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Grzegorz Zmij*

ZACHODNIE DAZENIE DO STWORZENIA NOWEGO,
LEPSZEGO SWIATA W CZASACH PRZELOMU
KILKA SPOSTRZEZEN NA KANWIE KSIAZKI: MATTHIAS HERDEGEN,
HEILE WELT IN DERZEITENWENDE. IDEALISMUS UND REALISMUS
IN RECHT UND POLITIK, MUNCHEN: C.H. BECK 2023, SS. 339.

N azwisko autora monografii znane jest z licznych pozycji poswie-
conych prawu miedzynarodowemu i niemieckiemu prawu kon-
stytucyjnemu. Monografia Heile Welt in der Zeitenwende. Idealismus
und Realismus in Recht und Politik, to dzielo z pogranicza nauk praw-
nych i publicystyki polityczne;j.

Tytutowy ,zdrowy $wiat” (niem. heile Welt) wyraza — zdaniem Au-
tora—dominujacg w prawie i polityce romantyke: idealistyczng wizje
panstwa i $wiata, ktoremu towarzyszy tesknota za ,naturalnym” po-
rzgdkiem, prymatem okreslonych wartos$ci nad innymi potrzebami,
w szczegdlnosci bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym. To
takze wizja stworzenia nowego, lepszego swiata.

W rzeczywistosci towarzyszy temu state dgzenie do harmonii
i ujarzmienie polityki przez sedziowskie wytyczne. W ocenie auto-
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ra dominacja silnie przesigknietego prawem rozumienia polityki,
wzmacniajgcej panstwo prawa, prowadzi jednocze$nie do watpliwego
wzmocnienia judykatywy, przy jednoczesnym skartowaceniu polityki.

Drugi czlon tytutu koncentruje sie na ,przetomie czasow” (stowo
wybrane stowem roku 2022 w Niemczech przez Towarzystwo Jezyka
Niemieckiego (GfdS), okreslenie uzyte przez kanclerza Olafa Scholza
bezposrednio po agresji na Ukraine)iwprost jest wynikiem szoku, jaki
dla czesci elit niemieckich stanowita rosyjska napasc na Ukraine. Sta-
nowi ona cezure, ktora—zdaniem Autora —wystawia wiele z przyjetych
w ostatnich latach sposobdéw myslenia na powazng probe. Co wiecej,
stanowi o koniecznosci obrony ,zdrowego $wiata”, wspdlnego domu,
czyli zachodniego porzgdku opartego na podstawowych wartosciach.

We wprowadzeniu Autor stawia tezy, ktére sg aktualng diagnozg
odnoszgcg si¢ do Niemiec — z uwzglednieniem odniesien do innych
gtéwnych zachodnich systemow polityczno-prawnych. Zdaniem Her-
degena tryumf okreslonych wzorcéw i prymat poszczegélnych praw
laczy sie z coraz silniejszg normatywizacjg (niem. Verrechtlichung)
zycia publicznego i prywatnego. Skutkiem tego jest wzmocnienie
wspomnianych praw i dgzen, przy jednoczesnej deprecjacji innych
interesow. Procesy demokratyczne tracg przy tym na znaczeniu, gdyz
coraz wiecej decyzji jest wynikiem odczytania istniejgcego prawa
lub jest wymuszanych na ustawodawcy w imie wyzszego prawa. To
zawezenie pola decyzji odcina—w ocenie Autora —tlen polityce. Nor-
matywizacja i aktywizm sedziowski wspierajg wprawdzie interesy
mniejszosci i przyczyniajg sie do spotecznej integracji, ale jednocze-
$nie wyobcowujg inne czesci spoleczenstwa z porzgdku prawnego.
Dalsze niebezpieczenstwo — zdaniem Autora — polega na ostabieniu
zdolnosci panstwa do reakcji na wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia.
Kolejng ofiarg jest prywatna autonomia. Wolnosci osobiste ulegajg
presji asymilacyjnej (jak chociazby w przypadku niedyskryminacji
w prawie najmu). Przy tym swoboda prywatnych preferencji przed-
stawia sie inaczej w sytuacji posiadaczy sieci spotecznosciowych lub
wielkich przedsiebiorcow, niz w przypadku indywidualnego samo-
stanowienia w waskich ramach prywatnosci czy wyrazania pogladow.

Autor opowiada sie za powsciggliwym podej$ciem do regut konsty-
tucyjnych i porozumien miedzynarodowych z korzyscig dla otwartego
procesu politycznego oraz za wiekszg odwagg organow politycznych
na rzecz podkreslenia i uzyskania wlasnego obszaru ksztaltowania
woli. Krytycznie ocenia procesy stalego poszerzania konstytucyjno-
prawnych i prawnoeuropejskich standardow w drodze sedziowskiego
aktywizmu, ktory ogranicza procesy demokratyczne i nierzadko ubez-
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wlasnowolnia polityke. Opowiada sie za wiekszg otwartoscig dyskursu
i zaracjonalnym i realistycznym rozwazeniem w przypadku konfliktu
celow. Catosé tych tez rozwaza w kontekscie potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa w obliczu aktualnych wydarzen zwigzanych z rosyj-
skg agresjg na Ukraine.

Wskazujgc na istniejgce w ramach zachodniego $wiata roznice
podejs$¢ dotyczacych poszczegdlnych kwestii, np. zakaz noszenia
strojow takich jak burki we Francji, albo przyjety przez niemieckie
orzecznictwo konstytucyjne, a uzasadniony godnoscig ludzkg zakaz
zestrzelenia porwanego przez terrorystow samolotu (co —jak twier-
dzi — z amerykanskiego punktu widzenia przedstawia si¢ inaczej),
odnosi sie krytycznie do obecnej zasadniczej tendencji do uprawiania
sedziowskiego aktywizmu, wyznaczajgcego, a zarazem ograniczajgce-
go tak legislatywe, jak i przedsiebiorcow w kwestii wytycznych polityki
klimatycznej, czemu towarzyszy bardzo dynamiczna wyktadnia eu-
ropejskich i amerykanskich konwencji dotyczgcych praw czlowieka.

Ciekawy watek wywodow poswiecony zostal roznicy, jaka przebie-
ga pomiedzy sposobem myslenia opartym na wartosciach, a obec-
nym w Afryce i na innych kontynentach sposobie samookreslenia
wzgledem innych osob, panstw czy rzagdow poprzez odniesienie do
relatywnych wiezi (jako przyjaciel, wrog, sojusznik etc.).

Ksigzka pelna jest bardzo interesujgcych spostrzezen niemieckie-
go prawnika dotyczacych otaczajgcego swiata. Mozna jedynie wskazac
kilka przyktadow.

Autor z pewng dozg podziwu zauwaza powsciggliwose, z jakg Stany
Zjednoczone traktujg rozne miedzynarodowe akty dotyczgce praw
czltowieka, a zwlaszcza zawarte w nich klauzule o poddaniu sie ju-
rysdykcji miedzynarodowych trybunalow, cho¢ same takze poprzez
wlasng konstytucje i system sagdowniczy nadajg ton miedzynarodowej
dyskusji dotyczgcej standardow praw czlowieka.

Z perspektywy prawego brzegu Odry ciekawa wydaje sie obser-
wacja Autora, poparta przykladami z orzecznictwa, dotyczgca za-
korzenionej gteboko w Niemczech tradycji ,pruskiego porzgdku
Swiata”. Chodzi przy tym nie tylko o to, by kazdy konflikt rozwigzac
w odpowiednio sformalizowanym postepowaniu, ale, by go rozstrzy-
gnac¢ w drodze administracyjno-hierarchicznej za$ ewentualne odwo-
tanie poddanego-obywatela skierowa¢ do wyzszej instancji. W modelu
takim kontrola konstytucyjna postrzegana jest jako nadzor przelozo-
nego nad prawodawcg, ktory nierzadko wydaje si¢ pelni¢ role urzedu,
pomijajgc jego demokratyczng legitymacje. To samo —zdaniem Au-
tora — dotyczy relacji: Federalny Trybunat Konstytucyjny — Trybunat
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W kazdym przypadku musi istniec
zwierzchno$¢ — wyzsza instancja. Jak w karcianej grze w ,wojne” lub
,skata” ;wyzsza bije nizszg”. Porzgdek zatamuje sie, kiedy przestaje
by¢ jasne kto jest ,Ober”, a kto ,Unter” — FTK czy TSUE, Niemcy, czy
Unia Europejska.

W ksigzce znajduja sie tez watki dotyczace Polski i Europy Srodko-
wej, choc¢ nie zajmujg one wiele miejsca. Krytycznie pisze Autor o po-
stepowaniu naruszeniowym przeciwko Wegrom dotyczgcym zakazu
prezentowania w mediach maloletnim tresci poswieconych homosek-
sualizmowi (i innym formom wspodtzycia LGBTIQ), postrzegajac w nim
probe sgdowego rozstrzygniecia konfliktu spoteczno-kulturowego,
wskazujac, ze w trakcie procesu rozszerzenia UE na wschod, taka
kwestia sporna bedzie dotyczy¢ podstawowych wartosci europejskich,
a kto w przypadku niszowego sporu oglasza walke o podstawowe
wartosci, fatwo ryzykuje potencjalny bunt, w sytuacji masowego zagro-
zenia europejskiej wspolnoty wartosci. O wiele powazniej —zdaniem
Autora —wyglgda sytuacja w Polsce i nie chodzi tylko o zanegowanie
przez Trybunal Konstytucyjny pierwszenstwa prawa unijnego, ale
przede wszystkim o przyjets przez polityczng wiekszos¢ reforme
sgdow, ktora zachwiala niezaleznoscig sgdownictwa od rzadu (nie
wspominajgc jednak, jak kwestia ta w porownaniu wyglgda w prawie
Republiki Federalnej, gdzie istnieje silny wplyw wladzy wykonawczej
na nominacje sedziowskie, brak sgdowej kontroli nominacji do naj-
wyzszych instancji sgdowniczych etc.).

W ksigzce, w ramach rozwazan dotyczgcych réznych miedzyna-
rodowych standardéw prawnych dotyczacych aborcji znalazta sie tez
bledna informacja o polskim prawie, jakoby istniat w Polsce problem
kobiet ukrainskich bedgcych ofiarami zgwalcenia w warunkach woj-
ny, ktorym prawo zakazuje aborcji.

Autor krytycznie postrzega sprzecznosci w strasburskim i luk-
semburskim orzecznictwie oraz europejskiej praktyce w podejsciu
do zjawiska migracji. Wskazuje na widoczne zagrozenia wynikajgce
ze sterowania przez autokratyczne rezimy (Biatorus i Turcja) stru-
mieniami migracji, jako narzedzia szantazu i destabilizacji Europy.
W konkluzji domaga sie porozumienia w ramach Unii, dotyczacego
kwestii ochrony granic zewnetrznych UE, kontroli wnioskow azylo-
wych na granicach unijnych i w panstwach trzecich oraz rozwigzania
kwestii zawracania nielegalnych migrantow). Do tego nalezy — zda-
niem Autora - przyjecie jasnej wyktadni dotyczgcej zobowigzan wyni-
kajgcych z miedzynarodowych umdw dotyczacych praw cztowieka lub
ich ewentualne wypowiedzenie i nowa ratyfikacja z zastrzezeniami.
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W kilku miejscach poruszona zostaje kwestia odpowiedzialnosci
za stan finansow niemieckich i europejskich, w kontekscie szerokich
strumieni pienieznych uruchamianych przez krajowe i miedzynaro-
dowe orzecznictwo, ustanawiajgce nowe standardy ochrony srodowi-
ska, a takze europejskie programy finansowe, w tym popandemiczny
fundusz odbudowy i rozwoju. Autor wyraza w tym kontekscie troske
o zadluzenie, ktore przypadnie ciezarem nastepnym pokoleniom.

Ksigzke wienczy postulat zwiekszenia dozy racjonalnego wywa-
zenia réznych wartosci i interesow oraz skutkow podejmowanych
dzialan w zyciu publicznym przy odrzuceniu skrajnie subiektywi-
stycznego sposobu myslenia na rzecz wyzszych (wspdlnotowych)
dgzen. Zawarte w ostatnim rozdziale wnioski dotyczg ograniczenia
»rzgdu sedzidw” na rzecz otwartego politycznego procesu. W koncu
Autor kieruje do wladzy politycznej apel o wigcej odwagi w podejmo-
waniu wyzwan otaczajgcego swiata.

Cho¢ adresatem przestania zawartego w ksigzce wydaje sie byc
wladza polityczna Republiki Federalnej Niemiec, to jej lektura moze
by¢ ciekawa rowniez z punktu widzenia polskiego czytelnika. Obec-
na w polskiej przestrzeni publicznej wiedza na temat niemieckiego
sposobu postrzegania wspotczesnego swiata, jest bardzo czesto albo
powierzchowna, albo mocno uwarunkowana aktualnym sporem po-
litycznym (gdzie kroluje z jednej strony uksztaltowana historycznie
nieched¢, z drugiej za$ — radosna naiwnos¢ i idealizacja).

Stanowisko zajmowane przez Autora nawigzuje do chtodnego,
pragmatycznego realizmu, kalkulacji i realizacji intereséw, ktore traf-
niej opisujg realia niemieckiej polityki przed i po tytutowym prze-
tomie, stanowigcej — mimo wszystko - dlugodystansowy konstans.
Z pewnoscig wtadza sedziowska stanowi dla niej ograniczenie, bariere
i wyzwanie.
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