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OD REDAKC(JI

To juz 200. numer tytutu ,Glos Prawa”, a jednoczesnie jego 125.
zeszyt!

Od wznowienia tytulu w 2018 r. podkreslamy, ze nawigzujemy do
tradycji przedwojennego czasopisma prawniczego zalozonego, re-
dagowanego i wydawanego we Lwowie przez dr. Anzelma Lutwaka.
Postanowilismy w zwigzku z tym policzy¢ wszystkie opublikowane
przed wojng zeszyty, majac na uwadze, ze w zadnej bibliotece nie
zachowal sie komplet. Poszukiwania pozwolity nam skompletowac
catosc edycji czasopisma, a tym samym mozemy stwierdzi¢, ze przed
IT wojng $wiatows dr Lutwak wydal i rozpowszechnit 194 nume-
ry ,Glosu Prawa” w 120 zeszytach. By¢ moze w 1939 r. w druku byt
jeszcze zeszyt letni, ale zaden egzemplarz nie zachowatl sie. Ostatni
znany zeszyt to nr 3-5/1939. Mozemy zatem przyja¢, ze oddawany do
rak Czytelnika nr 6. ,Glosu Prawa” (po wznowieniu tytutu) jest jedno-
cze$nie numerem 200 - liczgc od 1924 r. Numerujgc z kolei zeszyty,
obecny jest 125. zeszytem czasopisma o tytule ,Glos Prawa”.

To juz zobowigzanie. Takze z powodu tego swoistego jubileuszu
zeszyt niniejszy obficiej niz zwykle wzbogacilismy dzialem FONTES,
czyli przedrukami cennych opracowan sprzed 1939 r., w tym dwoch
z ,Glosu Prawa”.

Tym razem glownym tematem zeszytu jest temat od kilku lat
aktualny i dyskutowany w Polsce i w Europie — wylanianie wladzy
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sgdowniczej. Temat stal sie przedmiotem rozwazan w dwoch opra-
cowaniach z dzialu OPERA, czyli w artkule dr. Mariusza Mohyluka,
ktéory omowil w tym zakresie prace nad projektem prawa o ustro-
ju sgdow powszechnych prowadzone w Komisji Kodyfikacyjnej RP
w latach 1919-1928 oraz w artykule sedziego dr. Grzegorza Borkow-
skiego omawiajgcego najnowsze standardy dotyczgce powolywania
sedziow w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka oraz Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ponadto
temat ten jest przedmiotem rozwazan zamieszczonych w autorskim
dziale VOTUM SEPARATUM - zapowiedzianym w poprzednim ze-
szycie. Uzupelnieniem tego tematu sg az cztery przedruki z okresu
miedzywojennego. Dwa z nich — prof. Eugeniusza Waskowskiego
oraz adw. Stanistawa Cara — koncentrujg sie na toczgcej sie w latach
1923-1927 dyskusji w tonie Komisji Kodyfikacyjnej RP i w komi-
sjach parlamentarnych nad wyborem optymalnego modelu wyla-
niania sedziéw w projekcie prawa o ustroju sgdow powszechnych.
Autorzy obszernie omawiajg w nich modele wylaniania sedzidw,
ktore wowczas istnialy w Europie, wskazujgc na ich zalety i wady.
Dwa nastepne — prof. Stanistawa Golgba oraz dr. Anzelma Lutwaka
- stanowig poglebiong refleksje nad sgdownictwem polskim przeto-
mu lat 20.1 30. XX w.

Ponadto w dziale OPERA znajduje sie bardzo aktualne opraco-
wanie adw. dr Moniki Strus-Wolos na temat niebezpieczenstw wyni-
kajgcych z rozwigzan wprowadzonych z koncem 2020 r. w kodeksie
postepowania cywilnego, zobowigzujgcych osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazujgcych zblizania sie do mieszka-
niaijego bezposredniego otoczenia. W tym samym dziale znajdziemy
takze artykul Marty Kosmowskiej poswiecony zagadnieniu odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej za wydanie niezgodnej z prawem indy-
widualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego.

W zeszycie znajdujg sie tez stale juz opracowania. Wéréd nich
jest przeglad orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
za okres kwiecien-sierpien 2020 r. autorstwa Patryka Gacki, w kto-
rym zwrocono uwage na temat prawa, ktore dostarcza ofiarom po-
mylek sgdowych srodkow odwolawczych przed miedzynarodowy-
mi trybunalami karnymi. Ponadto kolejny przedruk artykutu prof.
Maurycego Allerhanda — tym razem o stosunku prawa panstwowego
do prawa religijnego. W kolejnej odslonie ,Pocztu Jurystow i Ekono-
mistow” przyblizono postac i osiggniecia Aleksandra Dolinskiego
(1866-1930), gtownego kodyfikatora prawa handlowego w Drugiej
Rzeczypospolitej, takze w zwigzku z tym, ze znakomite dzielo pt. Au-
stryackie prawo o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig z 1908 r.,
przedrukowujemy jako inaugurujgcg ,Biblioteki Glosu Prawa” —
nowg serie wydawniczg Oficyny Allerhanda
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W dziale RES GESTAE witamy prof. Macieja Jonce z erudycyj-
nym esejem pt. Pater semper incertus!, a takze dr. Krzysztofa Smo-
lane, ktory oglosil artykut o Karolu Bertonim (1876-1967), jednym
z glownych tworcow polskiej stuzby zagranicznej w okresie II RP
i modelu edukacji do dyplomacji i stuzby konsularnej. W dziale
tym zamiescilismy tez tekst autobiograficzny zmarltego 2 grudnia
2020 r. prof. Ryszarda Szawlowskiego wraz z wykazem jego publika-
cji. Tekst powstal w latach 2006 i 2008 i zostal udostepniany redakcji
przez Panig Hanne Szawlowsks, matzonke $p. Profesora. Z tekstem
tym koresponduje bogato ilustrowane osobiste wspomnienie po-
$Smiertne prof. Szawlowskiego, wybitnego badacza zycia i dokonan
Rafala Lemkina, zamieszczone w dziale IN MEMORIAM. Dzial ten
tym razem zawiera az cztery wspomnienia, co ukazuje tez, jak wiele
waznych uczonych, jurystow i ludzi kultury zmarto w 2020 r. Wspo-
mnienie poswieciliSmy adw. Andrzejowi Bgkowskiemu (1927-2020),
ktéory wiekszos¢ aktywnosci zawodowo-samorzgdowej poswiecit
dbaniu o dyscypline i etyke adwokacks, podkreslajgc znaczenie ho-
noru, szacunku oraz przyzwoitosci w praktyce adwokackiej. Wspol-
ne wspomnienie dedykujemy dwom osobom niezwykle waznym dla
badan nad historig Lwowa i wspdtczesnymi relacjami polsko-ukra-
inskimi, zatozycielowi i redaktorowi ,Rocznika Lwowskiego” Janu-
szowi Wasylkowskiemu (1933-2020) oraz zalozycielowi i redaktoro-
wi ,Kuriera Galicyjskiego” Mirostawowi Rowickiemu (1953-2020).

W czesci felietonowej witamy na pokladzie ,Glosu Prawa” se-
dziego Arkadiusza Krupe, ktory podzielil sie z Czytelnikami swoimi
wspomnieniami i refleksjami zainspirowanymi piosenkami Kultu
i obserwacjg rzeczywistosci. Jest on tez autorem kolejnych ilustracji
do kilku artykuldéw. Z kolei adw. Ewa Stawicka tym razem — ,na prze-
kor” zimie — podzielila sie z nami poezjg powstalg przed pandemig
w Kuznicy nad Baltykiem.

Kolejna odstona krotkich refleksji zainspirowanych grafikg
umieszczong na czwartej stronie okladki koncentruje sie na tre-
$ci genialnej Melancholii I Albrechta Diirera. Ta wyjgtkowa rycina
z 1514 r. zdaje sie by¢ zawsze aktualna, zawsze sklaniajgca do re-
fleksji nad kondycjg swiata, cztowieka, ale tez prawa, wymiaru spra-
wiedliwosci, sgdownictwa — nie tylko w dobie ciggle nieokielznanej
pandemii wirusa SARS-CoV-2.

W ostatnich miesigcach zintensyfikowalis$my starania o obec-
nosc¢ ,Glosu Prawa” w kolejnych bazach indeksacyjnych. Bardzo do-
brze nasz kwartalnik zostal oceniony w bazie ICI Journals Master
List 2019. JesteSmy w The Central European Journal of Social Scien-
ces and Humanities, Centrum Otwartej Nauki (CeON), Polskie Bi-
bliografii Naukowej, Portalu Informacji Naukowej, a wkrotce takze
w Central and Eastern European Online Library (CEEOL). Artykuty
z ,Glosu Prawa” sg tez indeksowane w bazie Google Scholar. Ztozyli-
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$my tez aplikacje do European Reference Index for the Humanities
(ERIH PLUS). Mamy takze nadzieje na rychte znalezienie sie w kolej-
nych bazach naukowych.

Od dtuzszego juz czasu nasze strony internetowe sg redagowane
rownolegle w jezyku polskim i angielskim. O nowosciach i wazniej-
szych wydarzeniach informujemy przez profil na FB. Coraz wiecej
naszych publikacji jest cytowanych. Niektore majg kilka tysiecy od-
ston.

W naszej Radzie Programowej witamy kolejnych uczonych jury-
stow i ekonomistow. Jest nas juz jedenascioro — z czego wiekszos¢
afiliowana jest przy uniwersytetach zagranicznych.

Wszystko to pozwala nam patrze¢ z nadziejg w przyszlos¢, wie-
rzgc, ze tworzymy otwarte, wolne prawnicze czasopismo naukowe.
Stale zapraszamy na jego tamy.

Arkadiusz Radwan, Adam Redzik, Wojciech Rogowski
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FROM EDITORS

his is already the 200th issue of “The Voice of Law”, and its 125th

volume at the same timel!

Since the reissue of the journal in 2018, we continue to empha-
size our attachment to the tradition of a pre-war legal journal found-
ed, edited and published in Lwéw (now Lviv) by Dr. Anselm Lutwak.
We decided to count all issues of the journal published before the
war, bearing in mind that no library has a complete set. The search
allowed us to complete an entire edition of the journal, and thus we
can conclude that before World War II, Dr. Lutwak published and
distributed 194 issues of “The Voice of Law” in 120 volumes. Perhaps
in 1939 there was still a summer issue in print, but no copy has sur-
vived. The last known issue is No. 3-5/1939. Against this backdrop,
we can assume that the number 6 of “The Voice of Law” (after the
title was re-issued) is also number 200 when counted from 1924.
Numbering the volumes, in turn, this is the 125% volume of the jour-
nal entitled “The Voice of Law”.

This is already an obligation. Also because of this special jubi-
lee, we have enriched this issue more than usual with the FONTES
section, that is with reprints of valuable studies from before 1939,
including two from “The Voice of Law”.

This time, the main theme of the issue is a topic that has been
discussed in Poland and Europe for several years now — the appoint-
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ment of the judiciary. The topic is considered in two papers in the
OPERA sections, i.e. in an article by Dr. Mariusz Mohyluk, who dis-
cusses preparatory works on the system of common courts conduct-
ed under the auspices of the Codification Commission of the Repub-
lic of Poland in 1919-1928, and in an article by judge Dr. Grzegorz
Borkowski discussing the latest standards regarding the appoint-
ment of judges in the light of the jurisprudence of the European
Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Un-
ion. In addition, this topic is considered in the VOTUM SEPARATUM
section that was announced already in the previous issue. The topic
is supplemented by four reprints from an interwar period. Two of
them — Prof. Eugeniusz Waskowski’s and advocate Stanislaw Car’s —
focus on the discussion on the optimal model of appointing judges
in draft works on the system of common courts organized by the
Polish Codification Commission, and by parliamentary committees
between 1923 and 1927. The authors discuss at length the models of
selecting judges that were binding in Europe at that time, pointing to
their advantages and disadvantages. The next two — Prof. Stanistaw
Golgb and Dr. Anzelm Lutwak — are an in-depth reflections on the
Polish judiciary at the turn of the 1920s and 1930s.

The OPERA section features a very up-to-date study by advocate
Dr. Monika Strus-Wolos on the dangers of mechanisms and solu-
tions introduced at the end of 2020 to the Code of Civil Procedure in
Poland, obliging persons using domestic violence to leave a shared
apartment and its immediate surroundings or prohibiting being in
the vicinity of the apartment. In the same section, we can also find
an article by Marta Kosmowska devoted to the issue of liability for
damages for issuing an unlawful individual interpretation of tax law.

The issue also includes studies which appear in every issue.
Among them is the review of the jurisprudence of the International
Criminal Court for the period April-August 2020 by Patryk Gacka,
which highlights the law that provides victims of judicial mistakes
with means of appeal before international criminal tribunals. In ad-
dition, the Reader will find there another reprint of the article by
Prof. Maurycy Allerhand, this time about the relation of state law
to religious law. The next installment of the Lexicon of Jurists and
Economists presents the figure and achievements of Aleksander
Dolinski (1866-1930), the main codifier of commercial law in the
Second Polish Republic, also due to the fact that an excellent work
entitled The Austrian law on limited liability companies from 1908
was reprinted in the inaugural “Library of the Voice of the Law”
—anew publishing series of the Allerhand Publishing House.

In the RES GESTAE department, we welcome Prof. Maciej Jon-
ca with an erudite essay entitled Pater semper incertus!, and Dr.
Krzysztof Smolana with an article about Karol Bertoni (1876-1967),
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one of the main creators of the Polish foreign service during the
Second Polish Republic and the model of education for diplomacy
and consular service. This section also includes the autobiograph-
ical text of Prof. Ryszard Szawlowski with a list of his publications.
The text was written in 2006 and 2008, and was made available to
the Editorial Board by Mrs. Hanna Szawlowska, a spouse of the late
Professor Szawloski. This text corresponds with the richly illus-
trated personal posthumous memoir of Prof. Szawtowski, an out-
standing researcher of the life and achievements of Rafal Lemkin,
that may be found in the IN MEMORIAM section. This time, this
section contains as many as four obituaries, which also shows how
many important scientists, jurists and people of culture died in
2020. We commemorate advocate Andrzej Bgkowski (1927-2020),
who devoted most of his professional activity to taking care of at-
torney’s discipline and ethics, emphasizing the importance of
honor, respect and decency in the practice of advocates. We also
dedicate our memory to two people who have been extremely im-
portant for the research on the history of Lviv (Lwow) and contem-
porary Polish-Ukrainian relations, the founder and editor of the
“Lwow Yearbook” (Rocznik Lwowski) Janusz Wasylkowski (1933-
2020) and the founder and editor of the Galicia Courier (Kurier
Galicyjski) Mirostaw Rowicki (1953-2020).

In the column section, we welcome on board “The Voice of Law”
judge Arkadiusz Krupa, who shares his memories and reflections
inspired by the songs of “Kult” and the observation of surrounding
reality. He is also the author of illustrations for several articles. Ad-
vocate Ewa Stawicka, in turn - “in spite of” the winter — shares with
us the poetry written before the pandemic in Kuznica at the Baltic
Sea.

The next edition of the short reflections inspired by the graph-
ics on the fourth page of the cover focuses on the content of Albre-
cht Diirer’s brilliant Melancholy I. This unique drawing from 1514
seems to be always up-to-date, always prompting reflection on the
condition of the world, humanity, but also of law, justice and the ju-
diciary — not only in the era of the still unbridled pandemic of the
SARS-CoV-2 virus.

In recent months, we have intensified efforts to ensure the pres-
ence of “The Voice of Law” in subsequent indexing databases. Our
quarterly was rated very well in the ICI Journals Master List 2019
database. We are in The Central European Journal of Social Sciences
and Humanities, Center for Open Science (CeON), Polish Scientific
Bibliography, Scientific Information Portal, and soon also in Central
and Eastern European Online Library (CEEOL). Articles from “The
Voice of Law” are also indexed in the Google Scholar database. We
have also submitted an application to the European Reference Index
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for the Humanities (ERIH PLUS). We also hope to be included in oth-
er scientific databases soon.

For a long time now, our websites have been edited simultane-
ously in Polish and in English. We inform about the news and more
important events through our FB profile. More and more of our pub-
lications are being cited in other scholarly sources. Some of them
already have several thousand views.

We also welcome new legal scholars and economists to our Pro-
gram Council. There are already eleven of us — mostly affiliated with
foreign universities.

All of this allows us to look to the future with hope, believing that
we are creating an open, free legal science journal. We extend our
invitation to cooperate with us in the future.

Arkadiusz Radwan, Adam Redzik, Wojciech Rogowski
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O SEDZIACH ZAWODOWYCH W PRACACH KOMISJI
KODYFIKACY)JNE] RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE])

W opracowaniu przedstawiono prace nad unifikacja sadownictwa polskiego
w latach 1918-1928. Prowadzone byty one trzytorowo. Inicjatorem pierwszych
posuniec¢ polegajacych na ujednolicaniu przepiséw dzielnicowych, reorganizo-
waniu i przejmowaniu sadownictwa byt rzad i Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Od lutego 1919 r. dziatania te wspierat i zatwierdzat Sejm Ustawodawczy (poz-
niej Sejm). Od listopada 1919 r. ci¢zar prac przejeta Komisja Kodyfikacyjna RP.
W 1922 r. do rak Wiceprezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP Stanistawa Buko-
wieckiego trafit zadowy projekt wspolnej pragmatyki dla sedziow i prokura-
torow. Obejmowat on niektére kwestie ujete réwniez opracowywanym przez
Komisje Kodyfikacyjna RP projekcie ustawy o ustroju sadéow. Wspomniane do-
kumenty odmiennie rozwiazywaty niektdére zagadnienia, w szczegdlnosci doty-
czyto to przepisow o sposobie powotywania sedzidw oraz o organizacji i zakre-
sie dziatania ogolnych zebran sadéw. W zwiazku z tym doszto do konfrontacji
z Ministerstwem Sprawiedliwosci na tle opracowywanych jednoczesnie w rza-
dzie i Komisji Kodyfikacyjnej RP przepiséw pragmatyaznych dla sedziow i pro-
kuratoréw. Ujednolicony, oparty na projektach Komisji Kodyfikacyjnej RP oraz
rzadowym projekt zostat wydany jako Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
w formie rozporzadzenia Prezydenta RP z moca ustawy, ktére weszto w zycie 1
styeznia 1929 r.

Pojecia kluczowe: Komisja Kodyfikacyjna RP, prawo o ustroju sadow po-

wszechnych, sedziowie zawodowi, wymiar sprawiedliwosci w 11 RP, powoty-
wanie sedziow

* Mariusz Mohyluk, dr; wyktadowca Uniwersytetu w Biatymstoku, ORCID: 0000-0002-8851-
1379.
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Celem artykulu jest omowienie przebiegu prac nad prawem
o ustroju sgddéw powszechnych w tonie Komisji Kodyfikacyjnej
RP ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow dotyczgcych se-
dziéw zawodowych. Pozwoli to na wykazanie, w jakim stopniu Ko-
misja Kodyfikacyjna RP przyczynila sie do ostatecznej wersji Prawa
o ustroju sqdow powszechnych wydanego formie rozporzgdzenia Pre-
zydenta RP z 6 lutego 1928 r.

1. Organizacja i przebieg prac nad prawem o ustroju
sadow powszechnych

W listopadzie 1918 r. problem porzgdkowania prawa wysunat sie
na plan pierwszy przy tworzeniu zrebow odrodzonego panstwa pol-
skiego i stal sie palgcym zagadnieniem politycznym i spotecznym.
Na obszarze II RP nadal obowigzywalo ustawodawstwo dzielnicowe.
Taki stan rzeczy spowodowal powstanie trzech roznych koncepcji
dalszego rozwoju polskiego systemu prawa, z ktérych zdecydowanie
zwyciezyla koncepcja postulujgca utworzenie oryginalnych kom-
pleksow norm prawnych, stopniowo wypierajacych prawa dzielni-
cowe'.

Rozwigzanie wskazanego problemu przypadto w udziale dwcze-
snemu pokoleniu prawnikow polskich. W II RP prace t¢ powierzono
specjalnie powolanym do tego celu instytucjom, tj. KKRP i Radzie
Prawniczej.

Po ukonstytuowaniu Sejmu Ustawodawczego przyspieszyly prace
nad unifikacjg prawa. W ,Kwartalniku prawa Cywilnego i Karnego”
ukazal sie Memoriat Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uni-
wersytetu Lwowskiego, Towarzystwa Prawniczego we Lwowie i Zwigz-
ku Adwokatéw Polskich?, przyjety w marcu 1919 r.® Niedlugo potem,
1 kwietnia 1919 r., wplynal do Marszatka Sejmu Wniosek nagly po-
sta d-ra Zygmunta Marka i towarzyszy w sprawie powotania do zy-
cia komisji ,dla stworzenia jednolitego ustawodawstwa w Panstwie

' Z. Radwanski, Ksztattowanie sie polskiego systemu prawnego w pierwszych latach Il Rzeczy-
pospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyazne”, z. 1, 1969, s. 33; K. Séjka-Zielinska, Organizacja prac
nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce miedzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1975, z. 2, s. 271 i n,; A. Lityniski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej, Katowice
1991, s. 18; E. S. Rappaport, Zagadnienie kodyfikacji prawa karnego w Polsce, ,Kwartalnik Prawa
cywilnego i Karnego” (dalej: KPCiK) 1920, t. I11,s. 101-103. Pozostate koncepcje — utrzymanie partyku-
laryzmu prawnego oraz recepcja - nie znalazty zbyt wielu zwolennikow, czego najlepszym dowodem
byta odmowna decyzja Sejmu (21 lipca 1919 r.) w sprawie zatwierdzenia dekretu z 8 lutego 1919 r.
w przedmiocie upowaznienia MS do dokonania zmian rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r. i wy-
dania jego autentyaznego polskiego tekstu (Dz.Pr.PP, nr 17, poz. 220).

2S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku,
Warszawa 2011, s. 238.

3 Szerzej: A. Redzik, Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa
2009, s. 107-108; takze Roman Longchamps de Berier (1883-1941), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2006, z.1,s. 38.
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Polskim™. Jednoczesnie wniesli oni projekt stosownej ustawy z do-
lgczonym don uzasadnieniem. Projekt ten przewidywal utworzenie
»Stalej komisji kodyfikacyjnej” (art. 1 projektu). Jako organ Sejmu
miala ona sporzgdzac projekty ustawodawcze, ktore przedktadataby
bezposrednio Sejmowi. W uzasadnieniu projektu autorzy nakre-
$lili ogoélny plan prac komisji koncentrujgc sie w pierwszym rzedzie
na kodyfikacji prawa cywilnego i karnego oraz ujednostajnieniu
ustawodawstwa polegajgcym na usunieciu jaskrawych rdéznic wy-
nikajgcych z odmiennosci systemow prawnych panstw zaborczych.
W zamys$le wnioskodawcow komisja miata by¢ instytucjg apolitycz-
ng skladajgcy sie z wybitnych fachowcow, ,mezéw nauki” - teorety-
kow i praktykow prawa. Odpowiedzig na inicjatywe posta Zygmun-
ta Marka byly cztery inne projekty: Ministerstwa Sprawiedliwosci;
Franciszka Nowodworskiego (prezesa Izby II SN); Henryka Konica
(przewodniczgcego komisji prawa cywilnego w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci); Jana Jakuba Litauera (przewodniczgcego komisji pro-
cedury cywilnej i prawa handlowego w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci).

Ostatecznie KKRP powotano do Zycia 3 czerwca 1919 r. na mocy
ustawy uchwalonej jednomyslnie przez Sejm Ustawodawczy, tak
wiec wszystkie owczesne ugrupowania polityczne poparly idee
utworzenia tejze instytucji®.

Dzieto unifikacji sgdownictwa polskiego trwalo, biorgc pod uwa-
ge obowigzujgce w II RP akty prawne — od 1 wrzesnia 1917 r. do 31
grudnia 1928 r’. Prace te zainicjowal Departament Sprawiedliwo-
$ci Tymczasowej Rady Stanu. Po raz pierwszy mowiono wowczas
o sgdach Krolewsko-Polskich, z tym ze obszar ich dziatan obejmo-
wal jedynie terytorium Kroélestwa Polskiego. Przyjete za zgodg nie-
mieckich wladz okupacyjnych 18 lipca 1917 r. przepisy tymczasowe
stanowily, iz wymiar sprawiedliwosci nalezy do Tymczasowej Rady
Stanu. Sgdy i urzedy sgdowe mialy sprawowac¢ swg dzialalnosc
w imieniu Korony Polskiej. Jezykiem uzywanym w sgdownictwie
stawal sie jezyk polski. Przepisy te ustalily hierarchie sgdow poczy-

*S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne”, z.1,1981, s. 49; Whniosek nagty posta d-ra Zgmunta Marka i tow., ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1919, nr 16, s. 152; W. Najdus, Zygmunt Marek prawnik i polityk 1872-1931, Warszawa 1992.

> Wszystkie projekty wydrukowano w: KPCiK 1919, t. I1, s. 281-291. Analiza pordwnawcza tych
projektow zawarta jest w artykule S. Grodziskiego, Komisja Kodyfikacyjna..., s. 50 i n.

® Dz.Pr.PP, nr 44, poz. 315.

7 Dz.Urz. Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego, nr 1,
Dziat I, poz. 1, Pizepisy tymczasowe z dnia 18 lipca 1917 r. o urzadzeniu sadownictwa w Krolestwie
Polskim; Dz.U. 1917, nr 12, poz. 93: Rozporzadzenie Prezydenta RP z 6 lutego 1928 r. ,,Prawo o ustroju
sadow powszechnych” Przepisy tego prawa weszty w zycie 1 stycznia 1929 r. o pozniejszych losach
regulacji zob. m.in.: D. Malec, Pierwsza nowelizacja rozporzqdzenia Prezydenta RP z dnia 6 lutego
1928 r. - prawo o ustroju sqdow powszechnych w debacie sejmowej w 1928 r,, ,Studia luridica Lubli-
nensia” vol. XXV, 3, 2016, s. 599-616.
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najgc od sgdow pokoju, przez okregowe, apelacyjne az po SN. Stano-
wisko urzednika wymiaru sprawiedliwosci mogly piastowac osoby
posiadajgce wylgcznie obywatelstwo Krélestwa Polskiego. Zdotano
wowczas powolac do zycia SN w Warszawie, dwa sgdy apelacyjne, 15
okregow sgdowych i 437 sgdow pokoju®.

Konkretne prace nad unifikacjg ustroju sgdownictwa polskiego
rozpoczeto zaraz po wyzwoleniu i prowadzone byly trzytorowo. Ini-
cjatorem pierwszych posuniec¢ polegajgcych na ujednolicaniu prze-
piséw dzielnicowych, reorganizowaniu i faktycznym przejmowaniu
sgdownictwa byt rzgd i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Od lutego
1919 r. dzialania te wspieral i zatwierdzal Sejm Ustawodawczy. Na
forum tego Sejmu w trakcie debat konstytucyjnych miala miejsce
dyskusja nad podstawowymi zasadami ustrojowymi sgdownictwa
ostatecznie utrwalonymi w art. 74-86 i art. 98 Konstytucji marcowe;j.
W KKRP podstawg prac unifikacyjnych powotanej w maju 1920 r.
Podkomisji ustroju sgdownictwa staly sie Zasady ustroju sqdownic-
twa weczesniej zredagowane i omdéwione w Wydzialach karnym i cy-
wilnym KKRP.

Wspomniane przepisy tymczasowe Departamentu Sprawiedli-
wosci Tymczasowej Rady Stanu zostaly zmienione przez wydang dla
okregow apelacyjnych: warszawskiego i lubelskiego ustawe z 18
marca 1921 r° Na tzw. ,Ziemiach wschodnich” obowigzywaly cze-
Sciowo przepisy specjalne, zas w razie brakow czy tez watpliwosci
przy ich stosowaniu, odwolywano sie w drodze analogii do przepi-
sow obowigzujgcych w b. Krolestwie lub przepisow rosyjskich!®.

Podobny sposob przejmowania i ujednolicania sgdownictwa
mial miejsce w pozostalych dzielnicach RP. 1 stycznia 1919 r. polskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci objelo administracje sgdownictwa
w b. zaborze austriackim a wkrotce potem, tj. 8 lutego 1919 r, wy-
dano dekret'! w przedmiocie zmian wcigz utrzymywanych w mocy
przepisow austriackich'. 13 listopada 1921 r. nastgpilo przekazanie

8 W. Suleja, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 185. Zob. W. Szwarc, Dziatania TRS i RR
na izecz przejecia cywilnego zarzqdu w Krélestwie Polskim (1917-1918), [w:] Studia z historii paristwa,
prawa i idei, red. A. Korobowicz, H. Olszewski, s. 395-412; Prace departamentow i Biur Tymczasowej
Rady Stanu Krélestwa Polskiego wykonane lub przygotowane pizez czas jej istnienia tj. od dnia 15
stycznia do 1 wizesnia 1917 r,, Warszawa 1918, s. 37-39.

? Dz.U. 1921, nr 30, poz. 172.

'S, Gotab, Organizacja sqdéw..., s. 50. Szeizej na temat przejmowania wymiaru sprawiedli-
wosci przez wtadze polskie w latach 1917-1923 w: M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sgdownictwa
powszechnego w 11 Rzeczypospolitej, Poznan 2003, s. 92-102 i tam dalsza literatura na ten temat. Zob.
tez: Przejmowanie wymiaru sprawiedliwosci pizez organa polskie po | wojnie swiatowej, [w:] Dzieje
wymiaru sprawiedliwosci, red. T. Maciejewski, Koszalin 1999, s. 317-325.

" Dz.Pr.P. P, nr 15, poz. 100.

2'S. Wtodyka, Historia paristwa i prawa Polski, t. V, cz. 2, red. F. Ryszka, Warszawa 1968, s. 12;
na Spiszu i Orawie ustawa z 1921 r. - Dz.U. 1921, nr 89, poz. 657 i rozporzadzeniem Rady Ministrow
21922 r. - Dz.U. 1922, nr 90, poz. 830. Por. ). Ciagwa, Stan prawny na Spiszu i Orawie w latach mie-
dzywojennych, [w:] ,Studia luridica Silesiana”, red. A. Litynski, nr 11, Katowice 1986, s. 136-137 i .
Ciagwa, Autonomia Slgska w okresie I Rzeczypospolitej, [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas, t. 2,
Warszawa 1990, s. 217-236.

Gtos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 22 ‘ 273



Mariusz Mohyluk

Ministerstwu Sprawiedliwosci zarzgdu sgdownictwa w b. dzielni-
cy pruskiej', natomiast niemieckg ustawe o ustroju sgdownictwa
z 1877 r. zmienily i uzupelnily z biegiem czasu rozne ustawy, a od
1919 i 1920 r,, rozporzgdzenia Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej!*.
W Wojewoddztwie slgskim — w jego czesci cieszynskiej — obowigzy-
waly zmienione przepisy austriackie, a w jego czesci gornoslagskiej
— niemieckie'®. Wymienione akty prawne obowigzywaly az do 31
grudnia 1928 r. Z powyzszego zestawienia jasno wynika, ze u zara-
nia II RP organizacjg sgdownictwa zajely sie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci i Sejm. Dziatalnos¢ ta gléwnie polegata na zmienianiu
badz uzupelianiu dotychczasowych przepisow dzielnicowych
i dostosowywaniu ich do nowych warunkow.

W Radzie Ministrow (dalej: RM) wlasciwe prace nad polskim
prawem o ustroju sgdow powszechnych rozpoczeto 22 wrzesnia
1919 r, kiedy to 6wczesny Minister Sprawiedliwosci Bronistaw So-
bolewski utworzyt w swoim ministerstwie Komisje dla opracowania
pragmatyki sedziowskiej'®. Na jej pierwszym posiedzeniu 24 wrze-
$nia 1919 r. postanowiono przygotowac¢ projekt wspolnej pragma-
tyki dla sedziow i prokuratorow. Zdaniem Komisji, prokuratorow
nalezalo wyodrebnic¢ z ustawy ogolnej o panstwowej stuzbie cywil-
nej (pragmatyki urzedniczej) i wlaczy¢ do pragmatyki sedziowskiej.
Opracowanie projektu trwalo niecale 3 lata — przyjety przez MS, zo-
stal 20 czerwca 1922 r. przedlozony wraz z motywami RM. Jednakze
nie byl tam rozpatrzony, gdyz utkngt w wydziale prawnym RM.

W tym samym czasie przewodniczgcy Podkomisji ustroju sg-
downictwa w KKRP — Stanistaw Bukowiecki (wiceprezydent KKRP)
otrzymal od Ministra Sprawiedliwosci Waclawa Makowskiego pro-
jekt ustawy o sedziach i prokuratorach sgdow powszechnych. Obej-
mowal on niektore kwestie ujete rowniez opracowywanym przez
Podkomisje projektem ustawy o ustroju sgdow. Oba dokumenty
odmiennie rozwigzywaly niektore zagadnienia (w szczegolnosci do-
tyczylo to przepisow o sposobie powolywania sedziéw oraz o orga-
nizacji i zakresie dzialania ogélnych zebran sgdow)". 11 wrzesnia
1922 r. Stanistaw Bukowiecki zwrocil sie do Wactawa Makowskiego
z wnioskiem o wstrzymanie rozpatrywania ministerialnego projek-
tu w wydziale legislatywnym Prezydium RM do czasu ustosunkowa-
nia sie KKRP w tym przedmiocie. Na skutek tego wniosku projekt
wycofano z RM, a Wactaw Makowski przystal na propozycje Stani-

3 Dz.U. 1921, nr 88, poz. 651.

*S. Gotab, Organizacja sqddw..., s. 55, przyp. 58. Zob. tez A. Gulczynski, Ministerstwo bytej Dziel-
nicy Pruskiej, Poznan 1995, s. 84-85, 158-164 i 203-204.

> Ibidem, s. 60-63.

' J. Jamontt, Historia i krytyka rozporzgdzenia o ustroju sqdéw powszechnych, Warszawa 1928,
s.21in.

"7 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat Ogdlny (dalej: KKRP, Dz. og.), t. I, z.
6,s.169.
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stawa Bukowieckiego odbycia wspdlnej konferencji do uzgodnie-
nia projektu pragmatyki z opracowanym projektem ustrojowym?!.
W tym celu, uchwalg z 27 pazdziernika 1922 r. Komitet Organiza-
cji Prac KKRP powotal Podkomitet specjalny Komitetu Organizacji
Prac KKRP. W okresie od 27 pazdziernika 1922 r. do 17 listopada
1922 r. Sekretariat Generalny KKRP w porozumieniu z Prezydentem
KKRP Franciszkiem Ksawerym Fierichem, Stanistawem Bukowiec-
kim i Prezydium Stalej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych
RP zainicjowal ustanowienie kolejnej specjalnej komisji ztozonej
z 0s6b wydelegowanych przez KKRP, ktora na dwoch posiedzeniach
(111 13 listopada 1922 r.) przygotowata projekty rozgraniczenia obu
projektéow do przedstawienia wyzej wspomnianemu Podkomiteto-
wi',

Pierwsze posiedzenie Podkomitetu specjalnego Komitetu Orga-
nizacji Prac KKRP odbylo sie 17 listopada 1922 r. w Palacu Minister-
stwa Sprawiedliwosci?. W sumie do grudnia 1922 r. doszly do skutku
trzy takie posiedzenia, na ktorych postanowiono, ze kwestie zawarte
w projekcie ustrojowym, a rownoczesnie uregulowane w projekcie
pragmatycznym, mialy pozosta¢ w projekcie Podkomisji ustroju sg-
downictwa KKRP i wyeliminowane z projektu ministerialnego. Pod-
czas dyskusji, zasiadajgcy w tymze podkomitecie cztonkowie podko-
misji ustroju sgdownictwa sprzeciwiali sie omawianiu na tym forum
zagadnien merytorycznych zapisanych w projekcie ustawy o ustroju
sgdownictwa (protest byt skuteczny)*!. Na tych obradach zdecydowa-
no ponadto o przejeciu przez projekt ustawy ustroju sgdownictwa
przepiséw o mianowaniu sedziow i prokuratorow?2.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci, 6 grudnia 1922 r.,, odbyla sie
konferencja postow i senatorow — prawnikéw ze wszystkich ugru-
powan sejmowych, na ktorej Minister Sprawiedliwosci Waclaw Ma-

'8 Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja ustroju sqgdownictwa (dalej: KKRP, Pu.s.), t. I, s. 5.

¥ KKRP, Pu.s.,, t. I, s. 119.

2 Protokoty posiedzen w: KKRP, Pu.s,, t. I, s. 118; Podkomitet ten obradowat w sktadzie: Mi-
nister Sprawiedliwosci Wactaw Makowski, Stanistaw Bukowiecki, Henryk Konic, Franciszek No-
wodworski, Kamil Stefko, Aleksander Mogilnicki, Emil Stanistaw Rappaport - cztonkowie KKRP
i jako przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, dyrektor Departamentu Stanistaw Wyrobek.
Przewodniczyt Stanistaw Bukowiecki.

2 B. Cybulski, Stosunek Komisji Kodyfikacyjnej RP do laikéw w sktadach orzekajqcych sqgdéw
powszechnych, ,Studia Historyazno-Prawne”, Prawo CCXIII, Acta Universitatis Wratislaviensis, No
1384, 1992, 5.102-103; Stanistaw Bukowiecki oswiadczyt, ,ze carte blanche, udzielone obecnemu pod-
komitetowi specjalnemu, rozumie tylko w tym sensie, iz podkomitet ten ostateznie wypowie sie co
do dziatéw, ktére winny byc¢ zamieszczone badz w pragmatyce, badz w ustawie o ustroju. Meryto-
ryaznie za$ kwestie projektu ustawy o ustroju sadownictwa moze decydowac tylko powotana przez
plenum KKRP Podkomisja ustroju sadownictwa”, KKRP, Pu.s,, t. I, s. 120.

* Janusz Jamontt pisat: ,Po dyskusjach nastapit «pierwszy rozbior» pragmatyki, wykreslono
z niej bowiem i uznano, jako nalezace do ustroju, przepisy o warunkach objecia stanowiska se-
dziowskiego i caty dziat o sposobach mianowania sedzidw. Tak uszczuplony projekt pragmatyki byt
nastepnie przerobiony przez ministra Makowskiego i pizestany do wiadomosci Komisji Kodyfika-
cyjnej w grudniu 1922. Na Radzie Ministrow jednak wniesiony nie byt i w dalszym ciagu spozywat
w ministerium”, Historia i krytyka..., s. 27.
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kowski przedstawil zgromadzonym swoje spostrzezenia co do naj-
pilniejszych zadan w dziedzinie ustawodawstwa sgdowego. Mowca
ten przyblizyl swojg strategie dzialan w celu osiggniecia ,jednolito-
$ci ustawowej i organizacji sgdownictwa w Polsce”. ,Mogg tu byc —
twierdzit - dwie drogi:

a) pozostawic¢ na razie status quo, oczekujac spokojnie wyniku
prac Komisji Kodyfikacyjnej i chwili, w ktorej od razu wprowadzi sie
cale jednolite ustawodawstwo cywilne i karne, materialne i formal-
ne. Jednakze droga to dluga, ze wzgledu na konieczng powolnos¢
prac Komisji Kodyfikacyjnej i karkolomna ze wzgledu na ewentu-
alnosc¢ naglej zmiany urzgdzen wymiaru sprawiedliwosci w chwili,
gdy prace te bedg zakonczone, wreszcie droga to niestychanie nie-
wygodna i ucigzliwa, ze wzgledu na trudnosci, jakie powoduje obec-
nie panujgca rozbieznos¢ ustawodawcza i organizacyjna,

b) druga droga polega na stopniowej juz obecnie realizacji
iw mozliwym do osiggniecia zakresie pewnych przynajmniej poczy-
nan unifikacyjnych, a zarazem pewnych udoskonalen”?.

W wypowiedzi tej Wactaw Makowski w gruncie rzeczy podsu-
mowal dwczesny stan prac nad prawem o ustroju sgdownictwa,
zwracajagc uwage na zwigzane z tym podstawowe przeszkody
praktyczne i teoretyczne.

W KKRP juzw trakcie pierwszych obrad jej Zebrania Ogoélnego, od
11 do 13 listopada 1919 r., wiekszos¢ uczestnikow wyrazito opinie, ze
jednym z najpilniejszych zadan jest ustawa o ustroju sgdownictwa?*.
I tak, w Sekcji postepowania cywilnego KKRP, 12 listopada 1919 r.,
wyznaczono referenta w osobie Kamila Stefki i wspolreferenta Jana
Jakuba Litauera do opracowania zasad ustroju sgdownictwa i do po-
rozumienia sie w tym celu z Wydzialem karnym KKRP. Na podsta-
wie wnioskow Kamila Stefki i materialow do ustroju sgdownictwa
Jana Jakuba Litauera, na posiedzeniu tejze sekcji 12 kwietnia 1920 r.
i w dniach nastepnych, odbyly sie obszerne i gruntowne rozprawy
nad powyzszg kwestig, a nastepnie uchwalono zasady przewodnie,
na ktérych zdaniem Sekcji powinien opierac¢ sie ustroj sgdownictwa
polskiego w sprawach cywilnych?®.

Z kolei, na pierwszym posiedzeniu Wydzialu karnego, 12 listo-
pada 1919 r, jako pierwsi glos w sprawie ustalenia zasad naczel-
nych ustroju sgdownictwa zabrali Walenty Miklaszewski, a po nim
Zygsmunt Seyda proponujgc, by kazdemu z cztonkéw Wydziatu od
razu powierzy¢ konkretny referat z roznych dziedzin ustawodaw-
stwa karnego ,zwlaszcza w przedmiocie jednolitego w calej Rze-
czypospolitej sgdownictwa; wszelako obrady w tym przedmiocie

» Archiwum Akt Nowych, Biuro Sejmu RP, Akta Komisji Prawniczej. Ustawodawstwo spoteczne
isqdowe w Polsce. Opinie i uwagi, sygn. 67, s. 1.

2 KKRP, Pu.s, t. I,s.3in.

» KKRP, Dz. og., t. 1, z.2,s.73.
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toczy¢ sie powinny na wspolnem posiedzeniu calej Komisji Ko-
dyfikacyjnej, jako dotyczgce zagadnienia ogarniajgcego zarowno
sfere karng, jak cywilng”¢. Na drugim posiedzeniu, 13 listopada,
uchwalono podzial referatow miedzy cztonkow Wydziatu. Juliusz
Nowotny wzigl na siebie opracowanie zasad naczelnych ustroju
sgdow w porozumieniu z odpowiednim referentem (Kamil Stefko)
Sekcji procedury cywilnej, za$ koreferatu w tej materii podjat sie
Aleksander Mogilnicki®”. Na dziewieciu kolejnych posiedzeniach
(po obradach styczniowych w r. 1920) 10-16 maja 1920 r. nastapil
podzial Wydzialu karnego na dwie sekcje: prawa karnego material-
nego i procesowego oraz omowiono problematyke ustroju sgdow
karnych?s.

Efekty dzialalnosci tych dwoch zespolow, tj. Sekcji procedury
cywilnej i Wydzialu karnego, przedstawiono Zgromadzeniu Ogdlne-
mu KKRP do przedyskutowania. Po wnikliwych debatach od 17 do
21 maja 1920 r, plenum to ustalilo zasady w przedmiocie ustroju
sgdownictwa cywilnego i karnego oraz wytonito Podkomisje ustroju
sgdownictwa ,w celu opracowania na mocy powyzszych zasad arty-
kulowanego projektu ustroju sgdownictwa”®. W jej sklad wchodzi-
o siedem osob: trzech cztonkéw Wydziatu cywilnego — Jakub Glass
(Warszawa), Wiktoryn Mankowski (Poznan), Kamil Stefko (Lwow)
i trzech cztonkow Wydziatu karnego — Aleksander Mogilnicki (War-
szawa), Juliusz Nowotny (Lwow), Zygmunt Seyda (Poznan) i Wicepre-
zydent KKRP — Stanistaw Bukowiecki, jako przewodniczgcy®. Jak
stusznie zauwazyl Stanistaw Grodziski, nominacje te dowodzg, iz od
samego poczgtku KKRP miata charakter ponaddzielnicowy®. Przy
tworzeniu kazdego skladu starano sie zachowac¢ rownowage miedzy
praktykami i teoretykami, a jak wida¢ na przykltadzie Podkomisji,
nawet miedzy poszczegdlnymi rodzajami specjalizacji. Nie do kon-
ca zrealizowano postulat apolitycznosci KKRP, poniewaz ingerencja
wladz panstwowych, a szczegolnie rzgdu, w tok prac KKRP wystepo-
walta dos¢ czesto. Adam Litynski dostrzegt fakt cztonkostwa w KKRP
dwoch postéow sejmowych (Zygmunt Marek — socjalista, Zygmunt
Seyda —narodowy demokrata)®>. Warto podnies¢ sprawe dotychczas
niezauwazong przez badaczy dziejow KKRP, ze wsrod jej cztonkow
znalazto sie dwdéch ministréw sprawiedliwosci — Wactaw Makow-
ski (28 czerwca 1922 r.-26 maja 1923 r.) i Stanistaw Car (22 grudnia
1928 r.-29 grudnia 1929 r,; 29 lutego-23 sierpnia 1930 r.) i jeden se-

** KKRP, Wydziat karny - prawo materialne, t. I, z. 1, s. 3-6.

7 A. Litynski, Wydziat karny..., s. 44.

% Ibidem, s. 76. Autor zwraca uwage na fakt braku protokotéw z obrad posiedzert majowych.
» KKRP, Dz. og,., t. 1,z.2,s. 85.

30 KKRP, Pu.s., t. I,s. 3.

1'S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna..., s. 54.

3 A. Litynski, Wydziat karny..., s. 40.
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nator — Juliusz Makarewicz®:. Politycy ci odegrali znaczgcg role przy
tworzeniu prawa o ustroju sgdéw powszechnych.

Na podstawie regulaminu z 13 listopada 1919 r., powoltana Podko-
misja ustroju sgdownictwa w strukturze organizacyjnej KKRP for-
malnie uzyskala pozycje réwng wydzialom, gdyz jej projekty mialy
by¢ bezposrednio przekazywane do akceptacji Zebraniu Ogoélnemu
KKRP?*. W praktyce jednak, w toku prac nad kolejnymi projektami
nigdy nie doszto do zatwierdzenia projektu Podkomisji przez rze-
czone Zgromadzenie. Najczesciej trafialy one do Wydzialow karnego
i cywilnego (obradujgcych osobno lub tgcznie), albo wprost do ich
sekcji proceduralnych. W miedzyczasie doszto do zmian w regulami-
nie KKRP (5 grudnia 1921 r.) polegajgcych na utworzeniu szerszego
prezydium pod nazwg Komitet Organizacji Prac (16-osobowe ciato
posrednie miedzy Zebraniem Ogolnym a Wydzialami) zastepujgce
w sprawach szczegotowych zbyt trudne do zwolania Zebranie Ogol-
ne KKRP, co w konsekwencji spowodowalo, iz teraz projekty Podko-
misji musialy by¢ najpierw przyjete w trzech czytaniach wydziato-
wych, a dopiero potem jemu przedlozone®. W rezultacie tych zmian
doszto do obnizenia pozycji Podkomisji w hierarchii wewnetrznych
organow KKRP, poniewaz faktycznie zostala ona podporzgdkowana
Wydziatlom. I takie rozwigzanie organizacyjne okazalo sie znowu
zbyt ucigzliwe, dlatego tez w kwietniu 1923 r. zebranie potgczonych
Wydzialow postanowito, ze wzgledu na trudnos¢ prowadzenia szcze-
gotowej dyskusji wydziatowej, wybra¢ nowg Podkomisje zlozong
z przewodniczgcego i dwunastu cztonkow, ktorej polecito uchwa-
lenie projektu w trzecim czytaniu wydzialowym i nadalo jej
wszystkie prawa przewidziane regulaminem dla Wydziatow?. Przy-
jety wiec przez nig projekt (formalnie jak w trzecim czytaniu wy-
dzialowym) mial by¢ juz wprost przedstawiony Zebraniu Ogélnemu
KKRP (ewentualnie Komitetowi Organizacji Prac KKRP). Nastgpit
wybor cztonkow do nowej Podkomisji. Polgczone Wydzialy wybra-
ly na jej przewodniczgcego ponownie Stanistawa Bukowieckiego,
a kazdy Wydzial wybral po szesciu czlonkéw. Z Wydziatu cywilne-
go powolano — Jakuba Glassa, Stanistawa Golgba, Wiktoryna Man-
kowskiego, Alfonsa Parczewskiego, Kamila Stefke, Stanistawa Wroé-
blewskiego; z Wydziatlu karnego — Juliusza Kaluzniackiego, Juliusza
Makarewicza, Aleksandra Mogilnickiego, Witolda Prgdzynskiego,
Emila Stanistawa Rappaporta, Zygmunta Seyde. Ze skladu Podkomi-

3 Juliusz Makarewicz i Wactaw Makowski byli cztonkami KKRP od 22 sierpnia 1919 r., za$ Sta-
nistaw Car od 1928 r.

3 KKRP, Dz. og,, t. I, z. 1, 5. 3-59; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjana..., s. 56.

3 W okresie dziatania Podkomisji Ustroju sadownictwa uchwalono tizy regulaminy (13 listopa-
da 1919 r. - pierwszy, 5 grudnia 1921 r. - drugi i 14 grudnia 1924 r. - tizeci) z tym, ze tizeci wszedt w zy-
cie dopiero 20 styaznia 1925 ., czyli juz po zakonizeniu jej prac; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna...,
s. 56; KKRP, Dz. og., t. 1, z. 4,5.124 i n.; KKRP, Dz. og., t. 1,2.7,5.197 i n.

3 KKRP, Pu.s., t. I s. 6.

278 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 22



O sedziach zawodowych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej

sji z maja 1920 r. uby! tylko Julian Nowotny, ktory byt koreferentem
pierwszego projektu referenta Kamila Stefki (obaj z Uniwersytetu
we Lwowie) pt.: Ustawa o ustroju sqgdownictwa zwyczajnego®”.

Komisja Kodyfikacyjna II RP wypracowala osiem projektow
prawa o ustroju sgdow powszechnych®. Pierwszy (Ustawa o ustroju
sqdownictwa zwyczajnego) i drugi projekt (Ustawa o ustroju sgdow-
nictwa) opracowany przez Kamila Stefke i Juliusza Nowotnego roz-
patrzyta Podkomisja ustroju sgdownictwa w pierwszym i drugim
czytaniu na posiedzeniach od 7 do 14 grudnia 1920 r.*°. Po nadejsciu
opinii sgdow i stowarzyszen prawniczych Podkomisja (2, 31 4 kwiet-
nia 1921 r.) doszla do przekonania, ze wobec postanowien Konsty-
tucji marcowej wprowadzajgcej sedziow pokoju wybieranych przez
ludnos¢ - projekt wymagat przerobienia i dostosowania do nowej
ustawy zasadniczej. Trzeci (Ustawa o ustroju sqdownictwa) i czwarty
projekt, rowniez autorstwa Kamila Stefki, Podkomisja rozpatrzyla
na posiedzeniach od 18 do 24 czerwca 1921 r. (trzeci), od 29 paz-
dziernika do 2 listopada 1921 r. (czwarty) — i wykonczony w ten spo-
sob, przestala wraz z motywami cztonkom KKRP.

Juz pod rzgdami drugiego regulaminu (5 grudnia 1921r.),czwar-
ty projekt wmarcuikwietniu 1922 r. trafil pod obrady polgczonych
Wydzialow cywilnego i karnego. Wydzialy te obradowaly czesciowo
razem, czesciowo osobno. Na podstawie uchwal® obu Wydziatow
projekt ten wrocil do Podkomisji, ktora miala ulozy¢ nowy. W tym
czasie doszlo do pierwszej konfrontacji miedzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci a KKRP, ktorej efektem bylo powolanie opisanego
wyzej Podkomitetu specjalnego Komitetu Organizacji Prac KKRP
i w konsekwencji porozumienie rozgraniczajgce zakres przedmio-
towy ministerialnego projektu pragmatyki sedziowskiej i projektu
ustrojowego KKRP*.

W wyniku rozwigzanych watpliwosci koreferent Aleksander
Mogilnicki ztozyl w grudniu 1922 r. do Podkomisji ustroju sgdow-

% KKRP, Pu.s,, t. I, s. 79-88.

' S. Wiodyka w Historii paristwa..., t. V, cz. 2, 5. 12 ustalit, ze w latach 1920-1924 KKRP opracowata
cztery projekty, co wydaje sie zbyt duzym uproszczeniem.

3 KKRP, Pu.s, t. I,s.31in.

% Wuydziat karny na posiedzeniu 19 marca 1922 r. postanowit do ustawy o ustroju sadownic-
twa wtazyc postanowienia o ustroju sadu przysiegtych, zego przedstawiony projekt nie zawierat
i uchwalit, by referat w tej materii powierzy¢ Aleksandrowi Mogilnickiemu. Wydziat cywilny prze-
kazat Sekcji praw procesowego rozpatizenie przepisow przechodnich, zawartych w projekcie, co tez
Sekcja uczynita na posiedzeniu 24 kwietnia 1922 r.; KKRP, Dz. og., t. I, z. 5, 5. 152.

W przemowieniu na konferencji prasowej 24 listopada 1922 r. Minister Sprawiedliwo$ci Wa-
ctaw Makowski mowit: ,W tym celu zainicjowatem porozumienie pomiedzy Komisja Kodyfika-
cyjna a ministerium sprawiedliwosci, w sprawie ewentualnego wprowadzenia juz obecnie w zycie
ustawy o stuzbie sedziowskiej, ktéraby w sposob jednolity okreslita prawa i obowiazki sedzidw
i wypetnita zadanie, wskazane przez konstytucje. Projekt takiej ustawy byt juz przygotowany po-
przednio, jednakze wskutek opozycji ze strony Komisji Kodyfikacyjnej, obawiajacej si¢, aby ustawa
ta nie utrudniata jej pracy, nie mégt byc¢ ztozony Sejmowi”, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1922, nr
48, s. 406.
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nictwa nowy pigty projekt (Ustawa o ustroju sqgdownictwa), a Kamil
Stefko — zestawienie czwartego projektu z uchwatami Wydziatow
z marca i kwietnia 1922 r. Na posiedzeniach od 16 do 24 stycznia
1923 r., poza uzupelnieniem i rewizjg wyzej wymienionych mate-
rialéw, Podkomisja wybrala komitet do przygotowania dyskusji nad
przepisami przechodnimi w skladzie: Jakub Glass, Wiktoryn Man-
kowski, Kamil Stefko. Od 6 do 8 lutego 1923 r. Podkomisja uchwalila
przepisy przechodnie®?. Tak przygotowany szosty projekt (Ustawa
o ustroju sgdownictwa) wydrukowano w ,Przegladzie Prawa i Admi-
nistracji” oraz przestano cztonkom KKRP, sgdom i stowarzyszeniom
prawniczym?®. Na posiedzeniach we wrzesniu, pazdzierniku i listo-
padzie 1923 r. nowa 12-osobowa Podkomisja ostatecznie wykonczy-
la siodmy projekt (Projekt ustawy o sqdach zwyczajnych), ztozyta
go do uchwalenia na najblizszym Zebraniu Ogélnym KKRP, oglosita
drukiem w ,Gazecie Administracji i Policji Panstwowej” i rozestala
cztonkom KKRP*.

Projekt siédmy wzbudzil bardzo ostrg krytyke na tamach pra-
sy i w srodowiskach prawniczych. Kontrowersyjny byl zwlaszcza
art. 13 projektu dotyczgcy mianowania sedziow?*® W zwigz-
ku z tym znowu miala miejsce konfrontacja z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci na tle opracowywanych jednoczes$nie w rzgdzie i KKRP
przepisow pragmatycznych dla sedziéw i prokuratoréow. By zakon-
czy¢ ten konflikt w organizacji pomocniczej KKRP, Stalej Delega-
cji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych RP, przygotowano projekt
pragmatyki sedziowskiej biorgcy za podstawe projekt ministerial-
ny. Zaakceptowany 18 lutego 1924 r. przez Wydzial Wykonawczy
Stalej Delegacji, bez zadnych zmian zostal przyjety przez Ministra
Sprawiedliwosci Wlodzimierza Wyganowskiego i wniesiony do RM,
ktora z kolei 16 kwietnia 1924 r. przyjeta go i wniosta do Sejmu?®.
Ten wyrazny pospiech (cala procedura trwata zaledwie 2 miesigce!)
dobitnie uzasadnial Janusz Jamontt: ,Chodzilo o to, by po pierwsze
postawic¢ plenum Komisji Kodyfikacyjnej przed faktem dokonanym
wniesienia przez ministra do Sejmu ustawy pragmatycznej, normu-
jacej przepisy o mianowaniu sedziow i przez to sktonic¢ rzeczong Ko-
misje do wykreslenia przepisow, dotyczgcych tej kwestii, z projektu
ustrojowego; po drugie — by wyzyska¢ moment, gdy teka Ministra
Sprawiedliwosci byla w rekach bardzo zyczliwego postulatom sg-
downictwa ministra Wyganowskiego™”.

# Zawieraty one regulacje przejsciowe do przepisow dzielnicowych.

® Tekst projektu w: KKRP, Pu.s,, t. I, s. 142-165.

# Stenogramy posiedzen wizesniowych zamieszczono w: KKRP, Pu.s,, t. 1,5.1851 n., t. 11, s. 1-155.
Tekst projektu w: KKRP, Pu.s,, t. 11, s. 155-184, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” 1924, nr 4.

* ). Jamontt, Historia i krytyka..., s. 31 i n.

* Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Druki nr 901-1200, Druk nr 1200.

). Jamontt, Historia i krytyka..., s. 37.
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W tym samym czasie w KKRP nie zdolano zwota¢ —i chyba nie byl
to przypadek —Zebrania Ogolnego KKRP w celu zatwierdzenia siod-
mego projektu z oficjalnie podanego powodu braku funduszow?*s.
Artykul 3 ust. 2 ustawy o KKRP stanowit: ,Minister Sprawiedliwosci
wyjednywa odrebny budzet dla Komisji i dba w ogdle o zaopatrze-
nie materialnych jej potrzebioutatwienie prac Komisji w po-
rozumieniu z jej Prezydentem”. Przytoczone okolicznosci swiadczg
o niewywigzywaniu sie MS z nalozonych nan obowigzkéw ustawo-
wych i sg dowodem istnienia sporow miedzy resortem sprawiedli-
wosci a KKRP o faktyczng pozycje w procesie ustawodawczym.

Komitet Organizacji Prac KKRP na posiedzeniu 25 pazdziernika
1924 r. postanowil przyjg¢ inny sposob dokonczenia dzieta Podko-
misji. Projekt siodmy wymagal dostosowania do wczesniej zgloszo-
nych postulatow Sekcji postepowania karnego*’ i do ministerialne-
go projektu ustawy o sedziach i prokuratorach (z wyeliminowaniem
przepisow o mianowaniu sedzidw i prokuratorow). Komitet Orga-
nizacji Prac KKRP wybral wiec osobng Komisje redakcyjng ztozo-
ng z Prezydenta KKRP Franciszka Ksawerego Fiericha, Stanistawa
Bukowieckiego, Aleksandra Mogilnickiego, Emila Stanislawa Rap-
paporta i Kamila Stefki oraz uchwalil, Zze projekt ostatecznie zre-
dagowany ma by¢ przedlozony temu Komitetowi do zatwierdzenia.
W ten oto sposob zakonczyla sie formalnie, a faktycznie juz w chwili
uchwalenia siodmego projektu, dziatalnos¢ Podkomisji ustroju
sgdownictwa.

Celem przygotowania prac Komisji redakcyjnej Aleksander Mo-
gilnicki i Emil Stanistaw Rappaport z udzialem delegata Minister-
stwa Sprawiedliwosci Janusza Jamontta utozyli projekt zmian pro-
jektu siodmego jako podstawe do obrad Komitetu Organizacji Prac
KKRP. Tak powstaty 6smy projekt (Ustawa o sgdach powszechnych)
przyjeto na posiedzeniach 14 i 15 grudnia 1924 r. tegoz Komitetu. Po
przejrzeniu przez Komisje jezykowg KKRP, za posrednictwem Pre-
zydenta KKRP, projekt ten zostal zlozony MS wraz z motywami 30
grudnia 1924 r.%°.

Uchwalenie przez Sejm Ustawodawczy zasad ustrojowych sg-
downictwa, zawartych w art. 74-86 i art. 98 Konstytucji marcowej
z 1921 r., w decydujgcy sposob wplynelo na ostateczny ksztalt prawa
o ustroju sgdow powszechnych w II RP. Zanim jednak doszlo do ich
uchwalenia, wsrod prawnikéw i politykow toczyly sie ozywione spo-

% KKRP, Pu.s., t. I,s. 7

* Sekcja postepowania karnego na posiedzeniu 19 marca 1924 r. uchwalita zwrdcic si¢ do Pre-
zydium KKRP z wnioskiem o skierowanie siodmego projektu do potaczonych sekcji postepowania
cywilnego i karnego, a na posiedzeniu 21 marca 1924 r. uchwalita przywroci¢ w projekcie ustawy
postepowania karnego przepisy o wtasciwosci sadéw, o sporach jurysdykcyjnych i o prawach prze-
wodniczacego na rozprawie, KKRP, Pu.s,, t. I, s. 6.

%0 KKRP, Pu.s,, t. 1, s. 7; Stenogramy posiedzenn Komitetu Organizacji Prac KKRP w: KKRP, Pu.s.,
t. 11, s.193-228.
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ry na temat modelu ustrojowego Polski wywolywane ukazywaniem
sie kolejnych projektow konstytucyjnych. Byly to projekty rzgdowe,
partii politycznych badz prywatne. Z formalnego punktu widzenia
prace nad tekstem konstytucji zainicjowane w 1917 r. przez Tymcza-
sowg Rade Stanu kontynuowaly powotane w styczniu 1919 r. Biuro
Konstytucyjne Rady Ministrow i specjalna komisja nazwana ,An-
kietg dla oceny projektow konstytucji”, a od lutego 1919 r. - Komisja
Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego®!.

W pierwszym projekcie konstytucyjnym przyjetym przez ple-
num Komisji Sejmowo-Konstytucyjnej Tymczasowej Rady Stanu
28 lipca 1917 r,, Polska miata by¢ monarchig dziedziczng®. Wladze
sgdowg sprawowalyby ,w imieniu Krola, sgdy konstytucyjnie nieza-
lezne” (art. 2). Na czele sgdownictwa statby jeden SN dla spraw cy-
wilnych i karnych (art. 105). Wszyscy sedziowie mieli by¢ mianowani
przez krola z wyjgtkami wprowadzonymi ustawg zwyklg (art. 101).
W art. 102 projektodawcy glosili zasade niezawistosci sedziowskiej
z ustawowymi gwarancjami nieusuwalnosci. Sagdy pozbawione byty-
by prawa badania waznosci ustaw nalezycie ogloszonych, lecz mo-
glyby rozstrzyga¢ o waznosci rozporzgdzen (art. 103). Zakladano
takze powstanie sgdownictwa administracyjnego i Trybunalu Kom-
petencyjnego (art. 1071 108). Jak trafnie zauwazyt Stanistaw Krukow-
ski, projekt ten w rozdziale poswieconym sgdownictwu (VI. Sqdy)
wyznaczyl Sejmowi Ustawodawczemu dalszy kierunek prac w tym
zakresie.

Wydarzenia I wojny swiatowej, ktore ostatecznie skompromito-
waly dotychczasowy tad europejski spowodowaly, ze wszystkie pro-
jekty opracowane wniepodleglejjuz Polsce odrzucaly monarchiczng
forme ustroju na rzecz ustroju republikanskiego. W kazdym z tych
projektow akceptowano fundamentalne zasady: zwierzchnictwa na-
rodu i trojpodziatu wladz, czego konsekwencjg bylo uwzglednianie
w nich jako odrebnego pionu w strukturze panstwa — wladzy sg-
downiczej. Dyskusje zdominowaly jednak glownie polityczne spo-
ry o ksztalt parlamentu, uprawnien i wyboru prezydenta,
statusu Kosciola katolickiego i mniejszosci narodowych.
Problem zasad ustrojowych sgdownictwa nie wywolywal
wiekszych kontrowersji, gdyz kazdy z projektow z reguly
zawieral ogolne, ale za to powszechnie akceptowane idee®.

'S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r,, [w:] Konstytucje Polski, red. M.
Kallas, Warszawa 1990, s. 19 i n.

2 Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 1, Warszawa 1920, s. 113 i n.

» Wiecej o poszczegdlnych projektach zob. S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r.,
Warszawa 1977,s.15 i n. i S. Krukowski, Nieznany projekt konstytucji polskiej z roku 1919, ,,Czasopismo
Prawno-Historyazne”, s. 259-269; ). Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzasad-
nienie i poréwnanie tegoz projektu z konstytucjq szwajcarska, amerykariskq i francuskq, Warszawa
1919; zob. tez Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 1, Warszawa 1920.
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Ustawowy przepis (art. 3 ust. 1) o wniesieniu projektu opraco-
wanego przez KKRP do Sejmu za posrednictwem MS zrealizowano
23 maja 1925 r. Nim jednak tam dotarl projekt 6smy, ulegt on w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci niewielkim modyfikacjom (zmienio-
no tresc¢ 24 artykuléow na 172), lecz nawet w takim ministerialnym
ksztalcie nigdy nie stal sie ustawg®. Juz w lipcu 1926 r. (po wydarze-
niach majowych) RM wycofala go z Sejmu. W lutym 1927 r.,, potgczo-
ny z projektem pragmatyki sedziowskiej (zajeli sie tym Aleksander
Mogilnicki i Janusz Jamontt) stat sie przedmiotem dyskusji na po-
siedzeniu podkomisji Stalej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Praw-
niczych RP%. Na trzecim i zarazem ostatnim posiedzeniu tej pod-
komisji (24 lutego 1924 r.) wiceminister Stanistaw Car oswiadczyl,
ze ,projekt opracowany przez A. Mogilnickiego i J. Jamontta tchnie
w ogdle nieufnoscig do ministra oraz nie daje mu nalezytych wply-
wow na sgdy”®®. Postanowil wiec pod swoim przewodnictwem utwo-
rzy¢ specjalng komisje w Ministerstwie Sprawiedliwosci do opra-
cowania w ciggu 2-3 tygodni tzw. przeciwprojektu®”. Przeciwprojekt
sporzadzono dopiero po 6 miesigcach i jako material do dalszej
dyskusji w lonie Stalej Delegacji, w rzeczywistosci stal sie nowym
projektem rzgdowym. W pazdzierniku 1927 r. Zrzeszenie Sedziow
i Prokuratorow zglosito do ,projektu Cara” az 51 uwag, co spowodo-
wato jego dalszg korekte. W takiej wersji trafit do RM i tam po kolej-
nych zmianach zostal przyjety, a na podstawie art. 44 ust. 6 Konsty-
tucji marcowej i ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r., wydany jako Prawo
o ustroju sgdow powszechnych w formie rozporzadzenia z mocg
ustawy. Przepisy tego prawa weszly w zycie 1 stycznia 1929 r.%.

Trafnie zauwazyt wiec Stefan Glaser, iz projekt koncowy Prawa
o ustroju sgdow powszechnych ,zawierajgcy zarowno przepisy orga-

** B. Cybulski, Stosunek Komisji..., s. 117; S. Gotab, Organizacja sqddw..., s. 67. W 1926 r. odbyty
sie dwa posiedzenia Sejmu (276 i 277), ktére poSwigcono temu projektowi.

% J. Jamontt, Historia i krytyka..., s. 41 i n. Komisja Prawnicza Sejmu ukonczyta rozpoznawanie
projektu pragmatyki sedziowskiej (wniesionego 16 Kwietnia 1924 r.) 23 zerwca 1925 r.; wycofany
z Sejmu przez Ministra Sprawiedliwosci Stefana Piechockiego ponownie wrécit do Sejmu 23 marca
1926 1., a po dwdch czytaniach (do tizeciego nie doszto z powodu wypadkéw majowych) znowu
wrdcit do RM.

56 [bidem, s. 44 i n.

7 0d pazdziernika 1926 r. do grudnia 1928 r. MS w rzadzie Jdzefa Pitsudskiego i Kazimierza Bartla
byt Aleksander Meysztowicz. Szerzej na ten temat w pracach: Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej,
red. ). Farys, ). Pajewski, Szczecin-Poznan 1991, s. 173-196 oraz D. Szpoper, A. Bielecki, Aleksander
Meysztowicz. Portret polityczny konserwatysty, Gdansk 2001, s. 170-211. Zob. tez: D. Szpoper, Politycz-
ne aspekty dziatalnosci ministra sprawiedliwosci Aleksandra Meysztowicza w latach 1926-1928, [w:]
Przez tysiqclecia: paristwo - prawo - jednostka. Materiaty ogdlnopolskiej konferencji historykow
prawa. Ustron 17-20 wizesnia 2000 r., red. A. Lityniski, M. Mikotajczyk, t. I, Katowice 2001, s. 234-235.

*'S. Gotab, Organizacja sqddw..., s. 68; B. Cybulski, Stosunek Komisji..., s. 118; S. Glaser; Wstep
do nauki procesu karnego, Warszawa 1928, s. 154. Obszerne komentarze do Prawa o ustroju sadow
powszechnych z 1928 r. wraz z dodatkowym ustawodawstwem w: Z. Nagodrski, Prawo o ustroju sg-
dow powszechnych z dn. 6 lutego 1928 wedtug jednolitego tekstu z dn. 5 listopada wraz z ustawami
i rozporzqdzeniami zwiqzkowymi i wykonawczymi oraz orzecznictwem Sqdu Najwyzszego, Warsza-
wa 1933; Tezy wyjasniajace do prawa o ustroju sadow powszechnych, Ztoczéw 1928; Z. Wusatowski,
Prawo o ustroju sqdow powszechnych, Warszawa-Krakow 1929.
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nizacyjne jak i pragmatyczne, stanowit faktycznie wynik prac KKRP,
Sejmu i Rzgdu™°. Wymienione w cytowanym zdaniu podmioty przy-
czynily sie do zbudowania fundamentéow polskiego, nowozytnego
sgdownictwa.

Sposrod przepisow Konstytucji marcowej stanowigcych
o zasadach ustroju sgdownictwa zawartych w rozdziale IV
Sqgdownictwo, az pie¢ artykutow (art. 76-80) dotyczyto bezpo-
$rednio sedziow zawodowych. Tak obszerne potraktowanie tegoz pro-
blemu, bedgce konsekwencjg realizacji zasady podziatu wladz, swiad-
czylo o jego randze i znaczeniu. Wspomniane normy ustawy zasad-
niczej w zakresie prawa o ustroju sgdoéw powszechnych IT RP mialy
charakter bezwzglednych i nadrzednych dyrektyw w stosunku do po-
zostalych, tzn. tych, ktore juz obowigzywaly (glownie dzielnicowych)
i tych ktore dopiero tworzono. Tak wiec Sejm, rzgd i KKRP w swojej
dzialalnosci ustawodawczej na tym polu musiaty respektowac konsty-
tucyjne wymogi: mianowania sedziéw przez Prezydenta RP (art. 76),
niezawistosci sedziowskiej (art. 77), nieusuwalnosci sedziow (art. 78),
przestrzegania immunitetu sedziowskiego (art. 79). Legitymacjg do
dalszych prac byt art. 80 gloszgcy, iz ,odrebne stanowisko sedziow, ich
prawa i obowigzki oraz uposazenie okresli osobna ustawa”.

Jak pisalem, do 1928 r. w przedmiocie stanowiska stuzbowego
sedziow w II RP funkcjonowalo ustawodawstwo panstw zaborczych.

2. O sedziach zawodowych w projekcie Kamila Stefki

W projekcie (III) sedziom zawodowym Kamil Stefko poswiecit
stosunkowo malo miejsca, przeczuwajgc jakie spory w przysztosci
moze wywolac¢ ta kwestia. W podrozdziatach Sedziowie innych sqdéw
(art. 32-33) i Aplikanci sqdowi (art. 34-40) znalazly si¢ przepisy o za-
sadach i warunkach ich mianowania oraz przebiegu aplikacji. I tak,
sedziow sgdoéw okregowych, apelacyjnych i SN mial mianowac¢ Pre-
zydent RP, zas sedzidw sgdow powiatowych — MS (art. 32)%. Prawo

*S. Glaser, Wstep do nauki procesu karnego, Warszawa 1928, s. 154.

£0 Ze stanowiska pordwnawaego w prawie o ustroju sadownictwa wyksztatcity sie nastepujace

systemy powotywania sedzidw na urzedy:

1. System powotywania sedzidw w drodze wyborow ludowych: bezposrednich przez zgroma-
dzenia ludowe (USA i Szwajcaria w stosunku do sadownictwa lokalnego) lub posrednich
przez ciata ustawodawcze (Estonia - w stosunku do sedziow SN).

2. System nominagji sedzidw pizez naczelnikow wtadzy wykonawczej, bez udziatu jakich-
kolwiek czynnikow dodatkowych (Belgia i Luksemburg — w stosunku do sedziow pokoju
i sedziow Trybunatu I instancji).

3. System nominagcji (zatwierdzania) sedziow przez parlament (totwa).

System nominacji pizez SN (Estonia — w stosunku do sedziow temu sadowi instancyjnie
podwtadnych oraz Finlandia - w stosunku do sedzidw ziemskich I instancji).

5.  System prezentowania (przedstawiania) kandydatow. Przy tym systemie naczelnik wtadzy
wykonawczej mianuje w zasadzie jednego z kandydatéw, wskazanych:

a) przez kolegium sedziowskie (przedrewolucyjna Rosja);
b) pizez specjalne w tym celu utworzone wydziaty osobowe (Austria, tzw. senaty perso-
nalne);

284 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 22



O sedziach zawodowych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej ‘

do mianowania uzyskiwaly osoby, ktore odpowiadatyby ogdlnym wa-
runkom wymaganym do objecia urzeddéw panstwowych, ukonczyly
uniwersyteckie studia prawnicze, odbyly aplikacje sgdowg i ztozyly
egzamin sedziowski. Ponadto o stanowisko sedziowskie — bez apli-
kacji i egzaminu sedziowskiego — mogli ubiega¢ sie: profesorowie
prawa na uniwersytetach krajowych, urzednicy Prokuratorii Gene-
ralnej, posiadajgcy kwalifikacje do objecia wyzszych stanowisk®!, ad-
wokaci i notariusze (art. 33).

Aplikantow sgdowych przyjmowalby prezes sgdu apelacyjnego.
Od odmowy przyjecia stuzytoby zazalenie w ciggu 14 dni do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (art. 34). W art. 35 Kamil Stefko powtorzylt
z art. 33 przestanki, ktore w pierwszej kolejnosci bratby pod uwa-
ge prezes sgdu apelacyjnego. Kandydat na aplikanta musial przede
wszystkim odpowiada¢ ogélnym warunkom do objecia urzedow
panstwowych oraz ukonczy¢ uniwersyteckie studia prawnicze. Pod-
czas aplikacji sedziowskiej (autor projektu wczesniej uzyt terminu
aplikacja sgdowa) zapoznawalby sie ze wszystkimi dzialami czyn-
nosci sedziego i prokuratora oraz z czynnosciami sekretariatow se-
dziowskich i prokuratorskich (art. 36). Szkolenie to trwaloby 3 lata
z ewentualnoscig wliczenia do tego okresu rocznej aplikacji u adwo-
kata, notariusza, w Prokuratorii Generalnej lub w panstwowej stuz-
bie administracyjnej (art. 37). Dluzszg niz dwumiesieczng przerwe
w jednym roku z powodu choroby aplikanta lub innych przeszkod
nie wliczano by do trzechlecia aplikacji (art. 38). Dalsze rozwigza-
nia dotyczgce w szczegolnosci organizacji aplikacji i egzaminu se-
dziowskiego okreslaloby odpowiednie rozporzgdzenie MS (art. 39).
Po zdaniu egzaminu sedziowskiego aplikant uzyskiwalby status
podsedka z mozliwoscig (poruczonych czasowo przez prezesa sgdu
apelacyjnego lub prokuratora przy sgdzie apelacyjnym) spelniania
czynnosci sedziowskich, wzglednie prokuratorskich (art. 40).

o) przez kolegium sedziowskie tacznie z ciatami samorzadowymi lub parlamentarnymi
(Belgia - w stosunku do sedziow sadéw apelacyjnych i kasacyjnych);

d) przez kolegium mieszane, ztozone «zesciowo z sedziow, a zesciowo z przedstawicieli
wtadz rzadowych, ciat parlamentarnych i naukowych (uniwersytetéw) lub korporacji
adwokackich, notarialnych itp. (Wolne Miasto Gdarnsk).

Whioski wszystkich tych ciat maja przewaznie charakter opiniodawczy i subsydiarny.
Nie wiazg one bezwzglednie wtadzy mianujace;j.

6. System konkursowy. W muysl tego systemu kandydaci na stanowisko sedziowskie musza
poddac sie¢ $cisle okreslonemu konkursowi, po zym zamieszcza si¢ ich na specjalnych li-
stach. W razie wakansu, minister wybiera kandydata z listy, lecz moze pewna liczbe (np. %)
wakansow obsadza¢ wtasnymi kandydatami (nawet niezamieszczonymi na liscie - Frangja,
Wrtochy, Hiszpania).

7. System kooptacji. W tym systemie sedziowie wybieraja na ogolnych zgromadzeniach kan-
dydatéw na dany wakujacy urzad, a wtadza nominujaca jest bezwarunkowo tym wybo-
rem zwigzana (system ten w swej czystej formie nigdzie nie miat wowas zastosowania).
S. Car, Sposéb powotywania sedziow na uizedy sedziowskie, ,,Gazeta Sadowa Warszawska”
1926, nr 30 i 31, s. 415-421.

" Art. 12 ustawy w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

z 31 lipca 1919 r., Dz.Pr.P. P, nr 65, poz. 390.
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3. Problem rozgraniczenia ustaw

Jak juz wcze$niej pisalem, w lecie 1922 r. do ragk przewodniczg-
cego Podkomisji ustroju sgdownictwa KKRP Stanistawa Bukowskie-
go dotart z Ministerstwa Sprawiedliwosci projekt ustawy o sedziach
i prokuratorach (tzw. pragmatyki stuzbowej sedziow i prokurato-
row), ktory czesciowo pokrywatl sie z trescig opracowanego wtasnie
przez Kamila Stefke projektu Ustawa o ustroju sgdownictwa. Fakt ten
spowodowal powolanie — za aprobatg Prezydenta KKRP Franciszka
Ksawerego Fiericha i 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci Wacla-
wa Makowskiego — Podkomitetu Specjalnego Komitetu Organizacji
Prac KKRP w celu kompetencyjnego i merytorycznego rozgrani-
czenia obu ustaw. Na posiedzeniu tegoz Podkomitetu, 17 listopada
1922 r, Emil Stanistaw Rappaport przyblizyl w ogdélnych zarysach
zakres zmian. Mialy one obejmowac nastepujgce zagadnienia: usu-
niecie z ustroju przepiséw o wlasciwosci sgdow, usuniecie przepi-
sow bezposrednio lub posrednio niezgodnych z Konstytucja, wpro-
wadzenie w obu ustawach przepiséw dotyczgcych biura orzecznic-
twa w SN i odnosnych funkcjonariuszy tzn. referendarzy SN%. Zda-
niem gléwnego referenta Kamila Stefki, w ustawie o ustroju powin-
ny znalez¢ sie dzialy o kwalifikacjach sedziowskich, przygotowaniu
sedziego, o aplikacji oraz sprawa egzaminow sedziowskich. Minister
Waclaw Makowski z kolei wskazal wprost na niektore sprzeczno-
$ci w obu projektach, a w szczegdlnosci w przedmiocie nadzoru
nad tokiem wewnetrznego urzedowania sgdow i odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej. Koreferent Aleksander Mogilnicki na postawie
analizy dotychczas zaprezentowanych propozycji rozgraniczenia
stwierdzil, iz wlasciwie niezgodnosci w obu ustawach nie ma. Te
dwa akty w istocie normujg zbiezne kwestie, ktore w miare potrze-
by wystepujg albo jako zasada, bgdz jako jej rozwiniecie. Mowca ten
byt przeciwny zbytniemu uszczuplaniu materiatu przeznaczonego
do ustawy pragmatycznej. Franciszek Nowodworski opowiedzial sie
natomiast za zamieszczeniem w ustawie ustrojowej przepiséw nor-
mujgcych sprawy takie jak: kto moze by¢ sedzig oraz sposob powoly-
wania sedziow i prokuratoréw. Jednoczesnie postulowat skreslenie
wielu przepisow zakwalifikowanych do pragmatyki, jego zdaniem
zbednych, majacych wrecz charakter instrukcyjnych. ,Pragmaty-
ka — uzasadnial — nie moze zastgpic¢ ustawy o ustroju sgdownictwa
i dlatego wszystkie zasadnicze przepisy, dotyczace nie tylko ustroju
sgdownictwa, lecz zarazem wkraczajgce w zakres praw obywateli,
winny znalez¢ wyraz w ustawie ustrojowej”®. W konkluzji powyzszej
dyskusji uznano, ze do ustroju sgdownictwa, a nie do pragmatyki,
nalezg przepisy o warunkach objecia stanowiska sedziego oraz czes¢

62 KKRP Pu.s., t. I, s. 118-123.
% KKRP, Pu.s., t. I, s. 121-122.
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dotyczgca sposobow mianowania sedziow. Jednoczesnie przyjeto
do wiadomosci stanowcze oswiadczenie Wactawa Makowskiego, ze
~przepisy o aplikacji sgdowej, jako nader wazne i zwigzane z troskg
o pomyslny rozwoj pracy przygotowawczej przyszlych sgdownikow
polskich, zamierza przedstawi¢ cialu prawodawczemu w ustawie
odrebnej (..), przepisy zas dyscyplinarne zamiesci¢ zamierza w za-
lgczniku do ustawy pragmatycznej”®.

Analizujgc przebieg tegoz posiedzenia wyraznie mozna dostrzec
rozbieznos¢ stanowisk i to glownie na tle rozgraniczenia przepisow
dotyczgcych sedziow zawodowych. To ,przecigganie liny” miedzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci a KKRP miato wbrew pozorom za-
sadnicze znaczenie dla dalszego toku prac obu gremiow, a przede
wszystkim dla ich wzajemnych relacji w calosciowo rozumianym
aparacie legislacyjnym. Przytoczona powyzej konkluzja tak na praw-
de nie rozstrzygala sporu, gdyz nadal mialy dzialac¢ dwie niezalezne
od siebie instytucje przygotowujgce przynajmniej w zakresie przepi-
sow o sedziach zawodowych, swoje odrebne projekty ustaw. Tak wiec
wczesniej czy pozniej znowu musiato doj$¢ miedzy nimi do konflik-
tow, czy to w rzgdzie, czy tez na forum Sejmu. Sytuacje dodatkowo
komplikowalo zréznicowanie poglgdow na ten temat pomiedzy po-
szczegolnymi wydziatami i sekcjami, a nawet czlonkami KKRP. Traf-
ng opinie jeszcze w trakcie wyzej omowionego posiedzenia wyglosit
Stanistaw Bukowiecki, ktory byl za opracowaniem jednej tylko usta-
wy, lecz nie forsowal swego wniosku prawdopodobnie nie widzgc
szans powodzenia w juz wytworzonej ,zaognionej” sytuacji®.

Koreferent Aleksander Mogilnicki, ktory miat zajgc sie zaprojek-
towaniem przepisow o przysieglych, ztozyl w KKRP jednak zupelnie
nowy, odrebny projekt (V) calej ustawy zatytutowany: Ustawa o ustro-
ju sqdownictwa®. Cechg charakterystyczng tego dokumentu byl fakt
nieuwzglednienia nawet ogdlnych rozwigzan pragmatycznych doty-
czgcych sedziow zawodowych. Nie zawieral on uzasadnienia, a jego
surogat stanowily Vota separata (autorstwa Aleksandra Mogilnickie-
go) do projektu (VI) Podkomisji ustroju sgdownictwa KKRP.

4. Projekt Podkomisji ustroju sadownictwa KKRP

W podkomisyjnej Ustawie o ustroju sgdownictwa (projekt VI) zna-
lazl sie rozbudowany (réwniez w porownaniu do projektu I1I Kamila
Stefki) rozdzial IT (art. 12-80) z podrozdziatem pt. Sedziowie (art. 12-
23)%. W swietle tych propozycji stanowisko sedziego w sgdach po-
wiatowych, okregowych, apelacyjnych i w SN mogt zajmowac ten,
kto:

64 KKRP, Pu.s., t. I, s. 122-123.
% KKRP, Pu.s,, t. I, s. 120.

66 KKRP, Pu.s., t. 1, s. 124-142.
7 KKRP, Pu.s,, t. I, s. 143-145.
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» korzystal z pelni praw obywatelskich,

* byl nieskazitelnego charakteru,

* mial ukonczonych 25 lat,

* wladal jezykiem polskim w stowie i pismie,

* ukonczyl uniwersyteckie studia prawnicze ze zdanymi egza-

minami —zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami,

* odby! aplikacje sgdowg i zlozyt egzamin sedziowski (art. 12).

Aplikacje sgdowg i egzamin sedziowski zastepowalby egzamin
asesorski w Prokuratorii Generalnej i egzamin adwokacki (art. 13).
Od wymogoéw korzystania z pelni praw obywatelskich, odbycia
aplikacji sgdowej i zlozenia egzaminu sedziowskiego zwolniono:
profesoréw przedmiotow prawa sgdowego na uniwersytetach pan-
stwowych, urzednikow Prokuratorii Generalnej, posiadajgcych
kwalifikacje do objecia wyzszych stanowisk, adwokatow i notariu-
szy (art. 14). W art. 15 stwierdzono, iz nikt nie moglby zosta¢ sedzig
w tym sgdzie, w ktérym sedzig lub prokuratorem byt krewny do
czwartego stopnia wlgcznie. Ponadto w razie powstania powinowac-
twa pomiedzy sedziami lub prokuratorami jednego sgdu, ten ktory
zawartby zwigzek (tworzgcy powinowactwo) musialby si¢ przeniesc
na inne réwnorzedne stanowisko.

W art. 16-21 zamieszczono szczegoélowe postanowienia doty-
czgce mianowania sedziow. Pierwszg znaczgcg zmiang w stosunku
do projektu Kamila Stefki bytlo postanowienie, iz kazdego sedziego
mianowalby na dane stanowisko tylko Prezydent RP (art. 16). Wy-
raznie nawigzano tu do art. 76 Konstytucji marcowej®, dgzac w ten
sposob do unikniecia sprzecznosci z ustawg zasadniczg. Jednakze
w kolejnych artykutach przewidziano wydluzong procedure opinio-
dawczg poprzedzajgcg akt prezydenckiego mianowania. O wszyst-
kich kandydatach na stanowisko sedziego sgdu okregowego i sgdow
powiatowych danego okregu swojg opinie wydawalby wydzial oso-
bowy sgdu okregowego, z ktérych nastepnie trzech przedstawiatby
sgdowi apelacyjnemu. Wydzial osobowy sgdu apelacyjnego sprawe
te przedkladalby MS, rowniez dolgczajgc swojg oddzielng opinie,
przy czym moglby przedstawic od siebie trzech innych kandydatow
(art. 17). Z kolei o wszystkich kandydatach na stanowisko sedziego
sgdu apelacyjnego i SN wyrazalyby opinie odpowiednie wydziaty
osobowe (sgdu apelacyjnego, bagdz SN)i o trzech spo$rod nich wnio-
skowalyby one juz bezposrednio do MS (art. 18). Bardzo istotnym
i wrecz podwazajgcym zasade z art. 16, bylo postanowienie art. 19
dajgce MS uprawnienie do zablokowania autonomicznych decyzji
sgdowych wydzialow osobowych kazdej instancji. Stanowil on, iz
gdyby MS nie uznal za mozliwe przedstawic¢ do mianowania zadnego
z kandydatow wskazanych przez sgdy, to mogltby sam zaproponowac

% Sedzidw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie zawiera innego postanowie-
nia (...)"7
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Prezydentowi innego kandydata. Wladza wykonawcza ostatecznie
weryfikowalaby obsade stanowisk sedziowskich, co prawdopodob-
nie spowodowaloby ich silne upolitycznienie.

W art. 20 omawianego projektu zakladano, ze wydzial osobowy
kazdego sgdu liczgcego dziesieciu lub wiecej sedziow, bedzie
skladal sie z prezesa i czterech czlonkéw (wybieranych przez ogdlne
zebranie sedzidw), w pozostatych zas z prezesa i dwoch cztonkow.

W niejednoznacznym do interpretacji art. 21 zrezygnowano ze
,Sciezki” opiniodawczej przewidzianej w art. 17 i 18 przy mianowaniu
prezesow, wiceprezesow i naczelnikow sgdow powiatowych®. Nie wy-
kluczono jednak zastosowania rozwigzan z art. 19 i 16, co prawdopo-
dobnie oznaczaloby w praktyce, iz o obsadzie tych stanowisk decydo-
walby samodzielnie MS z pominieciem wydziatléw osobowych sgdow.

Autorzy projektu w art. 70-77 wlasciwie powtdrzyli przepisy
o aplikantach sgdowych z projektu Kamila Stefki. Osoba, ktora zda-
la egzamin sedziowski miala sie stawac¢ podsedkiem z mozliwoscig
pelnienia czynnosci sedziowskich lub prokuratorskich z wyjgtkiem
wydawania orzeczen i wykonywania funkcji sedziego $ledczego.

Do przepiséw o mianowaniu sedziow projektodawcy dolgczyli
jeszcze postanowienie zawarte w art. 22 o sposobie powolywania re-
ferentow Biura orzecznictwa SN. Ot6z miat ich mianowa¢ znowu MS
na wniosek Pierwszego Prezesa SN. W art. 11 tegoz projektu stwier-
dzono, iz referentem mogla by¢ osoba majgca odpowiednie kwa-
lifikacje by ubiegac sie o nominacje sedziowskg. W zwigzku z tym
trudno jednoznacznie ustali¢ w $wietle powyzszych rozwigzan, czy
mogli nimi by¢ podsedkowie, profesorowie ,przedmiotéw prawa sg-
dowego”, urzednicy Prokuratorii Generalnej, adwokaci, notariusze,
czy tez tylko sedziowie.

W art. 23 projektu Podkomisji zamieszczono dodatkowo regu-
lacje typowo pragmatyczng, a mianowicie o starszenstwie stuzbo-
wym sedzidw,zajmujgcych stanowiska rownorzedne w obrebie tego
samego sgdu. Problem ten rozstrzygano by biorgc pod uwage prze-
stanki w nastepujgcej kolejnosci:

1. czas spedzony na stanowisku tej samej lub wyzszej grupy;

2. ogélny czas stuzby na stanowiskach sedziowskich Ilub

prokuratorskich;

9 Art. 16 Sedziego mianuje na dane stanowisko Prezydent RP; Art. 17 O wszystkich kandydatach
na stanowisko sedziego sadu okregowego i sadéw powiatowych danego okregu, wydziat osobowy
sadu okregowego wydaje swoja opinie, przedstawia trzech kandydatow i przedktada sprawe sadowi
apelacyjnemu. Wydziat osobowy sadu apelacyjnego sprawe przedktada MS, dotaczajac swa opinie,
przy zym moze pizedstawic¢ od siebie innych trzech kandydatow; Art. 18 O wszystkich kandydatach
na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego i Sadu Najwyzszego, wydziat osobowy sadu apelacyj-
nego, wzglednie SN, wydaje swojq opinie, przedstawia tizech kandydatow i przedktada sprawe MS;
Art. 19 Jezeli MS nie uzna za mozliwe przedstawi¢ do mianowania zadnego z kandydatéw, wskaza-
nych przez sady, moze przedstawic¢ Prezydentowi RP innego kandydata; Art. 21 Przy mianowaniu
prezesow oraz wiceprezesow i naczelnikow sadow powiatowych, nie obowiazuja przepisy art. 171 18,
KKRP, Pu.s., t. 1, s. 144-145.
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3. o0goélny czas shuzby w sgdownictwie, urzedzie prokurator-
skim lub Prokuratorii Generalnej lgcznie z aplikacja i stuzbg
kancelaryjng lub pracg w adwokaturze albo w notariacie;

4. czas ogolny innej stuzby panstwowej;

5. wiek.

Podsumowujgc rozwazania na temat przepiséw o mianowaniu
sedziow zawartych w projekcie Podkomisji mozna wyciggngé naste-
pujgce wnioski:

Po pierwsze — nie bylo chyba przypadkowe uzycie w art. 16 pro-
jektu wyrazenia na ,dane stanowisko”. Projektodawcy by¢ moze dg-
zyli do rozroznienia dwoch kategorii sedziow zawodowych tj. mia-
nowanych na dane stanowisko i niemianowanych na dane stanowi-
sko (posiadajgcych kwalifikacje sedziowskie). Konsekwencjg takiego
ujecia tej kwestii bylaby procedura podwodjnego mianowania se-
dzidéw. Najpierw wchodzitoby w gre mianowanie ogdlne na sedziego
(bez konkretnego stanowiska i po spelnieniu wymogow z art. 12-14
projektu) dokonywane wylgcznie przez Prezydenta, a dopiero poz-
niej — mianowanie sedziego ,na dane stanowisko” juz z zastosowa-
niem mechanizmu przewidzianego w art. 16-21.

Po drugie — to powtdérne mianowanie dawato MS duze pole ma-
newru, bo w zasadzie tylko on decydowalby, kto sie nadaje na dane
stanowisko ignorujgc wszelkie pozytywne czy tez negatywne suge-
stie wydzialow osobowych poszczegolnych sgdow. Prezydent spel-
nialby w tym ukladzie jedynie funkcje formalng, wrecz ,dekoracyj-

ng”.

Po trzecie — projektodawcy tworzgc blok przepisow o sedziach
zawodowych, uzyli dos$¢ niescistych, budzgcych wiele watpliwosci
interpretacyjnych sformultowan.

Po czwarte — mozna przypuszczac, ze projekt w tej wlasnie czesci
byt chaotyczng, niedopracowang odpowiedzig cztonkow Podkomi-
sji ustroju na decyzje podjete na listopadowym posiedzeniu Podko-
mitetu specjalnego. Zastanawia takze poruczenie MS tak szerokich
uprawnien nominacyjnych. Czyzby miato to byc ustepstwo na rzecz
ministra w zamian za umieszczenie w projekcie ustrojowym (za
wszelky cene?!) chocby cze$ciowo przepisow pragmatycznych?

5. Vota separata Aleksandra Mogilnickiego

O pospiechu, w jakim sporzadzila swoj projekt Podkomisja
ustroju sgdownictwa swiadczy fakt, Ze nie zawieral on uzasadnienia.
Jedynym oficjalnie opublikowanym na tamach zeszytow KKRP™ ko-

% Ponadto uwagi do projektu Podkomisji nadestali m.in.: Prezydium RM, sady apelacyjne
w Warszawie i Wilnie, Prezydium zarzadu gtownego Zizeszenia sedziow i prokuratorow Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Lwowska Izba adwokatow, cztonkowie KKRP - Maurycy Allerhand, Ludwik
Cichowicz i Witold Pradzynski (taaznie), Jakub Glass, Stanistaw Gotab, Edmund Krzymuski, Emil
Stanistaw Rappaport.
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mentarzem do niego byly Vota separata Aleksandra Mogilnickiego,
traktowane jako motywy koreferenta oraz uzasadnienie do jego od-
rebnego projektu (V).

Aleksander Mogilnicki w swoich ,zdaniach odrebnych” uwazal,
ze wobec istnienia ustawy o stuzbie cywilnej i umieszczonej w tej
ustawie™ zapowiedzi, wydania stosownego aktu prawnego dotyczg-
cego sedziow oraz wobec faktu opracowania juz przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci projektu tzw. pragmatyki sedziowskiej i prokura-
torskiej, nalezy art. 12-23 z projektu Podkomisji skresli¢. Odwolujgc
sie do ustawodawstw innych panstw widzial zasadnos¢ umieszcze-
nia takich przepisow w ustawie ustrojowej tylko w sytuacji, gdy nie
ma osobnej ustawy o stuzbie cywilnej sedzidéw. ,Ustawa o ustroju sg-
dow powinna operowac gotowym, juz mianowanym sedzig, tak samo
jak ustawa o ustroju tego czy innego Ministerstwa operuje gotowym
juz mianowanym urzednikiem i w zadnej ustawie o ustroju poszcze-
gbélnego Ministerstwa nie ma mowy o tym, w jaki sposdéb mianuje
sie jego urzednikow”™. Caly blok przepisow o mianowaniu sedziow
i niektore o administracji sgdowej okreslit jako nacechowane ,du-
chem germanskim” supremacji wladzy administracyjnej nad sg-
downictwem. Zdaniem Aleksandra Mogilnickiego sprzeciwiala sie
temu ogdlnie przyjeta zasada tréjpodziatu wladzy panstwowej, zas
jednym z filaréw panstwa praworzgdnego, uznanym przez Konsty-
tucje marcows, byla zupelna niezaleznosc¢ sgdow i wyodrebnienie
stanowiska sedziow od urzednikow wladzy wykonawczej. Zasady
te w projekcie Podkomisji pominieto. Wprawdzie art. 17 i 18 wspo-
minal o kandydatach, wskazanych Ministrowi przez sgdy. Opinie te
niweczyl jednak w zupelnosci art. 19, pozwalajgcy MS bez zadnych
motywow i ograniczen odrzuci¢ propozycje sgdu i przedstawi¢ do
nominacji innego kandydata. ,W tych warunkach — konkludowal —
przedstawianie kandydatow przez sady, staje sie iluzorycznym”. Na-
stepnie odniost sie do praktyki stosowanej w b. zaborze rosyjskim,
gdzie juz zwyczajowo, zresztg wzorem dawnych ustawodawstw ro-
syjskich, utarlo sie, ze minister nigdy nie przedstawial do nominacji
innego kandydata spoza wskazanych przez dany sgd. Dopuszczalng
ingerencjg Ministra (co nastgpito tylko w paru przypadkach) w de-
cyzje sgdow byla mozliwos¢ zmiany kolejnosci na liscie kandydatow.
Dalsze sparalizowanie wplywu sgdéw na nominacje widzial w obo-
wigzkowym przedkladaniu opinii o ws zy stk ic h kandydatach,
ktorzy sie zglosili. ,Obecnie - pisal — (..) w samym sgdzie okregowym
w Warszawie jest okoto 300 podan kandydatow na sedziow okrego-

" KKRP, Pu.s., t. I, s. 165-184.

7 Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 r., Dz. U. 1921, nr 21, poz. 164. Art. 118
stanowit, iz postanowieniom tej ustawy nie podlegaja sedziowie, prokuratorzy (wymiar sprawiedli-
wosci) i aplikanci sadowi.

7 KKRP, Pu.s,, t. I, s. 166.
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wych, nie liczgc sedziow pokoju. Jaka to zmudna, nudna, przykra
i bezcelowa praca, dawac opinie o 297 nieodpowiednich kandyda-
tach, skoro sie przedstawia trzech odpowiednich”™. Na zakoncze-
nie tych rozwazan Aleksander Mogilnicki wnioskowat o zastgpienie
art. 17-19 z projektu Podkomisji zachowujgc dotychczasowg nume-
racje artykutami w nowym brzmieniu:

»Art. 17 Na kazde wolne stanowisko sedziego okregowego lub po-
wiatowego, zgromadzenie ogolne sgdu okregowego wskazuje trzech
kandydatow z dolgczeniem motywowanej opinii o nich.

Sad apelacyjny moze do tej listy dotgczy¢ swoich kandydatow
w liczbie nie wiekszej niz trzech, przy czym winien to dolgczenie
umotywowac. Minister Sprawiedliwosci przedstawia do nominacji
jednego z kandydatéw wskazanych przez sad okregowy lub apela-
cyjny.

Art. 18 Na kazde wolne stanowisko sedziego apelacyjnego lub se-
dziego Sadu Najwyzszego, zgromadzenie ogolne wlasciwego sgdu
wskazuje trzech kandydatow z dolgczeniem motywowanej opinii
o nich. Minister Sprawiedliwosci przedstawia do nominacji jednego
z kandydatow, wskazanych przez sad.

Art. 19 Jezeli Minister Sprawiedliwosci nie uzna za mozliwe
przedstawi¢ do nominacji zadnego z kandydatow, wskazanych przez
sgdy, moze przedstawi¢ kandydata, wskazanego w biezgcym lub
ubieglym roku kalendarzowym przez sgd rownorzedny lub wyzszy”.

W uzasadnieniu do tegoz wniosku Aleksander Mogilnicki twier-
dzil, iz po wprowadzeniu tych modyfikacji MS nie bylby juz bez-
wzglednie zwigzany propozycjami wysunietymi przez dany sad,
gdyz mialby szeroki wybor pomiedzy kandydatami z innych. Z dru-
giej strony rozwigzania te zagwarantowalyby dopuszczanie do sg-
dow osob przez nie pozgdanych, a awans sedziego nie lezalby tylko
w rekach wladzy wykonawczej. Zblizony do powyzszego wniosku
,stawial kolega Minister Makowski” (jak pisal autor Votéw), ktory
proponowal przyjecie reguly sporzgdzania na poczatku roku listy
kandydatow nadajgcych sie do objecia stanowisk w danym sgdzie.
Wszystkie te listy przesytano by do Ministerstwa Sprawiedliwosci
i z utworzonych tam list ogolnych, osobnych dla kazdej instancji,
Minister wybieralby kandydatow i przedstawiatl do nominacji.

Przepis art. 20 (o organizacji wydzialéw osobowych) z projektu
Podkomisji Aleksander Mogilnicki uznal za bardzo niepraktyczny
i sugerowal wprowadzenie zasady, ze to zgromadzenie ogolne mo-
globy czynnosci zwigzane z ustalaniem kandydatur powierzy¢ (fa-
kultatywnie) wydziatowi osobowemu, wybranemu ze swego grona.
Rozwigzanie w formie opracowanej przez Podkomisje, majgce za
wzor ustawodawstwo austriackie, doprowadzitloby do podzialu na

" KKRP, Puss,, t. 1, 5. 167-168.
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sedziow pierwszej kategorii — wplywowych — i drugiej — ,robotni-
kow” bez prawa glosu w najwazniejszych sprawach. Nie mialo ono
racji bytu tam, gdzie chodzilo o opinie sgdu, a przede wszystkim
w sytuacji, gdy wszyscy sedziowie powinni zabiera¢ glos co do osoby
danego kandydata. ,Trzeba raz zerwac z zasadg, ze co austriackie to
dobre” postulowal Aleksander Mogilnicki i zredagowal art. 20 w na-
stepujgcym brzmieniu:

»Art. 20 Zgromadzenie ogolne sedziow danego sgdu, moze czyn-
nosci zwigzane z wskazywaniem kandydatow na wolne stanowiska
sedziowskie, poruczyc¢ wydzialowi osobowemu, wlasciwemu zalez-
nie od licznosci sgdu, z trzech, pieciu lub siedmiu czltonkow, wybie-
ranych na rok jeden””.

W uwagach do art. 21 projektu Podkomisji (0 mianowaniu pre-
zesow, wiceprezesow i naczelnikow sgdow powiatowych) uwazatl za
niezbedne zaostrzenie kryteriow koniecznych do objecia kierowni-
czych stanowisk w sgdzie. Prezesem, wiceprezesem lub naczelni-
kiem sgdu moglby by¢ mianowany tylko ten, kto przynajmniej przez
rok w ostatnim piecioleciu byl prezesem, wiceprezesem lub sedzig
w sgdzie rownorzednym albo prezesem lub naczelnikiem sgdu bez-
posrednio nizszego. Na to zastrzezenie zgadzal sie takze MS, ale
Podkomisja ,wolata by¢ ,plus catholique que le pape” i zniosta wszel-
kie ograniczenia. Autor Votdw obawial sie m.in., ze do sgdownictwa,
dzieki osobistym stosunkom u danego ministra (,na wypoczynek”)
bedg trafiali starzy urzednicy administracyjni, ktorzy uzyskali kwa-
lifikacje sedziowskie przed trzydziestu laty, nie majgc z pracg w sg-
dzie wlasciwie nic wspodlnego.

6. Dyskusje wizesniowe (od 13 do 15 wizesnia 1923 r.)

Debata o przepisach nominacyjnych zamieszczonych w VI pro-
jekcie podkomisyjnym na forum Podkomisji ustroju sgdownictwa
KKRP rozpoczela sie 13 wrzesnia 1923 r. (w gmachu Sejmu przy
ul. Wiejskiej)’. Pierwszym zasadniczym problemem do rozstrzy-
gniecia przez czlonkéw KKRP znowu okazalo sie rozgraniczenie
w tym zakresie ustawy pragmatycznej od ustrojowej. Sporny temat
powrdcil, mimo ustalen przyjetych 17 listopada 1922 r. przez Pod-
komitet Specjalny Komitetu Organizacji Prac KKRP. Wywolal go
Emil Stanislaw Rappaport. Wnidst on o odroczenie dyskusji wobec
koniecznosci uprzedniego zapoznania sie przez KKRP z projektem
rzgdowym i zajecia w stosunku do niego odpowiedniego stanowiska.
W ten sposob rzad uzyskalby akceptacje KKRP przepisow nomina-
cyjnych, ktore dzieki skroconej drodze legislacyjnej (rzad — Sejm)
dosc¢ szybko stalyby sie obowigzujgcym prawem. Jednoczesnie za-

> KKRP, Pu.s., t. I, s.170.
6 KKRP, Pu.s., t. I, s. 211-257.
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znaczyl, ze kontynuowanie prac nad tym zagadnieniem wyltgcznie
w tonie KKRP przyczyni sie jedynie do opdznienia uchwalenia usta-
wy pragmatycznej i stworzy mozliwos¢ powstania konfliktu z rzg-
dem. Przedstawiciel MS Wladystaw Miiller naciskat i oswiadczyl, iz
projekt pragmatyki ze wzgledu na dobro stanu sedziowskiego musi
by¢ wniesiony jeszcze w tym roku jesienig, a w sytuacji istniejgcych
rozbieznosci dzielnicowych nie moze sie on obej$¢ bez przepisow
nominacyjnych. Rzgd zdecydowany byl umiesci¢ je nawet wowczas,
gdyby KKRP temu sie sprzeciwiala. Zdaniem Wladystawa Miillera,
regulacje dotyczgce wewnetrznego przebiegu aktu nominacyjnego
mialy charakter scisle pragmatyczny i dlatego nie powinno sie ich
wlgczac do ustawy o ustroju. Do gloséw Emila Stanistawa Rappapor-
ta i przedstawiciela Ministra dolgczyl Aleksander Mogilnicki, ktory
widzgc bezkompromisows postawe rzgdu, rowniez opowiedzial sie
za usunieciem spornych przepiséw z ustawy ustrojowej i to gltow-
nie ze wzgledow — jak sie wyrazil — utylitarnych. ,Uchwalajgc pozo-
stawienie ich na tym miejscu i przystepujgc do dyskusji szczegoto-
wej — mowil — podejmujemy prace zgola niepotrzebnie, gdyz rzgd
pomimo wszystko, przepisy te do pragmatyki wlgczy; wobec czego
po uchwaleniu pragmatyki przez izby prawodawcze Komisja bedzie
zmuszona bgdz usunac te przepisy z ustawy o ustroju, badz odpo-
wiednio je zmienic¢””.

Odmienne zapatrywanie miata wiekszosc¢ cztonkow Podkomisji
i zdecydowanie opowiadala sie za niezwlocznym przystgpieniem do
dyskusji nad przepisami nominacyjnymi. Witold Pradzynski apelo-
wal wrecz o zaniechanie jej odraczania ze wzgledu na prestiz samej
KKRP. Alfons Parczewski wskazal z kolei na powody formalne, prze-
mawiajgce za utrzymaniem rozpatrywanej kwestii jako przedmiotu
dalszych debat. Okolicznos¢ wlgczenia ich do projektu pragmatyki
sedziowskiej w zaden sposob nie powinna wplyngc¢ na dalszy tok
pracy KKRP. Zygmunt Seyda zwrocit uwage na fakt, ze jak KKRP nie
ma uprawnien do ingerowania w projekty rzgdowe, tak i rzad nie
moze zmienia¢ stanowiska KKRP, ktora ,w swoich opiniach i uchwa-
tach liczy¢ sie powinna wylgcznie z wlasnym swoim przekonaniem”.
Kamil Stefko byl stanowczo przeciwny przerywaniu rozpoczetej juz
pracy i modyfikowaniu tekstu projektu w miare zmiany zdania rzg-
du w tej sprawie. W jego opinii przepisy nominacyjne, stanowigce
jedng z gwarancji niezawistosci sedziowskiej, 1gczq sie $cisle z orga-
nizacjg sgdownictwa i wobec tego bezwzglednie musialy znalez¢ sie
w ustawie ustrojowej. Na zakonczenie tej polemiki przewodniczgcy
Stanislaw Bukowiecki przypomnial o uchwale Podkomisji w przed-
miocie wlgczenia przepiséw nominacyjnych do ustawy o ustroju,
powzietej zresztg w porozumieniu z MS. ,Obecnie dowiadujemy sie,

7 KKRP, Pu.s., t. I, s. 213.
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iz rzgd zmienit swoje stanowisko i postanowil przepisy nominacyj-
ne wlgczy¢ do pragmatyki. W tym stanie rzeczy — konkludowat — nie
moze by¢ mowy o wywolaniu ze strony Komisji konfliktu z rzgdem”.
Nastepnie wyjasnil kwestie proceduralne. Odwolywanie sie w toku
obrad do Ogolnego Zebrania KKRP czy do Prezydium KKRP nie
bylo dopuszczalne, gdyz tylko Podkomisja powinna debatowac i de-
cydowac w sposob, jaki uwaza za wlasciwy. Ogdélne Zebranie KKRP
natomiast, skoro i tak do niego ten projekt dotrze, bedzie mogla go
zmieni¢, a nawet uchyli¢. Po tych wyjasnieniach Stanislaw Buko-
wiecki poddal pod glosowanie wniosek o skreslenie przepisow no-
minacyjnych z ustawy o ustroju. Opowiedzieli sie za nim tylko Emil
Stanislaw Rappaport i Aleksander Mogilnicki’.

W ten oto stanowczy sposob czlonkowie KKRP wyrazili swojg
dezaprobate co do mieszania sie wladzy wykonawczej w dziatalnos¢
KKRP, gdyz prawdopodobnie obawiali sie utraty autonomii w zakre-
sie wyrazania poglagdéw w toku kolejnych prac. Trudno jednak od-
mowic stusznosci opinii Emila Stanislawa Rappaporta i Aleksandra
Mogilnickiego, ktorzy po prostu trafnie ocenili sytuacje. Jak poka-
zujg dalsze losy podkomisyjnego projektu o ustroju sgdownictwa,
rzad dopiagt celu. Wykreslenie przepisow nominacyjnych z projek-
tu o ustroju oznaczaloby praktycznie zamkniecie ,ust” wszystkim
wybitnym prawnikom — cztonkom KKRP. Nie chodzilo tu na pewno
o che¢ wywotlania bezprzedmiotowego konfliktu ze strony KKRP.

Kolejnym przedmiotem obrad Podkomisji ustroju sgdownictwa
KKRP, jeszcze na tym samym posiedzeniu staly sie przepisy o no-
minacjach zawarte w art. 16-21 projektu VI. Na prosbe przewodni-
czgcego, Stanistawa Bukowieckiego, Wiktoryn Mankowski odczytal
swoj projekt przepisow o nominacjach™. Skladat sie on z dwoch za-
sadniczych czesci: o nominacjach (art. 16-21a) i o organizacji Zebran
Ogolnych oraz wydzialow osobowych (art. 122-126b). W projekcie
zostala wprowadzona przede wszystkim zasada powolywania se-
dziéw w drodze konkursu®. Przepisy te Wiktoryn Mankowski opra-

8 KKRP, Pu.s., t. I, s. 214.

 KKRP, Pu.s,, t. I, s. 221-225.

80 System konkursowy po raz pierwszy wprowadzita w 1870 r. Hiszpania. Na mocy ustawy
z 1870 r., rozwinietej przez ustawe z 1883 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci okreslato co roku lizbe
aspirantow do stanowisk sedziowskich i urzadzato egzamin konkursowy, do ktérego mogli by¢ do-
puszczeni licencjaci prawa, majacy nie mniej niz 23 lata. Aspiranci odbywali w okregach sadowych
przygotowanie praktyazne pod nadzorem prezesow sadow i prokuratoréw. Na podstawie opinii
prezesow i prokuratoréw specjalna komisja kwalifikacyjna, sktadajaca sie¢ z sedzidow, adwokatow,
urzednikéw ministerstwa i profesoréw, uktadata liste kandydatéw. Tizecia zes¢ posad sedziowskich
obsadzano kandydatami wedle kolejnosci ich miejsc na tej liscie; dwie tizecie zas MS mogt obsadzic¢
albo przez aspirantéw zajmujacych pierwsze miejsca na liscie, albo przez sekretarzy i podsekretarzy
sadow karnych po pewnym czasie stuzby i przez adwokatow, praktykujacych nie mniej niz 4 lata
i cieszacych sie dobra reputacja.

We Witoszech system konkursowy zostal wprowadzony w 1890 r., zmodyfikowany w 1907
i 1923 r. Kto po ukonzeniu wydziatu prawnego na uniwersytecie chciat rozpocza¢ kariere sadowa,
musiat ztozy¢ egzamin konkursowy przed komisja, sktadajaca si¢ z 9 ztonkow, wybranych przez MS
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cowal bardzo doktadnie, choc jak zaznaczyl na wstepie, nadawaly sie
one raczej do rozporzgdzenia wykonawczego.

I tak wedlug projektu, sedziéw na dane stanowisko mial miano-
wac Prezydent RP. O kazdym wolnym stanowisku sedziego, z wy-
jatkiem — prezesow i wiceprezesdéw — obwieszczaloby Ministerstwo
Sprawiedliwosci z zaznaczeniem terminu do zglaszania kandydatur.
Ubiegajgcy sie o nie w SN lub w sgdach apelacyjnych zgtaszaliby swe
kandydatury w sgdzie apelacyjnym. Z kolei starajgcy sie o stanowi-
sko w sgdach okregowych lub powiatowych, czyniliby to w sgdzie
okregowym. Wlasciwy do przyjmowania bylby ten sgd, w ktorym
badz w ktorego okregu kandydat wykonywal czynnie zawod sedzie-
go, prokuratora, urzednika lub aplikanta®'.

Sad przyjmujgcy zgloszenia wydawalby swg wstepng opinie
o kwalifikacjach i nastepnie przesytalby je wlasciwemu do wska-
zania, tj. do sgdu z wakujgcymi stanowiskami. Wszystkie zgloszone
kandydatury rozpatrywaloby i wskazywaloby ogoélne zebranie se-
dziowskie danego sgdu. Oprocz tego cialo to sporzgdzatoby dodatko-
wa liste z kandydatami wedtug starszenstwa stuzbowego. Propozycje
sgdu okregowego (jego wlasciwosc rozciggalaby sie takze na stano-
wiska sedziowskie w sgdach powiatowych) ulegalyby rozpoznaniu
przez sad apelacyjny. Po tej opiniodawczej ,obrobce” wszelkie do-
kumenty dotyczgce poszczegdlnych kandydatow wraz z dodatkowsg,
listg przedkladano by do ustosunkowania sie MS. Jezeli nie uznal-
by on za mozliwe przedstawienie do mianowania Prezydentowi RP
zadnego z ,sgdowych kandydatow”, to wtedy moglby siegngc po nich
tylko z dodatkowej listy. Calej sciezki kandydackiej nie stosowano
by przy mianowaniu prezeséw i wiceprezeséw oraz naczelnikow sg-
dow powiatowych. W tym przypadku decyzje o przedstawieniu do

sposrod sedziow, profesor6w wydziatu prawnego i adwokatow. Egzaminy odbywaty sie raz w roku
w Rzymie. Kandydatéw, ktorzy ztozyli pomysinie egzamin, komisja wpisywata na liste w kolejnosci
otrzymanych pizez kazdego stopni. W tym porzadku MS mianowat ich na aplikantow i delegowat
do sadow pokoju na nie mniej niz pot roku. Po uptywie tego terminu aplikanci, ktorzy zastuzyli na
dobra opinie prezesow sadéw, mogli by¢ mianowani zastepcami sedzidw pokoju. Po dwoch latach
praktyki przygotowawczej aplikanci mogli by¢ mianowani na pomocnikow sedziowskich, jezeli zto-
zyli egzamin praktyazny, ktéry tez odbywat sie co roku w Rzymie przed komisja w sktadzie siedmiu
cztonkéw, wybranych pizez ministra z grona sedziow sadu kasacyjnego i sadow apelacyjnych. Po
przeegzaminowaniu aplikantow komisja ta uktadata liste konkursowa. Komisja ta ponadto mogta
dotaczyc¢ specjalna ocene wartosci pierwszych 10 kandydatow. W kolejnosci listy konkursowej naste-
powata nominacja aplikantow na otwierajace sie wakanse pomocnikow sedziowskich i jednoczesnie
poruczenie im funkcji sedziow pokoju lub zastepcow tych sedzidw. Minister byt zwiazany wynikami
obu konkurséw i nie miat prawa mianowac ani aplikanta, ani pomocnika sedziowskiego pomimo
list konkursowych albo z naruszeniem kolejnosci w nich ustalonej.

System konkursowy zostat jeszcze wprowadzony w 1892 r. w Gregji, a w 1910 r. w Butgarii (na
wzor wtoski); E. Waskowski, Zasady ustroju sqdow, ,Roznik Prawniczy Wilenski” 1929, R. 111, s. 41-
43 (124-126) i tam obszerna literatura. Petny tekst artykutu dostepny jest na: https://kpbc.umk.pl/
dlibra/doccontent?id=32362

8 Gdyby nim nie byt, decydowataby siedziba lub okreg w ktérym zawod wykonywat, a w bra-
ku zawodu, miat miejsce statego zamieszkania.
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nominacji Prezydentowi RP podejmowalby wylgcznie MS, biorgcy
pod rozwage kwalifikacje sedziowskie i fakt piastowania w ostatnim
piecioleciu przynajmniej przez jeden rok stanowiska w sgdzie lub
urzedzie prokuratorskim.

Sciéle powigzane z proponowanym przez Wiktoryna Mankow-
skiego systemem konkursowym byly przepisy z czesci drugiej pro-
jektu, tj. o samorzgdzie sedziowskim w postaci zebran ogolnych i wy-
dzialow osobowych sgdow. Zgodnie z nimi, ogélne zebranie SN oraz
sgdow liczgcych 15 lub mniej sedziow mialy sktadac sie ze wszyst-
kich sedziéw danego sgdu, ktorzy faktycznie pelnili w nim swoje
obowigzki. W pozostalych (zatrudniajgcych wiecej niz 15 sedziow)
do tegoz ciata wchodziliby kierownik oraz 14 sedziéw danego sgdu
(7 z tytulu starszenstwa — wiceprezesi i sedziowie najstarsi stuzba,
7 -z wyboru). Przewodniczyliby im kierownik sgdu albo jego zastep-
ca. Do powziecia uchwal bezwzgledng wiekszoscig glosow niezbed-
na bylaby obecnos¢ potowy jego cztonkdéw. Ponadto w sgdach liczg-
cych wiecej jak 10 sedziow utworzono by wydzialy dla zalatwienia
spraw osobowych mniejszej wagi oraz spraw administracyjno-
gospodarczych. Do zakresu ich dzialania nalezalyby wiec:

1. opinie o kwalifikacji kandydatéw na stanowiska sedziowsk-

ie,

2. rozdzial urlopow wypoczynkowych,

3. opinie o sprawach gospodarczych sgdu lub o sprawach
zarzgdu sgdowego, wydane na zgdanie MS, sgdu wyzszego,
jego prezesa, na zgdanie kierownika danego sgdu.

W pozostalych sprawach decydowalyby wylgcznie ogoélne zebra-
nia sedziowskie. Jednakze wladne one byly przekazac swoje kompe-
tencje w calosci lub w czesci, stale lub w konkretnych przypadkach
wydzialom. One rowniez moglyby skierowac¢ sie z dang kwestig do
ogolnego zebrania.

Po odczytaniu projektu Wiktoryn Mankowski przyznal, iz ma
on charakter kompromisowy i zmierzat do uzgodnienia dwoch od-
miennych kierunkoéw, jakie zaznaczyly sie na Zebraniu Ogoélnym
KKRP. Mial zapewne na mysli koncepcje z jednej strony oddania
czynnosci nominacyjnych do ostatecznego uznania MS, z drugiej
zas odpowiednim cialom kolegialnym w sgdach. W zakonczeniu
mowca podkreslit fakt konsultowania tegoz projektu z ,sedziami
poznanskimi”, z Matopolski i b. Krolestwa, gdzie na ogot spotkal sie
z zyczliwym przyjeciem.

Pierwszy glos w dyskusji nad propozycjami Wiktoryna Mankow-
skiego zabral Emil Stanistaw Rappaport. W zasadzie akceptowal je
i poinformowal zgromadzonych, ze w podobny sposob, abstrahujgc
od szczegolow, miato sie odbywac¢ powolywanie sedziow w nowym
projekcie wloskim. W Czechostowacji natomiast MS uzyskat pelng
swobode przy przedstawianiu kandydatéw do nominacji na stanowi-
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ska sedziowskie. Stanistaw Bukowiecki przyblizyt z kolei przyklady
ustawodawstw innych panstw, z ktorych jedynie belgijskie przewi-
dywato zwigzanie rzgdu przy nominacji sedziéw opiniami cial sgdo-
wych, ale rownolegle z nimi i ,cial autonomicznych”®2. Podobng opi-
nie co Emil Stanistaw Rappaport wyrazit Kamil Stefko. Byl on prze-
ciwny umieszczaniu w ustawie o ustroju przepisow szczegotowych,
dotyczgcych samego sposobu odbywania konkursu. Méwca ten nie
zgadzal sie jednak z poglgdem o powierzeniu spraw kwalifikowania
kandydatow zebraniom ogdlnym. ,Zebrania te — uzasadnial — jako
bardzo liczne w zadnym razie nie nadajg do omawiania kwestii tak
drazliwych, jakimi sg sprawy personalne”. Wedlug niego najodpo-
wiedniejszymi do spelniania tych zadan bylyby wydzialy osobo-
we zlozone z 0sob cieszgcych sie zaufaniem ogotu sedziow. Juliusz
Kaluzniacki, rowniez aprobujgc projekt Wiktoryna Mankowskiego,
podsungl mysl, by w ustawie ustrojowej ograniczyc¢ sie tylko do regu-
lacji ogdlnie okreslajgcych, jakg moc mialyby opinie i wnioski sgdow
przy przedstawianiu kandydatéw do nominacji. Opierajgc sie na po-
wyzszych zalozeniach zaproponowal dos¢ radykalne rozwigzanie,
tj. z catkowitym pominieciem w procedurze nominacyjnej MS. Otoz
jego zdaniem sedzig moglby by¢ mianowany (przez Prezydenta RP)
tylko kandydat, ktory w czasie ostatniego roku przed nominacjg na
dane stanowisko zostal wskazany przez: ogélne zebranie SN (na sta-
nowisko sedziego SN), ogolne zebranie lub wydzial osobowy sgdow
apelacyjnych (na stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego), ogélne
zebranie lub wydzial osobowy sgdow ziemskich lub apelacyjnych
(na stanowiska w pozostalych sgdach). Sposdéb rozpisania konkursu
na wakujgcy urzad sedziowski i przedstawienia kandydatow okre-
$laloby stosowne rozporzgdzenie MS.

Alfons Parczewski, akceptujgc zarowno zasade konkursu, jak
i wprowadzenie instytucji list dodatkowych, wypowiedzial sie jed-
nak stanowczo przeciwko pominieciu zasady ustalonej w art. 19 pro-
jektu VI Podkomisji KKRP, umozliwiajgcej MS wystawienie swoich
kandydatow Prezydentowi RP w przypadku zanegowania kandyda-

8 Mianowicie krol mianowat prezesdw Trybunatu w I instangji i sedzidw apelacyjnych z dwoch
list kandydatow. Jedng liste uktadat wtasciwy sad apelacyjny, druga zas Rady prowincjonalne okre-
gu. Sedziow kasacyjnych powotywat krol takze z dwoch list - sadu kasacyjnego i Senatu. Sedzidw
Trybunatu w I-¢j instancji i sedziow pokoju mianowat krol, juz wedtug swobodnego uznania rzadu.

We Francji podstawa nominacji byty tzw. listy awansow, prowadzone w kazdym okregu apela-
cyjnym osobno przez pierwszego prezesa sadu apelacyjnego, a osobno przez Prokuratora Generalne-
go. Listy te udostepniano dla zainteresowanych sedziow i przedstawiano MS. Pod przewodnictwem
pierwszego prezesa sadu kasacyjnego urzedowata Komisja, ztozona z 4 sedzidw tegoz sadu, powo-
tanych przez MS i 4 cztonkéw Rady Administracyjnej Ministerstwa (dyrektoréw wydziatéw), ktora
na zasadzie list awansow kwalifikowata kandydatow na wszelkie stanowiska sedziowskie, i nie na
poszczegolne posady w miare ich zawakowania, lecz na kategorie urzedow. Minister miat prawo
przedstawia¢ do nominacji osoby, przez Komisje niezakwalifikowane, w ilosci jednak nie wigkszej
jak % ogotu nominowanych.

W Wielkiej Brytanii rzad nie byt przy nominacjach sedziowskich nizym skrepowany, KKRP,
Pu.s., t. I,s. 233,
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tur wskazanych przez sgdy. Obawy, ze MS bez waznych powodow
nie bedzie sie liczyl z opinig sgdoéw wydawaly sie mowcy zupelnie
nieuzasadnione. Nadto skrytykowal postulat, by wszyscy sedziowie
byli mianowani przez Prezydenta RP. Nominacja taka wymagalaby
za kazdym razem bardzo dlugiego czasu, a czesto powstaje koniecz-
nosc¢ natychmiastowego obsadzenia wakujgcego stanowiska. W jego
opinii nalezalo przynajmniej w stosunku do sedziow grodzkich za-
dowolic¢ sie nominacjg MS, ewentualnie Prezesa RM.

Poglad Alfonsa Parczewskiego co do stosowania zasady ustalonej
w art. 19, podzielil Jakub Glass. ,Wszystkie przepisy —mowil — regulu-
jace sposob przedstawiania kandydatow do nominacji mogg by¢ tyl-
ko praktykowane jako srodki, zmierzajgce do ulatwienia Ministrowi
orientacji w bogatym materiale, z ktérego wolno mu bedzie wysung¢
wedlug swobodnego uznania jednostki najodpowiedniejsze”. Krepo-
wanie MS opinig o kandydatach wypowiadang przez sady, zamkne-
loby w praktyce dostep do sgdownictwa jednostkom niezaleznym,
nie zglaszajgcym swoich kandydatur. Ingerencja ministerstwa ko-
rygowalaby jedynie inicjatywe srodowisk sedziowskich. Jakub Glass
popart takze powierzenie zalatwiania spraw nominacyjnych zebra-
niom ogolnym. W konkluzji oswiadczyl sie za projektem Wiktoryna
Mankowskiego, ale przy zachowaniu zebran ogdlnych i art. 19 z pro-
jektu VI%,

Witold Pradzynski postulowal, by w projekcie wyraznie zazna-
czy¢ mozliwos¢ odrzucenia przez MS kandydata wskazanego przez
sgdy. Inne rozwigzanie byloby sprzeczne z Konstytucja. Z dezapro-
batg odnidst sie do instytucji list dodatkowych widzgc w nich ry-
zyko dopuszczania do urzedow sedziowskich osob przypadkowych.
Na tres¢ Konstytucji marcowej powotal sie takze Stanistaw Golgb.
Uwazal on, iz zgodnie z art. 45, Prezydent RP przy obsadzaniu stano-
wisk sedziowskich nie moéglt w zadnym przypadku byc¢ ograniczany
opinig osob wnioskujgcych o nominacje®t. W tych warunkach — jak
twierdzil — o wigzgcej mocy opinii kolegiow sedziowskich w ogole
nie moze by¢ mowy”. Wykluczal on kompetencje opiniodawcze ze-
bran ogolnych, gdyz angazowanie tak znacznej ilosci sedzidéw utrud-
niatoby wykonywanie wlasciwych im zadan i obowigzkow. Tak wiec,
sprawy personalne powinny nalezec¢ wylgcznie do wydzialéw osobo-
wych. W podobnym tonie wypowiedzial sie Zygmunt Seyda i zglosit
skrajny wniosek o skreslenie z omawianego projektu wszystkich
przepiséw normujgcych sposob przedstawiania kandydatow do no-
minacji na stanowiska sedziowskie®.

8 KKRP, Pu.s,, t. I, s. 230-231.

5 Art. 45 Prezydent RP mianuje i odwotuje Prezesa RM, na jego wniosek mianuje i odwotuje
ministrow, a na wniosek RM obsadza urzedy cywilne i wojskowe zastrzezone w ustawach (...).

8 KKRP, Pu.s., t. I, s. 225-234.

Glos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 22 ‘ 299



Mariusz Mohyluk

Przewodniczgcy posiedzenia, Stanistaw Bukowiecki poddat pod
glosowanie wniosek Zygmunta Seydy. Poza wnioskodawcg nikt
z cztonkow Podkomisji za nim sie nie opowiedzial. Nastepnie Sta-
nistaw Bukowiecki, trafnie dostrzegajgc istote sporu, poddal pod
glosowanie kwestie: czy zdania sgdow majg miec¢ dla ministra moc
obowigzujgca, czy tez bedg posiadaly charakter opiniodawczy. Zwy-
ciezyla opcja druga, tzn. odmoéwiono mocy wigzgcej opinii sgdow
w sprawach personalnych®. Wiekszos¢ zebranych postanowila
takze, by w ustawie ustrojowej sprawe przedstawiania kandydatow
przez sady ujg¢ w sposob bardziej ogélnikowy. W zwigzku z tym, na
wniosek Stanistawa Bukowieckiego, wybrano subkomitet ztozony z:
Stanislawa Golgba, Juliusza Kaluzniackiego, Emila Stanistawa Rap-
paporta i Kamila Stefki pod przewodnictwem Juliusza Makarewi-
cza w celu przygotowania projektu przepiséw o nominacji, zgodnie
z przyjetymi powyzej zasadami®’.

Jak wida¢, w wyniku niniejszej dyskusji projekt Wiktoryna Man-
kowskiego upadl. Przyjmujac zasady ograniczajgce praktycznie do
minimum mozliwo$¢ wplywu sgdéw na decyzje nominacyjne MS
Podkomisja zamknela przy obsadzaniu stanowisk sedziowskich
droge dla systemdéw: konkursowego i wyborczego®. Procedura kon-
kursowa, a raczej ,wskazujgca”, odbywajgca sie w poszczegdlnych
sgdach przed przedstawieniem do nominacji Prezydentowi RP,
miata mie¢ charakter jedynie doradczy i nie byla dla ministra wig-
zgca. Warto jeszcze podkresli¢ fakt, ze debata nad przepisami nomi-
nacyjnymi okazala sie bardzo rzeczowa, wnikliwa i obiektywna, bo
przy rozstrzyganiu tej kwestii brano pod uwage rozwigzania innych
panstw europejskich. Trudno tu takze mowic o jakichkolwiek naci-
skach politycznych, a patrzgc na efekt glosowania, nawet o przyzwy-
czajeniach zaborczych.

Nad nowym projektem przepiséow w przedmiocie nominacji se-
dzidéw czlonkowie Podkomisji KKRP rozpoczeli obrady juz nastep-
nego dnia, tj. 14 wrzes$nia 1923 r. Odczytal go Juliusz Makarewicz.
Dla jasnosci dalszych wywodow przedstawiam go w catosci:

8 Za nadaniem opinii mocy wiazacej sadow byli: Juliusz Katuzniacki, Juliusz Makarewicz, Wik-
toryn Mankowski, Aleksander Mogilnicki, Emil Stanistaw Rappaport, Kamil Stefko, za$ przeciwko:
Jakub Glass, Stanistaw Gotab, Alfons Parczewski, Witold Pradzynski, Zygmunt Seyda, Stanistaw
Wréblewski i przewodniczacy - Stanistaw Bukowiecki.

8 KKRP, Pu.s,, t. I, s. 234.

8 KKRP catkowicie pomineta system wyborczy w swoich pracach nad prawem o ustroju sadow
powszechnych. Krytyaznie do niego odniost si¢ na tamach prasy Eugeniusz Waskowski. ,System
wyboréw - pisat - zawsze stwarza zaleznos¢ sedzidw od wyborcéw i czyni Kariere sedziowska nie-
pewna. Wobec tego najbardziej Swiadomi i utalentowani prawnicy beda si¢ wahali przed wystawie-
niem swej kandydatury: dazy¢ zas$ ku posadom sedziowskim beda ludzie przecietni albo bogaci. Poza
tem agitacja przedwyborcza i wspotzawodnictwo z ludzmi niskiego poziomu moralnego tez beda
odstreczaty ludzi szlachetnych i skromnych. Ostatecznie system wyboréw doprowadzi stan sedziow-
ski do zupetnego upadku” System wyboréw byt wprowadzony we Francji w czasie rewolugji, w 30
stanach w Stanach Zjednoczonych i w Szwajcarii. E. Waskowski, O sposobach powotania na urzedy
sedziowskie, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924, nr 42 i 43, s. 645-648 i s. 661-664.
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,1 (art. 16). Sedziow mianuje na dane stanowisko Prezydent Rze-
czypospolitej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, przyjety przez
Rade Ministréw.

IT (art. 17). Minister Sprawiedliwosci wybiera z pomiedzy kandy-
datow wskazanych przez sgdy.

III (art. 18). Wydzialy osobowe sgdéw wskazujg kandydatow na
podstawie konkursu przez podanie spisu osob, wykwalifikowanych
na dane stanowisko i przez podanie oséb najbardziej wykwalifiko-
wanych.

IV (art. 19). Jezeli Minister Sprawiedliwosci nie uzna za mozliwe
przedstawi¢ do mianowania zadnego z kandydatéw, wskazanych
przez sady, moze przedstawic¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej inne-
go kandydata.

V (art. 20). Wydzialy osobowe, zlozone z 5 cztonkow, wychodzg
z wyborow Ogdlnego zebrania, corocznie dokonywanych. Wydziaty
osobowe obradujg pod przewodnictwem prezesa danego sgdu.

VI (art. 21). Przy mianowaniu na stanowiska prezesow, wicepreze-
sow i naczelnikow sgdow, przepisy powyzsze nie majg zastosowania.

Warunkiem mianowania na te stanowiska jest co najmniej 10(5)
letnie pelnienie obowigzkéw sedziego.

VII (art. 21 a). Przepisy powyzsze nie majg zastosowania przy
przenoszeniu na inne rownorzedne stanowisko”?.

W dyskusji nad powyzszym projektem pierwszy glos zabral Emil
Stanislaw Rappaport uznajgc go za doskonaly, lecz jednoczesnie za-
strzegl, iz art. II powinien by¢ rozszerzony i wskazywa¢ wyraznie,
by minister mogl wybiera¢ bgdz sposrod listy danego sgdu, badz
z list dodatkowych przedstawionych przez inne sgdy. Zmodyfikowa-
ng wersje projektu subkomitetu zaproponowal Witold Prgdzynski.
Jego zdaniem nalezaloby art. II, III, IV i V zastgpi¢ lakonicznym ar-
tykulem zawierajgcym postanowienie w nastepujgcym brzmieniu:
,Przed przedstawieniem do mianowania Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zasiega na podstawie zgloszen opinii o danym kandydacie
stanu sedziowskiego”. W uzasadnieniu przypomnial zgromadzo-
nym o przyjetej na poprzednim posiedzeniu regule sankcjonujg-
cej doradczy charakter opinii sgdéw i niezwigzaniu nimi ministra.
Takie zalozenie czynilo zbytecznym traktowanie tak szeroko o tym
w jakim trybie glos sgdéw ma by¢ wystuchiwany. Postulat Witolda
Pragdzynskiego w glosowaniu jednak odrzucono. Powrécono zatem
znowu do pierwotnego tekstu projektu subkomitetu Juliusza Maka-
rewicza®.

Na uwage zasluguje wniosek przedstawiciela Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Wtadystawa Miillera o wylgczenie z procedury nomi-
nacyjnej RM, poniewaz koniecznos¢ kontrasygnowania kazdego

89 KKRP, Pu.s., t. I, s. 234-235.
9% KKRP, Pu.s., t. I, s. 236.
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aktu przez ministra stwierdzona byla juz w Konstytucji marcowej
(art. 45) i tym bardziej kwestii tej nie powinna rozstrzyga¢ ustawa
o ustroju sgdownictwa. Kamil Stefko uwazal, ze pozostawienie pew-
nych szczegdtowych unormowan rzgdowi usunie z dyskusji w tonie
KKRP ,wiele momentow draznigcych i nieprzyjemnych”.

Odosobniong poprawke zglosit Alfons Parczewski, w mysl ktorej
sedziow grodzkich i ziemskich mianowalby nie Prezydent RP, lecz
MS. Inny problem z kolei poruszy! Aleksander Mogilnicki, postulu-
jac dodanie do art. IT ustepu stanowigcego o tym, ze tryb oglaszania
konkursu i przedstawiania kandydatéw ustalitoby rozporzgdzenie
Prezydenta RP. Poruczenie wydania takiego rozporzgdzenia MS
uznal za niezasadne. Polemizowal z Zygmuntem Seydg wyrazajg-
cym obawy o czeste naduzywanie autorytetu Prezydenta RP. Jako
regulacja jednorazowa nie musiala ta sprawa zbytnio obarczac
LZwierzchnika Panstwa”. Analogicznym rozwigzaniem byl np. art. 32
ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Admini-
stracyjnym stanowigcy, iz jego regulamin mial wyda¢ wlasnie Pre-
zydent RP®2. Z poglagdem Aleksandra Mogilnickiego solidaryzowal
sie Emil Stanistaw Rappaport, przypominajgc o ustawodawstwach
panstw zachodnioeuropejskich, w ktérych z reguly nie powierza-
no ministrowi tego rodzaju norm ,pierwszorzednego dla panstwa
znaczenia”. ,Chodzi tutaj - motywowal — o rzecz co najmniej rownej
doniostosci, jak ustalanie siedzib i okregéw sgdowych, ktore art. 5
projektu powierza Prezydentowi Rzeczypospolitej”.

Podczas posiedzenia Podkomisji ustroju sgdownictwa juz dnia
nastepnego, tj. 15 wrzesnia 1923 r.,, przeprowadzono bardzo szero-
kg dyskusje nad art. VI projektu subkomitetu Juliusza Makarewicza.
Alfons Parczewski wypowiedzial sie przeciwko uzaleznieniu nomi-
nacji na stanowisko prezesa lub wiceprezesa od uprzedniego od-
bycia piecioletniej stuzby sedziowskiej, wzglednie prokuratorskie;j.
Tak sformulowany przepis mogltby bardzo utrudnic obsadzanie kie-
rowniczych stanowisk w administracji sgdow, gdyz czesto sedziowie
po prostu nie posiadali odpowiednich uzdolnien do pelnienia tych
funkcji. Jako odpowiednich kandydatow wskazal tu na wyzszych
urzednikow Ministerstwa Sprawiedliwosci i radcow Prokuratorii,
majgcych ,silg rzeczy” wieksze kwalifikacje do objecia w znacznej
mierze administracyjnych stanowisk. Kategorycznie poglgdom Al-
fonsa Parczewskiego przeciwstawil sie Emil Stanistaw Rappaport.
Stusznie argumentowal, iz osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
w sgdach powinny znac¢ doktadnie potrzeby sedziow, charakter ich
pracy i zadan, a wiedze te mozna nabyc¢ tylko przez kilkuletnie spra-
wowanie czynnosci sedziowskich. ,Przelozony sgdu, ktéry w stosun-

9 KKRP, Pu.s,, t. I, s. 237
2 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (1919-1939) 1922, nr 67, poz. 600.
% KKRP, Pus,, t. I, s. 238-241.
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ku do swoich kolegow ma charakter nie zwierzchnika administra-
cyjnego — mowit — ale raczej primus inter pares, powinien rekrutowac
sie wylgcznie sposrod sedziow; narzucanie przez ministra osob, nic
zgola albo bardzo niewiele z sgdownictwem majgcych wspolnego,
jest stanowczo niedopuszczalne”. Motywy Emila Stanistawa Rappa-
porta podzielil nawet Wiladystaw Miiller (przedstawiciel minister-
stwa). Wspomnial jednak o koniecznosci dwu, wzglednie trzyletniej
stuzby sgdowej, jako dostatecznym warunku dla objecia stanowisk
kierowniczych oraz dopuszczania na nie rowniez wyzszych urzed-
nikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podobnie zareagowali na wy-
powiedz Emila Stanistawa Rappaporta pozostali czlonkowie Podko-
misji®.

Podczas opisywanej debaty interesujgcy problem wywotal Wia-
dystaw Miller, ktory zaznaczyl, iz na rowni ze sluzbg sedziowskg
traktowac nalezy stuzbe prokuratorskg®. Z tezg tg zgodzili sie m.in.
Juliusz Kaluzniacki, Wiktoryn Mankowski, Alfons Parczewski, Ja-
kub Glass. Juliusz Kaluzniacki odwolal sie do praktyki w b. zaborze
austriackim, gdzie fakty dowiodly przydatnosci prokuratorow spra-
wujgcych czynnosci sedziowskie i czesto sposrod nich wylaniano
znakomitych prezeséw i wiceprezesow sgddw. Jakub Glass, majgcy
sposobnos¢ zaznajomienia sie bezposrednio z ,psychikg” proku-
ratorow w SN, dostrzegl w nich jednostki zdolne do zajmowania
w kazdej sprawie bezstronnego i samodzielnego stanowiska, a tym
bardziej do obejmowania w sgdownictwie urzedow kierowniczych,
poniewaz ,stuzba prokuratorska daje im rowniez pewng praktyke
o charakterze administracyjnym, niezbedng przy sprawowaniu obo-
wigzkow prezesa”® W odpowiedzi Aleksander Mogilnicki zwrdcit
uwage, ze w SN prokurator byl wlasciwie sedzig wnioskujgcym, a nie
orzekajgcym. Emil Stanistaw Rappaport zdecydowanie negowat za-
patrywanie przedstawiciela ministerstwa. Zakres kwalifikacji wy-
maganych od prokuratora nie pokrywal sie z zakresem wymaganym
od sedziow. W tych warunkach —i tu celnie dostrzegt sedno proble-
mu — stuszne wydawato sie mu zgdanie, by prokurator przed obje-
ciem stanowiska prezesa zajmowal cho¢ przez krotki czas (rok, dwa
lata) urzad sedziowski. Te czes¢ dyskusji zakonczono glosowaniem,
w wyniku ktorego uchwalono wniosek Wladystawa Miillera w przed-
miocie zrownania stuzby sedziowskiej i prokuratorskiej (chyba jako
dyrektywe) oraz Alfonsa Parczewskiego w przedmiocie zréwnania
tej stuzby ze stluzbg w Prokuratorii Generalnej na stanowisku nie
nizszym niz starszego radcy. Nastepnie czlonkowie Podkomisji za-

9% KKRP, Pu.s., t. I, s. 244-245.

% KKRP, Pu.s., t. I, s. 246.

% Jakub Glass (1864-1942) byt prokuratorem SN. W KKRP dziatat od 22 sierpnia 1919 r. jako
ztonek wydziatu cywilnego, referent projektu prawa o notariacie i podkomisji prawa rzezowego.
Wspdtpracowat przy projekcie prawa hipoteznego. S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna..., s. 75. Por.
). Szeruda, Glass Jakub, ,Polski Stownik Biograficzny”, t. VIII, 1959-1960, s. 242-243.
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akceptowali wymog co najmniej 5-letniego spelniania czynnosci
sedziowskich przed mianowaniem na stanowiska prezeséow lub wi-
ceprezesow?”.

W nastepnych wypowiedziach czlonkowie Podkomisji sugero-
wali dos¢ szczegotowe poprawki redakcyjne, ktore nie wplynely juz
W znaczgcy sposob na tre$¢ omawianego dokumentu. I tak, poréow-
nujgc tekst projektu po przeprowadzonej dyskusji w tonie Podko-
misji z tekstem projektu subkomitetu Juliusza Makarewicza, zwraca
uwage przede wszystkim wylgczenie z procedury nominacyjnej RM.
Zaskakujgca natomiast byla milczgca aprobata wiekszosci sktadu
Podkomisji co do przepisu o przenoszeniu sedziéw na inne stano-
wisko. Juliusz Makarewicz w cytowanym wyzej projekcie zasygnali-
zowal tylko (art. 21a), iz nie ma on zastosowania przy tego rodzaju sy-
tuacjach. Wyjatek ten — bardzo wazny ze wzgledu na realizacje kon-
stytucyjnej zasady niezawistosci sedziowskiej — dotyczyl przeciez
gwarancji nieusuwalnosci sedziow. Ostrozne potraktowanie tego
problemu przez Juliusza Makarewicza mozna rozumiec jako asumpt
do dalszej polemiki, bo dotychczas sprawy tej nie poruszono. W cza-
sie dyskusji poprawke do art. I projektu subkomitetu zaproponowat
Witold Prgdzynski, wnioskujgc o dodanie ust. 2 w brzmieniu: ,Za
mianowanie nie uwaza sie przeniesienia do réwnorzednego sgdu
na rownorzedne stanowisko”. Jedyng odpowiedzig na te propozy-
cje bylo zgloszenie Wiktoryna Mankowskiego, by ustep ten zastgpic¢
przepisem o nastepujgcej tresci: ,Przeniesienie sedziego do innego
sgdu rownorzednego nalezy do Ministra Sprawiedliwosci”. Reakcja
czlonkow byla natychmiastowa i — moim zdaniem — zdumiewajgca.
Bez zadnych komentarzy wiekszos$¢ zebranych od razu je przyjela.
Juz po glosowaniu Juliusz Makarewicz radzil powstrzymanie sie
z uchwaleniem wniosku Wiktoryna Mankowskiego, az do przedys-
kutowania calego projektu. Aleksander Mogilnicki kontrargumen-
tujgc, wysungl postulat, aby uzna¢ go ,za uchwalony w charakterze
tezy, ktorej miejsce zostanie pozniej oznaczone”. I znowu, wiekszos¢
to stanowisko poparta. Wiecej juz na ten temat nie debatowano®!
Przemycono wiec regulacje, ktora razgco naruszala zasade art. 78
Konstytucji marcowej?, gdzie wprost stwierdzono, ze przeniesie-
nie na inne miejsce urzedowania moze nastgpic¢ wylgcznie na mocy
orzeczenia sgdowego, a takich uprawnien z pewnoscig nie mial MS.
Czy bylo to zwykle przeoczenie — niezrozumienie rangi problemu?
Sadze, ze nie, gdyz w toku obrad chetnie odwolywano sie przeciez do

7 KKRP, Pu.s., t. I, s. 247-248.

9% KKRP, Pu.s., t. I, s. 239.

9 Art. 78 stanowit: Sedzia moze byc ztozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu, przeniesiony
na inne miejsce urzedowania lub w stan spozynku wbrew swojej woli jedynie moca orzeczenia
sadowego i tylko w wypadkach, w ustawie przewidzianych.

Przepis ten nie dotyczy wypadku, gdy przeniesienie sedziego na inne miejsce lub w stan spo-
czynku jest wywotane zmiana w organizacji sadow, postanowiona w drodze ustawy.
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ustawy zasadniczej. A moze chwila dekoncentracji wsrod cztonkow
Podkomisji, wywolana pos$piechem prac, albo pewnym znuzeniem.
Przepis ten zachowany w projekcie VII stal sie w konsekwencji swe-
go rodzaju ,bombg zegarowg”, ktéra spowodowalta w 1924 r. eksploz-
je totalnej krytyki w calym owczesnym polskim srodowisku prawni-
czym, co z kolei ulatwialo przeforsowanie MS swoich planow'®.
Pozostalg czes¢ przepiséw utrzymano wlasciwie bez istotnych
zmian. W ten oto sposodb zakonczono budzgcg sporo kontrowersji
debate nad przepisami nominacyjnymi dla sedziéw zawodowych.
Byly one bardzo wazne, wrecz kluczowe. Czlonkowie Podkomisji
zdawali sobie sprawe z wagi zagadnienia. Decydowano przeciez
o praktycznej stronie realizacji konstytucyjnej zasady trojpodziatu
wladzy. Osig problemu stala sie, nierozstrzygnieta do konca przez
Konstytucje marcows, kwestia mechanizmu obsadzania stanowisk
sedziowskich. Najpierw doszto do ostrego konfliktu pomiedzy MS
a KKRP o to, czy w ogdle przepisy nominacyjne powinna regulo-
wac projektowana przez Podkomisje KKRP ustawa o ustroju sgdow
powszechnych. Upor wiekszosci cztonkéw Podkomisji ustroju sg-
downictwa, mimo wyraznego sprzeciwu MS spowodowal, ze KKRP
zdolata wypracowac swoj wlasny trzon przepisow nominacyjnych.
Patrzgc jednak na ich ostateczny ksztalt trudno nie mowic tu o suk-
cesie wladzy wykonawczej. Zasada niezwigzania MS opiniami sgdow
o kandydatach na stanowiska sedziowskie, stawiala pod znakiem
zapytania sensownos$c¢ przeprowadzania konkursow i liczenia sie
ze wskazowkami wydzialéw osobowych sgdow. Decyzja o przedsta-
wieniu do mianowania Prezydentowi RP konkretnego kandydata na
dane stanowisko sedziowskie zawsze i nieodwotalnie nalezalaby do
MS. Mogt on bezwarunkowo zanegowac¢ kazdg kandydature zapro-
ponowang przez sady i wystawi¢ swojego kandydata. Dobrym roz-
wigzaniem, rozwazanym zresztg na forum Podkomisji, bytaby insty-
tucja list dodatkowych sporzgdzanych przez sgdy, ktore ogranicza-
lyby swobode wyboru ministra jednoczesnie szanujgc wole sedziow.
Analiza przebiegu dyskusji odbytej na posiedzeniach Podkomisji od
13 do 14 wrzesnia pokazala wysoki poziom teoretyczno-praktyczny
przygotowania poszczegdlnych jej uczestnikow. W poszukiwaniu
optymalnych rozstrzygniec¢ siegano do przyktadow historycznych,
a takze wspolczesnych ustawodawstw europejskich. Dbano o uktad
logiczny artykulow oraz o ich poprawnos¢ i precyzje jezykows.
Mimo wszystko zastanawia tak duze ustepstwo na rzecz MS. Dlacze-
go zatem, mimo wszechstronnej i wnikliwej dyskusji, oddano ini-
cjatywe przy obsadzaniu urzedow sedziowskich wladzy wykonaw-
czej, a nie sgdowniczej? Czyzby argumenty ze strony MS byty na tyle
silne i przekonujgce? Z tresci protokolow wcale to nie wynika, gdyz

190 Por. przyp. nr 75.
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w swoich wypowiedziach mowcy kierowali sie przede wszystkim
wlasnym przekonaniem. Rezultaty kolejnych glosowan wskazujag, iz
dyskutanci dzielili sie przy rozstrzyganiu konkretnych kwestii mniej
wiecej po polowie, przy czym szale ostatecznie przechylal przewod-
niczgcy — Stanistaw Bukowiecki (np. w sprawie udziatu kobiet w sg-
downictwie, mocy wigzgcej opinii nominacyjnej sgdéw). Rezultaty
tych glosowan wskazujg takze, ze nie mialy tu zadnego znaczenia
,obcigzenia zaborcze” lub jakiekolwiek sympatie polityczne. Moim
zdaniem, byl to efekt obiektywnej, bardzo glebokiej merytorycznie
debaty, gdzie rozwazano wszelkie za i przeciw. Akurat czlonkowie
Podkomisji KKRP uznali takie rozwigzanie za lepsze, bardziej prak-
tyczne. Najwazniejszym osiggnieciem tych obrad okazalo sie zde-
cydowane stanowisko prawnikow Podkomisji odmawiajgce powie-
rzenia prac nad przepisami nominacyjnymi wylgcznie MS. Komisja
Kodyfikacyjna udowodnita, ze nie byla tylko organem ministerstwa
i tym samym zachowala ustawowo zagwarantowang wewnetrzng au-
tonomieg prac.

7. O dalszych losach przepiséw nominacyjnych

Przepisy o nominacji sedziow przedyskutowane i przeglosowa-
ne w 1923 r, podczas wrzesniowych posiedzen Podkomisji ustro-
ju sgdownictwa KKRP, zachowano w niezmienionej formie i tresci
w projekcie VII Ustawa o sqdach zwyczajnych, w rozdziale II Orga-
ny sgdowe. Sedziowie (art. 8-15)'°". Od tej chwili, jak wskazujg na to
kolejne wydarzenia, na dalsze ich losy Podkomisja KKRP nie mia-
la juz zadnego wplywu. Przypomnijmy, ze 25 pazdziernika 1924 r.
Komitet Organizacji Prac KKRP uznal, iz caly ten projekt wymagal
dostosowania do wczesniej zgloszonych postulatow Sekcji poste-
powania karnego i do ministerialnego projektu ustawy o sedziach
i prokuratorach. W zwigzku z tym powolano osobng Komisje redak-
cyjng ztozong z Prezydenta KKRP Franciszka Ksawerego Fiericha,
Stanislawa Bukowieckiego, Aleksandra Mogilnickiego, Emila Sta-
nistawa Rappaporta i Kamila Stefki. Dwoch sposrod nich, tj. Alek-
sander Mogilnicki i Emil Stanistaw Rappaport, przy wspotudziale
delegata MS Janusza Jamontta, utozyli projekt zmian projektu VII.
W dokumencie tym nowy art. 41 stanowil: ,Sposéb mianowania
sedziow Sadu Najwyzszego, apelacyjnych, ziemskich i grodzkich
okresla ustawa o stuzbie panstwowej sedziow i prokuratorow”'°2, Ta-
kie sformulowanie oznaczalo wyeliminowanie przepisow nomina-
cyjnych z ustawy ustrojowej. Dlaczego tak sie stalo? Przypuszczam,
ze doszlo do tego na skutek interwencji Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. Prawdopodobnie, wlasnie za sprawg MS, wykorzystujgcego po-

100 KKRP, Pu.s., t. I, s. 156-158.
192 KKRP, Pu.s., t. I1, 5. 187
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noc ciezka sytuacje finansowsg (z tego powodu nie zwotywano Ogol-
nego Zebrania KKRP)'*® oraz regulamin KKRP — dajgcy Komitetowi
Organizacji Prac KKRP mozliwos¢ tworzenia roznorakich podkomi-
sji, komitetow ilekro¢ specyfika prac tego wymagata'®l nie dopusz-
czono juz nigdy do zwotania Podkomisji ustroju sgdownictwa KKRP
w jej pelnym skladzie. W miejsce Podkomisji ad hoc wyloniono
wspomniang Komisje redakcyjng, a pozniej Komisje jezykows. Tak
wiec, na posiedzeniach 14 i 15 grudnia 1924 r. Komitet Organizacji
Prac KKRP zatwierdzil projekt VIII Komisji redakcyjnej (bez przepi-
sow nominacyjnych), ktory nastepnie wraz z motywami skierowano
bezposrednio do rgk MS'.

Weczesniej, tj. 16 kwietnia 1924 r, RM przyjela, a 2 maja 1924 r.
wniosta do Sejmu ministerialny projekt pragmatyki, ktory rowniez
zawieral przepisy nominacyjne!%. Dzialanie to mialo na celu, jak

193 KKRP, Pu.s., t. I,s. 7.

104 KKRP, Dz. og., t. 1,z. 4,5. 124 i n.

195 KKRP, Pu.s., t. 11, s. 202.

196 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Druki sejmowe nr 901-1200. Druk nr 1200. W rozdziale 11,
Objecie stanowiska miaty one nastepujace brzmienie:

»Art. 6. Na stanowisko sedziego moze by¢ mianowany ten, kto:

a) korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich,

b) jest nieskazitelnego charakteru,

¢) ma 25 lat ukonczonych,

d) wtada jezykiem polskim w stowie i pismie,

e) ukonazyt uniwersyteckie studia prawnicze z pizepisanymi w Polsce egzaminami,
f) odbyt aplikacje sadowa,

g) ztozyt egzamin sedziowski,

Art. 7 Od wymagan, wymienionych w art. 6 pod L. f) i g), wolni sa;

a) profesorowie i docenci nauk prawniczych na polskich uniwersytetach panstwowych,
b) adwokaci,

Art. 8. § 1. Nikt nie moze zostac sedzig w tym sadzie, w ktorym jest juz sedzig lub prokuratorem
jego krewny do zwartego, lub powinowaty do drugiego stopnia wtaanie.

W razie pozniejszego powstania powinowactwa pomiedzy sedziami lub prokuratorami jednego
sadu, ten, ktéry zawart zwiazek matzenski, tworzacy powinowactwo, powinien by¢ przeniesiony na
inne rownorzedne stanowisko.

§ 2. Od tych postanowien mozna odstapic za zgoda zgromadzenia ogolnego sadu wyzszego

i Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 9. Sedziego mianuje na dane stanowisko Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Rady
Ministréw.

Art. 10. § 1. O kazdym wolnym stanowisku sedziego, oraz prezesow i wiceprezeséw, Minister-
stwo Sprawiedliwosci obwieszcza w Dzienniku Urzedowym z oznaczeniem terminu do zgtaszania
si¢ kandydatow.

§ 2. Sposob ogtaszania konkursu okresli rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 11. § 1. Na kazde wolne stanowisko sedziego okregowego, lub powiatowego, wydziat oso-
bowy wtasciwego sadu okregowego wskazuje ogolnemu zgromadzeniu kandydatéw z pomiedzy
zgtoszonych wskutek konkursu, nadajacych sie jego, zdaniem, na dane stanowisko z umotywowa-
nym wyszczegdlnieniem tizech oséb najbardziej wykwalifikowanych. Opinia wydziatu osobowego
nie jest dla zgromadzenia ogolnego wiazaca.

§ 2. Zgromadzenie ogodlne przedstawia swojg umotywowang uchwate w tym przedmiocie
sadowi apelacyjnemu, wskazujacemu trzech kandydatow.

Art. 12. Ogolne zebranie sadu apelacyjnego wyraza swoje zdanie o kandydatach, wskaza-
nych przez sad okregowy, przy czym ze swej strony, z podaniem motywow, wskazuje ponadto
jeszcze trzech kandydatéw z posrdd tych, ktorzy si¢ do konkursu zgtosili, szzegdlnie wykwali-
fikowanych.
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twierdzil Janusz Jamontt, sklonienie KKRP do rezygnacji z nich.
Poczgtkowo Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierzalo utrzymac
przepisy nominacyjne z projektu VII Podkomisji. Nie udato sie to do
konca, gdyz przed wniesieniem do Sejmu Minister Sprawiedliwosci
Wlodzimierz Wyganowski, m.in. za namowg Emila Stanistawa Rap-
paporta, polecit Stalej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych
ostateczne dopracowanie projektu pragmatyki. 18 lutego 1924 r. byt
on juz gotowy. Dopiero w takim ksztalcie dotart on w czerwcu 1924 r.
do Komisji Prawniczej Sejmu, ktora ukonczyla jego rozpoznawanie
23 czerwca 1925 r.'%% Wycofany w 1925 r. przez Ministra Sprawie-
dliwosci Stefana Piechockiego!®s, ponownie tam wrocil. 22 mar-
ca 1926 r. Komisja Prawnicza, juz na forum Sejmu zaproponowala
— co bylo zgodne z projektem VII Podkomisji ustroju sgdownictwa
KKRP - system konkursowy przy doborze kandydatow na wakujgce
stanowiska sedziowskie. Natomiast w art. 14 projektowanej ustawy
o sedziach i prokuratorach postanowila, ze MS mogt przedstawia¢
Prezydentowi RP do mianowania tylko jednego z kandydatow
wskazanych przez wlasciwe sgdy (zwigzanie ministra opinig sgdowt!).
W projekcie mniejszosci w Komisji Prawniczej, proponowano

Art. 13. § 1. Przepisy art. 11 i 12 niniejszej ustawy majg zastosowanie takze do sposobu przed-
stawienia kandydatow na stanowiska sedziow sadu apelacyjnego z ta zmiana, Ze w miejsce sadu
okregowego (art. 11) wstepuje sad apelacyjny, w miejsce za$ sadu apelacyjnego Sad Najwyzszy.

§ 2. Sad Najwyzszy na kazde wolne stanowisko przedstawia trzech kandydatow.

Art. 14. Minister Sprawiedliwosci przedstawia do mianowania jednego z kandydatéw, wskaza-
nych przez wtasciwe sady.

Art. 15. § 1. Przepisy art. 11-14 nie majq zastosowania przy nominacji prezesow i wiceprezesow.

§ 2. Prezesem lub wiceprezesem sadu moze by¢ mianowany tylko ten, kto przynajmniej pizez
trzy lata zajmowat stanowisko sedziowskie lub prokuratorskie”

Art. 20 projektu z rozdziatu 111 stanowit: ,§ 1. Pizeniesienie sedziego na inne stanowisko lub
miejsce stuzbowe moze nastapic tylko za jego zgoda przy zastosowaniu art. 10-14.

§ 2. Przepis ten nie dotyczy wypadkow przeniesienia:
¢ z powodu postanowionej w drodze - ustawy zmiany w ustroju sadownictwa lub z po-
wodu zniesienia danego sadu,
¢ z powodu powstatego powinowactwa pomiedzy sedziami danego sadu.
§ 3. Przeniesienie sedziego zarzadza w wypadkach objetych poprzednim paragrafem Minister

Sprawiedliwosci, zgodnie z postanowieniem art. 97

97 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Druki sejmowe nr 1801-2102. Druk nr 2005. Komisja Prawnicza
Sejmu m.in. skrdcita do 2 lat 5-letni okres, w ciagu ktérego minister miat prawo wybiera¢ kandy-
datow na stanowiska sedziowskie nie tylko sposréd 3, wzglednie 6 osob, wskazanych przez Sad
Okregowy lub Apelacyjny, lez rowniez z szerokiej listy oséb, wskazanych pizez inne sady w roku
ubiegtym; uprawnita do przedstawiania kandydatéw na prezeséw SN nie Komisje Prezesow SN, lecz
Ogolne Zgromadzenie tegoz sadu; rozszerzyta wtadze MS, dajac mu prawo sktadania bezposrednio
Prezydentowi RP wniosku o mianowaniu sedziéw lub cofnieciu ich nominacji, nie za$ za posrednic-
twem RM. Ponadto Komisja Prawnicza w art. 28 wprowadzita zasade, iz po osiagnieciu 70 lat zycia
sedzia przechodzit na emeryture z urzedu (nie dotyczyta ona sedzidw SN); skreslono postanowienie
projektu rzadowego zakazujace sedziom nalezenie do partii polityznych. Krytyaznie na temat tego
projektu wypowiedziat si¢ H. Ettinger, Projekt ustawy o sedziach i prokuratorach, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1924, nr 28, s. 421-422.

9% Dokonano kolejnych zmian i m.in. uszczuplono uprawnienia zgromadzen ogdlnych; po raz
pierwszy w projekcie ustawodawczym zaznaczono, iz Pierwszy Prezes SN jest podlegty MS, gdyz
musiatby prosi¢ go o pozwolenie na uboczne zajecie; odebrano ministrowi prawo bezposredniego
przedstawiania wnioskow nominacyjnych Prezydentowi RP. J. Jamontt, Historia i krytyka..., War-
szawa 1928, s. 38.
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jednak niezwigzanie tg opinig. Gléwnie na tym tle, w Sejmie, od 22
marca do 23 marca 1926 r., doszlo do burzliwej dyskus;ji'®. Za propo-
zycjg Komisji Prawniczej wypowiedzieli sie postowie: Chelmonski,
Matakiewicz, ks. Kubik, Mieczkowski, Bitner, przeciw: Marek, Eypa-
cewicz, Sommerstein. Posel Zygmunt Marek mowil: ,Prosze Panow,
podobno Panowie wszyscy sg przeciwnikami sowietyzmu, a jednak
gdybysmy wprowadzili to co chce wiekszo$¢ Komisji Prawniczej,
a nie uwzglednili wniosku mniejszosci, jezeli bySmy pozostawili
wolny wybor sedzidw a na boku pozostawili p. Ministra Sprawiedli-
wosci, jako zupelnie zbedny czynnik, to wprowadziliby$my zupelnie
system sowiecki; bylyby to sowiety sedziowskie”°. 23 marca 1926 r.
za poprawkg Zygmunta Marka glosowato 161 postéw, zas przeciw —
140. Poprawka zostala wiec przyjetal W ten sposdb wiekszos¢ Sejmu
zgodzila sie z Podkomisjg KKRP. Caly projekt pragmatyki uchwalo-
no tego samego dnia po drugim czytaniu''’.

Projekt VII Podkomisji ustroju sgdownictwa, wraz z omowiony-
mi wyzej przepisami nominacyjnymi poczgwszy od 1924 r. stal sie
przedmiotem bardzo ostrej krytyki ze strony éwczesnych srodowisk
prawniczych. Dzialo sie to przede wszystkim na lamach prasy i pod-
czas licznych odczytow w Towarzystwach Prawniczych. Zarzuty doty-
czyly gléwnie zaprojektowanych zasad nominacji i przenoszenia se-
dzidw''? Sedzia SN Janusz Jamontt zamiescil w nr 19 ,Kuriera War-
szawskiego” artykul Walka o Sgdownictwo, w ktérym zdecydowanie
opowiedzial sie przeciwko temu projektowi. Publikacja ta wywola-
la ,burze”. Pierwszy z gorgcg replikg w obronie projektu wystgpit
sekretarz Podkomisji KKRP, Jakub Glass'®. W $lad za tym posypaly
sie nieprzychylne projektowi kolejne artykuly wielu innych prawni-
koéw. Po stronie Janusza Jamontta stangt profesor Konrad Dynowski
i sedzia z Radomia Jozef Bekerman' i jak twierdzil sam autor Wal-
ki.. ,9/10 sgdownictwa b. zaboru rosyjskiego, stanowigcego 2/3 pan-
stwa”!'®, Wszyscy przeciwnicy projektu KKRP dochodzili w swych
wywodach do podobnego wniosku, ze ingerencja MS przy wyborze
kandydatow na urzedy sedziowskie byla nie tylko niepozgdana, ale

199 Sprawozdania stenografizne z 276. i 277. posiedzenia Sejmu z 22 i 23 marca 1926 r.

" Sprawozdanie stenograficzne z 277 posiedzenia Sejmu z 23 marca 1926 ., 1. 22.

" Ibidem, 1. 49-50.

"2 ). Jamontt, Historia i krytyka..., s. 34-35.

5], Glass, Wimie prawa i prawdy, ,,Kurier Warszawski” nr 25 i 28.

" J. Bekerman, Z powodu artykutu, Walka o sqdownictwo”, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924,
nr 4, s. 44-45; K. Dynowski, Vestiga terrent... (w kwestii sedziowskiej nieusuwalnosci), ,Gazeta Sado-
wa Warszawska” 1924, nr 6, s. 65-68; S. Lubodziecki, Z powodu projektu ustawy o sqdach zwyczaj-
nych, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924, nr 12 i 13, 5. 163-166 i 177-179; E. Waskowski, Niezawistos¢
sqdu i jej gwarancje, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924, nr 30, s. 453-458 i Nieusuwalnosc sedziow
ijej granice, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924, nr 39, s. 597-600; B. Wisznicki, Uwagi nad ustawaq...,
,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej, 1924, nr 5-7; J. Jamontt, W obronie Wtadzy Sgdowej,
Warszawa 1924.

'S J. Jamontt, Historia i krytyka..., s. 35 i J. Jamontt, Zmiany w ustroju sqdéw, , Gtos Sadownic-
twa” 1930, nr 3, s. 139-148.
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wrecz szkodliwa dla wymiaru sprawiedliwosci i sprzeczna z Konsty-
tucjg. Jedynym godnym zalecenia i zgodnym z ustawg zasadniczg
byt wedlug nich system wyboru kandydatow przez ogoélne zgroma-
dzenia sgddow, przy catkowitym odsunieciu ministra od wplywu na
ich dobor!s.

Poza tg dyskusjg pojawily sie w prasie prawniczej rowniez glosy
krytyki obiektywnej, wolnej od zabarwienia polemicznego, traktujg-
ce sporne zagadnienia ze stanowiska spokojnej, rzeczowej analizy
naukowej. Byly to rozprawy Eugeniusza Waskowskiego, opubliko-
wane w ,Gazecie Sgdowej Warszawskiej” i Wactawa Makowskiego
w ,Gazecie Administracji i Policji Panstwowej” w 1924 r. Obaj auto-
rzy dochodzili do wnioskéw odmiennych w poréwnaniu z opiniami
reprezentowanymi przez ,oboz prosedziowski”. Uwazali oni, ze rola
MS przy nominacjach sedziowskich nie mogla by¢ bierna. Wactaw
Makowski, zgdajgc rozszerzenia praw ministra, ktadl nacisk na kon-
stytucyjng odpowiedzialnos¢ wladzy wykonawczej za akty nomina-
cyjne. Eugeniusz Waskowski, zmierzajgc do tego samego celu, pro-
ponowal system konkursowy francusko-wloski, ktéry pozostawial
pewng swobode dla inicjatywy i samodzielnosci ministra przy wy-
borze kandydatow'"”.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania mozna dostrzec pewne pa-
radoksy.

Podkomisja ustroju sgdownictwa KKRP wypracowala przepisy
nominacyjne (wzorowane cze¢s$ciowo na ustawodawstwie austriac-
kim i francuskim), ktore wspdlnym frontem krytykowata wiekszos¢
polskich prawnikéw, a nawet sam rzgd. Wbhrew tym opiniom Sejm
uchwalil to, co zaproponowali cztonkowie KKRP. Spor ten doraz-
nie rozstrzygnal wiec okreslony uklad polityczny w IT RP. Wypadki
majowe z 1926 r. i wzrost uprawnien ustawodawczych wladzy wyko-
nawczej kosztem wladzy ustawodawczej przerwaly jednak ten nie-
przewidywalny cigg wydarzen.

"6 Odmienny poglad w tej kwestii wyrazit Stanistaw Gotab, ktéry uwazat, ze ,zarzut antykon-
stytucyjnosci projektu jest bezpodstawnym zupetnie. Kwestia nominacji sedzidw nie ma bowiem
nic wspolnego z zasada ich niezawistosci (art. 77 konstytucji); sedziowie sa niezawisli tylko w wy-
mierzaniu sprawiedliwosci tj. w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego, a wiec w funkcjach,
przydzielonych im ustawami panstwowymi - sprawy nominacyjne, jako czysto — administracyjne
w gre tu nie wchodza wcale. Nominacja sedzidw jest zecza wtadzy wykonawczej, sedziowie maja
orzeka¢, a nie wptywac¢ na nominacje (...) Zaprzatanie sedziow sprawami nominacyjnymi zrywa
tym sposobem tazno$¢ sadownictwa z panstwem, hipertrofia niezawistosci i odrebnos¢ posunieta,
az do maniactwa - to przejawy, ktore nie moga rokowac¢ wydania dobrych owocow dla nalezytego
orzeznictwa”, S. Gotab, W sprawie projektu rzqdowego ustawy o sedziach i prokuratorach, , Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej” 1925, nr 4, s. 82-83.

" E. Waskowski, Niezawistos¢ sqdow..., s. XX; E. Waskowski, Nieusuwalnosc sedziow..., s. XX;
O sposobie powotywania na urzedy sedziowskie, ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1924, nr 42 i 43, s. XX;
W. Makowski, Zagadnienie ustroju sqdownictwa, ,,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” 1924,
nr 43-47.
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NAJNOWSZEGO ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Artykut ma na celu przedstawienie europejskich standardéw w zakresie po-
wotywania sedziow, wynikajacych z opracowan przeréznych ciat doradazych
i eksperckich, w tym: Komitetu Ministrow Rady Europy, organdw Rady Europy:
CCJE (Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich), Komisji Weneckiej zy GRE-
CO (Grupa Panstw Przeciwko Korupgji), jak rowniez ENCJ (Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa), znajdujacych odzwierciedlenie w orzeznictwie ETPCz, jak
réowniez TSUE w Luksemburgu. Jako niezwykle istotny jawi sie w tym wzgle-
dzie wyrok w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii, do kto-
rego artykut sie gtdwnie odwotuje i na ktéorym bazuje, oraz argumentacja ETPCz
tam przedstawiona. Z uwagi na to, ze jest to orzezenie, ktore zapadto niedawno
i nie jest powszechnie znane (w chwili powstania artykutu nie ma jeszcze ttu-
maczenia orzeczenia na jezyk polski), w zatozeniu artykut ma pokazac standardy
europejskie w zakresie powotywania sedzidw oraz argumentacje, jaka postuzyt
sie ETPCz, bez krytyki i komentarzy wtasnych, aby umozliwi¢ zytelnikowi wy-

* Grzegorz Borkowski, sedzia, doktor nauk prawnych, w latach 2015-2018 r. szef Biura Krajowej
Rady Sadownictwa, wezesniej kierownik Dziatu Wspétpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury; dwukrotnie wybrany na przewodniczacego Rady Konsultacyjnej Pro-
gramu Rady Europy HELP (Human Rights Education for Legal Professionals); m.in. cztonek Ko-
misji Prawniczej Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Lublinie, Towarzystwa Naukowego KUL oraz
Towarzystwa Naukowego Procesualistow Cywilnych. Ekspert miedzynarodowy w zakresie reform
wymiaru sprawiedliwosci. Autor i redaktor publikacji z zakresu etyki zawoddw prawniczych, ustroju
organow ochrony prawnej, praw cztowieka i postepowania cywilnego.
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robienie sobie wtasnych pogladéw na temat tych standardow oraz ewolugji
pogladéw ETPCz w tym zakresie.

Pojecia kluczowe: niezawistos¢ sedziowska, procedura powotywania se-
dzidw, standardy europejskie w zakresie niezaleznosci sadow, Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka, rady sadownictwa

Wstep

ydawatoby sie, ze standardy europejskie w zakresie powoly-

wania sedziow sg wystarczajgco dobrze opisane przez rézne
organy, w tym zwlaszcza Rady Europy, np. Rade Konsultacyjng Se-
dziow Europejskich (CCJE), Komisje Wenecks (VC), Grupy Panstw
Przeciwko Korupcji (GRECO), a takze spoza Rady Europy np. Euro-
pejska Sie¢ Rad Sgdownictwa (ENCJ), czy tez w pewnym zakresie
propagujgcg powyzsze wartosci Europejskg Sie¢ Szkolenia Sgdow-
nictwa (EJTN), a przez to sa, lub powinny by¢, powszechnie znane.

Jednak w ostatnim czasie ETPCz w skladzie Wielkiej Izby wydat wy-
rok w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii'. Sprawa
dotyczyta wlasnie kwestii powolywania sedziéw oraz wplywu pozo-
stalych wladz, w tym zwlaszcza wykonawczej na 6w proces. Mianowi-
cie powolujgc sie na art. 6 ust. 1 EKPCz (prawo do niezawistego i bez-
stronnego sgdu ustanowionego ustawg), Astrddsson wnidst skarge na
jednego z trzech sedziow orzekajgcych w skladzie nowo utworzonego
Sadu Apelacyjnego, ktory podtrzymat jego wyrok skazujgcy. Skarzacy
zarzucil, ze sedzia A. E. nie zostala powolana zgodnie z odpowiednim
prawem krajowym i ze w zwigzku z tym postawione mu zarzuty karne
nie zostaly ustalone przez ,trybunal ustanowiony przez ustawe” w ro-
zumieniu tego przepisu. Astradsson podnidst ponadto zarzut, ze odmo-
wiono mu prawa do niezaleznego i bezstronnego sgdu, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 EKPCz z uwagi na udziat A. E. w sktadzie Sgdu Apelacyjne-
go, ktory orzekl w jego sprawie, mimo wady w jej powolaniu.

Juz wyrok ,izbowy” ETPCz z 12 marca 2019 r., stwierdzajgcy naru-
szenie art. 6 ust. 1 EKPCz, doprowadzil do dymisji Minister Sprawie-
dliwosci Islandii. W wyroku Wielkiej Izby z 1 grudnia 2020 r. ETPCz
podsumowat swoje dotychczasowe orzecznictwo w tej kwestii oraz
przedstawit zarowno europejskie standardy, jak i praktyke poszcze-
golnych panstw cztonkowskich Rady Europy i juz chocby z tego po-
wodu jest on wart przyblizenia polskiemu czytelnikowi. Co jednak
istotne, rzad polski przedstawil swoje stanowisko w sprawie jako
,strona trzecia” (oprocz tego uczynity to rowniez: polski RPO, Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka z siedzibg w Warszawie oraz gru-
zinski odpowiednik RPO - Ombudsman).

' Wyrok ETPCz z 1 grudnia 2020 r., skarga nr 36374/18.
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Polski rzgd wskazal, zZe rozstrzygniecie w tej sprawie ma funda-
mentalne konstytucyjne znaczenie w zakresie kompetencji organow
panstwowych co do powolan sedziowskich. Zdaniem rzgdu polskie-
go wyrok Izby naruszyt zasade subsydiarnosci i margines oceny, jaki
przystuguje wladzom pozwanego Panstwa przy wykonywaniu ich
odpowiednich zobowigzan wynikajgcych z Konwencji. Argumen-
towal tez, ze Trybunal nie powinien zastepowac¢ wladz krajowych
w okreslaniu prawidlowej wykladni prawa krajowego, co uczynita
Izba w przedmiotowej sprawie, odrzucajac ustalenia Sgdu Najwyz-
szego Islandii w odniesieniu do skarzgcego. Ponadto, zdaniem pol-
skiego rzgdu, Izba dzialata bez nalezytego wglgdu na ogromne kon-
sekwencje jej decyzji dla islandzkiego systemu sgdownictwa oraz
dla systemow sgdownictwa innych panstw czlonkowskich. W tym
wzgledzie argumentowano, ze w sprawach dotyczgcych prawa do
,sadu ustanowionego ustawg” praktyka Trybunalu ograniczala sie
do tej pory do stwierdzania naruszen tylko wtedy, gdy naruszenie
krajowych przepisow dotyczgcych nominacji sedziow miato powaz-
niejsze konsekwencje, na przyklad, gdy w sktad sktadu wchodzila
osoba, ktora nie miala statusu sedziego lub nie mogta zosta¢ powo-
lana na ten urzad (pkt 194-195 wyroku).

Z kolei polski RPO wskazywal, ze orzeczenie Wielkiej Izby bedzie
bardzo istotne dla oceny zgodnosci obecnej praktyki powolywa-
nia sedziow w Polsce ze standardami Konwencji. Rzecznik zwrocit
uwage Trybunalu na sprawy toczgce sie przed TSUE w tym zakresie,
w szczegdlnosci na wyrok wydany przez ten Trybunal 19 listopada
2019 r. w sprawie C-624/18. Rzecznik Praw Obywatelskich poinfor-
mowal Trybunal, ze opierajgc sie na ustaleniach zawartych w tym
wyroku, polski SN (Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych) uznatl
5 grudnia 2019 r, ze KRS, ktorej zadaniem jest przedstawianie Pre-
zydentowi RP wnioskow w zakresie powolania do Izby Dyscyplinar-
nej SN, nie byla organem niezaleznym i bezstronnym, a Izba Dyscy-
plinarna nie mogla by¢ uznana za ,sgd”. Zdaniem Rzecznika wyrok
TSUE wyjasnil, ze koncowy akt mianowania przez Prezydenta RP
nie moze sam w sobie naprawi¢ istniejgcego wczesniej uchybienia
W procesie mianowania, zwlaszcza w sprawach dotyczgcych dzia-
lania poza zakresem swoich kompetencji (ultra vires) lub przy nie-
wlasciwym wykonywaniu wladzy, naruszeniu prawa lub oczywistym
btedzie w ocenie (pkt 196-200 wyroku).

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wskazata m.in., ze wszelkie
naruszenia zasad powolywania sedziow, polegajgce na zwiekszo-
nym zaangazowaniu organow politycznych w proces powolywania
sedziow, mogg zagrozi¢ niezaleznosci sgdownictwa. Takie narusze-
nia moglyby ponadto podwazyc¢ legitymacje sgdownictwa, biorgc
pod uwage, ze w panstwie demokratycznym legitymacja sedziow
w duzym stopniu zalezala od publicznego zaufania do ich neutral-
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nosci, obiektywizmu i braku politycznej przynaleznosci. W zwigz-
ku z tym naruszenia przepisow dotyczgcych powolywania sedziow
przez ustawodawce i wladze wykonawczg dgzgce do osiggniecia
celow politycznych mogg spowodowac powazne zaktocenia w krajo-
wym systemie sgdownictwa, czego przejawem sg ostatnie wydarze-
nia w Polsce. Tolerancja dla naruszen przepiséw dotyczgcych powo-
lywania sedziow — na przyklad ze wzgledu na to, ze wszelkie bledy
we wczesniejszych etapach procesu mianowania mozna naprawic
pozniej oficjalnym aktem mianowania — grozi utorowaniem drogi
naduzyciom tego procesu z powodow politycznych i bylaby niezgod-
na z zasadg panstwa prawa (pkt 203-204 wyroku).

Jak wiec widac, sprawa Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Is-
landii nie dotyczy li tylko krajowego-islandzkiego systemu prawne-
go, ale wyznacza standardy powolywania sedziow w krajach czton-
kowskich Rady Europy oraz wyznacza granice ingerencji dwoch
pozostatych wladz w proces nominacji sedziowskich. Warto zatem
przyblizy¢ standardy istniejgce w tym zakresie, jak rowniez argu-
mentacje ETPCz (w skladzie Wielkiej Izby) zawartg w uzasadnieniu
wyroku z 1 grudnia 2020 r.

Niniejsze opracowanie ma wiec na celu jedynie przyblizenie
czytelnikowi zasad i standardéow obowigzujgcych w Europie co do
powolywania i nominacji sedziowskich; wyrok Wielkiej Izby ETPCz
wart jest odrebnego, szczegdlowego opracowania.

I. STANDARDY WYNIKAJACE Z AKTOW PRAWNYCH

I1.1. Na poziomie sSwiatowym

Jak wynika z art. 10 Podstawowych Zasad Niezawislosci Sedziow-
skiej?, osoby wybrane na stanowiska sedziowskie muszg by¢ oso-
bami uczciwymi i posiadajgcymi odpowiednie wyksztalcenie lub
kwalifikacje prawnicze. Kazda metoda wyboru sedziow ma chroni¢
przed nominacjami sedzidéw z niewlasciwych pobudek.

Ponadto Komisja Praw Czlowieka ONZ w Ogdélnym Komentarzu nr
32 do art. 14 MPPOIP, dotyczgcym prawa do rownego traktowania przed
sgdami i trybunatami, opublikowanym 23 sierpnia 2007 r3, stwierdza,
ze art. 14 zawiera gwarancje, ktorych panstwa-strony muszg przestrze-
gac, niezaleznie od ich tradycji prawnych i prawa krajowego. Chociaz
powinny one informowac o tym, jak te gwarancje sg interpretowane
w odniesieniu do ich odpowiednich systemdéw prawnych, Komitet za-
uwaza, ze nie mozna pozostawic¢ wylgcznej kompetencji prawa krajo-
wego do okreslenia zasadniczej tresci gwarancji Paktu.

2 The United Nations (UN) Basic Principles on the Independence of the Judiciary.
* CCPR/C/GC/32.
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Europejski Trybunat Praw Czlowieka przytoczyl rowniez in exten-
so odpowiednig czes$¢ raportu Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do
spraw Niezawislosci Sedziéw i Prawnikow Leanardo Despouy z 24
marca 2009 r.4, gdzie w zakresie wyboru i powolania sedziow stwier-
dzono m.in,, ze podstawowe zasady niezawistosci sgdownictwa sta-
nowig, ze sedziowie sg wybierani na podstawie uczciwosci i umiejet-
nosci, a kazda metoda wyboru sedziow powinna obejmowac zabez-
pieczenia przed powolaniem sedzidéw z niewlasciwych motywow. Ta
kluczowa zasada jest rowniez ustanowiona w wielu uregulowaniach
regionalnych® Ponadto afrykanskie zasady i wytyczne dotyczgce
prawa do sprawiedliwego procesu i pomocy prawnej podkreslajg
znaczenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci w procedurach selek-
cjii mianowania sedziow.

Specjalny Sprawozdawca zwrocit uwage na roznorodnosc istnie-
jacych systemow wyboru i powolywania sedziow na calym swiecie.
Wyroéznil nominacje polityczne (wybor przez wladze ustawodawczg
lub wykonawczg), nominacje w wyborach powszechnych, nomina-
cje korporacyjne (przez organy zlozone wylgcznie z sedzidw), wybor
przez rady sgdownicze z reprezentacjg wieloosobowg lub rézne sys-
temy mieszane, gdzie organ nominujacy jest jednego rodzaju (np.
rada sedziowska), a organ odpowiedzialny za powolanie ma inny
charakter (np. organ polityczny).

Oprocz skladu organu selekcyjnego wazne jest rowniez okresle-
nie zakresu uprawnien nadanych temu organowi, gdyz element ten
ma duzy wplyw na stopien niezawistosci sedziow, nie tylko od wia-
dzy politycznej, ale takze od samego organu selekcyjnego. W celu
zapewnienia niezawislosci sedziéw i wyboru najbardziej odpowied-
nich kandydatéw, Specjalny Sprawozdawca podkreslit wage ustano-
wienia i stosowania obiektywnych kryteriow przy wyborze sedziow.
Zasada obiektywnych kryteriow zostala réwniez podkreslona przez
Komitet Praw Czlowieka i Komitet przeciwko Torturom. Te obiek-
tywne kryteria powinny odnosic sie w szczegolnosci do kwalifikacji,
uczciwosci, zdolnosci i wydajnosci. Specjalny Sprawozdawca pod-
kreslil, ze wybor sedziow musi opiera¢ sie wylgcznie na meritum,
co jest kluczowg zasadg zapisang rowniez w Rekomendacji nr R (94)
1228 oraz w Statucie Sedziego Iberoamerykanskiego.

Jezeli organ wladzy wykonawczej lub ustawodawczej jest tym,
ktéry formalnie powoluje sedziow po ich wyborze przez niezalezne
cialo, zalecenia takiego ciata powinny by¢ odrzucane tylko w wyjat-
kowych przypadkach i na podstawie dobrze ugruntowanych kry-

* Guarantees of judicial independence/Major developments in international justice, UN Human
Rights Council, document A/HRC/11/41.

° Przytoczono tu m.in. Zalecenie nr R (94) 12 Komitetu Ministréw Rady Europy, zasada I (2) (c);
Zasady i wytyazne dotyczace prawa do sprawiedliwego procesu i pomocy prawnej w Afryce, A (4)
(h); Pekinskie oSwiadczenie o zasadach niezaleznosci sadownictwa w regionie LAWASIA, zasady 11,
121 15.
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teriow, ktore zostaly wczesniej podane do wiadomosci publicznej.
W takich przypadkach powinna istnie¢ specjalna procedura, w ra-
mach ktorej organ wykonawczy ma obowigzek pisemnego uzasad-
nienia, z jakich powodow nie zastosowal sie do zalecenia wyzej wy-
mienionego niezaleznego organu w sprawie powolania proponowa-
nego kandydata. Ponadto takie pisemne uzasadnienie powinno by¢
publicznie dostepne. Taka procedura pomoglaby zwiekszy¢ przej-
rzystosc¢ i rozliczalnos$¢ wyboru i mianowania.

1.2. Na poziomie Rady Europy

1.2.1. KOMITET MINISTROW RADY EUROPY

Rekomendacja przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy 17
pazdziernika 2010 r. na temat ,Sedziowie: niezawistos¢, sprawnosé
i odpowiedzialnosc¢™ stanowi w Rozdziale IV, ze decyzje dotyczgce
wyboru i awansu sedziow powinny opiera¢ si¢ na obiektywnych
kryteriach okreslonych z gory w ustawie lub przez wtasciwe organy.
Decyzje takie powinny by¢ merytoryczne, z uwzglednieniem kwali-
fikacji, umiejetnosci i zdolnosci do orzekania w sprawach z zastoso-
waniem prawa, z poszanowaniem godnosci ludzkiej.

Organ podejmujgcy decyzje dotyczace wyboru i kariery sedziow
powinien by¢ niezalezny od wladzy wykonawczej i ustawodawczej.
W celu zagwarantowania jego niezaleznoosci co najmniej potowe
cztonkoéw organu powinni stanowi¢ sedziowie wybrani przez se-
dziow.

Jezeli jednak konstytucja lub inne przepisy prawa przewiduja, ze
glowa panstwa, rzgd lub wladza ustawodawcza podejmuje decyzje
dotyczgce wyboru i kariery sedziow, niezalezny i wlasciwy organ wy-
wodzacy sie w znacznej czesci z sgdownictwa, powinien zostac upo-
wazniony do ustanowienia zalecenia lub wyrazenia opinii, ktorymi
w praktyce kieruje sie wlasciwy organ powotujgcy.

Sktad niezaleznych organdéw powinien zapewni¢ mozliwie naj-
szerszg reprezentacje. Ich procedury powinny by¢ przejrzyste, a po-
wody decyzji powinny by¢ udostepniane wnioskodawcom na zgda-
nie. Kandydat, ktory nie zostal wybrany, powinien mie¢ prawo do od-
wotania sie od decyzji lub przynajmniej procedury, w ramach ktorej
zostala podjeta.

Jak wiec wida¢, standardy ustanowione przez Komitet Ministrow
Rady Europy w zakresie powolan sedziowskich pokrywajg sie ze
standardami ONZ.

° CM/Rec(2010)12.
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1.2.2. KOMISJA WENECKA

W Raporcie dotyczgcym Powolan Sedziowskich przyjetym 16-17
marca 2007 r7” na 70. sesji Plenarnej Komisji na Rzecz Demokracji
poprzez Prawo (jak brzmi pelna nazwa Komisji Weneckiej) stwier-
dza si¢ m.in,, ze miedzynarodowe standardy w tym zakresie sprzy-
jaja bardziej szerokiemu odpolitycznieniu procesu (mianowania
sedziow). Nie istnieje jednak jeden niepolityczny ,model” systemu
powolywania, ktory w idealnym przypadku bylby zgodny z zasadg
podzialu wladzy i zapewniat pelng niezalezno$c¢ sgdownictwa.

W niektorych starszych demokracjach istniejg systemy, w kto-
rych wladza wykonawcza ma silny wplyw na powolywanie sedziow.
Takie systemy mogg dobrze funkcjonowac¢ w praktyce i pozwala¢ na
niezalezne sgdownictwo, poniewaz wladze wykonawczg ogranicza
kultura prawna i tradycje, ktore rozwinely sie przez dtugi czas. Nowe
demokracje nie mialy jednak jeszcze szansy na rozwiniecie tych
tradycji, ktore mogag zapobiec naduzyciom. Dlatego przynajmniej
w nowych demokracjach potrzebne sg wyrazne przepisy konstytu-
cyjne jako zabezpieczenie zapobiegajgce politycznym naduzyciom
ze strony innych wladz panstwowych przy powotywaniu sedziow.

W Europie metody mianowania rdznig sie znacznie w zaleznos$ci
od roznych krajow i ich systemdw prawnych; ponadto moga si¢ one
réozni¢ w ramach tego samego systemu prawnego w zaleznosci od
rodzaju sedziow, ktérzy maja zosta¢ powotani.

Ponadto, Komisja Wenecka stworzyta liste warunkéw prawo-
rzgdnosci (Rule of Law Checklist), przyjets 1-12 marca 2016 r., kto-
rej punkt 79. stanowi, ze wazne jest, aby mianowanie i awansowanie
sedziow nie bylo oparte na wzgledach politycznych lub osobistych
oraz, ze system powinien by¢ stale monitorowany.

1.2.3. RADA KONSULTACYJNA SEDZIOW EUROPEJSKICH (CCJE)

Rada Konsultacyjna Sedziow Europejskich jest organem dorad-
czym Komitetu Ministrow Rady Europy, ktéry przygotowuje opinie
w sprawach dotyczgcych niezawistosci, bezstronnosci i kompeten-
cji sedziow, podkreslajgcym istotng role wladzy sgdowniczej w de-
mokratycznym spoteczenstwie, utworzonym, na podstawie art. 17
Statutu Rady Europy, decyzjg Komitetu Ministrow Rady Europy nr
703/10.1 z 24 marca 2000 r. Rada ma status komitetu ad hoc w spra-
wie zagadnien dotyczgcych niezawistosci, bezstronnoscii kompeten-
cji sedziow. Jest to organ skladajgcy sie wylgcznie z sedziow. Zakres
obowigzkow oraz zadania CCJE sg ustalane w cyklu dwuletnim. Rada
wydala do tej pory 23 opinie na rézne tematy zwigzane z sgdownic-
twem, zas kolejna opinia ma by¢ poswiecona radom sgdownictwa.

7 CDL-AD(2007)028.
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Kwestig powolan i awansow sedziowskich CCJE zajela sie juz
w Opinii nr 1 z 23 listopada 2001 r. dot. ,standardow do-
tyczgcych niezaleznos$ci sgdownictwa i nieusuwalnosci
sedziow”, gdzie stwierdzono, ze: wszelkie ,obiektywne kryteria”,
majgce na celu zapewnienie, ze wybor i kariera sedziow sg ,oparte
na przestankach merytorycznych, z uwzglednieniem kwalifikacji,
uczciwosci, zdolnosci i skutecznosci”, muszg mie¢ charakter ogolny.
Niemniej jednak ostateczne znaczenie ma ich faktyczna tres¢ i skutek
w konkretnych przypadkach. Rada zalecila, aby organy panstw czton-
kowskich odpowiedzialne za dokonywanie nominacji i awansow oraz
doradzanie im w zakresie nominacji i awansow wprowadzily, opubli-
kowaly i zastosowaly obiektywne kryteria w celu zapewnienia, aby wy-
bor i kariera sedziow byly ,oparte na przestankach merytorycznych,
z uwzglednieniem kwalifikacji, uczciwosci, zdolnosci i efektywnosci”.
Gdy to nastgpi, organy lub wladze odpowiedzialne za mianowanie lub
awans bedg zobowigzane do podjecia odpowiednich dzialan, a wtedy
przynajmniej bedzie mozna przeanalizowac tres¢ przyjetych kryte-
riow i ich praktyczne skutki.

Z kolei w Opinii nr 18 z 16 pazdziernika 2016 r. nt. ,Po-
zycja sgdownictwa i jego relacje z innymi wladzami pan-
stwowymi w nowoczesnej demokracji”, CCJE zwrocila uwage
na rézne metody powolywania sedziow w panstwach czlonkowskich
Rady Europy. Nalezg do nich na przyklad: powolanie przez rade sgdow-
nictwa lub inny niezalezny organ, wybor przez parlament i powolanie
przez wladze wykonawczg. Jak wskazala CCJE, kazdy system ma zale-
ty i wady. Mozna argumentowac, ze mianowanie w drodze glosowania
parlamentu i, w mniejszym stopniu, przez wladze wykonawczg moze
by¢ postrzegane jako dodatkowa legitymacja demokratyczna, chociaz
te metody niosg ze sobg ryzyko upolitycznienia i uzaleznienia od tych
innych wladz. Aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, CCJE zalecila, aby
kazda decyzja dotyczgca powolania lub kariery sedziego byla oparta na
obiektywnych kryteriach i byla albo podejmowana przez niezalezny or-
gan, albo podlegala gwarancjom zapewniajgcym, ze nie zostanie podje-
ta inaczej niz na podstawie takich kryteriow. Rada zarekomendowata
rowniez udzial niezaleznego organu o szerokiej reprezentacji, wybiera-
nej demokratycznie przez innych sedziow, w procedurze podejmowa-
nia decyzji dotyczgcych mianowania lub awansowania sedziow™.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na opublikowany 7 lutego 2018 r.
raport CCJE pt. ,Niezaleznos$c¢ i bezstronnos¢ sgdéw w pan-
stwach cztonkowskich Rady Europy w 2017 roku”, gdzie
w punkcie 16. jeszcze raz podkreslono, ze w panstwach cztonkowskich
obowigzujg rozne procedury powolywania sedziow. Nalezg do nich na
przyklad: powolanie przez Rade Sgdownictwa lub inny niezalezny or-

8 Pkt 15 Opinii CCJE nr18.
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gan, wybor przez parlament i mianowanie przez wladze wykonawczg.
W panstwach czlonkowskich wprowadzono przepisy formalne i utwo-
rzono Rady Sgdownictwa w celu ochrony niezawistosci sedziow i pro-
kuratorow. Jednakze same formalne zasady nie gwarantujg, ze decyzje
o nominacji bedg podejmowane bezstronnie, zgodnie z obiektywnymi
kryteriami i bedg wolne od wplywow politycznych. Wpltyw wiladzy wy-
konawczej i ustawodawczej na decyzje o nominacji powinien by¢ ogra-
niczony, aby zapobiec nominacjom z powodoéw politycznych.

W wyroku ETPCz znalazly sie rowniez odpowiednie konkluzje
GRECO oraz postanowienia Europejskiej Karty na temat Statusu
Sedziow (European Charter on the Statute of Judges), jak rowniez Wy-
tyczne Latimer House dla Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth)?,
ktore stanowig, ze: ,W jurysdykcjach powinien istnie¢ odpowiednio
niezalezny proces nominacji sedziow. (..) Nominacje sedziowskie na
wszystkich szczeblach sgdownictwa powinny by¢ dokonywane na
podstawie merytorycznej oceny”.

Z kolei zgodnie z art. 9 Powszechnej Karty Sedziego (Universal
Charter of Judges), przyjetej przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Sedziow (IAJ) 17 listopada 1999 r. wybor i powolanie sedziego musi
odbywac¢ sie wedlug obiektywnych i przejrzystych kryteriow, opar-
tych na odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Jezeli nie jest to
zapewnione w inny sposob, zakorzeniony w ugruntowanej tradycji,
selekcji powinien dokona¢ niezalezny organ, obejmujgcy znaczgcg
reprezentacje sedziowska.

W Deklaracji dublinskiej ENCJ (Europejskiej Sieci Rad Sgdow-
nictwa) z maja 2012 r. stwierdza sie, ze kandydat, ktory nie zostat
wybrany ma prawo wiedzie¢ dlaczego zostal wyeliminowany oraz ze
istnieje potrzeba niezaleznego procesu skladania skarg lub odwo-
tan, ktorych moze uzy¢ kandydat, jesli uwaza, ze zostal niesprawie-
dliwie potraktowany w procesie powotania.

Jezeli rzad lub glowa panstwa odgrywa role w ostatecznym mia-
nowaniu sedziow, zaangazowanie ministra lub glowy panstwa samo
w sobie nie jest sprzeczne z zasadami niezaleznosci, uczciwosci,
jawnosci i przejrzystosci, jezeli ich rola w mianowaniu jest jasno
okreslona, a procesy decyzyjne odpowiednio udokumentowane,
a udzial rzgdu lub glowy panstwa nie tamie tych zasad, jezeli uzna-
ja oni decyzje podjete w trakcie niezaleznego procesu selekcji. Poza
tym zdefiniowano rowniez jako standard, ze w przypadku, gdy pod-
miot odpowiedzialny za dokonanie ostatecznej nominacji (rzad lub
glowa panstwa) ma prawo odmowic realizacji nominacji lub zalece-
nia wydanego podczas niezaleznego procesu selekcji lub nie jest go-
towy do (wdrozenia) nominacji lub rekomendacji, powinien oglosi¢
takg decyzje i jasno podac jej powod.

° The Latimer House Guidelines for the Commonuwealth on Parliamentary Supremacy and Judi-
cial Independence, przyjete 19 czerwca 1998 r.
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1. STANDARDY PLYNACE Z ORZECZNICTWA
TRYBUNALOW MIEDZYNARODOWYCH

Standardy dotyczgce powotan sedziowskich wynikajg nie tylko
zdokumentéw organizacji miedzynarodowych, ale takze z aktow sto-
sowania prawa w postaci orzeczen trybunaléow miedzynarodowych.
Ponizej zostang przedstawione najnowsze i najistotniejsze wyroki
dotyczgce kwestii powolywania sedziow. W niczym nie umniejsza to
jednak wagi innych orzeczen trybunaléw europejskich dotyczacych
tej kwestii, ktore zostaly w tekscie pominiete. Dotyczy to zwlaszcza
orzeczenia TSUE z 9 lipca 2020 r. w sprawie C-272/19, VQ przeciwko
Land Hessen, czy tez innego wyroku TSUE z 21 stycznia 2020 r., Ban-
co de Santander, C-274/14. Wymogi dotyczace objetosci niniejszego
opracowania nie pozwalajg na kompleksowe omowienie wszystkich
orzeczen trybunalow miedzynarodowych dotykajgcych zagadnien
powolywania sedziow, totez — jak wskazano powyzej — nie moze ono
by¢ traktowane jako wyczerpujgce. Ponadto, calkowicie zostaje po-
minieta literatura przedmiotu, aby dac¢ czytelnikowi mozliwos¢ wy-
robienia sobie wlasnego zdania na omawiany temat. Niemniej, juz
w chwili powstawania niniejszego tekstu, istnieje do$¢ duza liczba
opracowan na temat powotan sedziowskich, w roznych ujeciach,
w tym takze odwotujgca sie do argumentacji ETPCz.

I1.1. Sad Unii Europejskiej i Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

11.1.1. WYROK SADU (IZBA ODWOtAWCZA) W SPRAWIE F. V.
PRZECIWKO RADZIE Z 23 STYCZNIA 2018 R."°

Sprawa dotyczyla odwolania wniesionego przez F. V, wowczas
urzednika Rady UE, od wyroku wydanego 28 czerwca 2016 r. przez
Sad do spraw Stuzby Publicznej UE. E. V. podniost miedzy innymi, ze
zaskarzony wyrok zostal wydany przez Izbe, ktora zostala niepra-
widlowo ukonstytuowana, biorgc pod uwage wady procedury powo-
lania jednego z sedziow skladu orzekajgcego. Zarzucil w szczegol-
nosci, ze sedzia, o ktérym mowa, zostal powolany do Sgdu do spraw
Stuzby Publicznej w procedurze, ktora zostata wszczeta w celu obje-
cia dwoch innych stanowisk w tym sgdzie.

Orzeczeniem z 23 stycznia 2018 r. Sad stwierdzil, ze izba Sgdu do
spraw Sluzby Publicznej, ktéra wydala przedmiotowy wyrok, zostala
ukonstytuowana w sposob nieprawidlowy. Stwierdzil w szczegolnosci,
ze Rada nie zastosowala sie do ram prawnych ustanowionych w pu-
blicznym ogloszeniu co do sktadania wnioskow, poniewaz skorzystata
zlisty kandydatow sporzgdzonej w nastepstwie tego ogloszenia—w celu

©T-639/16 P, EU: T: 2018: 22.
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powotania dwoch tylko sedziow — aby obsadzi¢ trzecie stanowisko. Po-
niewaz sklad wlasciwej izby Sgdu do spraw Stuzby Publicznej zostal
uznany za niewlasciwy na tej podstawie, zaskarzony wyrok zostal uchy-
lony w calosci. W uzasadnieniu wyroku, Sgd stwierdzil miedzy innymi:

»(~) nalezy pamieta¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu,
w przypadku, gdy kwestionowany jest prawidtowy sklad sgdu, ktory
wydal orzeczenie w pierwszej instancji, a zarzut nie jest oczywiscie
merytorycznie bezpodstawny, sgd apelacyjny ma obowigzek spraw-
dzi¢, czy sgd byl prawidlowo utworzony. Zarzut oparty na nieprawi-
dlowym skladzie sgdu orzekajgcego jest przestankg zwigzang z kwe-
stig porzgdku publicznego, ktérg sgd apelacyjny musi zbadac¢ z urze-
du, nawet jesli na te nieprawidlowosc nie powolano sie w pierwszej
instancji'"”. Sgd odwolal sie takze do orzecznictwa ETPCz, z ktorego
wynika, ze zasada ,prawowitego” sedziego wymaga przestrzegania
przepisow regulujgcych procedure powolywania sedziow'2.

Sad stwierdzil ponadto, ze istotne jest nie tylko, aby sedziowie
byli niezawisli i bezstronni, ale takze, aby procedura ich powoly-
wania stwarzala takie wrazenie. Z tego powodu nalezy scisle prze-
strzegac¢ zasad powolywania sedziego. W przeciwnym razie zaufanie
stron sporu i opinii publicznej do niezaleznosci i bezstronnosci sg-
dow moze zosta¢ podwazone. W tym zakresie przytoczone zostato
orzeczenie Trybunatu EFTA™,

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odrzucil 19 marca
2018 r. wniosek Pierwszego Rzecznika Generalnego o rozpatrzenie
sprawy (a zatem swego rodzaju ,odwotanie” od wyroku Sgdu UE),
z uwagi na brak warunkow formalnych do uznania tegoz wniosku
(,odwolania”) za uzasadniony', a zatem wyrok si¢ uprawomocnit.

11.1.2. WYROK SADU (IZBA ODWO1AWCZA)
ORAZTRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE)
(WIELKA IZBA) W SPRAWACH SIMPSON PRZECIWKO
RADZIE1 HG PRZECIWKO KOMIS]JI

Sprawy Simpson przeciwko Radzie i HG przeciwko Komisji dotyczy-
ty odwotan wniesionych do Sagdu we wrzesniu 2016 r. od wyrokow
Sadu do spraw Stuzby Publicznej dotyczgcych B. Simpsona i HG,
pracownikow Rady UE oraz Komisji Europejskiej w owym czasie.
Oba wyroki Sagdu do spraw Stuzby Publicznej zostaly wydane przez

"W tym zakresie Sad odwotat si¢ do wezesniejszych wyrokéw z 1 lipca 2008 r., w sprawach
Chronopost i La Poste przeciwko UFEX i in., C-341/06 P i C-342/06 P, EU: C: 2008: 375, pkt 44-50.

2 Wyrok ETPCz, 9 lipca 2009 r., llatovskiy przeciwko Rosja, pkt 40, 41.

3 Wyrok z 14 lutego 2017 . w sprawie Pascal Nobile przeciwko DAS Rechtsschutz-Versicherungs,
pkt 16.

" C-141/18 RX.
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ten sam sklad sedzidw, ktory zostal uznany przez Sad za nieprawi-
dlowy w wyroku F. V. (patrz wyzej).

Opierajgc sie na swoich ustaleniach w sprawie FV, 19 lipca 2018 r.
Sad orzekl, ze zaskarzone wyroki Sgdu do spraw Stuzby Publicznej
powinny zostac¢ w calosci uchylone ze wzgledu na naruszenie zasady
prawa do sgdu (sedziego) wyznaczonego przez prawo. Na wniosek
Pierwszego Rzecznika Generalnego, 17 wrzesnia 2018 r. Izba Rewi-
zyjna TSUE postanowila, ze wyroki Sgdu w sprawach Simpson i HG
powinny zosta¢ ponownie zbadane w celu ustalenia, czy uwzgled-
niajac w szczegdlnosci ogolng zasade pewnosci prawa, wplynely
one na jednosc lub spojnosc¢ prawa Unii. Izba uznala, ze ,Kontrola
powinna w szczegolnosci dotyczyc kwestii, czy powolanie sedziego
moze stanowi¢ przedmiot kontroli posredniej legalnosci, czy tez
taka kontrola zgodnosci z prawem jest — co do zasady lub po uptywie
okreslonego czasu — wykluczona lub ograniczona do okreslonych
rodzajow nieprawidlowosci w celu zapewnienia pewnosci prawa
i powagi rzeczy osgdzonej”.

26 marca 2020 r. Wielka Izba TSUE wydala wyrok w sprawach
Simpson i HG. Chociaz TSUE potwierdzil ustalenie Sgdu dotyczgce
nieprawidlowosci w spornej procedurze powolywania sedziow, nie
zgodzil sie z wnioskiem tego sgdu co do wplywu tej nieprawidlowo-
$ci na prawo stron do ,sgdu ustanowionego ustawg”. Odpowiednie
fragmenty wyroku brzmig nastepujgco:

,<Jesli chodzi o odpowiedz na pytanie, ktore ma zosta¢ poddane
rozpatrzeniu w niniejszej sprawie, nalezy rozpoczgc¢ od zbadania,
czy uwzgledniajgc w szczegdlnosci ogolng zasade pewnosci prawa,
Sad naruszyl prawo, uchylajgc zaskarzone decyzje na tej podsta-
wie, ze sklad sedziowski Sgdu do spraw Stuzby Publicznej, ktory
wydal te orzeczenia, byt nieprawidlowy ze wzgledu na nieprawi-
dlowosci wplywajgce na procedure powotania jednego z czlonkow
tego sktadu sedziowskiego, co doprowadzitlo do naruszenia zasady
legalnego sedziego, wyrazonej w art. 47 akapit drugi zdanie pierw-
sze karty.

W ramach tego badania nalezy przede wszystkim ustali¢, w jakich
okolicznosciach powoltanie sedziego moze, podobnie jak akty objete
art. 277 TFUE, stanowi¢ przedmiot incydentalnej kontroli zgodnosci
z prawem. Po drugie, Trybunal musi zbadac¢, czy w zakresie, w jakim
nieprawidlowos¢ dotyczgca procedury mianowania zostala stwier-
dzona, zgodnie z ustaleniami Sgdu, nieprawidtowosc ta rzeczywiscie
doprowadzila do naruszenia art. 47 akapit drugi zdanie pierwsze
karty uzasadniajgcego uchylenie tych decyzji.

Poniewaz art. 47 akapit drugi zdanie pierwsze karty odpowiada
art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci podpisanej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r, jej znaczenie i zakres sg, zgodnie z art. 52 ust. 3 karty, takie
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same jak te ustanowione w tej konwencji. Trybunal musi zatem za-
pewni¢, ze wykladnia art. 47 akapit drugi Karty gwarantuje poziom
ochrony, ktory nie jest nizszy niz poziom ochrony okreslony w art. 6
EKPC, zgodnie z wykladnig Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka™®.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przypomnial, ze
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPCz, celem wprowadze-
nia terminu ,ustanowione ustawg” w art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPCz jest
zapewnienie organizacji wymiaru sprawiedliwosci niezaleznosci od
uznania wladzy wykonawczej, ale jest regulowane przez prawo po-
chodzgce od wladzy ustawodawczej zgodnie z zasadami rzgdzgcymi
jego jurysdykcjg. Wyrazenie to odzwierciedla w szczegdlnosci zasa-
de praworzgdnosci i obejmuje nie tylko podstawe prawng samego
istnienia sgdu, ale takze sklad orzekajgcy w kazdej sprawie oraz
wszelkie inne przepisy prawa krajowego, ktére w przypadku naru-
szenia sprawilyby, ze udzial jednego lub wiecej sedziow w rozpo-
znaniu sprawy bylby nieprawidlowy, w tym w szczegolnosci przepi-
sy dotyczgce niezaleznosci i bezstronnosci cztonkéw danego sgdu'®.
Ponadto TSUE przywotal wyrok ,izbowy” ETPCz w sprawie Astrads-
son przeciwko Islandii, gdzie wyraznie stwierdzono, ze prawo do by-
cia osgdzonym przez ,sgd ustanowiony ustawg” obejmuje réwniez
prawidlowos¢ procesu powolania sedziego.

Rozwazajgc wage naruszenia przepisow przez Rade poprzez za-
niechanie publicznego obwieszczenia na trzeci wakat, TSUE uznal,
ze nie stanowilo to naruszenia podstawowych zasad prawa UE ma-
jacych zastosowanie do powolywania sedziow Sgdu do spraw Stuzby
Publicznej, ktore wigzalo sie z naruszeniem prawa skarzgcych do
sgdu ustanowionego ustaws, zagwarantowanego w zd. 1 akapitu 2
art. 47 KPP.

11.1.3. WYROK TRYBUNA+U SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJ-
SKIE) (WIELKA 1ZBA) Z19 LISTOPADA 2019 R. (SPRAWA C-624/18;
SPRAWY POtACZONE C-585/18, C-624/18, C-625/18)

19 listopada 2019 r. Wielka Izba TSUE wydala orzeczenie wstepne
w odpowiedzi na wnioski Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN.
Sprawa dotyczyla gléwnie kwestii, czy nowo utworzona Izba Dyscy-
plinarna SN spelnia, w $wietle okolicznosci jej powstania i powola-
nia jej cztonkow, wymogi niezawistosci i bezstronnosci okreslone
w art. 47 KPP. Przypominajac, ze wykladnia art. 47 KPP zostala po-

" TSUE przywotat w tym zakresie sprawe dotyczaca polskich sedziow, tj. wyrok z 19 listopada
2019 r. w sprawie A. K. i in. (Niezaleznos¢ Izby Dyscyplinarnej SN), C-585/18, C-624/18 i C-625/18, EU:
C: 2019: 982, pkt 118 i przytoczone tam orzecznictwo.

' Podobnie ETPCz, 8 lipca 2014 r., Biagioli przeciwko San Marino, §§ 72 do 74 oraz ETPCz, 2 maja
2019 r., Pasquini przeciwko San Marino, §§ 100 i 101 oraz orzeznictwo cytowane.
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twierdzona przez orzecznictwo ETPCz dotyczgce art. 6 ust. 1 EKPCz,
TSUE podkreslil nastepujgce zasady:

Wymog niezaleznosci sgdow'’, nieodlgcznie zwigzany z funk-
cjg orzekania, stanowi czesc¢ istoty prawa do skutecznej ochrony
sgdowej i podstawowego prawa do rzetelnego procesu sgdowego.
Gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci wymagajg uregulowan,
w szczegdlnosci dotyczgcych skladu organu oraz procedury powoty-
wania jego cztonkow, stazu pracy i powodoéw wstrzymania sie od glo-
su, odrzucenia i odwotania jego cztonkéw, w celu rozwiania wszel-
kich uzasadnionych watpliwosci w umystach jednostek, takich jak:
odpornos¢ tego organu na czynniki zewnetrzne i jego neutralnos¢
w stosunku do wykazywanych przed sgdem interesow.

Ponadto, zgodnie z zasadg podzialu wladzy, ktora charakteryzu-
je dzialanie panstwa prawa, nalezy zapewnic¢ niezawistos¢ wladzy
sgdowniczej w stosunku do wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
W tym wzgledzie konieczna jest ochrona sedzidéw przed ingerencjg
lub naciskiem z zewnatrz, ktore moglyby zagrozi¢ ich niezawisto-
$ci. Zasady okreslone powyzej muszg w szczegdlnosci wykluczac nie
tylko jakikolwiek bezposredni wplyw w postaci instrukcji, ale takze
rodzaje nacisku, ktore sg bardziej posrednie i mogg mie¢ wplyw na
decyzje sedziow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem [ETPCz] w celu ustalenia,
czy dany sad jest ,niezawisly” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC, na-
lezy w szczegolnosci wzigé pod uwage tryb powolywania cztonkow
i ich kadencje, istnienie gwarancji chronigcych przed naciskami
z zewnatrz oraz kwestie, czy przedmiotowy organ prezentuje pozo-
ry niezaleznosci'®, dodaje sie w zwigzku z tym, ze chodzi o zaufanie,
ktore takie trybunaly muszg wzbudzac¢ w spoteczenstwie demokra-
tycznym?™.

Konieczne jest zapewnienie, aby materialne przestanki i szcze-
goétowe zasady proceduralne regulujgce wydawanie decyzji o powo-
laniu byly takie, aby nie mogly budzi¢ w swiadomosci jednostek uza-
sadnionych watpliwosci co do odpornosci sedziow na czynniki ze-
wnetrzne i co do ich neutralnosci w stosunku do spraw, ktore majg
rozpatrywac po ich powolaniu na stanowisko sedziowskie®.

Warto rowniez wspomnie¢, ze w uzasadnieniu swego orzeczenia
w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii, ETPCz
przywotal takze wyrok Wielkiej Izby TSUE z 24 czerwca 2019 r.
w sprawie Komisja przeciwko Polsce (C-619/18) dotyczgcy bezpraw-

"W jezyku angielskim oraz francuskim nie ma rozroznienia na niezaleznos¢ sadow i niezawi-
stos¢ sedzidw — w obu przypadkach uzywa sie pojecia ,,independence” (,I'indépendance”).

" Wyrok ETPCz z 6 listopada 2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carvalho e Sd pizeciwko Portu-
galii, § 144 i przytoczone tam orzecznictwo.

¥ Podobnie ETPCz w wyroku z 21 czerwca 2011 r. w sprawie Fruni pizeciwko Stowacji, § 141.

2 TSUE przywotat analogie do wyroku z 24 czerwca 2019 r., Komisja pizeciwko Polsce (Niezalez-
nos¢ SN), C-619/18, EU: C: 2019: 531, pkt 111.
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nego obnizenia wieku emerytalnego sedziow SN i przyznaniu Pre-
zydentowi RP prawa do zezwolenia na dalsze orzekanie sedziego
bez wskazania zadnych kryteriow i bez prawa zaskarzenia decyzji
Prezydenta. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit
w swym wyroku m.in.,, Zze wolnosc¢ sedziow od wszelkiej ingerencji
lub nacisku z zewnatrz, ktora jest niezbedna, wymaga, jak Trybunat
wielokrotnie orzekal, pewnych gwarancji odpowiednich dla ochro-
ny osob, ktorych zadaniem jest orzekanie w sporze, takich jak gwa-
rancje przeciwko usunieciu ze stanowiska.

I11.2. Trybunat Sprawiedliwosci EFTA

Sad Apelacyjny Ksiestwa Liechtensteinu zwrdcit sie do Trybu-
nalu EFTA o wydanie opinii doradczej i zadal m.in. pytanie, czy od
17 stycznia 2017 r. sklad Trybunatu EFTA byl zgodny z prawem i za-
pewnial jego niezaleznos¢ i bezstronnos¢. Powodem pytania byt fakt,
ze decyzjg Komitetu ESA/Trybunatu z 1 grudnia 2016 r. sedzia zwy-
czajny Trybunatu EFTA w odniesieniu do Norwegii zostal ponownie
powolany na trzyletnig kadencje 17 stycznia 2017 r. Jednakze art. 30
ust. 1 Porozumienia miedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowie-
nia Urzedu Nadzoru i Trybunaltu Sprawiedliwosci (SCA) stanowi, ze
sedziowie Trybunalu EFTA bedg mianowani na okres 6 lat.

13 stycznia 2017 r. ESA/Komitet Sgdowy wydal nowg decyzje, na
mocy ktorej ponownie mianowal sedziego w odniesieniu do Norwe-
gii na okres 6 lat i uchylit pierwszg decyzje. 14 lutego 2017 r. (Spra-
wa nr E-21/16) Trybunal EFTA odpowiedzial na trzecie pytanie Sagdu
Apelacyjnego nastepujgco:

,Kazda ocena zgodnosci z prawem skladu Trybunalu, w szcze-
gbélnosci jego niezawistosci i bezstronnosci, wymaga nalezytego
uwzglednienia kilku waznych czynnikéw. Po pierwsze, zasada nie-
zaleznosci sgdéw jest jedng z podstawowych wartosci wymiaru
sprawiedliwosci. (..) Po drugie, wazne jest, aby sedziowie nie tylko
byli niezawisli i uczciwi, ale takze muszg by¢ tak postrzegani (jak sie
wydaje, nie tylko przez innych sedziow, a takze adwokatow, proku-
ratorow, czy tez przedstawicieli innych wladz, ale przede wszystkim,
aby takimi byli w oczach spoleczenstwa — przypis autora). Po trzecie,
utrzymanie niezawistosci sgdow wymaga sScistego przestrzegania
odpowiednich zasad powolywania sedziow, okreslonych w art. 30
SCA. Kazde inne podejscie mogloby doprowadzi¢ do erozji zaufa-
nia publicznego do Trybunatu, a tym samym podwazatoby wrazenie
jego niezaleznosci i bezstronnosci”.

Trybunal EFTA stwierdzil, Ze musi wzig¢ pod uwage nowg decy-
zje uchylajacg poprzednig decyzje i ponownie mianujgcg sedziego
w odniesieniu do Norwegii na okres 6 lat. Nowa decyzja byla jed-
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noznaczna i przewidywala termin zgodny z art. 30 SCA. W zwigzku
z tym nie moglo by¢ watpliwosci co do legalnosci sktadu sgdu od 17
stycznia 2017 r.

11.3. Miedzy-Amerykanski Trybunatu Praw Cztowieka

W uzasadnieniu wyroku Miedzy-Amerykanskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Sqd Najwyzszy Ekwadoru przeciwko Ekwa-
dorowi*!, Trybunal ten podkreslil, ze sedziowie, w przeciwienstwie
do innych urzednikéw publicznych, korzystajg ze szczegolnych gwa-
rancji ze wzgledu na wymagang niezawistos¢ wladzy sgdowniczej,
ktorg Trybunal uznat za ,niezbedng do sprawowania wladzy sgdow-
niczej”. Trybunal powtorzyl, ze jednym z glownych celow rozdzia-
lu wladzy publicznej jest zagwarantowanie niezawistosci sedziow.
Celem ochrony jest zapewnienie, aby system sgdowniczy w ogoélno-
$ci, a w szczegolnosci jego czlonkowie, nie podlegali ewentualnym
nieuzasadnionym ograniczeniom w wykonywaniu ich obowigzkow
przez organy spoza wymiaru sprawiedliwosci, a nawet przez se-
dzidw, ktérzy wykonujg funkcje kontrolne lub odwotawcze. Zgodnie
z orzecznictwem tego Trybunalu i ETPCz oraz zgodnie z Podstawo-
wymi zasadami ONZ dotyczgcymi niezaleznosci sgdownictwa nieza-
leznosc sgdow wywodzi sie z nastepujgcych gwarancji:odpowiedni
(podkreslenie autora) proces mianowania, gwarantowana kadencja
i gwarancje chronigce przed naciskami zewnetrznymi.

Warto zwroci¢ uwage, ze mowa jest o odpowiednim procesie mia-
nowania, co nie oznacza, ze winien on jedynie by¢ zgodny z prawem,
ale — w kontekscie wczesniejszych uwag — musi w odpowiedni spo-
sob gwarantowac sedziowskg niezawistosc i niezaleznosc sgdow.

I11. UWAGI PRAWNOPOROWNAWCZE

Na potrzeby orzeczenia w sprawie Gudmundur Andri Astradsson
przeciwko Islandii ETPCz przeprowadzil badanie prawnopordéwnaw-
cze w 40 panstwach czlonkowskich Rady Europy i stwierdzil, ze w 19
(z 40) badanych panstw (a mianowicie Andorze, Austrii, Azerbejdza-
nie, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Francji, Gruzji, Wegrzech, Irlandii,
Wloszech, Litwie, Luksemburgu, Malcie, Czarnogdrze, Norwegii, Ro-
sji, Szwecji i Zjednoczonym Kroélestwie), w prawie krajowym i/lub
praktyce jest wystarczajgco ustalone, ze wymog ,sgdu ustanowione-
go ustawg” obejmuje rowniez rozwazenie, czy procedura prawna po-
wolywania — na stanowisko sedziego — jego sedzidéw byla przestrze-
gana. Jesli chodzi o pozostale 21 panstw czlonkowskich, wydaje sie,

2 Quintana Coello i inni.
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ze wich prawie krajowym i praktyce nie jest wystarczajgco jasne, czy
wymog ,ustanowiony przez prawo” obejmuje réwniez proces powo-
lywania sedziow.

Trybunal dalej zauwazyl, ze w tych 19 panstwach, w ktorych
wymog ,sgdu ustanowionego ustawg” wyraznie rozcigga sie na
przepisy dotyczgce powolywania sedziow, konsekwencje prawne
dotyczgce orzeczenia wydanego przez (lub z udzialem) sedziego,
ktory zostal powolany z naruszeniem odpowiednich przepisow,
jest rozny. W wiekszosci tych panstw w pewnych okolicznosciach
mozna zgdac¢ stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia wyrokow
wydanych przez takiego sedziego; niemniej jednak w niektorych
panstwach, takich jak Austria, Belgia, Gruzja, Norwegia i Szwe-
cja, jasno wynika z orzecznictwa sgdow krajowych, ze naruszenie
spornego prawa krajowego musi miec¢ szczegolng wage — ktorej
stopien rozni sie w poszczegdlnych krajach — aby mozliwe bylo
uniewaznienie lub uchylenie takich orzeczen. Podobnie w nie-
ktorych panstwach, takich jak Chorwacja, Francja, Wlochy i Wiel-
ka Brytania, z prawa krajowego lub praktyki wynika, ze uchylenie
lub uniewaznienie nominacji sedziowskich z powodu nieprawi-
dlowosci w procedurze niekoniecznie oznacza, ze wszystkie akty
lub orzeczenia wydane przez danego sedziego zostang uniewaz-
nione lub uchylone.

Wreszcie, w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich, w kto-
rych wymog ,sgdu ustanowionego ustawg” rozcigga sie na procedure
mianowania sedziow (to jest w 19 z 40 panstw), istnieje mozliwose,
a w niektorych przypadkach obowigzek, wznowienia postepowania
w przypadku, gdy wyrok zostal uniewazniony lub uchylony z po-
wodu nieprawidlowosci w wyznaczeniu sedziego, ktory brat udziat
w jego wydaniu (zob. szerzej pkt 148-153 wyroku ETPCz).

IV. ORZECZENIE WIELKIE) 1ZBY W SPRAWIE GUDMUN-
DURANDRIASTRADSSON PRZECIWKO ISIANDII

IV.1. ,Sad ustanowiony ustawa” a systemy nominacyjne

Abstrahujgc od szczegotow stanu faktycznego sprawy (opisanego
doktadnie w pkt 11-100 wyroku), podkresli¢ nalezy przede wszyst-
kim, ze Wielka Izba ETPCz jasno stwierdzila, ze nie jest powolana do
oceny systemu nominacyjnego sedziow w Islandii.

Odwolujgc sie do wskazanych wyzej opracowan CCJE i Komisji
Weneckiej, ETPCz podkreslil, ze w Europie istnieje wiele réznych
systemow wyboru i powolywania sedziow, nie zas jeden model,
ktory miatby zastosowanie do wszystkich krajow. Trybunat przy-
pomnial w zwigzku z tym, ze chociaz pojecie rozdzialu wiladzy
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miedzy czynnikami politycznymi a sgdownictwem nabralo coraz
wiekszego znaczenia w jego orzecznictwie, powolywanie sedziow
przez wladze wykonawczg lub ustawodawczg jest dopuszczalne na
podstawie Konwencji, o ile mianowani sg wolni od wplywow lub
naciskoéw podczas pelnienia swojej roli orzeczniczej??. Zawsze po-
jawia sie pytanie, czy w danym przypadku wymagania Konwencji
sg spelnione?.

Trybunal oparl sie réwniez na ustaleniach islandzkiego Sgdu
Najwyzszego, ktory stwierdzil naruszenie procedury administracyj-
nej w stosunku do 4 kandydatow na stanowiska sedziowskie. Trybu-
nal podkreslil, ze to glownie organy krajowe sg powotane do oceny
zgodnosci z prawem krajowym. Zadanie Wielkiej Izby w zwigzku
ze skargg ogranicza sie zatem do ustalenia konsekwencji naruszen
prawa krajowego w zakresie art. 6 ust. 1 EKPCz, innymi stowy do
ustalenia czy udzial sedzi A. E., pomimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci w jej powolaniu w skladzie Sgdu Apelacyjnego, ktory roz-
poznal apelacje skarzgcego, pozbawil go prawa do bycia sgdzonym
przez ,sad ustanowiony ustawsg”.

Trybunal przypomnial ponadto, ze ,ustawa” w rozumieniu
art. 6 ust. 1 EKPCz obejmuje nie tylko ustawodawstwo przewidu-
jace ustanowienie i kompetencje organdéw sgdowych, ale takze
wszelkie inne przepisy prawa krajowego, ktore w przypadku na-
ruszenia powodujg, ze udzial jednego lub wiecej sedziéw w bada-
niu sprawy bedzie nieprawidlowy??. Obejmuje to w szczegdlnosci
regulacje dotyczgce niezaleznosci czlonkéow sadu, dlugosci ich
kadencji oraz ich bezstronnosci?®. Innymi stowy, wyrazenie ,usta-
nowione ustawg” obejmuje nie tylko podstawe prawng samego
istnienia ,sgdu”, ale takze zgodnos¢ z okreslonymi przepisami,
ktore go regulujg?® oraz sklad sgdu orzekajgcego w konkretnej
sprawie?’.

Jednoczesnie, chociaz Trybunal podkreslil rosngce znaczenie
jakie przywigzuje sie do pojecia rozdzialu wladz oraz wagi ochro-
ny niezaleznosci sgdownictwa?®®, zauwazy!t rowniez, ze ani art. 6, ani
zadne inne postanowienie Konwencji nie naklada na panstwa obo-

* Zob. wyrok Wielkiej Izby w sprawie Maktouf i Damjanovic pizeciwko Bosni i Hercegowinie,
skarga nr 2312/08 i 34179/08, § 49.

# Zob. wyroki w sprawach Kleyn i in. pizeciwko Holandii [W1], nr 39343/98 i 3 inne, § 193 oraz
Henryk Urban i Ryszard Urban pizeciwko Polsce, nr 23614/08, § 46, z 30 listopada 2010 r.

# Zob. Gorquiladzé przeciwko Gruzji, nr 4313/04, § 68, 20 pazdziernika 2009 r.; Pandjikidzé
i Inni przeciwko Gruzji, nr 30323/02, § 104, 27 pazdziernika 2009 r.; Kontalesis pizeciwko Grecji, nr
59000/08, § 38, 31 maja 2011 r.

» Zob. na przyktad Gurov przeciwko Motdawii, nr 36455/02, § 36, 11 lipca 2006 r.; DMD GROUF,
as, przeciwko Stowacji, nr 19334/03, § 59, 5 pazdziernika 2010 r.; Miracle Europe Kft przeciwko We-
grom, nr 57774/13, § 48, 12 stycznia 2016 .

% Zob. Sokurenko i Strygun pizeciwko Ukrainie, nr 29458/04 i 29465/04, § 24, 20 lipca 2006 r.

7 Zob. Richert pizeciwko Polsce, nr 54809/07, § 43, 25 pazdziernika 2011 r. oraz Ezgeta przeciwko
Chorwacja, nr 40562/12, § 38, 7 wizesnia 2017 r.

» Zob. Baka przeciwko Wegrom [WI], nr 20261/12, § 165, 23 zerwca 2016 r.
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wigzku przestrzegania jakichkolwiek teoretycznych koncepcji kon-
stytucyjnych dotyczgcych dopuszczalnych granic wspoldziatania
wladz®. W opinii Trybunalu pewne wspoldzialanie miedzy trzema
galeziami wladzy jest nie tylko nieuniknione, ale takze konieczne,
o ile odpowiednie uprawnienia nie naruszajg wzajemnie swoich
funkcji i kompetencji. Ponownie pojawia sie pytanie, czy w danym
przypadku wymogi Konwencji sg spelnione.

Trybunal podsumowal swoje dotychczasowe orzecznictwo w za-
kresie rozumienia ,sgdu ustanowionego ustawg” (pkt 217 wyro-
ku). Nastepnie przeanalizowal poszczegolne elementy tego pojecia
i przedstawil jak nalezy interpretowa¢ terminy ,sgd”, ,ustanowio-
ny” i ,zgodnie z ustawg/prawem” (zob. ponizej), aby jak najlepiej
odzwierciedlaly jego cel, a ostatecznie zapewnily, ze ochrona, ktorg
oferuje, jest naprawde skuteczna. Nastepnie zbadany zostal zwigzek
miedzy wymogami sgdu ustanowionego na mocy prawa a warunka-
mi niezaleznosci i bezstronnosci.

W opinii Trybunalu nieodlgcznym elementem samego pojecia
L<trybunal” jest to, ze sklada sie on z sedziow wybieranych na podsta-
wie merytorycznych przestanek — to znaczy sedziow spetniajgcych
wymagania dotyczgce kompetencji technicznych i uczciwosci (mo-
ral integrity) do wykonywania funkcji sgdowych, ktérych wymaga sie
od nich w panstwie prawa.

Trybunal odnotowal w tym wzgledzie nacisk, jaki kladzie sie na
te cechy technicznych kompetencji i moralnej uczciwosci sedziow
w roznych znaczgcych tekstach miedzynarodowych, jako na aspekt
prawa do rzetelnego procesu przed niezaleznym i bezstronnym
strybunalem” ustanowionym ustawg. Odwotal sie w tym wzgledzie
do pkt 25 opinii nr 1 (2001 r.) CCJE (cytowanym powyzej).

Wprawdzie ani kwalifikacja Sgdu Apelacyjnego jako ,sgdu”, ani
merytoryczny aspekt sedziow powolanych do tego sgdu nie byly
jako takie kwestionowane w sprawie, niemniej jednak Trybunat
podkreslit nadrzedne znaczenie rygorystycznego procesu powoty-
wania sedzidéw, w celu zapewnienia, ze na stanowiska sedziowskie
powolywani sg kandydaci o najwyzszych kwalifikacjach — zaréwno
pod wzgledem kompetencji technicznych, jak i uczciwosci moral-
nej. Nie trzeba dodawag, ze im wyzej w hierarchii sgdowniczej znaj-
duje sie sgd, tym bardziej rygorystycznie powinny by¢ stosowane
kryteria wyboru. Ponadto jest oczywiste, ze sedziowie niezawodowi
mogg podlega¢ réznym kryteriom selekcji, zwlaszcza jesli chodzi
o wymagane kompetencje techniczne. W opinii Trybunatu taki do-
bér merytoryczny nie tylko zapewnia techniczng zdolnos¢ organu
sgdowego do wymierzania sprawiedliwosci jako ,trybunal/sgd”, ale
ma réwniez kluczowe znaczenie z punktu widzenia zapewnienia

» Zob. Ramos Nunes de Carvalho e Sd, cytowany powyzej, § 144.
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publicznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci i stuzy jako do-
datkowa gwarancja niezaleznosci osobistej sedzidw?®.

W zakresie pojecia ,ustanowiony” Trybunal przypomnial, ze
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, zas wbrew argumentom Rzg-
du, wymog ,sadu ustanowionego ustawg” nalezy zinterpretowac jako
,58d ustanowiony zgodnie z prawem”. Trybunal przypomnial tutaj
sprawe Ilatouskiy, ktora pomimo roznic w stosunku do omawianej
sprawy, daje wyrazny przyklad sytuacji, w ktérej nieprawidtowosci
w procedurze powolywania mogg zagrozic legitymacji sgdu lub try-
bunalu, w ktorym nastepnie uczestniczg sedziowie powotani w ta-
kiej procedurze, jako ,ustanowionego ustawg”.

Przywotujgc opinie CCJE z 2015 r,, Trybunal stwierdzil, ze proces
powolywania sedziow w sposob nieunikniony stanowi nieodlgcz-
ny element koncepcji ,ustanowienia” sgdu lub trybunaltu ,zgodnie
z prawem/ustawg”’, a inna wyktadnia bylaby sprzeczna z celem tego
wymogu. Trybunal przypomina w zwigzku z tym, ze Konwencja ,ma
na celu zagwarantowanie praw, ktore nie sg teoretyczne lub iluzo-
ryczne, ale praw, ktore sg praktyczne i skuteczne”.

Rozwazajgc znaczenie pojecia ,ustanowiony ustawg” jako ,ustano-
wiony zgodnie z prawem” Trybunal podkreslil, ze wymog, aby trybunat
byl ustanawiany ,zgodnie z prawem” w zaden sposob nie ma na celu na-
rzucenia jednolitosci w praktykach powolywania sedziéw w panstwach
czltonkowskich. Trybunal doskonale zdaje sobie sprawe, ze w Europie
istniejg rozne systemy powolywania sedziow, a sam fakt, ze w szczegol-
nosci wladza wykonawcza ma decydujgcy wplyw na nominacje —jak ma
to miejsce w wielu Panstwach czlonkowskich Rady Europy, gdzie ogra-
niczenia wladzy wykonawczej wynikajgce z kultury prawnej i innych
mechanizmdéw odpowiedzialnosci w polgczeniu z wieloletnig praktyks
selekcji wysoko wykwalifikowanych kandydatéw o niezaleznym stanie
umystu shuzg zachowaniu niezaleznosci i legitymacji wymiaru spra-
wiedliwosci — nie mogg by¢ traktowane jako umniejszajgce definicje
sgdu lub trybunatu jako ustanowionego przez ,ustawe”. Przedmiotowa
troska dotyczy wylgcznie zapewnienia, ze odpowiednie przepisy kra-
jowe dotyczgce nominacji sedziéw sg sformutowane w sposob jedno-
znaczny, po to, aby nie dopuscic¢ do arbitralnych ingerencji w proces
nominacji, w tym przez wladze wykonawczg.

Trybunal uwaza, ze badajgc wymogi ,sgdu ustanowionego
ustawg” nie moze zapominac o tym wspolnym celu i musi syste-
matycznie bada¢, czy zarzucana nieprawidlowosc¢ w danej spra-
wie byla tak powazna, ze podwaza wyzej wymienione podstawo-

* W tym zakresie Trybunat odwotat si¢ m.in. do wyroku TSUE z 19 listopada 2019 r. w spra-
wie C-624/18, gdzie TSUE potwierdzit konieznos¢ zapewnienia, ze ,materialne warunki i szczegoto-
we zasady proceduralne regulujace wydawanie decyzji o powotaniu sa takie, ze nie moga budzic¢
w Swiadomosci jednostek uzasadnionych watpliwosci co do odpornosci sedziow, po ich powotaniu
na stanowisko, na czynniki zewnetizne i ich neutralnosci w stosunku do rozpatrywanych kwestii”
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we zasady i niezalezno$¢ danego sgdu. ,Niezaleznos$¢” odnosi
sie w tym kontekscie do niezbednej niezaleznosci/niezawistosci
osobistej i instytucjonalnej, ktora jest wymagana do bezstron-
nego podejmowania decyzji, a zatem jest warunkiem wstepnym
bezstronnosci. Oznacza zaréwno (i) stan umystu, ktéry oznacza
odpornosc¢ sedziego na presje zewnetrzng jako kwestie moralnej
integralnosci, jak i (ii) zestaw rozwigzan instytucjonalnych i ope-
racyjnych — obejmujgcych zaréwno procedure, zgodnie z ktorg
sedziowie mogg by¢ powolywani w sposob zapewniajgcy ich nie-
zawistos¢ i kryteria wyboru oparte na merytoryce — ktéry musi
zapewniac¢ ochrone przed nadmiernym wplywem lub nieograni-
czong swobodg uznania innych wladz panstwowych, zaréwno na
poczgtkowym etapie mianowania sedziego, jak i podczas wykony-
wania przez niego mandatu®.

Trybunal zauwazyl, ze biorgc pod uwage potencjalne konsekwencje
stwierdzenia naruszenia oraz istotne interesy stron, prawo do ,sgdu
ustanowionego ustawg” nie powinno by¢ interpretowane w sposob
nadmiernie ekspansywny. Wszelkie nieprawidlowosci w procedurze
mianowania przez sgd moglyby zagrozi¢ temu prawu, nalezy zatem
zachowac pewng powsciggliwos¢. Trybunal przypomnial, ze prawo do
rzetelnego procesu sgdowego na podstawie art. 6 ust. 1 EKPCz nalezy
interpretowac¢ w swietle Preambuly Konwencji, w ktorej stwierdzono,
ze praworzgdnosc¢ jest czescig wspolnego dziedzictwa Umawiajgcych
sie Panstw. Prawo do ,sgdu ustanowionego ustawg” jest odzwiercie-
dleniem tej samej zasady praworzgdnosci i jako takie odgrywa wazng
role w utrzymaniu rozdzialu wladz oraz niezawistosci i legitymacji
wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z wymogami demokratycznego
spoleczenstwa. Zasada praworzgdnosci obejmuje rowniez wiele in-
nych rownie waznych zasad, ktore, cho¢ sg ze sobg powigzane i czesto
uzupelniajg sie, mogg w pewnych okolicznosciach stanowi¢ konku-
rencje. Tak wiec Trybunal przywolal zasady: pewnosci prawa oraz res
iudicata, a takze nieusuwalnosci sedziow.

1V.2. Trzystopniowy test ,sadu ustanowionego ustawa”

Nastepnie Trybunal zastosowal trzystopniowy test, ktory pozwo-
li ocenié¢, czy naruszenie procedury nominacyjnej sedziego byto
na tyle donioste, zZe pociggalo za sobg naruszenie prawa do sgdu
ustanowionego ustawg oraz czy wladze panstwowe w szczegdlnych
okolicznosciach sprawy sprawiedliwie i proporcjonalnie zachowaty
rownowage miedzy konkurujgcymi zasadami.

3 Patrz, mutatis mutandis, Khrykin pizeciwko Rosji, nr 33186/08, §§ 28-30, 19 kwietnia 2011 r.
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IV.2.1. PIERWSZY STOPIEN TESTU

Po pierwsze, co do zasady musi zaistnie¢ oczywiste naruszenie
prawa krajowego w tym sensie, Ze naruszenie musi by¢ obiektywnie
i rzeczywiscie mozliwe do zidentyfikowania. Trybunal zauwaza, ze
zasadniczo interpretacja co do tego, czy doszto do naruszenia pra-
wa krajowego nalezy do sgdow krajowych, chyba Ze naruszenie jest
,razgce”™* — to znaczy, chyba ze ustalenia sgdéw krajowych mozna
uznac za arbitralne lub w sposob oczywisty nieuzasadnione®.

Trybunat podkreslit jednak, ze brak oczywistego naruszenia
przepisow krajowych dotyczgcych powolywania sedziow sam w so-
bie nie wyklucza mozliwosci naruszenia prawa do sgdu ustanowio-
nego ustawa. Mogg bowiem zaistnie¢ okolicznosci, w ktorych proce-
dura powolania, ktora pozornie jest zgodna z odpowiednimi prze-
pisami krajowymi, prowadzi jednak do skutkow, ktore sg niezgodne
z przedmiotem i celem tego prawa wynikajgcego z Konwencji. W ta-
kich okolicznosciach Trybunal musi kontynuowa¢ badanie na pod-
stawie drugiej i trzeciej czesci testu, w celu ustalenia, czy w wyniku
zastosowania odpowiednich przepisow krajowych osiggniete cele
byly zgodne z okreslonymi wymogami prawa do ,sgdu ustanowione-
go ustawg” w rozumieniu Konwencji.

IV.2.2. DRUGI STOPIEN TESTU

Przedmiotowe naruszenie nalezy ocenia¢ w swietle przedmiotu
i celu wymogu ,sadu ustanowionego ustawg”, a mianowicie zapew-
nienia zdolnosci sgdownictwa do wykonywania jego obowigzkow bez
nieuzasadnionych ingerencji, a tym samym ochrony praworzadnosci
i podzialu wladz. W zwigzku z tym, naruszenia o charakterze czysto
technicznym, ktore nie majg wplywu na prawidtowos¢ procesu mia-
nowania, sg ponizej niniejszego progu. Z kolei naruszenia dotyczace
najbardziej podstawowych zasad procedury mianowania — takie jak
na przyklad powotanie na sedziego osoby, ktora nie spelnia odpowied-
nich kryteriow wyboru — lub naruszenia, ktore w inny sposob mogg
podwazy¢ cel i skutek wymogu ,ustanowiony przez ustawe”, zgodnie
z wykladnig Trybunatu, nalezy uznac za naruszajgce ten wymaog.

1V.2.3. TRZECI STOPIEN TESTU

Trybunal uwaza, ze kontrola przeprowadzona przez sgdy krajo-
we, jesli taka ma miejsce, co do skutkéw prawnych w zakresie praw

32 Zob. Lavents, § 114.

¥ Zob. mutatis mutandis, Radomilja i inni przeciwko Chorwacji [WI], nr 37685/10 i 22768/12,
§ 149, 20 marca 2018 r. oraz S., V. i A. przeciwko Danii [WI], nr 35553/12 i 2 inne, § 148, 22 pazdziernika
2018 r.
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jednostki wynikajgcych z Konwencji - naruszenia przepisow krajo-
wych dotyczgcych nominacji sedziow, odgrywa istotng role w usta-
leniu, czy takie naruszenie stanowilo naruszenie prawa do ,sgdu
ustanowionego ustawg’”, a zatem stanowi czesc¢ samego testu.
Trybunal wskazal przy tym, odnoszac sie do argumentéw pod-
noszonych przez Rzad, ze gdyby ustalenia sgdow krajowych zosta-
ly uznane za w pelni rozstrzygajgce w stosunku do oceny zgodnie
z wymogiem ,sgdu ustanowionego przez ustawe/prawo”, niezaleznie
od charakteru, zakresu i jakosci kontroli prowadzonej przez te sady
— oznaczaloby to, ze Trybunal nie jest uprawniony do samodzielnej
oceny, czy konsekwencje naruszenia krajowych zasad powolywania
sedziow bylyby takie, ze naruszalyby art. 6 EKPCz; wowczas to auto-
nomiczne prawo Konwencji byloby pozbawione jakiejkolwiek rzeczy-
wistej ochrony. Trybunal przypomnial rowniez, ze zaréwno krajowe
sgdy, jak i inne wladze majg obowigzek interpretowania i stosowania
prawa krajowego w sposdb, ktory umozliwi pelne zastosowanie Kon-
wencji. A zatem wprawdzie najpierw to organy krajowe, a zwlaszcza
sgdy, sg powolane do stosowania i interpretowania prawa krajowego,
jednakze na koniec to Trybunat jest wladny, aby ustali¢, czy sposdb
w jaki prawo krajowe bylo stosowane i interpretowane powoduje
skutki, ktore sg zgodne z zasadami przewidzianymi w Konwencji®*.

F XX

Podsumowujgc okolicznosci sprawy, Trybunal stwierdzil, ze skar-
gi wniesione do ,sgdu ustanowionego zgodnie z ustawg/prawem”
oraz wymogi ,niezawistosci i bezstronnosci” wynikajg z tego samego
podstawowego problemu, tj. z nieprawidlowosci w powolaniu A. E. na
sedziego Sgdu Apelacyjnego. Jak stwierdzil Trybunal, omawiane nie-
prawidlowosci mialy takie znaczenie, ze podwazyly samg istote prawa
do bycia sgdzonym przed sgdem ustanowionym zgodnie z prawem.
Dokonawszy tego ustalenia, Trybunal stwierdzil, Ze pozostale pytanie,
tzn. czy te same nieprawidlowosci rowniez zagrozily niezaleznosci
i bezstronnosci tego samego sgdu, nie wymagato dalszego badania®.

W zakresie wykonania orzeczenia, ETPCz przypomnial, ze zgod-
nie ze zobowigzaniami wynikajgcymi z art. 46 EKPCz, na pozwanym
Panstwie spoczywa wyciggniecie niezbednych wnioskéw z danego
wyroku i podjecie wszelkich odpowiednich srodkow w celu rozwigza-
nia problemow, ktore doprowadzity do ustalen Trybunatu oraz zapo-
biegania podobnym naruszeniom w przysztosci. Biorgc to pod uwage,
Trybunal podkreslil, Ze stwierdzenie naruszenia w niniejszej sprawie

3 Scordino v. Italy (no. 1) [WI], nr 36813/97, § 191, ECHR 2006-V, and Carbonara and Ventura v.
Italy, nr 24638/94,§ 68, ECHR 2000-VI.
% Zob. mutatis mutandis, Zeynalouv, § 28 i Miracle Europe Kft, §§ 57-67.
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nie moze jako takie naklada¢ na pozwane Panstwo na mocy Konwen-
cji obowigzku wznowienia wszystkich podobnych spraw, ktére od
tego czasu staly sie res iudicata zgodnie z prawem islandzkim®.

Tak wiec Trybunal uznal, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1
EKPCz w zakresie ,sgdu ustanowionego ustawg” oraz ze nie ma
potrzeby badania pozostalych zarzutéow na podstawie art. 6 ust. 1
EKPCz. Wyrok nie zapad! jednoglosnie. Zgodnie z art. 45 ust. 2
EKPCz i artykulem 74 § 2 Regulaminu Trybunalu, do wyroku zalg-
czono nastepujgce opinie odrebne:

a) czesciowo zgodne, czesciowo odrebne zdanie sedziego Pinto

de Albuquerque®’

b) wspdlne, czesciowo zgodne, czesciowo odrebne zdanie se-

dziéw O’Leary, Ravarani, Kucsko-Stadlmayer i Ilievski®s;

(c) czesciowo odrebne zdanie sedziego Serghidesa™.

Podsumowanie

Chociaz mozna mie¢ pewne watpliwosci co do niektéorych spo-
strzezen Trybunalu, a konkretnie co do jasnego okreslenia granic nie-
ktorych z nich (zob. zwlaszcza jakze trafne uwagi sedziego de Albuqu-
erque w jego zdaniu odrebnym?°), nie da sie zaprzeczy¢, ze orzeczenie
w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii stanowi
podsumowanie, a jednoczesnie kamien milowy na drodze ETPCz do
dookreslenia granic wplywu pozostatych wladz na wladze sedziow-
ska, a zwlaszcza w zakresie nominacji/powolania, a wiec dojscia do
zawodu sedziego oraz systemu awansu. Nie da sie zaprzeczy¢, ze sg to
elementy majgce niezwykle istotny wplyw nie tylko na niezaleznos¢
sgdu (niezawistosc sedziego), ale rowniez na postrzeganie wladzy sg-
downiczej przez spoteczenstwo oraz, co za tym idzie, budowe zaufania
do niezaleznosci tej wladzy od wladzy wykonawczej i ustawodawcze;j.

Wyrok EPTCz w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko
Islandii, jesli tylko zostanie wlasciwie zinterpretowany i zastosowa-
ny przez krajowe organy wladzy w panstwach czlonkowskich Rady
Europy, ma szanse stanowic¢ prawdziwy przelom w zakresie unieza-
leznienia wladzy sgdowniczej od wplywow zewnetrznych. Pozostaje
oczywiscie pytanie, czy organy pozostalych wladz sg gotowe na to,
by zapewnic¢ wladzy sgdowniczej prawdziwg niezaleznos¢, zgod-
ng z europejskimi standardami znajdujgcymi odzwierciedlenie
w orzecznictwie trybunaléw europejskich.

3¢ Por. ustalenia ETPCz w sprawie Urban przeciwko Polsce, wyrok z 30 listopada 2010 r., skarga
nr 23614/08.

% Wyrok ETPCz z 1 grudnia 2020 r., s. 117-126.

38 Tamze, s. 127-150.

% Tamze, s. 151-153.

4 Tamze, s. 117-121.
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STAPANIE PO POLU MINOWYM

RZECZ O NOWYCH PRZEPISACH POSTEPOWANIA CYWILNEGO
O ZOBOWIAZANIE OSOBY STOSUJACE) PRZEMOCW RODZINIE
DO OPUSZCZENIA WSPOLNIE ZAJMOWANEGO MIESZKANIA
I JEGO BEZPOSREDNIEGO OTOCZENIA LUB ZAKAZANIE ZBLIZA-
NIA SIE DO MIESZKANIA | JEGO BEZPOSREDNIEGO OTOCZENIA

Artykut poswiecony jest nowej instytucji wprowadzonej do Kodeksu poste-
powania cywilnego. Jest ona instrumentem pozwalajacym na wydanie na-
tychmiastowego nakazu opuszczenia przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie
wspodlnie zajmowanego z ofiarg mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazu zblizania sie do tego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, mimo
braku postepowania karnego. Taki nakaz/zakaz moze wydac nie tylko sad, ale
réwniez policjant i zandarm wojskowy. Przepisy weszty w zycie 30 listopada
2020 r. i wzbudzaja kontrowersje z wielu powdd, w tym z powodu terminu
3 dni na wniesienia zazalenia. Autorka wskazata na istotne btedy regulacji
wprowadzajacej wskazana instytucje, jako przyktad fatalnej legislagji.

Pojecia kluczowe: postepowanie cywilne, nakaz opuszczenia mieszkania, za-
kaz zblizania si¢ do osoby i miejsca, legislacja

ielu nawet doswiadczonych praktykéw bedzie zdumionych na
wies¢, ze w procedurze cywilnej jest zazalenie, ktore nalezy
wnie$¢ w terminie 3 dni. Co wiecej, informacji tej nie znajdg w Ko-

* Monika Strus-Wotos, adwokat, doktor nauk prawnych, specjalista w dziedzinie prawa cywil-
nego i gospodarczego prywatnego.

338 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 24



Stapanie po polu minowym

deksie postepowania cywilnego, lecz w ustawie o Policji i ustawie
o Zandarmerii Wojskowej. Tak krotki termin wystepuje wprawdzie
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia albo w ustawie o dyscy-
plinie wojskowej, jednak w sprawach cywilnych moze zaskakiwac.
Pewien wybitny cywilista, sedzia Sgdu Najwyzszego, przed laty pod-
czas szkolenia powiedzial, ze kodeks to nie ksigzka kucharska, do
ktérej mozna dowolnie wktada¢ przepisy albo je z niej wyjmowag,
bez szkody dla catosci. Niestety, polski ustawodawca niewiele robi
sobie z zasady spojnosci systemu prawa.

Przykladem takiej niefrasobliwosci legislacyjnej jest nowa re-
gulacja spraw o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzi-
nie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia, wprowadzona ustawg z dnia 30
kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 956). Ustanowi-
la ona nowy instrument prawny pozwalajgcy na wydanie natych-
miastowego nakazu opuszczenia przez osobe stosujgca przemoc
wspolnie zajmowanego z ofiarg mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do tego mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia (dalej: nakaz/zakaz), mimo braku postepo-
wania karnego. Nakaz/zakaz moze wydac nie tylko sad, ale rowniez
policjant i zandarm wojskowy. Przepisy weszly w zycie 30 listopada
2020 r.

Dotychczas istniata mozliwos¢ wydania nakazu/zakazu wobec
sprawcy przemocy domowej w postepowaniu karnym (art. 72 § 1
pkt 7a i 7b kk, art. 275a k.p.k.). Natomiast bez postepowania kar-
nego ofiara przemocy mogla w postepowaniu cywilnym albo zgdac
w trybie postepowania nieprocesowego by sgd zobowigzat spraw-
ce do opuszczenia mieszkania na podstawie art. 11a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej:
u.p.p.r.) albo wytoczy¢ powodztwo o opréznienie lokalu z powodu
razgco nagannego zachowania lokatora, na podstawie art. 13 usta-
wy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Brakowatlo
wiec regulacji pozwalajgcej na natychmiastowe usuniecie sprawcy
przemocy z mieszkania wspolnie zajmowanego z osobg pokrzyw-
dzona.

Idea, aby w razie aktu przemocy domowej pokrzywdzony nie
musiat ucieka¢ z mieszkania, lecz usuwa sie z niego sprawce, jest
ze wszech miar sluszna. Niestety, jej wykonanie pozostawia wiele do
zyczenia i nalezy spodziewac sie, ze przepisy bedg wielokrotnie no-
welizowane.

Gtos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 24 ‘ 339



Monika Strus-Wotos

1. Krotkie omowienie regulacji

Ustawa wprowadza trzy sposoby uzyskania nakazu/zakazu. Moze
by¢ on wydany (1) przez funkcjonariusza Policji lub zandarma woj-
skowego, albo (2) przez sgd w postepowaniu cywilnym nieproceso-
wym na wniosek osoby uprawnionej, albo (3) w postepowaniu zabez-
pieczajacym.

Przestanki materialnoprawne do wydania nakazu/zakazu w kaz-
dym z trzech powyzszych przypadkow muszg wynikac¢ z art. 11a
W zw. z art. 2 u.p.p.r.

Podstawows, przestankg jest wspdlne zajmowanie mieszkania
przez sprawce i osobe dotknietg przemocs, jednakze z wyjatka-
mi rozszerzajgcymi. Pozwalajg one wydac nakaz/zakaz takze wow-
czas, gdy mieszkanie opuscita osoba dotknieta przemocg z powodu
tej przemocy lub opuscit je sprawca albo osoba stosujgca przemoc
przebywa okresowo lub nieregularnie w mieszkaniu wspolnie z oso-
bg dotknietg przemocg w rodzinie (osoba dotknieta przemocg musi
tam stale zamieszkiwac). Mieszkanie objete nakazem/zakazem musi
stuzy¢ zaspokajaniu biezgcych potrzeb mieszkaniowych, a wiec nie
chodzi o dom letniskowy albo mieszkanie kupione jako inwestycje
na przysztosc.

Drugg przestanks jest bycie czlonkiem rodziny. Literalne brzmie-
nie przepisu moze wprowadzac¢ w blad, gdyz jest to ,czlonek rodzi-
ny”, ale w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, ktora w art. 2 ust. 1 zawiera bardzo szeroki katalog, obejmujacy
nie tylko osoby wymienione w art. 115 § 11 k.k. (do ktorego odsyta),
ale ponadto inne osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujgce.
Dlatego, cho¢ moze to sie wydac zaskakujgce, ochrong wynikajacg
z przepisu mogg by¢ objete takze osoby bez zadnego pokrewien-
stwa, powinowactwa czy zwigzku nieformalnego, byleby wspdlnie
zamieszkiwaty.

Trzecig przestanks jest zaistnienie aktu przemocy, chocby jedno-
razowego. Artykut 2 ust. 2 u.p.p.r. zawiera definicje legalng przemo-
cy, ktora jest duzo szersza niz przestepstwo znecania sie z art. 207
kk.

Nowe przepisy nadajg funkcjonariuszom Policji oraz zolnierzom
Zandarmerii Wojskowej (ale tylko wobec Zolnierza odbywajgcego
czynng stuzbe wojskows) uprawnienie do wydania wobec osoby sto-
sujgcej przemoc w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia
mieszkania wspolnie zajmowanego z osobg dotkniets tg przemocsy
lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia. W tym celu znowelizowano ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tj. Dz.U. 2020 r., poz. 360 ze zm.; dalej: u.P.) i ustawe z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej (tj. Dz.U. 2020, poz.
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431; dalej: u.ZW.). Nalozono przy tym na policjantéw i zandarméw
wiele szczegolowych obowigzkow informacyjnych zaréwno wobec
sprawcy przemocy, jak i pokrzywdzonego, a takze obowigzek uza-
sadnienia z urzedu wydanego nakazu/zakazu i doreczenia go. Oba
srodki mogg by¢ zastosowane lgcznie.

Nakaz/zakaz jest natychmiast wykonalny — policjant lub zan-
darm mogg zastosowac¢ srodki przymusu bezposredniego. Obowig-
zuje on przez 14 dni, chyba ze sad przedluzy go w trybie zabezpie-
czenia w sprawie o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzi-
nie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania. Co istotne,
nakaz/zakaz moze by¢ wydany nie tylko podczas bezposredniej
interwencji Policji lub Zandarmerii Wojskowej, ale rowniez w przy-
padku powziecia przez te organy informacji o stosowaniu przemocy
od poszkodowanego, kuratora sgdowego lub pracownika socjalne-
go. Nakaz/zakaz moze by¢ wydany takze w razie nieobecnosci osoby
stosujgcej przemoc, nawet bez jej przestuchania.

Nakaz/zakaz wydany przez Policje lub Zandarmerie Wojskows
nie podlega zadnej formie kontroli sgdowej. Udzial sgdu rozpoczy-
na sie dopiero, jezeli (domniemany) sprawca przemocy wniesie
zazalenie do sgdu wlasciwego dla miejsca polozenia wspdlnego
mieszkania. I tu wlasnie ustawodawca wprowadzil wspomniany
termin trzydniowy od doreczenia mu nakazu/zakazu przez funk-
cjonariusza (zandarma) na zaskarzenie zazaleniem. Przepisy to
regulujgce nie znalazly sie jednak w Kodeksie postepowania cywil-
nego, lecz w ustawach o Policji i Zandarmerii Wojskowej (art. 15aj
u.P;art. 18j u.ZW.), ktére zresztg odsytajg do Kodeksu postepowania
cywilnego.

Z kolei nakaz/zakaz w postepowaniu cywilnym nieprocesowym
moze zosta¢ wydany przez sgd na wniosek osoby uprawnionej, tj.
osoby dotknietej przemocy albo jej przedstawiciela ustawowego.
Wprowadzono w tym celu do przepisow Kodeksu postepowania cy-
wilnego o postepowaniu nieprocesowym nowy Dziat IA, art. 5602-
56012. Tu rowniez podstawg materialnoprawng jest art. 11 u.p.p.r.

Postepowanie to nie moze byc¢ wszczete z urzedu. Wniosek jest
wolny od optaty sgdowej. Sad po przeprowadzeniu rozprawy wydaje
postanowienie w przedmiocie nakazu/zakazu. Postanowienie po-
winno by¢ wydane w ciggu miesigca. Przystuguje od niego apelacja.

Jezeli sad uwzglednia wniosek, musi w tresci postanowienia
okresli¢ w sposob dostatecznie jasny, co stanowi bezposrednie oto-
czenie mieszkania, czyli strefe, w ktorej sprawca przemocy nie moze
przebywac. Jesli byto udzielone wczesniej zabezpieczenie, sgd w po-
stanowieniu w przedmiocie nakazu/zakazu obligatoryjnie orzeka
takze o tym zabezpieczeniu. Nie musi natomiast okresla¢ czasu obo-
wigzywania zakazu/nakazu, bo — wzorem postanowien w sprawach
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opiekunczych — ma byc¢ ono zmieniane lub uchylane w zaleznosci od
potrzeby i zmiany okolicznosci.

W Kodeksie postepowania cywilnego dodano w art. 131 przepis
§ 11, ktory daje mozliwos¢ dokonywania w tych sprawach doreczen
sadowych przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa. Nie wylgcza on
doreczen na zasadach ogoélnych, lecz przewiduje dodatkowy sposob,
ktéry moze przyspieszy¢ postepowanie, szczegdlnie po nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r. o doreczeniach.

Sad moze takze wydac¢ nakaz/zakaz w postepowaniu zabezpie-
czajacym, na postawie nowych przepiséw art. 7552-7554 k.p.c. Za-
bezpieczenie takie moze by¢ przedtuzeniem nakazu/zakazu wy-
danego uprzednio przez Policje lub Zandarmerie Wojskowsg albo
moze zostac¢ udzielone pierwszy raz osobie dotknietej przemocs.
Sad — wydzial cywilny — moze udzieli¢ zabezpieczenia na wniosek
osoby uprawnionej. Natomiast sgd opiekunczy moze wydac zabez-
pieczenie z urzedu, po otrzymaniu zawiadomienia od Policji lub
Zandarmerii, ale tylko wtedy, gdy w mieszkaniu przebywajg osoby
maloletnie.

2. Mankamenty regulacji

Wydawaloby sie, ze omowiony instrument jest latwy do ujecia
go w ramy legislacyjne. Niestety, regulacja pelna jest niescistosci,
sprzecznosci, a nawet budzi watpliwosci rangi konstytucyjnej. Za-
praszam Czytelnika na krotki spacer po polu minowym.

Autorzy projektu w uzasadnieniu wskazali, ze wzorowali sie na
rozwigzaniu przyjetym w Austrii. Jednakze tamtejsza Federalna
Ustawa Konstytucyjna (Bundes-Verfassungsgesetz) nie przyznaje
obywatelom ani prawa do sadu znanego nam z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ani ochrony wlasnos$ci w zakresie analogicznym, jak
w art. 64 ust. 1 i 3 naszej Konstytucjil. W tym zakresie polski stan-

' Jedyna wzmianka o wtasnosci w austriackiej Ustawie Konstytucyjnej (art. 78a ust. 2) znajduje
sie w rozdziale o federalnych organach bezpieczenstwa i stanowi: ,Jezeli zycie, zdrowie, wolnos¢ lub
wtasnosc¢ ludzi sa obecnie zagrozone lub jesli takie zagrozenie jest nieuchronne, organy bezpieczen-
stwa, niezaleznie od kompetencji innego organu do zapobiezenia niebezpiezenstwu, sa odpowie-
dzialne za pierwsza ogolna pomoc do «zasu interwencji odpowiedniego organu” Natomiast odno-
$nie do sadownictwa, w austriackiej Konstytugji znajdziemy jedynie w art. 10 wzmianke, ze uregu-
lowanie wymiaru sprawiedliwosci nalezy do ustawodawstwa federalnego (a nie poszczegdlnych
Landow) oraz dwa przepisy o charakterze zasad gwarancyjnych: jawnosci i ustnosci postepowania
(art. 90 ust. 1) oraz niezaleznosci sadéw od administracji (art. 94 ust. 1). Zatem niewatpliwie polski
standard ochrony praw w tym zakresie jest wyzszy. Niezaleznie od powyzszego, omawiany srodek
prawny jest krytykowany w doktrynie austriackiej (por. np. M. E. Eicke, Die polizeiliche Wohnungs-
verweisung bei hduslicher Gewalt. Eine vergleichende Untersuchung des Polizeirechts der Ldnder in
Deutschland, ,Schriften zum Offentlichen Recht” 2008, Band 1095, s. 223, 266 i n.; J. Ph. Seibert, R.
A. Kohal, Die polizeiliche Wohnungsverweisung und das Riickkehrverbot zum Schutz vor héuslicher
Gewalt - zu den Normierungen einer Standardbefugnis und damit verbundenen rechtsdogmatischen
Fragen, https://doi.org/10.1515/jura-2018-2009).
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dard ochrony praw cztowieka i obywatela jest wyzszy niz austriacki.
Dlatego bezrefleksyjna adaptacja instrumentu prawnego z Austrii
do polskiego systemu rodzi powazne watpliwosci co do zgodnosci
z wzorcem konstytucyjnym w Polsce, zaré6wno w elemencie mozli-
wosci czasowego pozbawienia osoby dysponujacej tytulem praw-
nym do mieszkania przez funkcjonariusza, bez przestuchania a na-
wet wystuchania tej osoby, jak i przede wszystkim w zakresie braku
nadzoru i kontroli sgdowej nad nakazami/zakazami wydawanymi
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa.

Ryzykowny dla Skarbu Panstwa i po prostu zty jest przy tym
przepis pozwalajacy osobie wspolnie zajmujgcej mieszkanie wyra-
zi¢ skuteczny i niezaskarzalny sprzeciw w razie zabierania z miesz-
kania przez adresata nakazu/zakazu przedmiotow osobistego uzyt-
ku i stuzgcych do swiadczenia pracy (na marginesie — ustawodaw-
ca wymieniajgc przedmioty, ktére mozna zabra¢, pomingt rzeczy
stuzgce do nauki). W praktyce moze to oznacza¢, ze domniemany
sprawca przemocy opusci mieszkanie bez portfela, telefonu, ubra-
nia nazmiane i nawet bez potrzebnych lekarstw, a tym bardziej bez
narzedzi pracy. Co wiecej, w takiej sytuacji dotrzymanie trzydnio-
wego terminu na wniesienie zazalenia bedzie bardzo trudne z tak
prozaicznych powodow jak brak kartki, dlugopisu i dostepu do in-
ternetu, by sprawdzi¢ przepisy, brak pieniedzy na profesjonalng
porade albo nawet tylko na autobus, by zawiez¢ zazalenie do biura
podawczego lub wystac¢ je listem poleconym. Przepis ten wyma-
ga pilnej nowelizacji i stworzenia na wzoér art. 829 k.p.c. katalogu
przedmiotow, ktore osoba taka bedzie mogla zabrac¢ bez wzgledu
na stanowisko domownikow.

Kolejnym czynnikiem pogarszajgcym sytuacje procesows osoby,
wobec ktorej zostal wydany nakaz/zakaz, jest brak obligatoryjnosci
jej przestuchania, podczas gdy przestuchanie w charakterze swiad-
ka osoby dotknietej przemocg jest obowigzkowe. Material oceniany
przez sad przy rozpoznawaniu zazalenia bedzie zawierat dowdd je-
dynie z zeznan strony, w ktorej interesie bylo wydanie nakazu/zaka-
zu. Bedzie on magl byc¢ skonfrontowany z twierdzeniami zawartymi
w zazaleniu ale czesto niepopartymi dowodami. Jesli bowiem adre-
sat nakazu mialby nawet nagranie z przebiegu zajscia wskazujgce,
ze nie doszto do stosowania przemocy, to osoba rzekomo pokrzyw-
dzona wyrazajgc sprzeciw moze skutecznie spowodowac, ze nosnik
nagrania (np. telefon) zostanie w mieszkaniu.

Nie chce by¢ zle zrozumiana, gdyz nie jestem przeciwniczks
omawianego instrumentu prawnego jako takiego. Jednakze kazdy
praktyk zajmujacy sie prawem rodzinnym spotkal sie z sytuacja-
mi manipulacji i siegania do zdolnosci teatralnych przez ktéras ze
stron konfliktu, na przyklad aby ,przygotowaé¢ grunt” pod sprawe
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rozwodows albo w sporze o kontakty z dzieckiem? Nawet jesli mani-
pulacje majg miejsce w mniejszosci wypadkow, nie mozna zaktadac,
ze nie wystapig w sprawach o wydanie nakazu/zakazu. Dlatego jako
powazny blad postrzegam mozliwos¢, kolokwialnie modwige, na-
tychmiastowego wyrzucenia bez orzeczenia sgdu kogos z wlasnego
mieszkania nawet bez portfela i telefonu, tylko na podstawie decyzji
policjanta, i to bez przestuchania tej osoby oraz niekoniecznie w ra-
zie interwencji na miejscu w czasie aktu przemocy. Moze sie okazag,
ze w przysztosci Skarb Panstwa — czyli my wszyscy jako podatnicy —
bedziemy placi¢ odszkodowania i zados¢uczynienia.

De lege ferenda nalezatoby wprowadzi¢ zasade zatwierdzania po-
licyjnego nakazu/zakazu przez sagd w ciggu na przyktad 48 godzin.
Przeciez sedziowie i tak pelnig dyzury nie tylko w dni robocze ale
i w dni wolne od pracy (§ 69 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych, dalej: r.u.s.p.) zgodnie z planem ustalonym
przez prezesa sgdu (art. 22a § 1 p.u.s.p.); mogsg je pelnic telefonicznie
(§ 381 ust. 2 r.us.p.). Dyzury te obejmujg sprawy wymienione w Re-
gulaminie urzedowania sgdéw powszechnnych, a to w § 2 pkt 5 lit.
j, § 73 ust. 1 pkt 1-6 oraz w § 383. Informacje o stuzbowych nume-
rach telefonow sedziow dyzurnych przesylane sg przez przewodni-

* Na przyktad o naduzyciach przy stosowaniu ,Niebieskiej Karty” patrz: K. Wlazlak, Przeciwdzia-
tanie przemocy w rodzinie w orzecznictwie sqgdow administracyjnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr
10, s.100-118.
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czgcych wydzialéw wielu instytucjom, w tym wilasciwym miejscowo
jednostkom Policji (§ 244 r.u.s.p.). Dodanie do katalogu spraw roz-
poznawanych przez sedziow dyzurnych zatwierdzenia lub odmowy
zatwierdzenia nakazu/zakazu pozwolitloby unikng¢ zarzutow natury
zasadniczej wobec regulacji.

Kolejnym powaznym jej mankamentem, jest rozproszenie
przepisow w kilku aktach prawnych (ustwa o Policji lub ustawa
o Zandarmerii Wojskowej, Kodeks postepowania cywilnego, usta-
wa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Przyktadowo, zaza-
lenie osoby stosujgcej przemoc na nakaz/zakaz uregulowane jest
w ustawach o Policji lub o Zandarmerii Wojskowe;j (i wlagnie tam
znajdziemy przepis o trzydniowym terminiel), z czesciowym ode-
staniem do Kodeksu postepowania cywilnego. Z kolei podstawy
materialnoprawnej oraz okreslenia kregu podmiotowego nalezy
szuka¢ w art. 11 u.p.p.r,, za$ definicji niektorych przestanek w art. 2
tej ustawy.

Przykladem btedu legislacyjnego jest wprowadzenie do art. 15aj
ust. 1 w.P. i art. 18] ust. 1 u.ZW. przepisu, ze zazalenie domniemanego
sprawcy przemocy na nakaz/zakaz wydany przez Policje lub Zandar-
merie Wojskows powinno by¢ kierowane do sgdu rejonowego wia-
Sciwego ze wzgledu na miejsce polozenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania. Tymczasem art. 11a ust. 1 u.p.p.r, majgcy przeciez za-
stosowanie rowniez do nakazow/zakazow policyjnych i wojskowych,
odsyla w zakresie wlasciwosci sgdu do przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Sprawe rozpozna
wiec jako wylgcznie wlasciwy sgd rejonowy miejsca zamieszkania
wnioskodawcy (art. 507 k.p.c.), ktore ustala sie wedlug przepisow Ko-
deksu cywilnego. Jak wskazywalam wyzej, omawiany instrument do-
tyczy osdb wspolnie zamieszkujgcych, a nie przypadkéow przemocy
podczas odwiedzin. Zatem i tak zawsze bedzie to sad, na obszarze
wlasciwosci ktérego znajduje sie mieszkanie, a uregulowanie tego
w dwodch roznych ustawach z uzyciem odmiennej terminologii nie-
potrzebnie wprowadza chaos.

Na tym jednak nie koniec potknie¢ w przepisach o zazaleniu.
Ustawy o Policji i 0 Zandarmerii Wojskowej stanowia, ze w zazaleniu
»skarzgcy moze domagac sie zbadania prawidlowosci prowadzenia
czynnosci, zasadnosci oraz legalnosci” wydanego nakazu/zakazu.
Nie ma zadnych racjonalnych powodow, dla ktérych nalezato ogra-
niczy¢ podstawy zazalenia tylko do wymienionych przestanek. Fatal-
ne jest takze samo sformutowanie przepisow: ,prawidtowosc prowa-
dzenia czynnosci” i ,zasadnosc oraz legalnos¢ wydanego nakazu lub
zakazu” nie sg oddzielnymi przestankami. ,Legalnos¢” to zgodnosc
z prawem w szerokim rozumieniu, w tym zasadnosc¢ i prawidlowosc
wydania nakazu/zakazu.
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Powaznym bledem legislacyjnym jest wprowadzenie art. 66b do
Kodeksu wykroczen, ktéry naklada sankcje w postaci kary aresz-
tu, ograniczenia wolnosci lub grzywny za niestosowanie sie do
nakazu/zakazu wydanego przez Policje, Zandarmerie Wojskowsa,
ale rowniez i sgd w postepowaniu o udzielenie zabezpieczenia lub
w postepowaniu z art. 11a ust. 1 u.p.p.r. Strona przedmiotowa wy-
kroczenia z art. 66b pkt 2 i 3 kw. pokrywa sie w czedci ze strong
przedmiotows przestepstwa stypizowanego w art. 244 k k., ktérego
przedmiotem ochrony jest prawomocne orzeczenie kazdego sadu,
takze cywilnego®. Dochodzi wiec do nieakceptowalnej sytuacji, ze
bardziej ,opltaca sie” lama¢ wydany przez sgd nakaz/zakaz niz inne
orzeczenia.

W przepisach regulujgcych instrument prawny nakazu/zakazu
mozna znalez¢ takze przyklady braku konsekwencji. Wprowadzo-
no wiele rozwigzan majgcych na celu przyspieszenie postepowania.
Ostatecznie jednak odstapiono od zaktadanego w pierwszym projek-
cie ustawy (2019 r.) uzasadniania z urzedu przez sad I instancji po-
stanowienia w przedmiocie nakazu/zakazu. Powodem byt prawdo-
podobnie sprzeciw Stowarzyszenia Iustitia wyrazony w opinii z dnia
6 lipca 2019 r,, uzasadniany obcigzeniem sedziow. Jesli jednak wez-
mie sie pod uwage wprowadzone w listopadzie 2019 r. nowe wymogi
formalne i fiskalne wniosku o uzasadnienie i zwigzane z tym albo
konieczno$¢ przedluzania postepowania przez uzupelnianie bra-
kow formalnych, albo — co gorsza — zamkniecie drogi odwolawczej,
a takze przede wszystkim potencjalne naruszenia praw i wolnosci
konstytucyjnych, trzeba stanowczo zgda¢ od ustawodawcy powrotu
do zamystu z pierwszego projektu.

Z kolei przejawem nadgorliwosci ustawodawcy moggcej prowa-
dzi¢ w niektérych przypadkach do ,wylania dziecka z kapielg” jest
dodanie w art. 11a u.p.p.r. ustepu 3, ktory okresla zasady ponosze-
nia optat za mieszkanie w okresie obowigzywania nakazu/zakazu,
czy to wydanego przez Policje albo Zandarmerie Wojskows, czy to
przez sad zarowno w postepowaniu rozpoznawczym, jak i zabez-
pieczajgcym. Otéz zgodnie z tym przepisem osoba pelnoletnia po-
zostajaca w mieszkaniu, obowigzana jest do ponoszenia optat za

* Por. np. postanowienie SN z 26 lutego 2004 r., | KZP 47/03. Podobny btad wytapano i po-
prawiono w drodze nowelizacji z 31 sierpnia 2011 r. ustawy o bezpiezenstwie imprez masowych,
wskazujac na s. 22 uzasadnienia projektu nowelizacji, ze wykrozenie w dawnym art. 66 k.w. jest
sprzeazne z art. 244 k.k.: ,W ten sposob powstata paradoksalna sytuacja, nieznajdujaca uzasadnienia
ani w ptaszczyznie kryminalnopolitycznej, ani sprawiedliwosciowej — ztamanie zakazu wstepu na
impreze masowa jest zagrozone nie tylko inna, ale w dodatku nizsza sankcja karna niz ztamanie
pozostatych zakazéw orzekanych tytutem $rodka karnego, mimo ze w kazdym przypadku niezasto-
sowania sie przez skazanego do tresci prawomocnie orzezonego wobec niego zakazu dochodzi do
identyaznego ataku na dobro prawne, stanowiace przedmiot ochrony przepisu art. 244 K.k., ktorym
jest autorytet orzeczenia sadowego oraz skutecznos¢ prewencyjnego oddziatywania orzezenia, opar-
tego na zatozeniu, ze natozony zakaz bedzie pizez skazanego przestrzegany”
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dostawy do tego lokalu energii, gazu, wody oraz odbior Sciekow,
odpadoéw i nieczystosci cieklych oraz za czynsz lub koszty biezg-
cego zarzgdzania nieruchomoscig, chyba ze wzgledem niej osoba
stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana do $wiadczen ali-
mentacyjnych. Moze sie zdarzy¢, ze niektore ofiary (na przyktad
niepracujgca matka kilkorga dzieci, bedgca na utrzymaniu meza)
nie bedg zglasza¢ przemocy z obawy o konieczno$¢ natychmia-
stowego przejecia na siebie ciezaru ponoszenia tych oplat. Budzi
wrecz politowanie, ze prawodawca rozstrzyga i to az w ustawie, kto
w rodzinie ma placi¢ za prad.

Jak wskazano powyzej, ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie definiujgc czlonka rodziny na pierwszy plan wysu-
neta fakt wspolnego zamieszkiwania, a nie rzeczywiste zwigzki
rodzinne albo uczuciowe. Oznacza to, ze nakaz/zakaz moze byc¢
wydany takze w odniesieniu do os6b w kwaterach pracowniczych
czy studentow wspolnie mieszkajgcych na stancji albo wlascicie-
la i jego lokatora, byleby razem mieszkali i gospodarowali. Ade-
kwatne bytoby wiec uzywanie sformutowania ,przemoc domowa?,
zamiast obecnego ,przemoc w rodzinie”, tym bardziej, ze terminu
»przemoc domowa” uzywajg Konwencja stambulska, dyrektywa
2012/29/UE o ochronie praw ofiar oraz wiele regulacji krajowych
innych panstw.
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Moznawreszcie w nowych przepisach znalez¢ przyklad luki w pra-
wie, ktorg trzeba uzupelnic z przekroczeniem granic zwyklych metod
wykladni, aby zachowane zostaly konstytucyjne standardy*. Zgod-
nie z art. 560° § 2 k.p.c. termin do ztozenia wniosku o uzasadnienie
postanowienia w sprawie o wydanie nakazu/zakazu biegnie od dnia
ogloszenia postanowienia, a nie od jego doreczenia, jak w wypadku
innych orzeczen doreczanych z urzedu. Ta pozornie drobna réznica
w stosunku do reguly z przepiséw ogoélnych urasta do rangi ogrom-
nego problemu praktycznego w przypadku, gdy sprawca przemocy
bedzie pozbawiony wolnosci (tymczasowy areszt, odbywanie kary po
jej odwieszeniu). W sprawach innych niz postepowanie o wydanie
nakazu/zakazu, gdy strona jest pozbawiona wolnosci, sytuacja jest
prosta — siegamy do art. 328 § 2 w zw. z art. 327 § 2 k.p.c. (sad dorecza
odpis orzeczenia z urzedu, a termin do ztozenia wniosku o uzasadnie-
nie biegnie od doreczenia). Tu jednak art. 560° § 2 k.p.c. zaréwno jako
przepis szczegolny, jak i pdzniejszy®, wyklucza stosowanie art. 328 § 2
k.p.c. Procedura cywilna nie przewiduje obowigzkowego doprowadze-
nia na rozprawe albo na ogloszenie orzeczenia strony pozbawionej
wolnosci. Nie do pomyslenia jednak bylaby sytuacja, gdyby strona
z powodu luki w prawie byta pozbawiona prawa do zaskarzenia posta-
nowienia — zwlaszcza po odebraniu ludziom mozliwos$ci wnoszenia
apelacji ,wprost”, to jest bez uzasadnienia. Wymaga to bardzo pilnej
poprawki ze strony ustawodawcy. Do tego za$ czasu sady powinny
zarzgdzac¢ doprowadzenie osoby zatrzymanej lub pozbawionej wol-
nosci na ogloszenie postanowienia, a w razie niemoznosci, stosowac
art. 328 § 2 k.p.c. na zasadzie wykladni secundum legem.

3. Podsumowanie

Niejasnosci i potkniec jest duzo wiecej, omowitam jedynie naj-
wazniejsze. Podsumowujac mozna wiec ze smutkiem stwierdzi¢
fatalny stan polskiej legislacji. Skoro w stosunkowo matlo obszernej
regulacji, jakg jest ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
mamy tak wiele powaznych bledéw, zawod sedziego, adwokata czy
radcy przypomina juz nawet nie bieg z przeszkodami, lecz stapanie
po proceduralnym polu minowym. A przeciez ,Kodeks to nie ksigzka
kucharska...”.

* Por. uzasadnienie postanowien SN z 22 lutego 2007 r. I11 CZP 166/06, OSNC 2008, nr 2, poz. 25
i z3 kwietnia 2008 r., Il CSK 561/2007, OSNC 2009, nr B, poz. 38.

° Nie mozna wykluczy¢, ze osoba taka zechce uchyli¢ nakaz/zakaz, skoro zgodnie z art. 560°k.p.c.
jest on bezterminowy, a tymcaasowy areszt moze zosta¢ uchylony, moze byc udzielona przerwa
w odbywaniu kary albo przepustka.

¢ Reguty kolizyjne: Lex specialis derogat legi generali, lex posterior derogat legi priori.
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ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAW(CZA
ZA WYDANIE NIEZGODNE) Z PRAWEM
INDYWIDUALNE)J INTERPRETAC)I
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Artykut odnosi sie do Kkwestii odpowiedzialnosci odszkodowawczej organu
podatkowego za wydanie niezgodnej z prawem interpretacji przepisow prawa
podatkowego (interpretacji indywidualnej), do ktorej zastosowat sie jej adre-
sat, zas wydana niezgodnie z prawem interpretacja indywidualna stata sie zré-
dtem szkody tego adresata. W ramach rozwazan zwrécono uwage na specyficz-
na konstrukcje odpowiedzialnosci odszkodowawzej zwiazanej z interpretacja
indywidualna, do zaistnienia ktdrej niezbedne jest wspdtdziatanie podmiotu
w postaci zastosowania si¢ do tresci wydanej niezgodnie z prawem interpretacji
indywidualne;j.

Pojecia kluczowe: ordynacja podatkowa, interpretacja indywidualna, organ
wtadzy publiznej, wykonywanie wtadzy publicznej, niezgodnos$¢ z prawem,
szkoda, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

‘ N J niniejszym artykule omowione zostanie zagadnienie o znacz-
nym stopniu doniostosci dla adresata interpretacji przepisow
prawa podatkowego (interpretacji indywidualnych), ktore zostato je-

* Marta Kosmowska, ukonczyta studia doktoranckie na Uniwersytecie Jagielloriskim; specjalist-
ka w dziedzinie prawa cywilnego i prawa podatkowego; ORCID: 0000-0002-6882-8010.
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dynie zasygnalizowane na gruncie nauki prawa podatkowego'. Mowa
o sytuacji, gdy organ podatkowy wyda w sposob niezgodny z prawem
interpretacje indywidualng, do ktorej nastepnie zastosuje sie jej ad-
resat, a wydana niezgodnie z prawem interpretacja indywidualna
stanie sie zrodlem szkody tego adresata. Celem analizy bedzie we-
ryfikacja, czy przy zaistnieniu powyzszych okolicznosci organ po-
datkowy (panstwo) moze zostac¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej przez adresata interpretacji indywidualnej. Za-
uwazy¢ nalezy, ze dotychczas w literaturze przedmiotu akcentowany
byt aspekt nieponoszenia przez adresata interpretacji indywidual-
nej konsekwencji zastosowania sie do jej tresci, nie ma natomiast
rozwazan na temat ewentualnej odpowiedzialnosci organu podat-
kowego oraz ewentualnej rekompensaty naleznej podmiotowi, ktory
dziatal w zaufaniu do organow panstwa. Zaznaczy¢ trzeba, ze niejed-
nokrotnie samo zwolnienie z zaptaty podatku — ktore jest najdalej
idgcg ochrong podatnika — nie rekompensuje strat, jakie poniost on
w wyniku zastosowania sie do interpretacji indywidualne;.
Wskazac¢ nalezy, ze interpretacja indywidualna nie jest zwyklg
informacjg udzielang podatnikowi przez organ podatkowy, lecz sta-
nowi wladczy akt urzedowej wykladni przepisow prawa po-
datkowego (organ podatkowy wladczo ingeruje w sytuacje prawng
podmiotu, przy czym nie ma znaczenia, ze dzialanie organu podej-
mowane jest na wniosek jednostki i wymaga jej aktywnosci w po-
staci ,zastosowania” sie do interpretacji). Na wstepnie niniejszych
rozwazan nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wsrod teoretykéw prawa
podatkowego dominuje poglad, zgodnie z ktérym interpretacja in-
dywidualna stanowi zwykla, niewigzgcg informacje udzielang przez
organ podatkowy. Jednakze w niniejszym opracowaniu takie sta-
nowisko zostaje a limine odrzucone. Antycypujgc dalsze rozwazania
nalezy zaznaczy¢, ze interpretacja indywidualna, w przeciwienstwie
do zwyklej informacji uzyskiwanej od organu podatkowego, jest for-
mg wladczego dzialania organu, aktem procesowym i formalnym
oraz efektem rowniez sformalizowanego postepowania. Przyjecie
odmiennego stanowiska stawialoby interpretacje indywidualne na
rowni z dzialaniami faktycznymi organéw podatkowych z zakresu
edukacji podatkowej, jak np. szkolenia, wydawanie poradnikéw czy
prowadzenie kampanii informacyjnych. W obecnym stanie praw-
nym podmiot otrzymuje interpretacje indywidualna, z ktorg wigzg
sie okreslone skutki (konsekwencje) prawne. Instytucja ta jest sil-

! Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Odpowiedzialnosé¢ Skarbu Paristwa za szkode powstalg na skutek za-
stosowania sig do urzedowej interpretacji prawa podatkowego, [w]: Odpowiedzialnosé¢ cywilna. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, red. M. Pyziak-Szafnicka, Krakow 2004, s. 181-202;
A. Kabat, J. Kabat-Rembelska, Interpretacje przepisow prawa podatkowego — korzysci po zmianach?,
cz. 2, ,Prawo i Podatki” 2007, nr 3, s. 2-7, J. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, War-
szawa 2010, s. 176.
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nie zwigzana z zasadg zaufania obywateli do organow panstwowych,
ktére wydajgc interpretacje indywidualng prezentujg swoj wlasny
sposob rozumienia i wykladni przepisow prawa na tle okreslonego
stanu faktycznego, ktory nie powinien pozostawac¢ w sprzecznosci
z aktem stosowania prawa. Trzeba jednakze wyraznie zaznaczy¢, ze
interpretacje indywidualne nie konkretyzujg praw lub obowigzkow
zainteresowanego, o ktorym mowa w art. 14b § 1 o.p., nie stanowig
rozstrzygniecia sprawy podatkowej? nie moga zostac¢ uznane za sa-
moistne zrodto uprawnien i obowigzkow, nie tworzg rowniez zad-
nej normy postepowania®. Na gruncie Ordynacji podatkowej zostata
takze ustanowiona zasada niezwigzania interpretacjg indywidual-
ng, ktora w sensie formalnym ma charakter bezwzglednie wigzgcy”.

Eo ipso organ podatkowy, ktory dziata niezgodnie z prawem, po-
winien ponosi¢ pelng odpowiedzialnosc¢ za swoje dziatania, za$ pod-
miotowi dzialajgcemu w zaufaniu do organu podatkowego winno
przystugiwac roszczenie o naprawienie szkody.

1. Ogolne zasady dotyczace
odpowiedzialnosci odszkodowawzej wtadzy publicznej
za niezgodne z prawem zachowania jej organow

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze do postepowania interpre-
tacyjnego, z uwagi na brak stosownego odestania w tresci art. 14h
0.p., nie znajduje zastosowania regulacja rozdziatu 21 o.p. (,Odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza”). Artykul 260 o.p. stanowigcy, ze
do odpowiedzialnosci odszkodowawczej stosuje sie przepisy pra-
wa cywilnego, dotyczy wytacznie przypadkow wydania niezgod-
nej z prawem decyzji podatkowej®. Tym samym regulacjg wlasciwg
w przypadku interpretacji indywidualnych mogg by¢ jedynie zasady
ogolne odpowiedzialnosci odszkodowawczej organéw wiladzy pu-
blicznej wyrazone w Konstytucji RP i Kodeksie cywilnym. Zgodnie
z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodze-
nia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dziatanie organu wladzy publicznej. Po wejsciu
w zycie nowej Konstytucji RP pojawily sie rozbieznosci w zakresie
charakteru prawnego wskazanej powyzej regulacji konstytucyjnej.
Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, regulacja ta stanowila jedynie
proklamacje zasady odpowiedzialnosci wladzy publicznej, bez nor-

? Tak. m.in. J. Brolik, Urzedowe interpretacje..., s. 55.

* Tak. m.in. H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji podatkowych
- wybrane zagadnienia, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa
Profesora Ryszarda Mastalskiego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 137.

* Por. M. Kosmowska, Posrednia moc wigzqgca indywidualnych interpretacji pizepisow prawa
podatkowego, ,,Casus” 2020, nr 96/97, s. 66-72.

* Zob. rozwazania na ten temat - A. Drywa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wydanie
niezgodnej z prawem decyzji podatkowej, Warszawa 2014.
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matywnej tresci. Drugie stanowisko zakladalo natomiast, ze jest to
wyraz dostatecznie skonkretyzowanego prawa podmiotowego oby-
watela do odszkodowania, ktore przesadza o ksztalcie i zakresie tej
odpowiedzialnosci®. Powyzsza debata zostata zakonczona po wyda-
niu wyroku TK z 4 grudnia 2001 r.,, SK 18/007 (kluczowego w zakre-
sie wyktadni art. 77 ust. 1 Konstytucji RP), w ktorym stwierdzono, ze
Konstytucja RP okresla samodzielnie przestanki odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dzialaniem organow
wladzy publicznej i nie moze by¢ traktowana jedynie jako potwier-
dzenie idei odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Trybunal Konsty-
tucyjny przyjal, ze regulacja art. 77 ust. 1 Konstytucji RP nie jest po-
wtorzeniem zasad uksztattowanych w ramach prawa powszechnego,
ale wprowadza nowe samodzielne tresci, ktére muszg by¢ uwzgled-
niane na poziomie regulacji ustawowej, szczegolnie tej, ktéra zosta-
ta zawarta w Kodeksie cywilnym. Trybunat Konstytucyjny wskazywat
rowniez (zwlaszcza w wyroku z 20 stycznia 2004 r.,, SK 26/038), ze
art. 77 ust. 1 powinien by¢ rozumiany nie tylko jako gwarancja pra-
wa podmiotowego, ale takze jako gwarancja poszanowania zasady
legalizmu®. Regulacja konstytucyjna zostala rozwinieta w art. 417
k.c. (podstawa ogolna odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzgdzone przy
wykonywaniu wladzy publicznej), art. 417! k.c. (przypadki szkody po-
wstalej w wyniku wydania lub niewydania aktu normatywnego, orze-
czenia sgdowego lub ostatecznej decyzji) oraz art. 4172 k.c. (szkoda
powstata w zwigzku ze zgodnym z prawem wykonywaniem wiladzy
publicznej). W doktrynie i orzecznictwie zarysowalo sie kilka stano-
wisk dotyczgcych wzajemnych relacji regulacji konstytucyjnych do
regulacji kodeksowych, ktore zostaly wyczerpujgco przedstawione
przez Ewe Baginska'®. Z punktu widzenia rozwazan prowadzonych
w ramach niniejszego artykulu szczegoélne znaczenie posiada re-
lacja zasad ogoélnych odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Obec-
nie dominuje stanowisko, ze generalng podstawg prawng roszczen
odszkodowawczych jest art. 417 § 1 k.c,, ktory nalezy interpretowac

©Zob. m.in. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji RF, ,Panstwo
i Prawo” 1999, z. 4, s. 3 i n.; A. Szpunar, O odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa, , Panstwo
i Prawo” 1999, z. 6, s. 86 i n.; E. tetowska, W kwestii zmian przepiséw k.c. o odpowiedzialnosci za szko-
dy wyrzgdzone dziataniem wtadzy publicznej, ,,Pafistwo i Prawo” 1999, z. 7,s. 75 i n.; M. Kepinski, R.
Szizepaniak, O bezposrednim stosowaniu artykutu 77 ust. 1 Konstytucji, ,Paristwo i Prawo” 2000, z. 3,
s.79 i n.; P Granecki, Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Paristwa za szkode wyizgdzong dziataniem
swojego funkcjonariusza (wybrane zagadnienia), ,,Palestra” 2000, nr 11-12, 5. 16 i n.

7 Wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256.

8 Wyrok TK z 20 stycznia 2004 r.,, SK 26/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 3.

® Por. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej (po 1 wizesnia 2004
roku), Warszawa 2004, s. 22.

10 Zob. E. Baginska, Konstytucjonalizacja prawa podmiotowego do wynagrodzenia szkody wy-
1zqdzonej pizez niezgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego. Odpowiedzialnosc¢ odszkodowawcza w administracji, t. 12, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel, Warszawa 2016, s. 135-143.
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w zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP'. Majgc na uwadze powyz-
sze regulacje, nalezy wskazac, ze materialnoprawng przestanks
odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest: 1) niezgodne z prawem
dzialanie organu wladzy publicznej, 2) wyrzgdzenie szkody oraz 3)
zwigzek przyczynowy miedzy bezprawnym dziataniem a szkodg'?.

1.1. ELEMENTY PODMIOTOWE

Zgodnie z brzmieniem art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, obowigzek
naprawienia szkody powstaje w przypadku, gdy szkoda zostata wy-
rzadzona przez szczegolng kategorie¢ podmiotow — organy wladzy
publicznej. Stosownie do wykladni art. 77 ust. 1 Konstytucji RP do-
konanej przez TK w wyroku z 4 grudnia 2001 r.,, SK 18/00 pojecie
,wladza publiczna” obejmuje wszystkie wladze w sensie konstytucyj-
nym —ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg. Wykonywanie wila-
dzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalnos$ci panstwa, sa-
morzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych i tgczy sie
z reguly z mozliwoscig witadczego ksztaltowania sytuacji
jednostki. W cytowanym wyroku TK wskazuje, ze pojecie ,organu
wladzy publicznej” uzyte w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP oznacza ,(...)
instytucje, strukture organizacyjng, jednostke wiladzy publiczne;j,
z ktorej dziatalnoscig wigze sie wyrzgdzenie szkody, nie za$ organ

" Tak m.in. w postanowieniu SN z 30 maja 2003 r,, I11 CZP 34/03: ,(...) nie sposéb podzieli¢
pogladu o bezposrednim stosowaniu art. 77 ust. 1 Konstytucji w sytuacji, gdy Trybunat Konstytu-
cyjny zinterpretowat przepis art. 417 § 1 k.c. zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji i wskazat, ze wtasnie
art. 417§ 1 k.c. jest generalng podstawa prawng roszczen odszkodowawczych. Skoro istnieje regulacja
ustawowa (art. 417 § 1 k.c.) i to zgodna z Konstytucja, to nie znajduje uzasadnienia zastosowanie
wytaaznie przepisu Konstytucji jako podstawy prawnej rozstizygniecia sporu”; zob. réwniez: wyrok
SN z 23 marca 2004 r., V CK 376/03: ,Nie mozna z tresci art. 77 ust. 1 Konstytucji wywies¢ samoistnego
roszczenia odszkodowawazego, niezaleznego od przepiséw ustawowych, nalezy natomiast interpre-
towac ustawowe przepisy odszkodowawze w zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi. Odpowie-
dzialno$¢ organéw wtadzy publicznej moze by¢ wiec oceniana - na tle konkretnych okolicznosci - na
podstawie art. 417§ 1 k.c. (...)”; wyrok SN z 19 listopada 2004 r,, V CK 250/04: ,W stanie prawnym po-
wstatym po wydaniu wspomnianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego podstawa odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone zachowaniem funkcjonariuszy panstwowych, w tym
za szkody wyrzadzone wydaniem decyzji administracyjnej, stat si¢ wiec art. 417 k.c., w rozumieniu
nadanym mu przez Trybunat. Tym samym brak podstaw, aby taka odpowiedzialnos¢ opiera¢ wprost
na art. 77 ust. 1 Konstytucji z pominieciem art. 417 k.c. Rozpoznajacy sprawe sad nie moze bowiem
pominac¢ wiazacej go ustawy i oprzec swoje rozstizygniecie tylko na art. 77 Konstytugji”

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kilku sprawach SN uwzglednit roszczenie odszkodowawcze na
podstawie bezposredniego stosowania art. 77 ust. 1 Konstytucji RP-zob. m. in. wyrok SN z 30 zzerw-
ca 2004 r,, IV CK 491/03: ,Uwzglednienie roszczenia odszkodowawczego powoddw na podstawie
stosowanego bezposrednio art. 77 ust. 1 Konstytucji wymaga jednak uprzedniego wykazania, ze wy-
stapity wszystkie kumulatywne pizestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a wiec bezpraw-
nos¢ zachowan pozwanego, szkoda poniesiona przez powodoéw oraz normalny zwiazek przyczynowy
miedzy tymi zdarzeniami. Skarb Panstwa moze bowiem réwniez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ na pod-
stawie art. 77 ust. 1 Konstytugcji za szkod¢ wyrzadzona w nastepstwie takiej dziatalnosci legislacyjnej
organu wtadzy publiczznej, ktorej wynikiem jest faktyczne pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci
realizacji uprawnien wynikajacych z innego aktu prawnego, co czyni system prawny w tym zakresie
dysfunkcjonalnym i wewnetiznie sprzecznym’

2 Zob. E. Baginska, Konstytucjonalizacja prawa podmiotowego..., s. 109.
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osoby prawnej w kategoriach prawa cywilnego. Odpowiedzialnos¢
oparta na tym przepisie obcigza strukture (instytucje), a nie oso-
by z nig zwigzane (jej funkcjonariuszy). Podstawowe znaczenie ma
ustalenie, czy dziatanie organu wtadzy publicznej zwigzane jest z re-
alizacjg jego prerogatyw. Formalny charakter powigzan pomiedzy
bezposrednim sprawcg szkody a wladzg publiczng jest mniej istot-
ny. Ustalenie statusu osoby, ktora jest bezposrednim sprawcg szko-
dy ulatwia jednak przypisanie danego dzialania organowi wladzy
publicznej”. Zgodnie z powyzszym nie ulega watpliwosci, ze organy
podatkowe ktére posiadajg kompetencje do wydawania interpre-
tacji indywidualnych, tj. dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
(a w przypadku zmiany interpretacji indywidualnej réowniez Szef
Krajowej Administracji Skarbowej) oraz wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa sg organami wtadzy
publicznej.Z technicznego punktu widzenia, stosownie do art. 417
§ 1 k.c,, za niezgodne z prawem dzialania wskazanych powyzej pod-
miotéw ewentualng odpowiedzialnos¢ poniesie odpowiednio Skarb
Panstwa albo jednostka samorzgdu terytorialnego.

1.2. ELEMENTY PRZEDMIOTOWE

Jak wynika z art. 417 § 1 k.c, zdarzeniem sprawczym bedgcym
przestanksg odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Szkoda ma
powstac przy wykonywaniu wladzy publicznej, a nie przez sam fakt
podejmowania czynnosci przez podmiot, za ktory ponosi odpowie-
dzialnos¢ Skarb Panstwa czy jednostka samorzgdu terytorialnego®®.
Problematyczna jest kwestia okreslenia definicji pojecia ,wykony-
wanie wladzy publicznej”. Z jednej strony analiza literatury pro-
wadzi do wniosku, ze pojecie to odnoszone jest jedynie do dziatan
wladczych (sfery imperium)". Ewa Baginska stwierdza, ze normy
objete art. 417-4172 k.c. ,(..) wyraznie i wylgcznie odnoszg sie do tej
sfery dzialania jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa (samo-
rzgdu terytorialnego lub innych osob prawnych), ktora obejmuje
dzialania (zaniechania) wtadcze™® Z drugiej strony TK w wyro-
ku z 4 grudnia 2001 r, SK 18/00 wskazuje, ze wykonywanie wladzy
publicznej ,(..) dotyczy wszelkich form dziatalnosci panstwa,
samorzgdu terytorialnego i innych instytucji publicznych,
ktore obejmujg bardzo zroznicowane formy aktywnosci.
Wykonywanie takich funkcji tgczy sie z reguty, chociaz nie za-

3 Zob. P Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 167.

" Zob. E. Baginska, Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej za niezgodne z prawem wykonywa-
nie wtadzy publicznej, [w:] System Prawa Administracyjnego..., s. 272-284.

1> Zob. E. Baginska, Podstawy i zakres odpowiedzialnosci deliktowej administracji w swietle Ko-
dekisu cywilnego, [w:] System Prawa Administracyjnego..., s. 250.
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wsze, z mozliwo$cig wladczego ksztattowania sytuacji jed-
nostki. Dotyczy to obszaru, na ktérym moze dojs¢ do naruszenia
praw i wolnosci jednostki ze strony wladzy publicznej”. Z punktu
widzenia instytucji interpretacji indywidualnych rozstrzygniecie
powyzszego sporu nie ma istotnego znaczenia, bowiem, jak zosta-
lo wskazane na wstepnie niniejszego artykutu, interpretacje indy-
widualne majg charakter wladczy. Interpretacja indywidualna jest
bowiem autorytatywnym aktem woli organu podatkowego. W proce-
sie wykladni prawa nie istnieje tylko jedno wlasciwe rozstrzygniecie
zakodowane w prawie pozytywnym!S. Wybor jednego z nich stanowi
przejaw wladztwa organu podatkowego wydajgcego interpretacje
indywidualng. Podejmowane przez organ rozstrzygniecie nie jest
w zaden sposéb weryfikowane przez zainteresowanego, podmiot
ten nie ma réwniez mozliwosci negocjowania z organem tresci tego
rozstrzygniecia, zatem brak w tym aspekcie elementu konsensual-
nego. Wszelkie podejmowane przez organ dzialania majg charakter
w peini jednostronny. Pomimo, ze podmiot zewnetrzny moze wywo-
ta¢ skutki (konsekwencje) prawne zwigzane z interpretacjg indywi-
dualng poprzez zastosowanie sie do niej, to jednak nie ma zadne-
go wplywu na tresc tej interpretacji. Przejawem wladztwa organu
podatkowego wydajgcego interpretacje indywidualne sg rowniez
aspekty czysto procesowe (np. odmowa wszczecia postepowania in-
terpretacyjnego, wezwanie zainteresowanego do usuniecia brakow
wniosku, mozliwos$¢ zmiany z urzedu wydanej interpretacji indywi-
dualnej). Trzeba mie¢ na uwadze, ze tryb wydania lub zmiany (lub
modyfikacji innego rodzaju) stanowi odrebng i specyficzng proce-
dure administracyjng, co $wiadczy o przyjeciu przez ustawodawce
wladczej metody dzialania. Poza tym interpretacje indywidualne
zostaly poddane weryfikacji sgdu administracyjnego, natomiast
w doktrynie przewaza poglad, ze sgd administracyjny kontroluje je-
dynie dzialania wladcze organow administracji publicznej'”.

Nie wchodzgc w dalsze rozwazania dotyczace tego zagadnienia,
ktore przekraczajg ramy niniejszego artykutu, nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na stuszng tendencje, jaka zarysowuje sie w nauce prawa
administracyjnego, do poszukiwania nowego kryterium ustalenia
zakresu przedmiotowego odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
niezgodne z prawem dzialania organdéw wladzy publicznej, szersze-

® Zob. W. Jakimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Krakdw 2006, s. 24-25.

7 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2006, s. 160; B. Adamiak,
Z problematyki wtasciwosci sqdow administracyjnych (art. 3§ 2 pkt 4 PostAdmuU), , Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 2, s. 9 i n.; M. Wiacek, [w:] Konstytucja R Komentaiz
Art. 87-243,t. 2, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s 1097; tozsame stanowisko zostato wyrazo-
ne w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziow NSA z 23 lutego 2010 r,, I1 GPS 6/09 w ktérym
wskazano, ze ,(...) podstawowym kryterium dla ustalenia wtasciwosci sadow administracyjnych
jest kryterium wykonywania kompetencji w formach wtadczych; innymi stowy - gdy mamy do
czynienia z zakresem kompetengji charakteryzujacych sie wtadztwem administracyjnym”
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go niz tradycyjne kryterium wladztwa. Przykladowo Agata Cebera
przyjmuje, ze terminem techniczno-prawnym, z ktérego zaistnie-
niem nalezy wigzac powstanie odpowiedzialnosci deliktowej wladzy
publicznej, jest pojecie ,kompetencji”'®. Bez wzgledu jednak na to,
czy pojecie ,wykonywania wladzy publicznej” opiera sie na kryte-
rium wladztwa, czy pojeciu ,kompetencji”, nalezy uzna¢, ze organ
podatkowy wydajgc interpretacje indywidualng wykonuje
wtadze publiczng. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na specyficzng
konstrukcje interpretacji indywidualnych, ktéra sktada sie z dwoch
etapoéw — etapu glownego oraz etapu dopelniajgcego. Etap gtow-
ny polega na wydaniu rozstrzygniecia w postaci interpretacji in-
dywidualnej, zas etap dopelniajgcy zalezny jest catkowicie od
wyboru i woli zainteresowanego i polega na podjeciu przez bene-
ficjenta wydanej interpretacji indywidualnej dzialan faktycznych
lub prawnych relewantnych do tresci tej interpretacji. Tym samym
w omawianym przypadku wykonywanie wtadzy publicznej wyma-
ga wspoldzialania adresata interpretacji poprzez zastosowanie sie
do jej tresci. Takie wspoldziatanie podmiotu umozliwi wywotanie
negatywnych skutkéw prawnych, jednakze nie zmienia to faktu, ze
zdarzenie deliktowe jest konsekwencjg aktu wykonywania wladzy
publicznej. Trzeba zaznaczy¢, ze w takiej sytuacji jednostka dziala
w zaufaniu do legalnosci interpretacji indywidualnej. Nie ma zatem
przeszkod, aby przypisa¢ odpowiedzialnos¢ organowi podatkowe-
mu, ktory jg wydal.

1.3. NIEZGODNOSC Z PRAWEM
| OBOWIAZEK UZYSKANIA PREJUDYKATU

Przestanksg odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest niezgod-
ne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Pojecie ,dzia-
tania” nie zostalo zdefiniowane w Konstytucji RP. W orzecznictwie
i doktrynie opowiedziano sie za szerokim rozumieniem tego poje-
cia, jako odnoszgcego sie rowniez do zaniechania®. Przyjeto takze, ze
w zakresie dziatan czynnych organu wtadzy publicznej mieszczg sie

'8 Szerzej na ten temat A. Cebera, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za niezgodne z prawem
dziatania organdéw administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 175 i n.

1 Zob. M. Haazkowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza paristwa wedtug Konstytucji RF,
Warszawa 2007, s. 109; A. Matan, RaZqce naruszenie prawa jako pizestanka odpowiedzialnosci ma-
jatkowej funkcjonariusza publicznego, Warszawa 2014, s. 40 i n.,; W. Skizydto, Konstytucja RP Ko-
mentarz, Krakow 2000, s. 92; P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 100. Szerokie rozumienie zostato przyjete rowniez w wyroku TK
z 4 grudnia 2001 roku SK 18/00, zgodnie z ktorym pojecie , dziatania” ,(...) nie zostato konstytucyjnie
zdefiniowane. W pojeciu tym mieszcza sie zardwno zachowania czynne tego organu, jak i zaniecha-
nia (...). Pojecie ,zaniechania” wtadzy publicznej dotyczy tych sytuacji, w ktérych obowiazek okre-
Slonego dziatania wtadzy publiznej jest skonkretyzowany w przepisie prawa i mozna ustali¢, na
zym konkretnie miatoby polegac zachowanie organu wtadzy publizznej, aby do szkody nie doszto”
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indywidualne rozstrzygniecia, np. decyzje, orzeczenia i zarzgdzenia.
Zkoleidzialanie ,niezgodne z prawem” na gruncie Konstytucji RP
rozumiane jest jako naruszenie norm prawnych prawa powszech-
nie obowigzujacego®°. Podobnie wypowiedzial sie TK w wyroku z 4
grudnia 2001 r., SK 18/00, w tresci ktorego stwierdzil, ze pojecie ,nie-
zgodnos¢ z prawem” z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP musi by¢ rozu-
miane $cisle, tj. zgodnie z konstytucyjnym systemem zrddel prawa
(art. 87-94 Konstytucji RP). Trybunal Konstytucyjny zaznaczyl, ze nie
ma znaczenia, czy dzialanie to bylo subiektywnie zawinione. Eo ipso
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP w odniesieniu do niezgodnych z pra-
wem dzialan organéw publicznych ustanawia surowsze przestanki,
W pordwnaniu z ogolnymi zasadami Kodeksu cywilnego, opartymi
na przestance winy (art. 415 k.c.). Konstytucyjna formula zostala
przeniesiona na ptaszczyzne kodeksows i stgd pojawit sie problem,
czy pojecie ,niezgodnosci z prawem” wystepujgce w art. 417 § 1 k.c.
nalezy rozumie¢ analogicznie jak w przypadku art. 77 Konstytucji
RP, awiec jako sprzecznos¢ z obowigzujgcym porzagdkiem prawnym
(stanowisko waskie)*, czy tez nalezy je rozpatrywac¢ w kontekscie
tradycyjnego dla nauki prawa cywilnego pojecia ,bezprawnosci”,
czyli zachowania sprzecznego nie tylko z normami prawnymi deko-
dowanymi z konstytucyjnych zrodet prawa, lecz takze naruszajgcego
zasady wspolzycia spotecznego (stanowisko szerokie)*. Z jednej
strony art. 417 k.c. stanowi konkretyzacje art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP, z drugiej zas jest zawarty w dziale regulujacym odpowiedzial-
nosc deliktows opartg na konstrukeji bezprawnosci. Zwolennicy wa-
skiej interpretacji opierajg stanowisko na wyktadni jezykowej, jak
rowniez dyrektywie zakazujgcej synonimicznej wykltadni roznych
zwrotow. Przyjmuja, Ze postuzenie sie przez ustawodawce expressis
verbis pojeciem ,niezgodnos¢ z prawem”, a nie pojeciem ,bezpraw-
nosc¢” przesadza, ze celem byto nawigzanie do konstrukeji niezgod-
nosci z prawem w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, nie zas
do konstrukcji bezprawnosci cywilnej?®. Natomiast przedstawiciele

2 Tak m.in. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 38; M. Hazkowska, Odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza paristwa..., s. 107; por. wyrok NSA z 19 lipca 2012 r., | OSK 685/12, w kto-
rym sad przyjat, ze wyjasnienia, instrukcje i pisma resortowe nie naleza do zrédet prawa powszech-
nie obowiazujacego, a zatem nie moga stanowi¢ podstawy wydania decyzji administracyjne;j.

2 Zob. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 39-40.

* Zob. m.in. E. Baginska, Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej..., s. 338 i n.; P. Dzienis, Odpo-
wiedzialnos¢ cywilna wtadzy..., s. 216; Z. Banaszazyk, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqgdzone pizy
wykonywaniu wtadzy publicznej, Warszawa 2015, s. 148; J. ). Skoazylas, Odpowiedzialnos¢ Skarbu
Paristwa i innych podmiotow przy wykonywaniu wtadzy publicznej w noweli do kodeksu cywilne-
go, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 9, s. 24; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Prawo do wynagrodzenia
szkody wyrzqdzonej pizez niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publiczznej, [w:] Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 520-521; A. Drywa, Od-
powiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 133.

» Tak m.in. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 39; por. rowniez L. Morawski,
Wyktadnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torun 2002, s. 144-145.
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ujecia szerokiego podnoszg, ze skoro postanowienia Konstytucji RP
wyznaczajg jedynie minimalne standardy, to nie ma przeszkod, aby
na plaszczyznie ustawy poziom ochrony byl wyzszy**. Stanowisko
to prezentuje rowniez TK w wyroku z 4 grudnia 2001 r,, SK 18/00,
stwierdzajgc, ze ,(..) nie ma przeszkod konstytucyjnych dla zwigza-
nia w ramach ustawodawstwa zwyklego konstrukcji odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej wladzy publicznej z tradycyjng koncepcjg
bezprawnosci ustalong w plaszczyznie prawa cywilnego”. W dok-
trynie podkresla sie, ze pojecie ,bezprawnosci”, bedgce przestanks
odpowiedzialnos$ci, ksztaltowane jest przez rézne unormowa-
nia®. Rowniez TK w wyroku z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02%¢ odnidst
sie do zroznicowanych postaci bezprawnosci dzialania wtadzy pu-
blicznej, wskazujgc, zZe jedng z nich jest zachowanie funkcjonariu-
sza panstwowego przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci
(art. 417 k.c.) i ze w takim wypadku rezim odpowiedzialnosci (takze
i pojecia ,bezprawia”) tworzy Kodeks cywilny. W cytowanym wyro-
ku TK wskazal ponadto, ze szczegolna postaé¢ bezprawnego za-
chowania w przypadku decyzji administracyjnych oraz po-
datkowych uregulowana jest w przepisach Kodeksu poste-
powania administracyjnego i Ordynacji podatkowej oraz
ze nie wyczerpuje to jednak wszystkich form bezprawnego
dzialania wladzy panstwowej.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje mozliwosc
uznania za niezgodne z prawem dziatania organu podatkowego,
ktéory wydajgc interpretacje indywidualng przedstawia w niej
powszechnie obowigzujgcg wykladnie prawa lub wybiera
jedng z mozliwych i stosowanych wykladni prawa. Nie ma
bowiem watpliwosci, ze dzialanie w ramach porzgdku prawnego nie
jest dzialaniem niezgodnym z prawem?”. Istotne znaczenie w kon-
tekscie niezgodnosci z prawem interpretacji indywidualnych ma
wyrok NSA z 5 maja 2004 r., FSK 2/04%%. Mimo, ze odnosi sie on bez-
posrednio do kontroli legalnosci decyzji podatkowej, NSA wskazal
w nim ogodlng zasade, zZe rozbieznos¢ orzecznictwa ,(..) sama przez
sienie wyklucza mozliwosci, ze jeden z dwoéch sprzecznych
ze sobg pogladow wyrazonych w tym orzecznictwie jest na
tyle wadliwy, iz jego przyjecie przez organ podatkowy sta-
nowi razgce naruszenie prawa, o ktérym mowa w art. 247
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej. O wykluczeniu naruszenia pra-

* Tak m.in. E. Baginska, [w:] System Prawa Administracyjnego. Odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawecza w administracji, t. 12, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 295; TK
w wyroku z 4 grudnia 2011 r.,, SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256.

» Zob. E. Baginska, Pizestanki odpowiedzialnosci deliktowej..., s. 341.

%6 Zob. wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02.

¥ Zob. A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za funkcjonariuszy, 1985, s. 135.

% Zob. wyrok NSA z 5 maja 2004 r., FSK 2/04, ONSAiWSA 2004, nr 1, s. 6; OSP 2005, nr 5, s. 70.
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wa w stopniu razgcym mozna mowic¢ wylgcznie wowcezas, gdy na
gruncie danego przepisu mozliwy jest wybor réznych jego inter-
pretacji, z ktérych jednak kazda daje sie uzasadni¢ z jedna-
kowg mocg”. Istotne znaczenie w omawianym zakresie ma réwniez
wyrok SN z 27 kwietnia 2001 r., V CKN 832/00%, ktory zostal wydany
w nieobowigzujgcym juz stanie prawnym i dotyczy urzedowych in-
terpretacji, jednakze pozostaje aktualny w kontekscie interpretacji
indywidualnych. Zgodnie z jego trescig, w $wietle art. 417 k.c. (..)
nie mozna dopatrzy¢ sie bezprawnosci w zachowaniach Ministra
Finansow polegajgcych na przyjeciu jednej z dwu funkcjonujgcych
w doktrynie wyktadni okreslonych przepiséw prawa podatkowego,
ktéra pdzniej nie zostala zaaprobowana w orzecznictwie sgdowym,
oraz na dzialaniach (w ramach kompetencji), zmierzajgcych do za-
pewnienia stosowania podlegajgcych tej wykladni przepiséw zgod-
nie z tg wykladnig przez jednostki mu podlegle. Bezprawnosci
w zachowaniu Ministra Finanséw mozna natomiast byloby
sie dopatrzy¢ wowczas, gdyby Minister Finansow zmierzat
w drodze tych dzialan do odstgpienia od przepisu ustawy
(np. przyjal wykladnie przepisu ustawy odmienng od po-
wszechnie aprobowanej). Wowczas bowiem Minister Finan-
sow dzialatby z przekroczeniem swych kompetencji”. Ewa
Baginska stusznie wskazala, ze pierwsza czes$¢ tego wyroku moze
budzi¢ watpliwosci, natomiast druga jest prawidtowa®. Przyjeto za-
tem stanowisko Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej, ktora stwierdzila, ze
przestanka niezgodnosci z prawem urzedowej interpretacji zostanie
spelniona w momencie zmiany przez organ podatkowy interpretacji
(co oznacza, ze zmieniona interpretacja byla niezgodna z prawem)
iw przypadku stwierdzenia tej niezgodnosci w postepowaniu sgdo-
woadministracyjnym®. Majgc na uwadze, ze powyzsze stanowisko
dotyczylo urzedowych interpretacji prawa podatkowego i z uwagi
na zmiane regulacji prawnej, opierajac sie na ustaleniach Malgo-
rzaty Pyziak-Szafnickiej, nalezy uzna¢, ze weryfikacja interpreta-
cji indywidualnej na plaszczyznie administracyjnej badz
sgdowoadministracyjnej, skutkujgca pozbawieniem mocy
wigzgcej interpretacji indywidualnej oznacza, ze interpre-
tacja indywidualna zostata wydana przez organ podatkowy
niezgodnie z prawem i tym samym spelniona zostata przestan-
ka odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Takg sytuacje nalezy jed-
nak odrézni¢ od wymogu uzyskania prejudykatu stwierdzajgcego
niezgodnos$c¢ z prawem dziatania lub zaniechania, ktéry pojawia sie
w zakresie art. 417" k.c. W przypadku art. 417 k.c. ustawodawca nie

» Zob. wyrok SN z 27 kwietnia 2001 r.,, V CKN 832/00.
30 Zob. E. Baginska, Pizestanki odpowiedzialnosci deliktowej..., s. 345-346.
3 M. Pyziak-Szafnicka, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa..., s. 192.
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natozyl takiego obowigzku, w zwigzku z czym mozna przyjac, ze oce-
na niezgodnosci z prawem nalezy do kognicji sgdu cywilnego. Sad
cywilny oceni zatem, czy spelniona zostala przestanka niezgodnosci
z prawem w przypadku wydania interpretacji indywidualnej. Trzeba
takze zaznaczy¢, ze w zakresie interpretacji indywidualnej celowo
uzywa sie sformulowania ,niezgodna z prawem?”, nie zas ,bezpraw-
na”, bowiem organy podatkowe sg obowigzane dziata¢ zgodnie z za-
sadg legalizmu, tzn. zgodnie z prawem. W omawianym przypadku
dzialaniem niezgodnym z prawem nie bedzie dzialanie, ktére naru-
sza zasady wspolzycia spotecznego lub dobre obyczaje.

1.4. SZKODA

Zasadniczg przestanks odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wladzy publicznej jest wystgpienie szkody w wyniku zdarzenia
sprawczego. Przyjmuje sie, ze pojecie ,szkody” na gruncie Konstytu-
cji RP powinno by¢ rozumiane w sposob szeroki, stosownie do pra-
wa cywilnego, jako tej gatezi prawa, w ktorej usytuowane sg przepi-
sy konkretyzujgce mechanizm funkcjonowania odpowiedzialnosci
odszkodowawczej*. Uszczerbek w prawnie chronionych dobrach
konkretnego podmiotu, moze mie¢ charakter majgtkowy iniema-
jatkowy®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze mimo odwotania do instytu-
cji prawa cywilnego traktuje sie szkode jako pojecie autonomiczne
w rozumieniu konstytucyjnym?*. W przypadku instytucji interpreta-
cji indywidualnej istnieje problem z ustaleniem zdarzenia spraw-
czego bedgcego zrddlem szkody. Przyjecie, ze szkoda wynika bez-
posrednio z wydania interpretacji indywidualnej moze spotkac sie
z zarzutem, ze samo wydanie interpretacji indywidualnej nie powo-
duje powstania szkody, bowiem elementem koniecznym jest zasto-
sowanie sie do interpretacji indywidualnej przez jej adresata (etap
dopelniajgcy). Z kolei twierdzenie, ze szkoda wynika z zastosowania
sie do interpretacji indywidualnej prowadzi do absurdalnych wnio-
skow. W niniejszym aspekcie wazng role odgrywa prawidtowe zro-
zumienie istoty ,zastosowania sie” do interpretacji indywidualnej.
Zastosowanie sie do tresci interpretacji indywidualnej stanowi jedy-
nie dopelnienie etapu gléwnego i jest niezbedng przestanks, aby wy-
dana interpretacja indywidualna wywolala zasadnicze skutki (kon-
sekwencje) prawne. Dziatanie podmiotu w ramach zastosowania sie
do interpretacji indywidualnej jest zdeterminowane wskazaniami
organu podatkowego przedstawionymi w tresci interpretacji indy-
widualnej. W tym zakresie podmiot zewnetrzny dziata w zaufaniu do

2 TK w wyroku z 4 grudnia 2011 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256.
3 Zob. E. Baginska, Konstytucjonalizacja prawa podmiotowego..., s. 115.
3 Zob. Ibidem.
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organu wtadzy publicznej. Dzialania, ktore nie sg zgodne z trescig
wydanej przez organ interpretacji indywidualnej, nie moga zostac
zakwalifikowane jako skuteczne zastosowanie sie do interpretacji
indywidualnej. Jest to zatem specyficzna konstrukcja prawna, ktora
do pelnej realizacji wymaga wspoétdzialania podmiotu zewnetrzne-
go z organem podatkowym. Wypelnienie zdeterminowanego przez
organ podatkowy etapu dopelniajgcego jest zatem warunkiem moz-
liwosci powstania szkody, nie za$ zdarzeniem sprawczym. Faktycz-
nym zrodlem szkody jest wydanie interpretacji indywidualnej, be-
dacej aktem wyktadni organu wladzy publicznej. Szkoda wynikajg-
ca z interpretacji indywidualnej, do ktorej podmiot sie zastosowal,
najczesciej przybiera¢ bedzie posta¢ szkody majatkowej, jednakze
kwestia szczegdtowych ustalen dotyczgcych postaci tej szkody oraz
jej zakresu pozostaje poza zakresem niniejszego artykutu.

1.5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Ostatnig z przeslanek, ktorej spelnienie powoduje, ze organ wla-
dzy publicznej moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej jest zwigzek przyczynowy miedzy dzialaniem nie-
zgodnym z prawem (zdarzeniem sprawczym) a szkods.

W tym zakresie nalezy odwola¢ sie do teorii adekwatnego
zwigzku przyczynowego oraz art. 361 § 1 k.c.*. Organy wiladzy
publicznej ponoszg odpowiedzialno$¢ wylgcznie za normalne na-
stepstwa niezgodnego z prawem dziatania. Ocena, czy pomie-
dzy zdarzeniem sprawczym a szkodg zachodzi adekwatna relacja
kauzalna, wymaga zbadania, czy pomiedzy nastepujgcymi po sobie
faktami istniejg obiektywne powigzania. Anna Drywa wskazuje, ze
dokonujac oceny zwigzku przyczynowego nalezy przeprowadzic¢
test conditio sine qua non, ktory pozwala ustali¢, czy wystapienie
zdarzenia poprzedzajgcego (przyczyny) stanowi warunek koniecz-
ny wystapienia szkody, a po wtdére nalezy ustali¢, czy szkoda, ktéra
wystapila jest normalnym nastepstwem zdarzenia, a nie przyktado-
wo rezultatem zbiegu okolicznosci®. Jak zostalo powyzej wskazane,
etap dopekliajgcy w postaci zastosowania sie do tresci interpretacji
indywidualnej stanowi element etapu glownego i tym samym nie
moze zosta¢ uznany za dzialanie przerywajgce zwigzek przyczyno-
wy miedzy dzialaniem sprawczym a szkods. Przerwanie zwigzku
przyczynowego mogloby nastgpi¢ w sytuacji niezastosowania sie
do interpretacji indywidualnej przez jej adresata. Istotne jest to, ze
ocena normalnego nastepstwa zdarzenia sprawczego odbywa sie ex

% Zob. A. Drywa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 149; E. Baginska, Pizestanki odpowie-
dzialnosci deliktowej..., s. 496.
* Tak A. Drywa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza...,s. 150 i n.
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post, czyli w oparciu o wiedze z chwili orzekania®. Jak wskazuje Ewa
Baginska, ,(..) ustalenie zwigzku przyczynowego nastepuje wedlug
kryteriow obiektywnych, wynikajgcych z zasad doswiadczenia zy-
ciowego i wiedzy naukowej. Normalny zwigzek przyczynowy miedzy
danym zdarzeniem a szkodg zachodzi, gdy w okreslonym ukladzie
stosunkow oraz w zwyczajnym biegu rzeczy bez zaistnienia szcze-
golnych okolicznosci, szkoda jest normalnym, typowo (a wiec nie
zawsze) wystepujgcym nastepstwem tego rodzaju zdarzen™®. Majgc
powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢, ze w modelowym ujeciu moze
zaj$¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy wydaniem interpretacji indy-
widualnych a szkodg. Etap zastosowania sie do tresci interpretacji
indywidualnej, mimo ze ma wplyw na powstanie szkody, moze by¢
traktowany jedynie jako uzupelnienie etapu gléwnego w sposob za-
lezny od woli organu podatkowego.

1.6. PODSUMOWANIE

Poczynione powyzej ustalenia dajg asumpt do przyjecia, ze wy-
danie przez organ podatkowy niezgodnej z prawem interpretacji
indywidualnej, do ktorej zastosowal sie jej adresat, moze rodzi¢
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg organu. W ramach rozwazan
zwrécono uwage na specyficzng konstrukcje odpowiedzialnosci
odszkodowawczej zwigzanej z interpretacjg indywidualna, do za-
istnienia ktorej niezbedne jest wspotdzialanie podmiotu w postaci
zastosowania si¢ do tresci wydanej niezgodnie z prawem interpre-
tacji indywidualnej. Majagc na uwadze powyzsze ustalenia mozna
wskazac, ze w przypadku interpretacji indywidualnych przestanka
odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest: 1) wydanie niezgodnej
z prawem interpretacji indywidualnej i zastosowanie sie przez ad-
resata do jej tresci, 2) wyrzgdzenie szkody adresatowi interpretacji
indywidualnej oraz 3) zwigzek przyczynowy miedzy niezgodnym
z prawem dziataniem a szkodg. W niniejszym artykule prezentowa-
ne jest zatem szerokie podejscie do kwestii odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej uwzgledniajgce koniecznos¢ podjecia stosownych
dzialan przez podmiot zewnetrzny. Nalezy rowniez podkreslic, ze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza organu podatkowego
nie jest traktowana jako bezposredni skutek (konsekwen-
cja) prawna zastosowania sie do interpretacji indywidualnej,
ale jest $cisle zwigzana z zastosowaniem si¢ do jej tresci.

7 Ibidem, s. 150.
% Tak E. Baginska, Przestanki odpowiedzialnosci delilitowej..., s. 496.
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W kolejnym omowieniu orzeznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
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nymi srodkami odstraszajacymi przyjetymi w tym celu w ostatnich miesiagcach.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowy Trybunat Karny, odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawwa, pomytka sadowa

* Patryk Gacka, doktorant Uniwersytetu Warszawskiego; ORCID: 0000-0002-0762-7418. Praca
naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2016-2020, jako projekt badaw-
zy w ramach programu ,Diamentowy Grant” (DI12015 017245). Ponadto autor uzyskat srodki finan-
sowe w ramach finansowania stypendium doktorskiego z Narodowego Centrum Nauki w programie
Etiuda (2019/32/T/HS5/00563).
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Wprowadzenie

ie tylko funkcjonowanie sgdow krajowych, ale i trybunatow mie-
dzynarodowych zostato bezposrednio dotkniete przez nagly
wybuch pandemii na $wiecie. Modyfikacja zasad dziatalnosci, praca
zdalna pracownikow Trybunatu, ograniczone mozliwosci stluzbo-
wych podroézy zagranicznych (w tym do panstw objetych postepo-
waniami prowadzonymi przed Trybunalem), okres wakacyjny — te
i zapewne inne jeszcze powody wywarty niewatpliwie wptyw na pro-
duktywnos¢ Trybunalu w ostatnich miesigcach. Nie powinno tedy
dziwié¢, iz Trybunal nie byl tym okresie szczegolnie aktywny, gdy
idzie o dzialalnosc¢ orzeczniczg. Czes¢ energii jego pracownicy byli
zresztg zmuszeni zainwestowa¢ w ,dzialania obronne” Trybunaltu
wobec chmur, ktore juz od dluzszego czasu zbieraly sie nad nim na
drugim brzegu Atlantyku, w ostatnim czasie przybierajgc jednak
szczegolnie burzliwy charakter™.
Sposréd wydanych na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy de-
cyzji w poszczegdlnych sytuacjach i sprawach, tylko jedna z nich
zastuguje w mojej ocenie na szczegdlng uwage. W odroznieniu od

' Nawiazuje tutaj do decyzji Stanéw Zjednoczonych (USA) o natozeniu sankcji na dwoch prawni-
kéw z Biura Prokuratora MTK, a takze zamrozeniu aktywow, utrudnieniach w podrézowaniu do USA
oraz innych podobnych utrudnieniach wobec niedookreslonych dotad oséb w szerokim tego stowa
znaczeniu zaangazowanych w dziatania majace na celu doprowadzenie do odpowiedzialnosci karnej
obywateli USA (postepowanie przygotowawcze w sytuadji Afganistanu), Izraela (wstepne rozpoznanie
sprawy w sytuacji Palestyny), a takze potencjalnie obywateli innych paristw sojuszniczych niebedacych
stronami Statutu MTK, ktére bytyby postawione w stan oskarzenia przed MTK. Por. Esecutive Order
on Blocking Property Of Certain Persons Associated With The International Criminal Court, 11 zerwca
2020 r. Bezprecedensowa decyzja Stanow Zjednoczonych, statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ,
o podjeciu dziatan wymierzonych nie tylko w Trybunat jako podmiot prawa miedzynarodowego (art. 4
Statutu MTK), ale takze jego personel, jak i inne podmioty i osoby z Trybunatem wspoétpracujace sta-
nowi bez watpienia jawny atak na niezaleznosc¢ i niezawistos¢ instytucji miedzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci. Pomijajac podtoze polityczne, z perspektywy struktury i mandatu MTK, dziatania USA
sa przy tym przejawem jurysdykecyjnych problemdw i ograniczen, ktérym Trybunat musi stawia¢ zota,
jezeli zbrodnie popetnione zostaja na terytorium albo przez obywateli panstwa, ktore nie jest strona
Statutu Rzymskiego, a do tego pracy Trybunatu panstwo to nie tylko nie wspiera, lecz prowadzi jawnie
ofensywne dziatania wzgledem niego. Majacy posiada¢ globalny charakter Trybunat jest w swym man-
dacie znaznie bardziej ograniczony, anizeli Swiadczytaby o tym jego nazwa, co oczywiscie nieuchronnie
wptywa na sprawnos¢ i efektywnos¢ toczacych sie przed nim postepowan. W tym miejscu wspomniec
takze nalezy o tym ktopotliwym aspekcie funkcjonowania MTK, ktore sprzeza go do pewnego stopnia
z Organizacja Narodow Zjednoczonych, w tym zwtaszcza Rada Bezpiezenistwa ONZ, ktorej kompetencja
do rozszerzenia zakresu jurysdykcji MTK na panistwo niebedace strona Statutu MTK wymaga, co jasne,
zgody jej cztonkéw (art. 13(b); zob. takze: art. 16 Statutu MTK - odroczenie wszzecia lub zawieszenie
postepowania przygotowawczego) w tym nieuchronnie takze Stanow Zjednoczonych. Chociaz podobna
sytuacja nie zachodzi w tym przypadku, gdyz Trybunat posiada jurysdykcje w sytuacji Afganistanu,
przytoczone powyzej okoliznosci prawne i pozaprawne mozna skwitowac krotkim stwierdzeniem, ze
wbrew idealistycznym zatozeniem o suwerennej rownosci panstw, prawo mi¢dzynarodowe wciaz dzieli
sie na przystowiowych ,rownych i rowniejszych”, co znajduje zastosowanie takze w odniesieniu odpo-
wiedzialnosci karnej jednostki, a nie tylko odpowiedzialnosci panstw. Por. K. Wierczyniska, Przestanki
dopuszczalnosci wykonywania jurysdykcji przez Miedzynarodowy Trybunat Karny, Warszawa 2016;
B. Krzan, Kompetencje Rady Bezpieczeristwa ONZ w miedzynarodowym sqdownictwie karnym, Torun
2009; E. Socha, Zbieznos¢ a komplementarnosc jurysdykcji Miedzynarodowych Trybunatéw Karnych
i sqdow krajowych, Wroctaw 2004.
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poprzednich przegladéw orzecznictwa publikowanych na lamach
,Glosu Prawa”, tym razem opracowanie to zostanie wiec ograniczo-
ne do decyzji w liczbie pojedynczej, a nie mnogiej.

Odpowiedzialnosc odszkodowawza Trybunatu
za naruszenia praw czlowieka

Wydane w maju 2020 r. w sprawie uniewinnionego w postepowa-
niu apelacyjnym przed MTK Jean-Pierre Bemba Gombo orzeczenie
dotyczy zagadnienia, ktore w telegraficznym skrocie mozna przedsta-
wi¢ za pomocsg pytania: kiedy osoba oskarzona, nastepnie uniewin-
niona przez Trybunal, moze otrzymac odszkodowanie za naruszenie
jej praw chronionych na podstawie prawa miedzynarodowego?®?

Pytanie to, co jasne, nie jest zupelnym novum w miedzynarodo-
wym prawie karnym, gdyz byto ono juz podejmowane przy réznych
okazjach i na réznych etapach postepowan toczgcych sie przed try-
bunatami ad hoc, jak i przed MTK. Nie zmienia to jednak faktu, iz
wniosek J. P. Bemby oraz okolicznosci tej sprawy majg pod wieloma
wzgledami charakter szczegoélny. Zanim jednak wyjasnie powody
owego przelomowego w mojej ocenie charakteru wskazanej decyzji,
wspomnie¢ wypada o mniej uchwytnym, acz - jak sie zdaje — rownie
istotnym aspekcie tej sprawy, ktora przeniosta — nawet jesli tylko na
chwile — rdzen dyskusji na temat sprawiedliwosci odszkodowawczej
w miedzynarodowym prawie karnym z ofiar zbrodni na ich rzeko-
mego sprawce, czy tez —w tych okolicznosciach — na uniewinnione-
go oskarzonego uwazajgcego sie za ofiare naruszen praw cztowieka.

W 2009 r. Jean Pierre Bemba Gombo zostaje postawiony w stan
oskarzenia przed MTK za popekienie zbrodni przeciwko ludzko-
$ci oraz zbrodni wojennych w Republice Srodkowoafrykanskiej na
przestrzeni kilku miesiecy od 2002 do 2003 r.%. Siedem lat pozniej
Trybunal wydaje wyrok skazujacy, a nastepnie wymierza Bembie
kare osiemnastu lat pozbawienia wolnosci*. Wkrotce potem roz-
poczyna sie postepowanie odwotawcze w tej sprawie. Jego rezultat
- wyrok uniewinniajgcy Bembe od wszelkich zarzutéw — wydany
zostaje w roku 2018 r.5.

Chociaz wyrok uniewinniajgcy doprowadzil do konca faze karng
postepowania przed MTK, nie stanowil on bynajmniej cezury konco-

2 MTK, Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages, (1CC-01/05-01/08), 18
maja 2020 r.

3 MTK, Decision Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute on the Charges of the
Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba Gombo, (ICC-01/05-01/08-424), 15 czerwca 2009 r.

* MTK, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, 21 March 2016, 1CC-01/05-01/08-3343;
Trial Chamber I11, Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute, (ICC-01/05-01/08-3399),
21 zerwca 2016 .

> MTK, Judgment on the appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against Trial Chamber III's
“Judgment pursuant to Article 74 of the Statute”, ICC-01/05-01/08-3636-Conf, 8 zerwca 2018 r.
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wej dla kontaktéw Bemby z Trybunalem. Przeciwnie, uniewinnienie
zakonczylo wylgcznie jedng faze procesu, stajgc sie zarazem zaczy-
nem kolejnej. W 2019 r. obroncy Bemby wniesli bowiem wniosek
o przyznanie ich klientowi odszkodowania na podstawie art. 85 Sta-
tutu MTKS. Biorgc pod uwage znaczenie tego przepisu dla dalszych
analiz, warto przytoczyc go in extenso:

Artykut 85
Odszkodowanie za aresztowanie i skazanie

1. Kazdy, kto stat sie ofiara bezprawnego zatizymania lub aresztowania, ma pra-
wo do odszkodowania.

2. Osoba prawomocnie skazana za pizestepstwo, ktorej skazanie zostato nastep-
nie uchylone z powodu nowych lub nowo odkrytych faktéw wskazujacych
niezbicie na to, ze miata miejsce pomytka sadowa, przy zym wykonano Kkare,
otrzymuje odszkodowanie zgodnie z prawem, chyba ze zostanie udowodnione,
Ze nieujawnienie we wtasciwym czasie faktdw nalezy w catosci lub w czesci
przypisac tej osobie.

3. W wyjatkowych wypadkach, jezeli Trybunat ustali istnienie faktow niezbicie
wskazujacych na to, ze miata miejsce powazna i ozywista pomytka sadowa,
moze wedtug swego uznania i zgodne z kryteriami okreslonymi w Regutach
Procesowych i Dowodowych przyzna¢ odszkodowanie osobie, ktora zostata
zwolniona z aresztu w nastepstwie prawomocnego oizeczenia uniewinniajace-

go lub konezacego postepowanie z tego powodu’.

Wniesiony do Trybunalu wniosek Bemby byl wieloaspektowy
iw swym finansowym wymiarze ambitny. J. P. Bemba wyartykutowal
dwa alternatywne zgdania.

Pierwsze z nich przybralo posta¢ ztozonego roszczenia obejmujg-
cego kwote nie mniejszg od 12 milionoéw euro za okres tymczasowego
aresztowania, kwote 10 milionow euro za kwalifikowany uszczerbek
(aggravated damages), kwote 4,2 milionow euro za koszty obstugi
prawnej oraz kwote 42,4 milionéw euro za zniszczenie jego mienia.

Opcja alternatywna zaktadala z kolei konieczno$¢ przyznania
J. P. Bembie kwoty 42,4 milionéw euro za zniszczenie jego mienia
na podstawie dorozumianych kompetencji Trybunalu (inherent po-
wers) do przyznania takiego odszkodowania. Alternatywnie, przed-
stawiciele procesowi wniesli, aby zgdanie naprawienia szkody
wynikajgcej ze zniszczenia lub szkody na jego mieniu zostato przed-
lozone przed trybunat arbitrazowy zgodnie z zasadami UNCITRALS.

® Por. MTK, Decision on Mr Bemba'’s claim for compensation and damages, pkt 34.

" Ttumaczenie oficjalne — Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.

8 MTK, Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages, pkt 7; por. takze: UNCI-
TRAL Arbitration Rules, General Assembly Resolution 31/98, 15 grudnia 1976 r.
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Zarowno pierwsza, jak i druga opcja opiewaly wiec w sumie na
dziesigtki milionéw euro, co — biorgc pod uwage budzet Trybuna-
tu® - bylo niewatpliwie zgdaniem tak ambitnym, co nierealnym do
nawet czesciowej realizacji w przypadku jego akceptacji. Podobnie
idea skierowania sprawy do postepowania arbitrazowego, w ktorym
strong powodowsg bylby J. P. Bemba, strong pozwang zas Trybunal,
moze by¢ uznana za bezprecedensowg w historii miedzynarodowe-
go prawa karnego.

Tak sie jednak nie stato. Z tego wzgledu, nalezy teraz powiedziec kil-
ka stow na temat rozumowania Trybunal, ktorego zwienczeniem byla
decyzja odmowna. Przybierajgce posta¢ alternatywy zgdanie J.P. Bem-
by tylko w pierwszej jego odmianie oparte zostalo stricte na ww. pod-
stawie prawnej, a dokladniej na art. 85 ust. 3 Statutu MTK, ktory odnosi
sie do ,powaznej i oczywistej pomytki sgdowe;j” (miscarriage of justice)™°.
Zadanie drugie bylo w tym wzgledzie mniej dookreslone w swych nor-
matywnych podstawach, gdyz dotyczylo ono nie tyle prawidlowosci po-
stepowania karnego jako takiego, lecz naruszajgcego miedzynarodowe
standardy sposobu obchodzenia sie z mieniem J. P. Bemby w trakcie
jego aresztowania'. Jako ze J. P. Bemba byt czlowiekiem majetnym,
w tym nawet wlascicielem prywatnego samolotu, ktéry na skutek decy-
zji o zamrozeniu jego aktywow przez kilka lat byt przetrzymywany na
portugalskim lotnisku, potencjalne straty wynikajgce z niewtasciwego
zarzgdzania jego zamrozonym majgtkiem mogly by¢, jak mozna sie
domysla¢, znaczgce. Efektem dziesiecioletniego procesu, oprocz utraty
wielu lat zycia na wolnosci, byly wedle wnioskodawcy takze straty ma-
terialne poniesione na skutek bledéw i zaniechan Trybunatu.

W omawianej decyzji wskazane zostalo jednak, ze faza odszko-
dowawcza za naruszenie praw oskarzonego nie stuzy temu, by do-
konywac kolejnej oceny decyzji czgstkowych, ktore byly wydawane
przez Trybunal w trakcie toczgcego sie postepowania' Trybunatl
odrzucit takze twierdzenie, jakoby uniewinnienie Bemby stano-
wito dowod ,powaznej i oczywistej pomylki sgdowej” — przeciw-
nie, uznano, iz postepowanie apelacyjne, ktore doprowadzito do
wyroku uniewinniajgcego, miato charakter korekcyjny wzgledem
bledéw popetnionych przez Izbe Orzekajgca, a wiec zajsciu poten-

W grudniu 2019 r., budzet Trybunat na rok 2020 zostat wyznaczony przez Zgromadzenie Panstw
Stron (Assembly of States Parties) na blisko 150 milion6w euro. Zob. Resolution of the Assembly of
States Parties on the proposed programme budget for 2020, the Working Capital Fund for 2020, the
scale of assessment for the apportionment of expenses of the International Criminal Court, financing
appropriations for 2020 and the Contingency Fund, ICC-ASP/18/Res.1, 6 grudnia 2019 r.

10 Jest to w prawie miedzynarodowym podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej niezna-
na innym trybunatom miedzynarodowym. MTK, The Prosecutor v. Mathieu Ngudjolo Chui, Deci-
sion on the “Requéte en indemnisation en application des dispositions de I'article 85(1) et (3) du
Statut de Rome”, (ICC-01/04-02/12-301-tENG), 16 grudnia 2015 r., pkt 40.

"' Zestawienie za: MTK, Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages, pkt 17.

2 MTK, Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages, pkt 25.
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cjalnej ,powaznej i oczywistej pomylki sgdowej” raczej zapobieglo,
anizeli jg stanowito™.

Zdaniem Izby, art. 85 ust. 3 SMTK nie ma na celu objecie swoim
zakresem tych aspektow postepowania karnego, ktore sg jego nieod-
taczng cechy i ktore mogg by¢ odpowiednio modyfikowane w dro-
dze korekt w jego trakcie. Celem tego przepisu jest natomiast do-
starczenie prawnej podstawy do wnoszenia zarzutéw odnoszgcych
sie do sytuacji ,0 wyjgtkowej naturze”, znaczgco réznigcych sie od
tych, ktore sg przedmiotem sporu stron w trakcie procesu'.

Zresztg juz w trakcie prac przygotowawczych nad Statutem MTK
ujawnily sie rozbieznosci pomiedzy panstwami i ich ustawodaw-
stwami wewnetrznymi w zakresie regulacji obowigzku odszkodo-
wawczego wobec oskarzonego, ktérego prawa zostaly naruszone. Nie
w kazdym panstwie obowigzek ten przybiera bowiem takg samg po-
stac¢. Szczegolne kontrowersje wzbudzilo pytanie o to, czy oskarzo-
ny, ktory zostaje nastepnie uniewinniony przez Trybunat powinien
otrzymac jakiekolwiek odszkodowanie za okres spedzony w aresz-
cie jako osoba niewinna. Ostatecznie, zdaniem Izby, zwyciezyto po-
dejscie pragmatyczne, zakladajgce, ze odszkodowanie przystugiwac
bedzie wylacznie w ograniczonych i wyjatkowych okolicznosciach'.
Ta dyrektywa interpretacyjna moze by¢ zresztg bezposrednio wy-
wiedziona ze sposobu sformulowania art. 85 ust. 3 SMTK, ktory —
oprdécz wspomnianej juz ,powaznej i oczywistej pomytki sgdowe;j”,
odnosi sie do analogicznie kwalifikowanych ,wyjgtkowych wypad-
kow” oraz ,niezbitych faktow”®. Nawet ich zajscie, jednakze, nie
przesadza jeszcze o dopuszczalnosci wniosku odszkodowawczego
—w tym zakresie Izba zostata bowiem wyposazona w szerokg wladze
dyskrecjonalng!'”. Poprzeczka dopuszczalnosci zostala zatem posta-
wiona bardzo wysoko.

Jakie zachowania bedg mogly co do zasady by¢ uznane za ,po-
wazne i oczywiste pomylki sgdowe”? Ich katalog jest bez watpienia
otwarty. Podazajgc za decyzjg w sprawie Ngudjolo, Trybunat wymienit
jednak kilka z nich, w tym skazanie niewinnej osoby, bledng decyzje
dotyczaca dopuszczalnosci materialu dowodowego, podejrzenie lub
dowod korupcji, stronniczosc¢ sedziow, jak i inne powazne naruszenia
i zaniedbania w wymiarze sprawiedliwosci na niekorzys¢ podejrza-
nego lub oskarzonego'®. W swietle tego katalogu potencjalnych pod-
staw odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 85 ust. 3
Statutu MTK, Izba wskazala nastepnie, iz tylko jeden ze sformutowa-

' Ibidem, pkt 28.

" Ibidem, pkt 33.

'> Ibidem, pkt 38.

'® Por. takze Ibidem, pkt. 39.
7 Ibidem, pkt 40 (,moze”).
'8 Ibidem, pkt 42.

Glos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 26 ‘ 371



Patryk Gacka

nych przez Bembe zarzutéw nie byl dotad podniesiony przez oskar-
zonego i analizowany przez Trybunal w postepowaniu apelacyjnym,
tj. prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (right to
an expeditious trial), w efekcie czego tylko ten punkt zostal uznany za
zastugujgcy na rozpatrzenie w tej fazie postepowania’®.

J. P. Bemba spedzil w sumie dziesie¢ lat w ,tymczasowym” areszcie.
W istocie, w chwili skazania w 2016 r. byl on pozbawiony wolnosci od
8lat, co z perspektywy natozonej na niego wowczas sankcji 18 lat wiezie-
nia stanowilo blisko potowe catego wymiaru kary. Chociaz okres aresztu
zostal wowczas, co jasne, zaliczony na poczet przysztej kary, trudno nie
stwierdzi¢, ze jest to zjawisko wysoce niepokojgce, gdy osoba formalnie
niewinna spedza dekade swojego zycia w areszcie, aby nastepnie zostac
przez Trybunat uniewinniong i, potencjalnie, pozbawiong szansy na
uzyskanie jakiekolwiek rekompensaty za stracone lata zycia.

Nie inaczej podgzato rozumowanie Trybunatlu w przedmiotowe;j
sprawie. Izba odnotowala bowiem, iz tworcy Statutu nigdy nie mieli
zamiaru przyznac¢ osobie uniewinnionej prawa do odszkodowania
wylgcznie na tej podstawie, ze przed wydaniem wyroku jg uniewin-
niajgcego osoba oskarzona (I instancja), bgdz skazana (II instancja)
spedzita dlugi okres w areszcie w zwigzku z dlugoscig samego po-
stepowania®®. Uwzgledniajgc fakt, iz prawo to nie jest takze mozli-
we do wywiedzenia z miedzynarodowego prawa praw czlowieka®,
analiza Trybunalu prowadzila do nastepujgcego wniosku: w poste-
powaniu przed MTK dlugos¢ postepowania nie stanowi okolicznosci
uzasadniajgcej odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na podstawie
art. 85 ust. 3 SMTK, chyba ze stwierdzone zostaloby zajscie ,powaz-
nej i oczywistej pomytki sgdowej”?2. Dlugos¢ postepowania i aresztu
za takg pomyltke jednak z istoty rzeczy uwazane nie bedsg. Wzigw-
szy to wszystko pod uwage, w tym zwlaszcza fakt niewykazania ,po-
waznej i oczywistej pomylki sgdowej”, Trybunal pierwszg podstawe
wniosku J. P. Bemby oddali®.

Drugi, alternatywnie sformutowany zarzut J. P. Bemby, nie odno-
sit sie stricte do procesowych praw oskarzonego, lecz do rzekomego
»deliktu” naruszajgcego jego prawo wlasnosci, ktérego negatywnym
skutkiem miaty by¢ siegajgce milionéw euro straty finansowe na
mieniu posiadanym przez Bembe w Portugalii, Belgii oraz Kongo?*.
Podstawe prawng roszczenia mialy zdaniem Bemby stanowi¢ nie
tyle art. 85 Statutu MTK, co niespisane ,kompetencje dorozumiane”
Trybunalu. W odniesieniu do tego zgdania, pytanie wyjsciowe, na

' Ibidem, pkt 43.
2 Ibidem, pkt 44.
2 |bidem, pkt 47.
2 Ibidem, pkt 44.
» |bidem, pkt 52.
* Ibidem, pkt 53.
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ktore odpowiedz znalez¢ musial Trybunal, dotyczylo identyfikacji
podmiotu odpowiedzialnego za odpowiednie zarzgdzenie zamrozo-
nymi aktywami — czy jest to Trybunal, jako podmiot inicjujgcy calg
procedure (art. 57 ust. 3 lit. e; art. 93 ust. 1 lit. k Statutu MTK), czy ra-
czej panstwa, na ktorych terytorium znajduje sie dane mienie?

Nie przesadzajac tego, czy Bemba rzeczywiscie poniost wskazywane
we wniosku straty, Trybunatl skonkludowat, ze w zwigzku z brakiem za-
niedban ze strony Sekretariatu MTK, a takze biorgc pod uwage, ze to na
ww. panstwach spoczywat obowigzek odpowiedniego zarzgdzania tym
mieniem, Trybunat nie jest wlasciwy do tego, by merytorycznie rozpa-
trzy¢ drugie zadanie wnioskodawcy?. Zadanie to wykraczato bowiem
nie tylko poza zakres art. 85 Statutu MTK, ale takze poza dorozumiane
kompetencje Trybunatu®. Nie przesgdzajgc innych sciezek dochodze-
nia sprawiedliwosci odszkodowawczej na tej szczegolnej podstawie,
Trybunal nie uznat si¢ wiec wladny taks analize podejmowac.

Ostatnim stricte merytorycznym punktem analizowanej decyzji,
ktéry nalezy omowic, jest zarzut nadmiernej dltugosci postepowania,
do ktérego juz zresztg uprzednio nawigzywatem. Trybunal, swiado-
my specyficznych okolicznosci sprawy, w tym dziesiecioletniego
aresztu J. P. Bemby, reasumowatl swoje wczesniejsze ustalenia, wska-
zujac, ze sam okres postepowania nie jest wystarczajaca przestanks
do uznania, iz rzeczywiscie doszlo do ,powaznej i oczywistej pomyt-
ki sadowej””. Dwie poczynione przez Izbe uwagi sg jednak szcze-
golne warte uwagi. Pierwsza, zestawiajgca efekt wykladni Statutu
MTK z orzecznictwem trybunalow ad hoc, wykazywala, ze brak moz-
liwosci oparcia decyzji Trybunalu na dorozumianych kompeten-
cjach w odniesieniu do (nadmiernej) dlugosci postepowania wynika
z przyjeciaw Statucie MTK przepisow odnoszacych sie do tej proble-
matyki; skoro zas$ one takiego uprawnienia ,ofierze” dlugotrwalego
aresztu nie przyznajg, to i Trybunatl jest tym ograniczeniem legisla-
cyjnym w swoim procesie decyzyjnym zwigzany®s. Gdyby jednak Sta-
tutu MTK w mniej precyzyjny sposob okreslat wlasciwosc¢ Trybunatu
w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej za na-
ruszenie praw i dobr oskarzonego, niewykluczone jest, ze Trybunat
bylby gotéw podgzac drogg wytyczong uprzednio przez trybunaly ad
hoc i przyzna¢ Bembie stosowne odszkodowanie.

Kwestia druga odnosi sie zas do wyjgtkowo rzadkiej praktyki pu-
blicznego sugerowania przez trybunal miedzynarodowy koniecz-
nosci implementacji stosownych reform do obowigzujgcego prawa
miedzynarodowego. W istocie, w przedmiotowej sprawie, MTK przy-
bral role podmiotu, ktéry w wydanej decyzji (obiter dictum orzecze-

» |bidem, pkt 58-59.
% |bidem, pkt 59-63.
7 |bidem, pkt 65.
* |bidem, pkt 65.

Glos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 26 ‘ 373



Patryk Gacka

nia) daje dowod krytycznej oceny prawa i sugeruje jego stosowng
zmiane. Trybunal wskazal w tej mierze na bardziej restrykcyjny,
anizeli ma to miejsce w innych systemach prawnych, zakres normy
zawartej w art. 85 ust. 3 Statutu MTK, co z kolei w praktyce ma ogra-
niczac jego swobode decyzyjng w zakresie realizacji podstawowych
dyrektyw prawa miedzynarodowego. Zdaniem Trybunalu, zmiana
tego przepisu umozliwitaby mu utrzymanie roli przodownika (be-
acon) ruchu ochrony praw czltowieka?.

Adresatem tego fragmentu decyzji byl, co jasne, nie J. P. Bemba,
czy inne organy Trybunalu, lecz posiadajgce inicjatywe legislacyjng
panstwa. Kontrowersyjnos¢ tej sugestii nie wynika jednak wylgcz-
nie z faktu, iz zostala ona w ogole wyartykulowana, lecz takze z tego,
ze nie jest jasne, czy jest to propozycja catego Trybunalu, wytgcznie
jednej jego Izby, a moze raczej trzech sedziow, ktorzy jg ostatecz-
nie sformulowali. Jest tez dyskusyjne, czy orzeczenie jest wlasciwym
miejscem na wyglaszanie tego typu opinii i sugestii; by¢ moze wiek-
szy sens miatoby wykorzystanie w tym celu istniejacych kanaléw dy-
plomatycznych.

Analize tej decyzji zakonczy¢ nalezy kwestig z merytorycznej
perspektywy poboczng, cho¢ w swym ogoélnym wymiarze, takze
etycznym, nader istotng. Znamienng cechg postepowania w sprawie
Bemby byl bowiem takze jezyk formulowanych przez jego obrone
zarzutow wzgledem Trybunalu, Prokuratora MTK czy nawet ofiar
zbrodni. Odnoszac si¢ do tego zjawiska, w swojej decyzji Trybunat
wyraznie skarcil nie tylko przedstawicieli procesowych wniosko-
dawcy, napomykajac w tej mierze o kodeksie etyki zawodowej*, ale
takze odniost sie bezposrednio do warstwy argumentacyjnej wnio-
sku Bemby, w ktorym wskazywano chociazby, iz zajscie ,powazniej
i oczywistej pomylki sgdowej” wynikato z tego, ze caly proces stano-
wil — ni mniej, ni wiecej — ,parodie sprawiedliwosci”®!. Biorgc pod
uwage skrajnie konfliktowy charakter procesu w sprawie Bemby,
trudno zatem dziwi¢ sie, ze Trybunal podjat sie stanowczej odpowie-
dzi na jezykowy wymiar formutowanych wzgledem niego zarzutow.

Oddalenie wniosku J. P. Bemby ,uchronito” Trybunat od miarko-
wania odszkodowania, nas zas pozbawilo szansy na poznanie meto-
dy, ktorg Trybunat kierowaltby sie w tym celu®®. Wcigz zresztg nie jest
jasne takze i to, skad Trybunat mialby wzig¢ srodki na przyznanie
odszkodowania, gdyby roszczenie Bemby nie okazalo sie wadliwe,
nawet jesli jego suma bylaby znacznie mniejsza od tych wspomnia-

nych powyzej.

» |bidem, pkt 68.
30 Ibidem, pkt 16.
' Ibidem, pkt 23.
3 Wuynika to, co logiizne, z dwustopniowej procedury - ibidem, pkt 22.
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Jest ponadto zastanawiajgce, ze o ile w przypadku ofiar zbrod-
ni, ciezar odpowiedzialnosci odszkodowawczej zostaje przeniesio-
ny wylacznie na sprawce zbrodni, o tyle w przypadku oskarzonego,
ktérego prawa zostajg naruszone, obowigzek naprawienia szkody
spoczywa w catosci na Trybunale, a wiec — de facto — na Panstwach-
-Stronach Statutu MTK. Przy takim zestawieniu zrodet obowigzku
naprawy szkody przez ofiare zbrodni i ofiare naruszen praw proce-
sowych, mozna by zapyta¢, czy panstwa takze nie powinny posiadac
odrebnego zrodla obowigzku naprawienia uszczerbku wyrzgdzone-
go ofiarom zbrodni (np. za zaniechanie zapobiezenia zbrodni ludo-
bojstwa?®), nawet jesli bylaby to odpowiedzialnos$¢ wspotdzielona ze
sprawcg czynow karalnych. Taki system niewatpliwie zrewolucjoni-
zowalby obecny model reparacji przyznawanych ofiarom zbrodni
na podstawie — w praktyce niewydajnego — art. 75 Statutu MTK. Te
zagadnienia wymagalyby jednak szerszej analizy, na co w tym prze-
gladzie nie ma juz miejsca.

Powracajgc zatem do odmownej decyzji Trybunatu, warto na za-
konczenie nadmienié¢, ze juz kilka dni po jej wydaniu przedstawi-
ciele procesowi J. P. Bemby ztozyli wniosek o prawo do wniesienia
odwolania (leave to appeal) od tej decyzji, ktory jest obecnie rozpa-
trywany przez Trybunal. Jakie bedg dalsze losy tego postepowania
okaze sie zapewne wkrotce. Juz teraz nie ulega jednak watpliwosci,
ze samo postepowanie w tej sprawie, jak i wienczgca je decyzja po-
zostajg w swym merytorycznym wymiarze i interpretacyjnym wply-
wie niezwykle istotne, przenoszac ciezar debaty na temat sprawie-
dliwosci materialnej i proceduralnej w miedzynarodowym prawie
karnym na nowe tory.

* Por. na temat tego obowiazku wynikajacego juz z samej nazwy Konwencji w sprawie zapo-
biegania i karania zbrodni ludobdjstwa - K. Wierczyniska, Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecz-
nictwa miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc, Warszawa 2010, s. 36-37.
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STOSUNEK PRAWA PANSTWOWEGO
DO PRAWA RELIGIJNEGO

Tym razem prof. Maurycy Allerhand snuje refleksje na temat relacji miedzy
prawem poszczegdlnych religii i zwiazkéw wyznaniowych a prawem panstwo-
wym, wskazujac przy tym na istotne elementy wspotistnienia i wptywania na
siebie dwoch porzadkéw prawnych, szzegdlnie w obszarze prawa cywilnego.
Zauwaza tez, ze istnieja sfery regulacji, w ktore ustawodawca panstwowy nie
wkracza. Niektore z refleksji maja walor historyazny, ale znazna ze$¢ pozostaje
aktualna wspotazesnie.

W artykule jedynie minimalnie uwspotazesniono ortografie.

Pojecia kluczowe: Maurycy Allerhand; prawo religii i zwiazkéw wyznanio-
wych; prawo wyznaniowe; system prawny Il RP

Istniejq stosunki, ktérymi panstwo wcale si¢ nie zajmuje i ktorych
unormowanie pozostawia wladzom religijnym; im tez z tego po-
wodu przypada wydawanie odnosnie do nich zarzgdzen i orzeczen.
W tych przypadkach zachodzi niedopuszczalnos¢ zarzgdzenia wla-
dzy panstwowej, ta jednak uznac¢ powinna to, co czyni wladza reli-
gijna, zaczem zarzgdzenie lub orzeczenie tejze jest skuteczne takze
w obliczu wladz panstwowych. Tak ma si¢ rzecz np. z orzeczeniem
dyscyplinarnem przez organy wyznaniowe wydanem odnosnie do
duchownego, ktore wladza panstwowa bezwarunkowo uznac powin-
na, tak tez z zarzgdzeniem odnosnie do miejsca, ktore pewna osoba
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zajac¢ moze w swigtyniit. d. (na taks skutecznosc orzeczen wladz ko-
$cielnych wskazuje Kostler, Kirchliche Gerichtsbarkeit mit staatlicher
Wirkung, w Zeitschrift fiir Notariat und freiwillige Gerichtsbarkeit 1917,
Nr. 48, str. 383 a za nim Hohenlohe, Das Processrecht des Kodex iuris
canonici 1921, str. 14 i nast.).

W wielu jednak przypadkach panstwo zajmuje sie takze
sprawami wyznaniowemi, wskutek czego miedzy prawem pan-
stwowem a religijnem istnieje pewna tgcznos¢. Najprostszy taki
zwigzek zachodzi, gdy prawo religijne uznaje sie jako panstwo-
we i jako takie sie je oglasza, bgdz w tresci oryginalnej, bagdz tez
w przerobce. W tym przypadku prawo religijne dla wladz pan-
stwowych przestaje by¢ samoistnem i staje sie panstwowem i tyl-
ko jako takie winno by¢ uwazane, zaczem przy wyktadni nie moz-
na sie powolywac na zasady prawa religijnego, lecz uwzglednic
wypada caloksztalt prawa panstwowego. Prawo religijne recypo-
wane przez prawo panstwowe, ma w stosunku do tego tylko war-
tos¢ historyczng, tak, jak np. pdzniejsze prawo rzymskie wobec
wielu kodekséw nowoczesnych i stuzy¢ moze jedynie jako $rodek
dla wyjasnienia niezrozumialego przepisu prawa panstwowego.
Tak w szczegolnosci ma sie rzecz z austrjackiem prawem matzen-
skiem, ktore opiera sie na prawie koscielnem katolickiem, o ile
idzie o katolikdw a na biblijno-talmudycznem, o ile idzie o zydow,
dalej z prawem o malzenstwie z roku 1836 obowigzujgcem w b.
krol. kongresowem, o ile sie¢ rozchodzi o prawo maltzenskie ka-
tolickie; obydwie jednak ustawy staly sie samodzielnemi, skoro
ogloszono je jako prawo panstwowe.

Przyswojenie sobie przez panstwo prawa religijnego i ogloszenie
go jako panstwowego, choc¢by z mocg tylko dla wyznawcow tej wiary,
ktorej prawo przyjeto, ma wiec te doniostosc, ze prawo panstwowe
oderwanem zostaje od swego zrddla. To tez zmiana orzecznictwa,
dokonywana przez wtadze religijne i nowe doktryny odnoszgce sie
do prawa religijnego, pozosta¢ winny bez wplywu na poglady wladz
panstwowych, co zresztg jest zrozumiate, bo stosunki, do jakich do-
szto w spotecznosci religijnej, nie zawsze majg wptyw na stosunki
panstwowe a czesto wprost wykluczajg uwzglednienie wszelkich
pdzniejszych zaszlosci. Wladze panstwowe nie moga tez uwzglednic
autentycznej interpretacji pewnego przepisu, jaka mu nadajg wila-
dze religijne, bo autentyczna interpretacja nie jest niczem innem,
jak ustaws, ktorej przyznaje sie moc wsteczng (por. Pfaff-Hofmann,
Commentar zum oestr. allg. biirgerl. Gesetzbuche I, 1877, str. 212 i nast.).
Rowniez bez doniostosci jest wyszta na jaw oczywista sprzecznos¢
normy panstwowej z norma religijng, co np. zachodzi w prawie au-
strjackiem odno$nie do prawa matzenskiego katolikow i zydow. Przy
kodyfikacji chciano sie wprawdzie oprzec na prawie religijnem, ale
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z powodu oczywistej nieznajomosci odstgpiono od zasad religijnych
i spowodowano nader donioste roznice.

Nie moze tez ulega¢ watpliwosci, ze zmiany, jakie sie dokony-
wuje w prawie religijnem, zadnego nie majg znaczenia dla prawa
panstwowego, bo to przejeto tylko normy o pewnej tresci a nie pra-
wo religijne w calosci. To tez prawo malzenskie katolickie zawarte
w ustawie z roku 1836 wydanej dla b. krél. Kongresowego, obowig-
zuje nadal, jakkolwiek kodeks kanoniczny z roku 1917 pod wieloma
wzgledami zmienit prawo malzenskie. Stanowi to anomalie, bo pra-
wo panstwowe w calosci chcialo sie oprzec¢ na prawie koscielnem
i skodyfikowalo te zasady, ktore w czasie wydania obowigzywaly.
Pozniej zasztych w prawie religijnem zmian, przez prawo panstwo-
we nieprzewidzianych, nie podobna jest uwzgledni¢, bo prawo pan-
stwowe jest niezawiste od prawa religijnego i dopoki ustawodawcza
wladza panstwowa nie orzeknie zmiany, obowigzuje tylko prawo
panstwowe nalezycie ogloszone.

I1. Prawo panstwowe zamiast ujmowac zasady religijne w samo-
istne normy ustawowe, moze sie ograniczy¢ do powotania sie na
prawo religijne i postanowi¢ tylko catkiem ogdlnikowo, ze to prawo
rozstrzyga o stosunkach danego wyznania. W ten sposdb postgpi-
to prawo o malzenstwie z roku 1836 dla b. Krol. Kongresowki, o ile
rozchodzi sie 0o malzenstwa oséb wyznania grecko-rosyjskiego i wy-
znan niechrzescijanskich, dalej ustawa cywilna rosyjska T. X. czes¢
I Swodu zakondéw co do malzenstw osob wyznan chrzescijanskich-
nieprawostawnych i niechrzescijanskich. W przypadku takiego
unormowania prawo religijne staje si¢ panstwowem, ale rzecz ma
sie inaczej, niz wtedy, gdy na podstawie prawa religijnego doktad-
nie normuje si¢ pewne przepisy, bo za podstawe orzeczenia zawsze
wzig¢ nalezy prawo religijne. Jezeliby wiec spolecznosc¢ religijna
zmienila swoje prawo, to przepis zmieniony a nie dawny winien byc¢
uwzgledniony i to bez badania, czy ze stanowiska wyznania zmia-
na byta dopuszczalng, jezeli tylko powolana do tego wladza religij-
na zmiane przeprowadzila (Hussarek, Grundriss des Staatskirchen-
rechts, 2 wyd., 1908, str. 18), ze wzgledu na to na obszarze cywilnego
prawa rosyjskiego a wiec na t. z. ziemiach wschodnich obowigzuje
katolikéw obecne koscielne prawo malzenskie a nie poprzednie.

Jakkolwiek w omawianym obecnie przypadku wladze panstwo-
we stosowac¢ majg kazdorazowo obowigzujgce prawo religijne, to
jednak uwzgledni¢ wypada, ze to prawo wskutek uznania przez pan-
stwo ma by¢ traktowane jako panstwowe. Po za materjalng trescig
odpowiadajgcg prawu religijnemu, uwzgledni¢ wiec nalezy jedynie
przepisy prawa panstwowego. Ma to doniosto$¢ pod wieloma wzgle-
dami np. w kwestji, czy odnosnie do poprzod zawigzanych stosun-
kow uwzgledni¢ wypada nowe, czy tez dawne prawo religijne; pod
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tym wzgledem za podstawe wzigc nalezy tylko zasady panstwowego
prawa miedzynarodowego a nie religijnego, wskutek czego dojdzie
do tego, ze ten sam stosunek prawny oceniac¢ si¢ bedzie bagdz wedlug
prawa dawnego, bagdz tez wedtug nowego w miare tego, czy rozcho-
dzi sie o skutki panstwowe, czy tez religijne.

Jakkolwiek prawo religijne jest w ustawie panstwowej tylko po-
wolane, to jednak nie mozna mu odmodwi¢ charakteru rzeczywistego
prawa i to krajowego a nie obcego. Przepis panstwowy stanowigcy, ze
prawo religijne uwzgledni¢ wypada, jest przepisem blankietowym,
wskazujgcym na zasady, jakie stosowac nalezy, wskutek czego prawo
panstwowe tgcznie z przepisem prawa religijnego zawiera postano-
wienie o tem, jakie istniejg prawa i obowigzki; prawo religijne wiec
uwazac wypada za czes$¢ prawa panstwowego. Ma to doniostosc dla
niektérych kwestji, w ktorych inaczej sie traktuje prawo krajowe, niz
obce lub prawo zwyczajowe, zwyczaj, fakt i td,; tak gdy sie rozchodzi
o sposob badania przepisu, dalej o dopuszczalnosc¢ rewizji wzgled-
nie kasacji. Jezeli mamy do czynienia z prawem krajowem, to sad
bezwarunkowo z urzedu badac¢ powinien tres¢ dotyczgcego przepi-
su a nie ma si¢ ograniczyc do tego, co mu strony przytocza, w razie
zas mylnego zastosowania przepisu prawa religijnego dopuszczal-
ng jest rewizja wzglednie kasacja. To ostatnie przyjac¢ wypada nawet
wtedy, gdyby$my zajeli stanowisko, ze mylne uwzglednienie prawa
obcego nie stanowi przyczyny rewizyjnej lub kasacyjnej (co zdaniem
niektorych jest stuszne por. dla Francji Faye, La Cour de Cassation,
1903, str. 121, a dla Rosji Tiutriumow, Ustawa gragdanskago sudo-
proizwodstwa, 5 wyd,, t. I1, 1923, str. 1459. Inaczej jednak przyjmuje
sie w Niemczech, por. Holldack, Grenzen der Erkenntnis des ausldn-
dischen Rechts, 1919, str. 62 uw.). Prawa religijnego nie mozna trak-
towac na réwni z obcem, bo w pierwszym rzedzie przeznaczone jest
dla wlasnych obywateli pewnego wyznania, a obojetnem by¢ powin-
no, w jakim czasie powstalo i czy je wydata wladza posiadajgca sie-
dzibe w obredzie panstwa czy tez zagranicg. Bez znaczenia powinno
tez by¢, ze o tresci prawa religijnego sgd moze sie dowiedzie¢ tylko
za posrednictwem innych osob, jak to ma sie rzecz w dzielnicy poro-
syjskiej, gdzie uwzglednione by¢ ma prawo zydowskie i mahometan-
skie, spisane w jezyku hebrajskim wzglednie arabskim, sedziemu
w zasadzie nieprzystepnym. Charakteru bowiem przepisu nie zmie-
nia fakt, ze opiewa on w jezyku innym, niz krajowym, bo w wielu
przypadkach spisany jest w jezyku obcym, a tak ma sie rzecz na zie-
miach polskich, gdzie obowigzujg przepisy prawne spisane w jezyku
francuskim, niemieckim, rosyjskim i wegierskim. Z powodu jezyka,
w jakim sg skodyfikowane, lub z powodu trudnosci zachodzgcych
w zbadaniu ich tresci, przepiséw prawnych religijnych nie mozna
uwazac za prawo zwyczajowe lub za zwyczaj i to nawet wtedy, gdy
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nie sg ujete w Sciste zdania ustawowe, lecz umieszczone w ksigegach
prawnych, bo charakteru ustawy nie moze by¢ pozbawiony przepis
jedynie dlatego, ze brak mu nowoczesnej formy.

IT1. Skutecznos¢ upanstwowienia prawa religijnego zawislg jest
od tego, czy stosowane by¢ ma przez wladze panstwowe, czy tez wila-
dze religijne, czesto bowiem wydaje sie przepisy odpowiadajgce
prawu religijnemu, ale zarazem stanowi sie, ze wykonanie pozosta-
wia si¢ organom dotyczgcego wyznania. Jezeli wladze panstwowe
majg uwzgledni¢ prawo panstwowe, odbiegajgce od religijnego, nie
zachodzg trudnosci, bo niewgtpliwie organy panstwa trzymac sie
bedg przepisow przez nie wydanych. Do niedogodnosci dochodzi
tylko wtedy, jezeli wladze religijne stosowa¢ majg przepis panstwo-
wy, ktory nie catkiem odpowiada prawu religijnemu, trudno bowiem
od nich wymagac, aby pomijaly prawo wyznaniowe. Mimo to starano
sie doprowadzi¢ do stosowania przez wladze religijne prawa pan-
stwowego i zmuszano je karami pienieznemi lub aresztem do prze-
strzegania przepisow panstwowych, zgdano wiec naruszenia zasad
religji. Bylo to wysoce niewlasciwe i dlatego w nowszych czasach od
tego odstgpiono; to jednak spowodowato nowe trudnosci, bo w ra-
zie odmowy ze strony wladz religijnych nie moznaby w ogole aktu
zastosowac np. zawrze¢ malzenstwa dopuszczalnego wedlug prawa
panstwowego, ale niedopuszczalnego w mysl prawa religijnego. Aby
do tego nie dopusci¢, wprowadzono na wypadek odmowy witadzy
religijnej positkows dzialalnos$¢ wladz panstwowych a tak ma sie
rzecz przy t. z. slubach cywilnych z koniecznosci.

Obok systemu zniewalania wtadz religijnych do stosowania sie
do przepisdéw prawa panstwowego, istnieje i inny, a mianowicie kon-
trola panstwowa i umocowanie organu panstwowego do zaskarza-
nia aktéow wiladz religijnych. Ten system przyjeto w b. Krol. Kongr.
odnosnie do orzeczen, wydanych w sprawach malzenskich przez
sgdy konsystorskie. System ten tylko wtedy mialby jakies znaczenie,
gdyby wladze panstwowe mialy orzekac¢ na skutek skargi, skoro jed-
nak w b. Krél. Kongr. srodek prawny idzie do wyzszej wladzy kosciel-
nej, albo tez wcale nie istnieje, nie dochodzi do stosowania prawa
panstwowego na religijnem opartego, lecz do uwzglednienia prawa
religijnego. Prawo panstwowe istnieje wiec na papierze (to podnosi
odnosnie do prawa malzenskiego katolickiego Konic, Prawo matzen-
skie obowiqzujgce w b. Krélestwie Kongresowem, 1924, wstep) i chyba
tylko wtedy moze by¢ stosowane, gdy poza obszarem, dla ktorego je
wydano, ma by¢ stosowane, np. gdy w dzielnicy innej, w ktorej nie
jest znane orzecznictwo duchowne, powstaje kwestja waznosci mat-
zenstwa lub dopuszczalnosci rozwodu i wladze panstwowe tejze
dzielnicy majg sie nad nig zastanowi¢. Te wladze zastosujg prawo
panstwowe a nie religijne, wskutek czego przepis wydany dla obsza-
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ru pewnego na tymze obszarze nie jest prawem zywem a jest nim na
obszarze innym; trudno sobie wyobrazi¢ wiekszg niekonsekwencje.

Te wszystkie niewlasciwosci dowodzg, ze w kazdym przypadku
recepcji prawa religijnego a w szczegdlnosci w razie ogdlnikowe-
go powotlania si¢ na to prawo, tylko wladzom religijnym pozostawic
nalezy wspoldzialanie; jezeli za$ nastepuje kodyfikacja i prawo, ze
zrodla swego religijne, ma by¢ za panstwowe uznane, wowczas tylko
wladzom panstwowym powierzy¢ wypada stosowanie i orzecznic-
two. Nie powinno bowiem ulega¢ watpliwosci, ze wysoce nieodpo-
wiedniem jest zmuszac organy religijne do nieprzestrzegania pra-
wa wyznaniowego, albo dopuszczac do tego, aby prawa panstwowego
nie szanowano. Te systemy istnialy, bo chciano wprawdzie stworzy¢
prawo panstwowe, ale nie miano odwagi odbiera¢ wtadzom religij-
nym funkceyj, dotad przez nie sprawowanych i dlatego ustawodaw-
stwo panstwowe stanelo w polowie drogi. Nalezy pdjs¢ naprzod
i obok prawa panstwowego stworzy¢ wylgczne wspotdzialanie orga-
now panstwowych oraz orzecznictwo panstwowe z wykluczeniem
religijnego (zaznaczyc¢ wypada, ze w sprawach niespornych istniato
ono wedlug prawa austrjackiego az do upadku Austrji, o ile sie roz-
chodzilo o spadek po cztonkach zakonu krzyzackiego, por. Ott: Kir-
chliche Gerichtsbarkeit w oestr. Staatswérterbuch, 2 wyd., t. 111, 1907,
str. 64). Jezeli za$ stwarza sie orzecznictwo wladz panstwowych, to
powolywanie sie na prawo religijne jest nieodpowiednie, bo to z re-
guly nie jest znane organom panstwowym, wskutek czego dochodzi
do badania przez bieglych a takimi sg funkcjonarjusze spotecznosci
religijnych. Na ich zdaniu polega sgd i materjalnie rzecz biorgc oni
wydajg orzeczenie tak, ze tylko formalnie stanowi ono wyrok sgdu
panstwowego.

IV. Pytanie co do znaczenia prawa religijnego powstaje nietylko
wtedy, gdy przez wladze panstwowe ma by¢ stosowane, lecz i w in-
nym jeszcze kierunku. I tak, czy przepisy wydane przez spolecznos¢
religijng majg by¢ uwazane za prace prywatng, czy tez za stojgce na
réwni z ustaws. Jest to wazne na polu prawa autorskiego, bo ustawy
autorskie a za niemi i ustawa polska, nie otaczajg ochrong ustaw. Je-
zeliby$my nie mieli do czynienia z ustaws, to zawarte w wydaniach
oficjalnych kodeksu prawa kanonicznego z roku 1917 zastrzezenie
wlasnosci literackiej mialoby doniostos¢ i nalezatoby przedruk
uznac jako niedopuszczalny, a nawet ogloszenie wiekszego wyciggu
w tlumaczeniu jako niemozliwe.

Aby na to pytanie odpowiedzie¢, przedewszystkiem zastanowic
sie nalezy nad tem, co przez ustawe rozumie¢ wypada. Niewgtpliwie
pod to pojecie podpada nie tylko ustawa krajowa, lecz i zagraniczna,
bo przepis, wylgczajacy z pod ochrony ustawe, ma na celu jej rozpo-
wszechnienie (por. Zoll, Polska ustawa o prawie autorskiem, 1926, str.
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27), a ten motyw zachodzi nie tylko co do ustaw krajowych, lecz i od-
nosnie do zagranicznych, ktérych znajomosc rowniez jest koniecz-
ng; co do tego niewatpliwie co najmniej na rowni z zagraniczng usta-
wg postawic¢ wypada ustawe wydang przez koscidl, bo przeznaczona
jest ona takze dla obywateli, ktorzy w sprawach wyznaniowych majg
sie do niej stosowac i dlatego tez nie podobna przyznac jej charakte-
ru pracy prywatnej.

Stanowisko to jednak zajgc¢ nalezy nie tylko co do ustaw kosciota
katolickiego, ktéremu w stosunkach miedzynarodowych przyznaje
sie takie stanowisko, jak innemu panstwu (Ehrlich, Prawo naroddéw,
1927, str. 144), lecz i odnosnie do ustaw innych spolecznosci religij-
nych i to nawet wtedy, gdy nie majg organizacji ogdlnej, lecz tylko te-
rytorjalng. Przepisy przez pewne wyznanie wydane sg normami do-
tyczacemi zachowania sie 0sob do wyznania naleznych, sg do nich
skierowane i przez nie winny by¢ przestrzegane, sg wiec ustawg
w obszerniejszem tego stowa znaczeniu. Jezeli za$ stanowig prze-
pis, o ktorym wieksza ilo$¢ osob powinna posiada¢ wiadomosci, to
nie podobna chroni¢ go tak, jak dzieto osoby prywatnej i dlatego tez
podobnie, jak ustawe panstwowg wylgczy¢ go wypada z pod ochrony.
To przyjac¢ nalezy takze i odnos$nie do wyznania przez panstwo nie
uznanego, bo i takie wyznanie moze wykonywac swoje czynnosci,
o ile tylko nie sg one przeciwne prawu.

Pierwotna publikacja: ,Gtos Prawa” 1927, nr 5-6.
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Eugeniusz Waskowski

O SPOSOBACH POWO1ANIA NA URZEDY
SEDZIOWSKIE

Eugeniusz Waskowski (1866-1942) byt jednym z najwybitniejszych polskich
cywilistéw procesowych okresu miedzywojnia. Posiadat gruntowna wiedze
z zakresu organizacji sadownictwa i adwokatury. Wypowiadat sie w sprawach
dotyczacych ustroju sagdownictwa, procesu cywilnego, organizacji adwokatu-
ry oraz deontologii zawodéw prawniczych. Jest postacia, ktéra dokonaniami,
pogladami na istote prawa, ale i zyciorysem stale inspiruje, szczegélnie nauke
polska i rosyjska, a ostatnio takze ukrainska. Jego dzieta sa wznawiane i ko-
mentowane. Szerzej zob. A. Redzik, Eugeniusz Waskowski (1866-1942). W sie-
demdziesigciolecie smierci wybitnego uczonego i adwokata, , Palestra” 2012, nr
9-10, s. 255-267.

W artykule opublikowanym w 1924 r. prof. Waskowski zabrat wazny gtos
w dyskusji nad projektem prawa o ustroju sadéw powszechnych przygotowy-
wanym przez Komisje Kodyfikacyjna RP. W opracowaniu pokazat, jakie istniaty
w innych panstwach sposoby powotywania na urzedy sedziowskie, podkre-
Slajac jednoczesnie, ze najwazniejsze sa gwarancje niezawistosci, bezstronnosci
i niezaleznosci, a nie sposéb powotywania sedzidw. Pisat m.in.: ,Mianowanie
sedziow pizez ministra nie przeczy niezawistosci sadéw pod tym warunkiem,
jezeli po dokonanej nominagji los sedziego staje sie niezaleznym od woli mini-
stra”, ani zadnego organu panstwa. Waskowski omowit wady i zalety kazdego
z przywotanych modeli, siegajac do literatury i dosSwiadzen waesniejszych -
zachodu, jak i wschodu.

Artykut winien stuzyc refleksji. Modele wytaniania sedziow sa rozne takze dzi-
siaj, wazne aby nie generowaty one wad, ktére znane sa od wiekéw, a nade
wszystko nie powodowaty zadnego uzaleznienia sedziow - polityznego @y
korporacyjnego.

Dokonano tylko minimalnego uwspdtzesnienia ortografii.
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Pojecia kluczowe: sadownictwo w Europie poczatku XX w.; powotywanie
sedziow; ustroj sadownictwa 11 RP; Komisja Kodyfikacyjna RP; Eugeniusz Was-
Kowski

Wedlug artykutu 76 Konstytucji Polskiej, ,sedziow mianuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie zawiera innego po-
stanowienia; jednakze sedziowie pokoju z reguty wybierani sg przez
ludnos$c¢”. Ten przepis ustala system nominacji dla sedziow zwyczaj-
nych a system wyboréw dla sedziow pokoju. Jednakze Konstytucja
nie okresla, kto wlasciwie ma przedstawiac¢ kandydatow do nomi-
nacji, i jakim sposobem bedzie ludnos$¢ wybierata sedziow poko-
ju: rozstrzygniecie tych kwestii Konstytucja oczywiscie pozostawia
ustawie o ustroju sgdownictwa. Tymczasem kwestie te sg nader waz-
ne, gdyz system nominacji, jak i system wyborow, mogg przybierac
najrozmaitsze formy, a kazda z tych form ma zupelnie inne znacze-
nie i prowadzi do réznych wynikéw. Nie wszystko jedno bowiem,
czy mianuje sedziego wladza centralna (prezydent lub minister),
czy wladza miejscowa (wojewoda lub starosta); czy zalezy nomina-
cja sedziego od dowolnosci wladzy, czy wladza powinna opierac sie
na rezultatach konkursu, jak rowniez wybor bezposredni przez calg
ludnos$¢ nie jest tym samym, co wybor przez kolegia sedziowskie, lub
przez organa samorzadu miejskiego. Nalezy wiec rozpatrzy¢ wszyst-
kie mozliwe formy nominacji sedzidéw, zbada¢ przymioty i defekty
kazdej, aby wylonic te, ktore najwiecej nadajg sie do wprowadzenia
w przyszlej ustawie o ustroju sgdownictwa.

W mysl przytoczonego wyzej artykulu Konstytucji, sedziow zwy-
czajnych mianuje Prezydent Rzeczypospolitej lub inny organ wia-
dzy, wskazany przez ustawe. Powstaje pierwsze pytanie: kogo, oprocz
Prezydenta, mozna upowazni¢ do nominacji sedziéw; ministra spra-
wiedliwosci, wojewodow, czy starostow? Nalezy zauwazyc, ze nomi-
nacja przez Prezydenta w rzeczywistosci bedzie tylko formalnoscia,
poniewaz Prezydent nie moze znac¢ wszystkich kandydatow, god-
nych nominacji, a jego decyzja bedzie polegala na rekomendacji tej
wladzy, ktora bedzie przedstawiata wnioski o nominacji, t.j. ministra
sprawiedliwosci. Wiec nie ma zadnej prawie roznicy, czy bedg se-
dziowie mianowani przez Prezydenta czy przez ministra sprawie-
dliwosci, oprocz tego, ze nominacja przez Prezydenta ma charak-
ter bardziej uroczysty, bardziej odpowiadajgcy znaczeniu sgddw,
jako ,organow narodu w zakresie wymiaru sprawiedliwosci” (art. 2
Konstytucji). Ze wzgledu na takie znaczenie sgdow nie moze byc
dopuszczony system nominacji sedziow przez organy wladzy miej-
scowej: wojewodow lub starostow. Sgdownictwo, podlug zasady po-
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dzialu wladz, obwieszczonej w artykule 2 Konstytucji, stanowi osob-
ng i niezawislg wladze, a wiec nizsze organa wladzy wykonawczej
nie powinny sta¢ wyzej od sgdow, gdyz mianowanie sedziow przez
wojewodow lub starostow ublizaloby godnosci wladzy sgdowej, nie
mowige juz o tym, ze zostaloby otwarte szerokie pole do samowoli
wladz miejscowych, do intryg i obcych wplywow. Stusznosé tych ar-
gumentow tak jest oczywista, ze w zadnym z panstw kulturalnych
nominacja sedziow nie jest pozostawiona nizszym organom wladzy
wykonawczej. Wyjatek stanowig poniekgd Wlochy, gdzie sedziow
pokoju mianujg prezesowie sgdow apelacyjnych, lecz ze wzgledu na
swojg ograniczong kompetencje i na swoje stanowisko stuzbowe, se-
dziowie pokoju wloscy nie mogg by¢ zaliczeni do sgdownictwal.

Sedziow wiec zwyczajnych powinien mianowa¢ minister spra-
wiedliwosci lub, jeszcze lepiej, Prezydent Rzeczypospolitej na wnio-
sek ministra. Powstaje teraz drugie pytanie: czym sie ma powodowac
minister, mianujgc lub przedstawiajac do nominacji kandydatéw do
posad sgdowych? Czy moze postepowac podtug swego upodobania,
czy nalezy jego wole ograniczy¢? Ani minister sprawiedliwosci, ani
Prezydent nie mogg zna¢ osobiscie wszystkich kandydatéw do po-
sad sgdowych. Z koniecznosci musi rozwielmoznic¢ sie system re-
komendacji przez organa wladzy miejscowej lub przez osoby, przy-
padkowo majgce stosunki osobiste z wladzg centralng. ,Naczelnik
panstwa”, méwi o Francji z czasow pierwszego imperium Charles
Comte: ,nie mogl posiada¢ wystarczajgcych wiadomosci o osobach,
ktore moglby mianowac na sedziow, i z koniecznosci winien byt is¢
za radg ministra sprawiedliwos$ci. Jednakze czy posiadal sam mini-
ster obszerniejsze wiadomosci, izby czyni¢ dobry wybor? Osobiscie
mogl on znac¢ ledwie tyle osob, ile potrzeba byloby dla stworzenia
jednego sgdu pierwszej lub drugiej instancji. Musial prawie zawsze
$lepo podpisywac¢ dekrety o nominacji, ktéore mu podawali dworacy
lub urzednicy. A urzednicy tez mogli zna¢ tylko bardzo ograniczong
liczbe osdb... Dla sporzgdzenia spisu kandydatow musiano koniec
koncem zwracac¢ sie do ludzi miejscowych, a poniewaz obywatele
praw nie posiadali, wskutek czego ich uwazano za niepewnych, wiec
nie pozostawalo innego sposobu, jak powodowac sie sprawozdania-
mi ajentow policyjnych”

Nalezy wiec ograniczy¢ swobode ministra i da¢ mu tylko prawo
wyboru jednego sposrod kandydatow, wskazanych mu przez bar-
dziej kompetentne organa. W tych przypadkach mamy do czynienia
z kombinacjg systemu mianowania z systemem wyborow. Przeto na-
lezy zbada¢ wlasciwosci rozmaitych systemdéw obioru.

' Piola-Caselli, La magistratura, 1907, p. 251.
* Charles Comte, Considérations sur le pouvoir judiciaire. (Przedrukowane w tomie Il dzieta
Jeanvrot, La magistrature, 1883, p. 33-34).
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Na pierwszy rzut oka zdawaloby sie, ze najlepszym, najbardziej
sprawiedliwym i racjonalnym systemem jest system bezposrednich
wyborow przez ludnos¢ w trybie glosowania powszechnego.

Po — 1, ten system odpowiada zasadzie podzialu wladz, ktora
wymaga, zeby organa wladzy sgdowej nie byly zalezne od organow
innych wladz: najlepszy zas sposob zabezpieczenia samoistnosci
wladzy sgdowej zasadza sie wlasnie na tym, zeby sedziéw wybierala
sama ludnos¢, jak wybiera postow do zebran ustawodawczych. ,Dla-
czego mnie pozwolono wybiera¢ swego posta, a nie nadano prawa
wybierania swego sedziego?” pyta Jules Simon: ,tysigc razy latwiej
wybrac sedziego, interpretatora ustawy, anizeli posta, powotanego
do napisania ustawy. Jezeli wladzy wykonawczej jest polecony wy-
bor sedziow, dlaczego sie jej przeszkadza okresla¢ skilad zebrania
ustawodawczego podlug swego upodobania? Niech ona wybiera
tych, kto tworzy ustawe, jesli jej powierzono, wybierac tego, kto usta-
we wyklada i stosuje. Lecz jezeli troszczymy sie o wolnosé, to niech
administracja nie wybiera ani tych, ani innych, i niech podziat wladz
bedzie zupelny™. Ten wlasnie dowod byt wskazany w zgromadzeniu
ustawodawczym z r. 1790 i spowodowal wprowadzenie zasady wybo-
réw do sgdownictwa za czasow wielkiej rewolucji.

Po — 2, sedziowie, obrani przez ludnos¢, cieszg sie wiekszym za-
ufaniem, niz sedziowie mianowani przez rzgd. Mozna nawet obli-
czy¢ stopien tego zaufania: ten stopien jest proporcjonalny do ilo-
$ci glosow, otrzymanych przez sedziego w czasie wybordéw?. Nawet
w tym przypadku, gdy wybor wypad!t niepomyslnie, i sedzia zawiodt
oczekiwania, zasada wyborow nie traci swego znaczenia w oczach
obywateli, ktorzy bedg sie pocieszali tym, ze przy nastepnych wybo-
rach obiorg lepszego sedziego, tymczasem gdy mianowanego przez
rzgd nie mogliby sie tak tatwo pozbyc¢.

Po — 3, sedziowie, wybierani przez ludnos¢, muszg byc¢ najlepsi,
poniewaz obywatele kazdego okregu, znajgc kandydatow miejsco-
wych i bedac mocno zainteresowani w stworzeniu dobrego sgdu,
starajg sie oddawac swe glosy na rzecz najgodniejszych kandydatow.
Interes wlasny stuzy w tym przypadku za najlepszg rade i pobudke.

Po -4, zasada wyborow daje moznosc¢ odnowienia i doskonalenia
sgdownictwa, przez powtorny obior sedziow, ktorzy dali sig poznag,
jako zdatni, i zabalotowanie® tych, ktorzy nie spelnili potozonych
w nich nadziei. Przy tym usuniecie tego rodzaju, jak zabalotowanie,
nie obraza sedziego i pozwala mu objg¢ inng posade, czemu prze-
szkadza zwolnienie sedziego przez zwierzchnosc.

Jednakze te argumenty na rzecz zasady wyborow nie sg przeko-
nywajgce. Na dowdd pierwszy — ze zasada podzialu wladz wymaga,

3 Jules Simon, Liberté politique, 1881, p. 187.
* Picot, La réforme judiciaire en France, 1881, p. 162.
> Stowo dzisiaj mato znane; zabalotowac - zagtuszy¢, zarzucic, odrzucic, zablokowac. Przyp. Red.
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zeby organa jednej wladzy nie byly mianowane przez drugg wladze
— mozna odpowiedzie¢, ze mianowanie sedziéw przez ministra nie
przeczy niezawistosci sgdow pod tym warunkiem, jezeli po dokona-
nej nominacji los sedziego staje sie niezaleznym od woli ministra,
tj., ze sedzia jest nieusuwalny, a nagrody, awansowania i kary sg poza
uznaniem ministra.

Dalej, obioru sedziow nie mozna utozsamia¢ z wyborem postow.
Tu chodzi nie o wybranie przedstawicieli stronnictw politycznych
dla obrony intereséw partyjnych, lecz o wybranie mgdrych, uczci-
wych, bezstronnych i nalezycie przygotowanych ludzi, ktorzy by
mogli wymierzac sprawiedliwos¢, nie ulegajgc ani sympatiom oso-
bistym, ani hastom partyjnym. Wybory partyjne bedg stwarzaty sgdy
partyjne, wobec czego stusznie zauwazyl Malepeyre, ze to byloby
bardzo niebezpieczne dla prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci,
gdyz w niektérych okregach anarchicznych sedziami byliby wybra-
ni anarchisci, nie uznajgcy ani panstwowosci ani prawa®. Jeszcze
Mill zauwazyl, ze bezposrednie wybory przez ludnosc sg najmniej
pozgdane w sgdownictwie, poniewaz ludnosc niezdolna jest do pra-
widlowej oceny wiedzy i przymiotow, potrzebnych dla tego rodzaju
posad, tymczasem gdy nie ma stanowiska, na ktéorem bezwzgledna
bezstronnosc¢ i bezpartyjnos¢ bylaby rownie wazna’.

Po — 3, wiekszos¢ ludnosci zna kandydatow do posad sgdowych
powierzchownie, ze strony zewnetrznej i nie jest zdolna oceni¢
przygotowania i zdatnosci do pelnienia obowigzkow sedziowskich.
Jezeli zas wymagac od kandydatow wyksztalcenia prawniczego oraz
przygotowania praktycznego, to moze zdarzyc¢ sie, ze w niektorych
okregach takich kandydatow albo nie bedzie zupelnie, albo bedzie
mniej, niz jest wakansow.

Po — 4, system wyborow lgczy sie z agitacjg i innymi sposobami
wspolzawodnictwa, ktore nie odpowiadajg godnosci stanu sedziow-
skiego. Kandydaci bywajg zmuszeni ubiegac sie o stosunki z ludz-
mi wplywowymi, jednac sobie ich wzgledy i nawet dawac rozmaite
przyrzeczenia co do swej przyszltej dzialalnosci. Przy takim systemie
sedzia z gory traci godnos¢ swego stanu: przestaje by¢ przedstawi-
cielem prawa i nie budzi powazania, jakie nalezne jest prawu; prze-
ciwnie ubliza ustawie, czynigc jg igraszkg namietnosci politycznychs?.

Po — 5, system wyborow podkopuje zasade nieusuwalnosci, kto-
ra jest najwazniejszg gwarancjg niezawistego, a lgcznie z tym i bez-
stronnego sadu. Sedzia obrany, obawiajgc sie zabalotowania w przy-
sztosci, bywa zmuszony dogadza¢ tym stronnictwom, z ktorych
pomocsy zostal obrany i, tamigc swojg przysiege, wydawac wyroki
niesprawiedliwe. Najwieksza szkoda, ktérg moze wyrzgdzi¢ system

® Malepeyre, La magistrature en France et projet de réforme, 1900, p. 214.
7 Mill, Predstawitielnoje prawienie, 1897, p. 144 (przekt. ros.).
8 Pont p. Rousset, La magistrature frangaise et ses detracteurs, 1870, p. 14.
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wyborow, polega wlasnie na tym, ze sedziowie tatwo popadajg w za-
leznosc od tych stronnictw politycznych, ktore zwyciezyly na wybo-
rach. ,Sedzia, wybrany przez swych przyjaciot politycznych, bedzie
stokro¢ bardziej stronny i niebezpieczny, anizeli mianowany przez
rzgd”. W rzeczy samej, minister sprawiedliwosci moze by¢ zainte-
resowany osobiscie w bardzo niewielu sprawach i bedzie wtracal sie
do wymiaru sprawiedliwosci w nader rzadkich przypadkach. Zupel-
nie inna rzecz wyborcy: oni majg tysigce powodow i pretekstow do
wywierania wplywu na sedziow, wyzyskujgc zaleznos¢ sedziow od
siebie. Im blizsze jest stanowisko sedziego do procesujgcych sie, po-
siadajgcych glos wyborczy, tym wieksza jest jego zaleznosc od nich'°.

Azeby zapobiec zawistosci sedziow od wyborcow, proponowano
trzy sposoby. Pierwszy zasadza sie na tym, zeby sedziow wybierano
dozywotnio na bardzo dlugi okres czasu: na 20-25 lat. W takim przy-
padku sedziowie nie byliby zmuszeni dogadza¢ swym wyborcom,
gdyz nie mieliby obawy zabalotowania na nastepnych wyborach.
Jednakze wybory na termin stanowig jedng z najgtowniejszych zalet
systemu obioru, gdyz dajg obywatelom moznos$¢ usuwania sedziow,
ktorzy okazali sie niezdatnymi. Jezeli zas obior bedzie dozywotni,
to system wyborow traci polowe swego znaczenia: mozliwa omytka
wyborow bedzie utrwalona na czas dluzszy i zadnego sposobu spro-
stowania nie bedzie!.

Drugi sposob zabezpieczenia niezaleznosci sedziow od wyborow
— jest wrecz przeciwny i polega na tym, zeby tych samych sedziow
nie mozna bylo wybiera¢ ponownie. W tym razie sedziowie nie bedg
mieli zadnej pobudki dogadzania swym wyborcom, gdyz, wszystko
jedno, muszg ustgpi¢ po nadejsciu terminu koncowego swego urze-
dowania. Jednakze ten sposob ma te wielkg niedogodnos¢, ze czyni
ze stluzby sedziowskiej krotkotrwale zajecie, wskutek czego malo kto
z ludzi zdolnych zechce ubiegac sie o posade sedziego, a po - 2, se-
dziowie nie bedg mieli czasu do nabycia nalezytej wprawy. Niski po-
ziom personelu sedziowskiego — oto bylby rezultat nieunikniony*.

Nareszcie mozliwy jest jeszcze jeden sposob. Niezaleznos¢ od
wyborcow mogg zachowac¢ tylko ci sedziowie, ktorzy posiadajg do-
stateczne srodki materialne, dzieki czemu mogg zy¢ nie cierpigc
nedzy, gdy bedg zabalotowani. Przeto, azeby zabezpieczy¢ niezawi-
stos¢ sedziow, proponowano wymaganie od kandydatéow do posad
sgdowych posiadania cenzusu majgtkowego. Jednakze sposob ten
moze by¢ pozytecznym tylko wtedy, gdy rozmiary cenzusu sg dos¢
wysokie, a to zwigzane jest z ograniczeniem liczby osdb, majgcych
prawo objecia posady sgdowej, odstreczy od kariery sedziowskiej

° Varasseur, Essai sur la réforme judiciaire, 1881, p. 52.

% Rousset, I. c., p. B. Desjardins, La magistrature élue (Rev. de 2 Mendes, 1882, aott, p. 555-556).
" Desjardins, I. c., p. 557-558.

2 |d,, p. 557,
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wielu godnych kandydatow, i w rezultacie znowu obnizy poziom per-
sonelu sedziowskiego. Zadowoli¢ sie wiec cenzusem niskim byloby
bezcelowe i bezuzyteczne, ustalac¢ cenzus wysoki — przeciwne celowi
i szkodliwe.

Przeto system wyborow zawsze stwarza zaleznosc¢ sedziow od
wyborcow i czyni kariere sedziowskg niepewng. Wobec tego najbar-
dziej swiadomi i utalentowani prawnicy bedg sie wahali przed wy-
stawieniem swej kandydatury: dgzy¢ za$ ku posadom sedziowskim
bedg ludzie przecietni albo bogaci. Poza tym agitacja przedwybor-
cza i wspolzawodnictwo z ludzmi niskiego poziomu moralnego tez
bedg odstreczaly ludzi szlachetnych i skromnych. Ostatecznie sys-
tem wybordéw doprowadzi stan sedziowski do zupelnego upadku'.
Z powyzszego wynika, ze wszystkie dowody przemawiajg przeciwko
systemowi wyborow.

Doswiadczenie tych panstw, w ktorych byl stosowany i stosuje sie
obecnie system wyborczy utwierdza nas w tym wniosku. Tak, system
wyborow byl wprowadzony we Francji w czasie wielkiej rewolucji
i przyniost najgorsze owoce. Nawet w takich miastach, jak Aix i Mar-
sylia, gdzie nietrudno bylo uczyni¢ dobry wybor, sedziami zostali
prosci robotnicy, nie posiadajgcy ani wyksztalcenia, ani wzgledow
ludnosci®. ,Intryga sie wkradla do zebran narodowych, duch partyj-
ny, namietnosci polityczne i miejscowe zastaniajg oczy wyborcom
na przymioty i wady kandydatéw, a czestokrotne wybory stawiajg
sedziow w tak zalezne polozenie, w jakiem oni nigdy nie byli™e.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki system wyboréw przyje-
ty jest przez ustawodawstwo 30 standéw. Kandydaci nie tylko prze-
chodzg przez egzaminy przekonan politycznych, lecz zmuszeni sg
sklada¢ zobowigzania, iz wyroki swoje bedg ferowali w pewnym,
pozadanym przez partie panujgcg duchu'”. Na przyklad, w niekto-
rych stanach ustawa zabrania uzywania napojow spirytusowych.
Zakaz ten nie podoba sie pewnej czesci ludnosci, szczegolnie oso-
bom niemieckiego pochodzenia. Kandydatom do posad sgdowych
otwarcie mowig;: ,dobrze, wybierzemy was, lecz pod warunkiem, ze
nie bedziecie stosowali tej ustawy”'8. Tego rodzaju warunki stawiano
kandydatom nawet publicznie: w prasie i na zebraniach'. Wybory
sedziow stajg sie w ostatecznym wyniku bardzo czesto tajng ugoda
miedzy przywodcami partii politycznych. W Pensylwanii gornicy,

' Bentham, O sudoustrojstwie, 1860, s. 38 (przektad ros).

" Rousset, I. c., p. 15; Desjardins, I. c., p. 555; Ulrich, Die Bestellung der Gerichten in den moder-
nen Republiken, 1904, s. 61.

> Picot, La réforme judiciaire en France, 1881, p. 56.

'® Rousset, . c., p. 10-16; Malpeyre, I. c., p. 217-218; Pirard, L'inamouvibilité de la magistrature,
1879, p 38-39.

7 Ulrich, 1. c., s. 96-57.

'® Laboulaye, Istorja Sejedin. Sztatow, 11, 1870, s. 174 (przekt. ros.).

' Hellbronner, Le pouvoir judiciaire aui Etats-Unis, 1872, p. 72; Nerinet, L'organisation judiciaire
auy Etats-Unis, 1909, p. 232.

Glos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 28 ‘ 389



‘ Eugeniusz Waskowski

tworzgcy wiekszosc ludnosci, ztgczyli sie w zwigzek i, zostawszy pa-
nami wyborow, wybierali na sedzidw tylko cztonkow swego zwigzku,
zeby zabezpieczy¢ sobie bezkarnos¢ w razie popelnienia jakich badz
przestepstw?’. Zachodzily nawet wypadki, gdy panujgce znaczenie
na wyborach osiggala jakakolwiek organizacja zbrodnicza i wybie-
rala osoby, gotowe patrzyc¢ przez palce na wszystkie jej fortele?!. Tak,
nawet w Nowym Jorku w r. 1869-1871 banda aferzystow, zakupiw-
szy glosy wychodzcéw z Irlandii, obsadzila najwybitniejsze urzedy
miejskie i nawet panstwowe swymi kandydatami i powybierala na
sedziow pokgtnych doradcow i innych tegoz rodzaju geszefciarzy,
ktorzy rozstrzygali sprawy sgdowe wedlug woli swych wyborcow?2.
Stowem”, konkluduje Picot: ,przekupstwo niektorych sedziow,
miernota we wszystkich instancjach, to sg rezultaty systemu, ktéry
byl obwieszczony okoto r. 1846 i pod ktorego ciezarem jeczg praw-
nicy amerykanscy w ciggu ¢wierci wieku”?®. Ze gtéwng przyczynag tak
przykrego polozenia wymiaru sprawiedliwosci w wielu stanach jest
system wyboroéw, swiadczy przerazajgcy kontrast miedzy sedziami
federalnymi a sedziami stanow: ,gdy sedziowie sgdow federalnych,
ktérych mianuje wladza wykonawcza pod kontrolg senatu, pozostali
wiernymi strozami chartji** amerykanskiej, a wymiar sprawiedliwo-
$ci przez nich otoczony byt powszechnym szacunkiem, sedziowie,
powolani do wykonywania sprawiedliwosci miejscowej, wybrani
na zgromadzeniach politycznych, stawali sie po walce, ktora skom-
promitowata ich godnos¢, niewolnikami wiekszosci, dluznikami
i wspolnikami procesujgcych sie stron”?.

System wyboréw przez ludnosc istnieje jeszcze w Szwajcarii,
gdzie go stosuje sie w 6 kantonach wzgledem wszystkich sedziow,
aw 10 — tylko wzgledem nizszych. W Szwajcarii nie spostrzegamy
tak olbrzymich naduzy¢, jak w Ameryce, dzieki nadzwyczajnie po-
myslnym warunkom dla racjonalnego zastosowania zasady wybo-
réw, mianowicie: szczuple terytorium, staty sktad ludnosci, gteboko
przywigzanej do swych instytucji narodowych, bogatej, kulturalnej,
przywigzanej do spokojnego spozywania owocow swej wolnosci
politycznej?s. Wobec tych okolicznosci ,defekty instytucji znajdujg
swojg korektywe w obyczajach ludnosci”®”. Jednakze strony ujemne
systemu wyborow dajg sie we znaki i w Szwajcarii: walka stronnictw
politycznych na wyborach, obiér niedostatecznie przygotowanych

2 lannet, Sowremiennyje Sojedin. Sztaton. (Wsiemirnyj Putiesz, 1877, s. 102 (przekt. ros.)).

2 Picot, . ., p. 164.

2 Ulrich, 1. c,, p. 62-64; Hellbronner, . c., p. 37-38; Eslande, Etude sur le recrutement de la magi-
strature, 1897, p. 181-182.

% Picot, L. c., p. 164.

# Prawdopodobnie w znaczeniu: Konstytugji; prawa i ustroju. Przyp. Red.

» Picot, I. c., p. 161; P. jeszcze: Brajs, Amerikanskaja Konstitucja, 11,1890, s. 22 i n., 98-99 (w jez.
10S.).

% Picot, I. c., p. 210; Eslande, I. c., p. 184-185; Desjardirs, I. c., p. 561.

7 Picot, I. ¢, p. 206.
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kandydatow it. d. Ze wzgledu na te wady kompetentne glosy zalecajg
zamiane wyborow przez ludnosc¢ na istniejgcy w niektérych kanto-
nach i przynoszgcy lepsze owoce system wyborow przez rady kan-
tonalne®.

Od systemu wyborow bezposrednich przez ludnos¢, zwrocmy
sie do systemu wyboréw dwustopniowych — przez zebrania przed-
stawicieli politycznych: przez parlamenty, sejmy, magistraty miej-
skie i t. p. Ta forma wyborow posiada pewng wyzszos¢ w porowna-
niu z systemem wybordéw bezposrednich. Przedstawiciele, wybrani
przez ludnos¢, zawsze stojg wyzej od masy wyborcow pod wzgledem
poziomu umystowego i wiedzy fachowej. Dalej, nieliczne zebranie
moze zasiegngc¢ informacji co do kandydatow i gruntowniej rozwa-
zy¢ ich przymioty. Lecz, z drugiej strony, ten system ustepuje syste-
mowi wybordéw bezposrednich przez ludnosc pod niektorymiwzgle-
dami. Po - 1, zaufanie ludnosci do sedziéw jest niewgtpliwie wieksze
w tych przypadkach, gdy ona sama bezposrednio wybrala ich, ani-
zeli wtenczas, gdy ich wybralto zebranie przedstawicieli, szczegoélnie
jezeli ci przedstawiciele sg sami wybrani nie w drodze glosowania
powszechnego. Po — 2, walka stronnictw politycznych uwydatnia
sie w zebraniach przedstawicieli ostrzej, niz wérdd samej ludnosci:
,roznice polityczne, rozproszone wsrod ogotu, koncentrujg sie we
frakcjach parlamentarnych”® i wybor sedziow czesto bywa nastep-
stwem prostego kompromisu miedzy przywodcami tych frakcji®. Po
—3,im mniejsze jest zebranie wyborcze, tym wieksza jest zaleznosc
sedziego od wyborcow, poniewaz on wie, w czyich rekach znajduje
sie jego los, i musi starac sie o ich wzgledy®. Nareszcie zebrania po-
lityczne tez nie posiadajg nalezytej swiadomosci fachowej dla oceny
specjalnych przymiotéw kandydatéw, ubiegajgcych sie o posade sg-
dows. Ze wzgledu na te luki system wyboréw przez zebrania przed-
stawicieli politycznych moze by¢ pomyslnie zastosowany tylko przy
jakichs szczegdlnie sprzyjajgcych okolicznosciach, ktore paralizujg
jego strony ujemne. I tak, ten system przynosi dobre owoce w Szwaj-
carii, gdzie sedziow sgdu federalnego wybiera ogdle zgromadzenie
obu izb, a sedziow kantonalnych (w niektérych kantonach) rady
kantonalne. Lecz i w tych przypadkach pomyslne rezultaty zalezg od
wyzej wskazanych osobliwosci kraju i narodu w Szwajcarii; swiad-
czy o tym fakt, ze sedziowie federalni, ktorzy sg obierani na 6 lat,
ciggle obierani bywajg ponownie, a wiec sg faktycznie nieusuwalni,
wskutek czego nie czujg zaleznosci od wyborcéw. Oczywiste jest tez,
ze izby wykonywajg swoje prawo wyborcze bardzo oglednie, nie ule-

28 Ulrich, I. c., § 26.

# Ulrich, I. c., s. 148; Vavasseur, I. c., p. 52.
30 Ulrich, I. c., s. 149.

3 Desjardins, I. c., p. 574.
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gajgc wplywom stronnictw politycznych?®?. Nie tak swietne rezultaty
przynosil ten system w Rosji. Ustawy sgdowe z r. 1864, wprowadzajgc
sgdy pokoju, przekazaly wybor sedziéw zebraniom ziemskim i za-
rzgdom miejskim. Ujemne strony tego systemu dobitnie ujawnity
sie w praktyce: brak kompetencji u wyborcow co do oceny przymio-
tow sedziego, walki partyjne, zaleznosc sedziow od niewielkiej licz-
by osdb, ktore ich wybraly i t. d. wszystko to miato miejsce nie tylko
na prowincji, lecz i w stolicach, naprz., z powodu wyboréw sedziow
pokoju w Petersburgu, Karnowicz pisal w r. 1884: ;wiadomo, ze przez
pare lat wybor sedziow pokoju zalezal w rzeczywistosci od woli jed-
nego radnego, ktéry rozporzgdzal glosami tak zwanej czarnej seci-
ny*®. Na prowincji rzeczy mialy sie jeszcze gorzej: sedziowie pokoju
albo musieli wystugiwac sie wyborcom, albo po trzech latach zosta-
wali zabalotowani. Kiedy w magistracie odeskim podczas reakcji po
rewolucji 1905 r. wziela gore prawica, byto usunietych kilku najlep-
szych sedziow i wybrano zupelnie niedoswiadczonych i nawet nie-
uczciwych, ktorzy w swych orzeczeniach popelniali glupstwa i prze-
inaczali prawo na korzys$¢ swych wyborcéw. O jednym z tych sedziow
odpowiadano, ze, gdy mu zdarzylo sie rozstrzyga¢ sprawe miedzy
dwoma wyborcami, byl on w ogromnym klopocie i nareszcie znalazt
dowcipne wyjscie: zasgdzajgc roszczenia powoda, powiedzial mu:
,winszuje panu wygranej”, a potem, zwrociwszy sie do pozwanego,
rzekl: ja pan niech sie nie smuci, albowiem druga instancja na pew-
no uchyli moj wyrok”.

Trzecig forme systemu wyborow stanowig wybory sedziow przez
kolegia sedziowskie. Ten system —kooptacja— ma nastepujgce zalety>:

1. Sami sedziowie sg najbardziej zainteresowani w utrzymaniu
godnosci swej korporacji, a wiec bedg przyjmowali do swojego grona
najlepszych kandydatow, szanowanych przez spoleczenstwo i posia-
dajgcych przymioty, niezbedne dla dobrego wymiaru sprawiedliwo-
$ci.

2.Jednoczesnie kolegia sedziowskie sg najbardziej kompetentne
do oceny przygotowania fachowego, poniewaz kandydaci do posad
sgdowych pracujg pod ich kierownictwem w charakterze aplikan-
tow sgdowych, lub praktykujg jako adwokaci, a wiec sg im dobrze
znani.

3.Nadanie sgdom prawa kooptacji nadzwyczajnie sprzyja rozwo-
jowi ducha korporacyjnego i poczucia honoru korporacyjnego, oraz
niezawistosci korporacyjnej. Podnoszgc sie we wlasnych oczach, ko-
legia sedziowskie starajg sie podnies¢ siebie i w oczach spoleczen-
stwa.

32 Ulrich, . c., s. 80.

* ,Nabliudatiel” 1884, s. 195 (w jez. ros.). Od red.: ,czarna secina”, to zarna sotnia, okreslenie
uzywane tez na opisanie karnej grupy osob realizujacych jakis niechlubny cel, takze polityazny.

3 Favre, De la réforme judiciaire, 1877, p. 50; Fojnickij, Kurs ugot. sudoproizw., 1. 1902, s. 236.
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4. Kandydaci, wybrani przez kolegium, zostajg jego czlonkami
i bedg sie starali odwdzieczy¢ sie swym kolegom, pilnujgc gorliwie
swych obowigzkow.

Jednakze ten system ma powazne wady®:

1. Przede wszystkim ogranicza on liczbe kandydatow, gdyz kazdy
sgd moze dobrze znac tylko tych, ktorzy byli aplikantami lub adwo-
katami i prokuratorami w jego okregu. Jezeli takich kandydatow nie
ma zupelnie lub jest za mato, sgdy muszg wybiera¢ sposrod malo
sobie znanych.

2. Wybory nowych sedziéow beds wywolywaly w kolegiach se-
dziowskich walke stronnictw: powstang intrygi, na wybor sedziow
bedg wywieraly wplyw poglady polityczne wiekszosci cztonkow ko-
legium.

3. Kooptacja moze doprowadzi¢, wskutek dobierania osob pew-
nego $wiatopoglagdu i nawet przewaznie krewnych, do nepotyzmu?®
i stworzenia zamknietej kasty, pogrgzonej w przesgdach, zacofanej,
niezdolnej do postepu, pozostajgcej w tyle od Zycia.

4. Mozliwe jest, nareszcie, ze sedziowie, po wiekszej czesci ludzie
przecietni, bedg oddawali pierwszenstwo takim samym kandyda-
tom, usuwajgc przez zazdros¢ ludzi wybitnych. Wskutek tego system
kooptacji wywola nie polepszenie, lecz raczej obnizenie poziomu
personelu sedziowskiego.

Braki systemu kooptacji i systemu obioru sedziéw przez zebrania
polityczne naprowadzily wielu autoréw na mysl potgczenia tych sys-
temow i stworzenia dla wyboru sedziéw komisji mieszanych, skla-
dajgcych sie z kolegiow sedziowskich i przedstawicieli instytucji po-
litycznych®’, lub z kolegiow sedziowskich i delegatow od zwigzkow
prawnikéw-praktykow (adwokatow i notariuszow)® lub, nareszcie,
zebrania wszystkich wymienionych osob®.

Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju komisje mieszane majg
przewage tak nad kolegiami sgdowymi, gdyz udzial elementu ob-
cego zapobiega powstaniu kasty sedziowskiej i rozwoju nepotyzmu,
jak i nad zebraniami politycznymi, poniewaz dolgczenie do nich
pierwiastku fachowego dopelnia niedostateczng kompetencje tych
zebran dla oceny przygotowania kandydatow. Jednakze i ten system
nie jest wolny od luk. Pierwszym brakiem jest zaleznos¢ sedziow od
0s0b, ktore ich wybraly, i w liczbie ktorych znajdujg sie adwokaci
i notariusze, podlegajgcy nadzorowi i dyscyplinarnej wladzy wybra-
nych przez nich sedzidéw. Lecz ,wybrany nie moze mie¢ nadzoru nad
wyborcg”. Bez watpienia, jest do zyczenia, ,zeby sedzia zyl w dobrych

* Favre, I. c., p. 50-51; Vavasseur, l. ¢, p. 51; Engelhard, Le réforme de la magistrature, 1880, p. 34;
Burekhard, Der Richter, 1909, s. 18-19.

3¢ Manfredini, Trattato di diritto giudiziazio civile italiano 1, 1898, p. 424-425.

¥ Engelhard, I. c., p. 37.

% Dupont, La magistiature élective, 1888, p. 13-14.

* Favre, l. ., p. 78-79; Vavasseur, l. c., p. 54; Ulrich, I. c., p. 152.
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stosunkach z wszystkimi swymi pomocnikami, jednakze zupelnie
nie jest pozgdanym, zeby on byt ich stugg. A on bedzie nim w dzie-
wieciu przypadkach na dziesiec, jezeli zostanie ich kreaturg™®.

Druga wada tego systemu polega na tym, ze komisje mieszane
mogg dobrze znac tylko kandydatéw swego okregu, ktérych moze
nie wystarczyc¢ dla obsadzenia wszystkich wakansow sedziowskich
w tym okregu?’.

Zamiast wyboru sedziow w komisjach mieszanych, niektérzy
autorowie proponowali obiér kandydatow osobno przez kolegia
sedziowskie i przez inne zebrania. Tak, wedlug projektu posta Bie-
nvenu, przedstawionego senatowi francuskiemu w r. 1883, mianu-
je sedziow prezydent, wyznaczajgc jednego z kandydatow, ktorych
wybraly osobno kolegia sedziowskie, zebranie polityczne i zebranie
prawnikoéw, praktykujgcych w danym okregu*?. Lecz daleko wiecej
korzysci moze przynies¢ wspolne obradowanie wszystkich tych cial
wyborczych; przy odrebnym za$ obradowaniu te ciala wyborcze nie
wplywajg na siebie wzajemnie.

Pozostaje nareszcie jeszcze jeden system nominacji sedziow: sys-
tem konkursowy. Ten system moze przybiera¢ rozmaite formy i ule-
gac roznym modyfikacjom, lecz jego istota polega na tym, ze wladza
centralna mianuje sedziow nie podlug upodobania, a po kolei wedle
listy kandydatow, sporzgdzonej na podstawie oceny poréwnawczej
ich przymiotéw. System ten zostal wprowadzony we Francji*® przez
ustawe z r. 1908, we Wloszech — przez ustawe z r. 1907, a w Hiszpanii
egzystuje od r. 1870.

We Francji** dla nominacji na nizsze posady sedziowskie (se-
dziego sadu pierwszej instancji i sedziego dodatkowego)*® trzeba: 1)
ukonczy¢ kurs na wydziale prawnym uniwersytetu, 2) odby¢ dwu-
letnig praktyke w charakterze sedziego pokoju lub adwokata przy
sgdzie apelacyjnym, 8) odby¢ dodatkowg jednoroczng praktyke przy
ministerstwie sprawiedliwosci lub prokuraturze albo dwuletnig
praktyke w biurze avoué, 4) by¢ dopuszczonym do egzaminu kon-
kursowego przez ministra sprawiedliwosci i 5) ztozyc egzamin kon-
kursowy. Od praktyki dodatkowej sg wolni laureaci wydzialow praw-
nych i sekretarze konferencji adwokackich. Podania o dopuszczenie
do egzaminu sklada sie razem z dokumentami na rece prokuratora

* Desjardins, I. c., p. 572.

# 7 tej gtownie racji zostat odrzucony we Francji projekt Arago (Eslande, 1. c., p. 26).

* Eslande, I. c., p. 27-28.

* Proba zastosowania systemu konkursowego byta zrobiona we Francji w r. 1876 przez ministra
Dufaura i przyniosta najlepsze owoce. Lecz po uptywie kilku lat nastepni ministrowie przywrdcili
dawny porzadek. W roku 1895 Trarieus wznowit na pewien czas system Dufaur’a. Jednakze system
ten nie utrzymat sie, albowiem ministrowie nie chcieli zrizec si¢ prawa mianowania sedziow podtug
swego uznania. Picot, I. c., p. 311 ss. Eslande, I. c., p. 33 ss.

# Décret du 13 février 1908.

* Sedzia dodatkowy przyjmuje udziat we wszystkich obradach sadu z gtosem doradczym, a gdy
zastepuje sedziego tytularnego, posiada gtos stanowczy. Garsonnet, I. c., p. 107-107.
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miejscowego, ktory przesyla je prokuratorowi generalnemu, a ten
ministrowi sprawiedliwosci. O kazdym kandydacie przedstawiajg
swoje sprawozdanie prokurator generalny i prezes sgdu. Minister
ma prawo nie dopusci¢ do egzaminu kandydata, chociazby ten czy-
nit zados¢ wszystkim formalnym wymogom, jezeli uwaza go za nie-
odpowiedniego ze wzgledow, naprz. politycznych?®. Sesje egzami-
nacyjne odbywajg sie dwa razy do roku w Paryzu. Komitet egzami-
nacyjny sklada sie z jednego sedziego sgdu kasacyjnego, dyrektora
departamentu ministerstwa sprawiedliwosci, dwoch sedziow sgdu
apelacyjnego i jednego sedziego pierwszej instancji. Wszystkich
tych czlonkow komitetu mianuje minister sprawiedliwosci. Egza-
min jest publiczny i dzieli sie na pismienny i ustny; pis$mienny pole-
ga na opracowaniu kwestii z zakresu praktyki sgdowej; ustny ma na
celu sprawdzi¢ znajomosc prawa cywilnego i karnego, oraz admini-
stracji sgdowej. Po ukonczeniu sesji egzaminacyjnej komitet prze-
syla do ministra liste kandydatow, w kazdym razie nie wiecej jak
pieciu, ktorzy sie szczegdlnie odznaczyli. Tych minister moze mia-
nowac od razu na sedzidow; reszte mianuje na sedziéw dodatkowych
lub kandydatéw honorowych (attachés titulaires) przy ministerstwie
sprawiedliwosci. Mianowanie tych kandydatow na urzedy sedziow-
skie nastepuje na podstawie listy awansow, ktorg sporzgdza komisja
specjalna przy sgdzie apelacyjnym na zasadzie wnioskow prezesow
i prokuratorow sgdow apelacyjnych. Od egzaminu sg wolni: czton-
kowie rady panstwa; profesorowie i docenci wydzialow prawnych;
byli sedziowie; prefekt, radcy i sekretarze prefektury Sekwany — po
trzech latach urzedowania; podprefekt, radcy i sekretarze prefek-
tur powiatowych — po szesciu latach urzedowania; sedziowie poko-
ju, posiadajgcy dyplom uniwersytecki, oraz urzednicy ministerstwa
sprawiedliwos$ci i wyznan, zaczynajgc od redaktora — po dwoch la-
tach urzedowania; adwokaci, sekretarze sgdu kasacyjnego, gtowni
sekretarze sgdow, prokuratorow, sgdow: kasacyjnego, apelacyjnego
paryskiego i sgdu pierwszej instancji okregu Sekwany, sekretarz
pierwszego prezesa sgdu apelacyjnego paryskiego i avoués — po 10
latach urzedowania.

We Wloszech?” zostal przyjety podobny, lecz bardziej skompli-
kowany system. Kto po ukonczeniu wydziatlu prawnego pragnie roz-
poczac kariere sgdowa, musi ztozyc egzamin konkursowy w komisji,
skladajgcej sie z 7 czlonkdéw, wybranych przez ministra sprawiedli-
wosci sposrod sedziow sgdu apelacyjnego i kasacyjnego, profesorow
wydzialu prawnego i adwokatow. Egzaminy odbywajg sie raz do roku
w Rzymie. Kandydatow, ktorzy zlozyli egzamin, komisja wpisuje do
listy kolejg otrzymanych przez kazdego stopni. W tym samym po-

 Garconnet, ib. p. 180.
¥ Ustawa wtoska z r. 1907 zostata przettumaczona na jezyk rosyjski przez prof. Lublinskiego
w ,,Zurn. Minist. Just.” 1908, nr 3,'s. 256 i n.
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rzgdku minister sprawiedliwosci mianuje ich na aplikantow. Po
uplywie roku rada sgdu pierwszej instancji, sktadajgca sie z prezesa
sgdu, prokuratoraidwdch sedziow, moze mianowac aplikantow, gor-
liwie pelnigcych swe obowigzki, na pomocnikow sedziego pierwszej
instancji. Taz sama rada sporzgdza co roku liste aplikantéw, majgc
na wzgledzie zdolnosci, wiedze, dzialalnosc¢ i zachowanie sie kazde-
go. Podtug tej listy minister obsadza 3/5 posad wakujgcych w sgdach
pierwszej instancji i podprokuratorow, na wniosek rady sgdu apela-
cyjnego. Reszte wakansow obsadza sie przez aplikantow, ktérzy po
trzech latach urzedowania zdali drugi egzamin konkursowy.

W Hiszpanii*® dla nominacji na sedziego pierwszej instancji
tez trzeba mie¢ dyplom uniwersytecki, zda¢ egzamin konkursowy
i odby¢ praktyke przy sadzie. Aplikantéw wpisuje sie na liste kolejg
otrzymanych stopni i starszenstwa stuzby.

System konkursowy jest niewgtpliwie najlepszy, poniewaz gwa-
rantuje nalezyte przygotowanie fachowe (teoretyczne i praktyczne)
kandydatow do posad sgdowych; uwzgledniajgc nawet stopien ich
przygotowania, ogranicza samowole ministra przy nominacji i jest
wolny od brakow systemu wyborczego.

Jednakze system ten moze by¢ zastosowany w Polsce tylko do se-
dzidw sgddw zwyczajnych; co sie zas tyczy sedzidw pokoju, to Kon-
stytucja, jak widzielisSmy, stanowi, Zzeby ich wybierata ludnos¢. Jakie-
muz systemowi wybordow nalezy odda¢ pierwszenstwo? Wszystkie
opisane wyzej systemy majg te wielkg wade, ze stawiajg sedziow
w zaleznosci od wyborcow, zmuszajg ich do ubiegania sie o wzgle-
dy wyborcow i dogadzania im. Ot6z zeby zapobiec temu, nalezatoby
ustali¢ dla obioru sedziow system dwustopniowy, lecz nie w formie
wyborow przez stale zgromadzenie przedstawicieli partii politycz-
nych - sejmy, magistraty — lecz przez specjalne komisje wyborcze,
skladajgce sie z delegatow, wybieranych przez ludnos¢ kazdorazowo,
kiedy odnawia sie personel sgdow pokoju, naprz. co trzy lata. Przy
tym systemie, gdy komisja delegatow, po obiorze sedzidw, rozwigzu-
je sie, a dla nowych wyborow po trzech latach mogg by¢ wybierani
inni delegaci, sedziowie nie bedg wiedzieli, komu nalezy dogadza¢,
zeby zabezpieczy¢ sobie powtorny wybor. Jezeli jeszcze wymagac
od kandydatow do posad sedziowskich przygotowania fachowego,
nabytego na wydziale prawnym lub na stuzbie cywilnej, to mozna
bedzie spodziewac sie, ze posady sedziow pokoju obejmg ludzie
uczciwi i umiejetni. Gdyby w drodze wyborow zostaly obsadzone
nie wszystkie posady z braku odpowiednich kandydatow w tym lub
innym okregu, minister sprawiedliwosci powinien by mianowac se-
dzidéw pokoju na 3 lata sposrod aplikantow sgdowych, ktorzy ztozyli

% Murawjow, Nowoje sudoustojstwo Ispanji (,,Jurid. Wiestnik” 1879, nr 7).
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egzamin sedziowski. Po uplywie 3 lat ci aplikanci, jezeliby nie byli

obrani przez ludnos¢ na sedziéw pokoju, mieliby otrzymac posady

sedziow dodatkowych lub sedziéw honorowych w sgdach pierwszej
instancji.

Pierwotna publikacja: ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1924,

nr42i43.
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Stanistaw Car

SPOSOB POWOL1YWANIA SEDZIOW NA URZEDY
SEDZIOWSKIE

Artykut ten zostat opublikowany 2 sierpnia 1926 r. na tamach ,,Gazety Sadowe;j
Warszawskiej” i stanowit swoiste podsumowanie dyskusji, ktéra w latach 1923-
1926 przetoczyta sie w ,Gazecie” i innych publikatorach w przedmiocie sposobu
powotywania sedziow. Przedstawiono w nim stan dyskusji i modele, jakie wy-
stepowaty historyznie i wspdtczesnie autorowi. Artykut uzupetnia dane przed-
stawione wyzej w artykule prof. Eugeniusza Waskowskiego, do ktérego zresztg
nawiazuje.

Autor - Stanistaw Car (1882-1938) - byt cenionym wowezas warszawskim ad-
wokatem, ktory w 1924 r. zatozyt w Warszawie czasopismo ,Palestra”, wiele
publikowat, byt aktywny w $rodowiskach prawniczych i spoteznych. Jed-
noczes$nie byt cztowiekiem blisko zwiazanym z Marszatkiem Jézefem Pitsud-
skim. Znany jest powszechnie z racji swojej pozniejszej aktywnosci polityaznej,
reform ustrojowo-prawnych, niechlubnych interpretacjach obowiazujacego
prawa oraz jako wspottworca konstytucji kwietniowej z 1935 r. Historia nie
obeszta si¢ z nim dobrze. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze przypisano mu odpo-
wiedzialno$¢ za wiekszos¢ grzechow obozu Pitsudskiego. Znienawidzony szcze-
golnie przez endekow oraz komunistow. Nie ulega jednak watpliwosci, ze byt
to znakomity prawnik, erudyta, znawca wielu obszaréw wiedzy. W zasie pu-
blikacji artykutu Stanistaw Car byt Szefem Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP
Ignacego Moscickiego (wzesniej zajmowat to stanowisko w czasie prezyden-
tury Gabriela Narutowicza oraz w pierwszym roku urzedowania Stanistawa
Wojciechowskiego). R...r

Pojecia kluczowe: ustréj sadownictwa Il RP, sadownictwo w Europie XIX
i XX w., powotywanie sedziow, Komisja Kodyfikacyjna RP, Stanistaw Car
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P rzy ustawodawczym traktowaniu w Komisji Prawniczej Sejmu
rzgdowego projektu ustawy o sedziach i prokuratorach wylonita
sie kwestia, jaki system powolywania sedziéw na urzedy ma
by¢ przyjety przez ustawodawce polskiego?

Komisja Kodyfikacyjna, ktora opracowala pierworys projek-
tu, opowiedziala sie za systemem wzorowanym czesciowo na usta-
wodawstwie austriackim a czesciowo na ustawodawstwie francu-
skim. W mysl tego pierworysu, kandydatéow na urzedy sedziowskie
wskazywac mialy, na podstawie konkursu, wydzialy osobowe sgdow,
skladajgce sie z prezesa i 4-ch sedziow wybranych przez ogdlne zgro-
madzenia. Minister Sprawiedliwosci przedstawialby Prezydentowi
Rzeczypospolitej do mianowania w zasadzie jednego ze wskazanych
w ten sposob kandydatow; wszakze, gdyby Minister nie uznal zadnego
z przedstawionych przez sgdy kandydatow za odpowiedniego bytby
uprawniony przedstawi¢ Prezydentowi innego wlasnego kandydata.

To stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej spotkalo sie ze strony sfer
sedziowskich z ostrg krytyksa, ktora znalazta odbicie w szeregu ar-
tykutach polemicznych, utrzymywanych nieraz w tonie dos¢ gwal-
townym, ze przytoczymy tu artykuly: Janusza Jamontta p. t. ,\Walka
o sgdownictwo” (Kur. Warsz. z 1924 r. Nr. 19); Br. Wisznickiego p. t.
»,Uwagi nad ustawg o ustroju sgdownictwa” (Gaz. Adm. i Pol. Panstw,
z 1924 r. Nr. 5-7); Jozefa Bekermana p.t. ,Z powodu artykutu: Wal-
ka o sgdownictwo” (Gaz. Sad. z 1924 r. Nr. 4); Konrada Dynowskiego
p. t. Vestigia terrent” (Gaz. Sad. z 1924 r. Nr. 6) i St. Lubodzieckie-
go p. t.,,Z powodu projektu ustawy o sgdach zwyczajnych” (Gaz. Sad.
21924 r.Nr. 1211 13).

W obronie projektu Komisji Kodyfikacyjnej, polemizujgc z arty-
kulem Jamontta, zabral glos cztonek Kom. Kod,, sedzia Jakob Glass
w artykule W imie prawa i prawdy” (Kur. Warsz. z 1924 r. Nr. 25).

Krytycy projektu Komisji Kodyfikacyjnej dochodzg w swych wy-
wodach do jednobrzmigcego wniosku, ze ingerencja Ministra Spra-
wiedliwosci przy wyborze kandydatow na urzedy sedziowskie jest
nie tylko niepozgdana, ale wrecz szkodliwa dla wymiaru sprawie-
dliwosci i sprzeczna z Konstytucjg, ze natomiast jedynie godnym
zalecenia i z Konstytucjg zgodnym jest system wyboru kandydatow
przez Ogdlne Zgromadzenia sgdow, przy catkowitym odsunieciu Mi-
nistra od wplywu na dobér kandydatow.

Jednakze poza tg dyskusjg odezwaly sie w prasie prawniczej
rowniez i glosy krytyki obiektywnej, wolnej od zabarwienia pole-
micznego, traktujgce sporne zagadnienia ze stanowiska spokoj-
nej rzeczowej analizy naukowej. Sg to rozprawy prof. Eugeniusza
Waskowskiego, opublikowane w Gazecie Sadowej za rok 1924 p. t.
»Niezawistosc¢ sgdow i jej gwarancje” (w Nr. 30); ,Nieusuwalnosc s¢-
dziow i jej granice” (w Nr. 391: ,O osobie powolywania na urzedy
sedziowski” (w Nr. 42 i 43) — tudziez prof. Waclawa Makowskiego
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p. t. ,Zagadnienie ustroju sgdownictwa” (Gaz. Adm. i Pol. Panstw,
21924 r. Nr. 43-47).

Rzeczg znamienna jest, ze obaj powolani autorowie, ktorych
obiektywizm, jako osob niezainteresowanych, nie moze by¢ poddany
w watpliwos¢, przychodzg do wnioskow odmiennych w poréwnaniu
z opiniami, reprezentowanymi przez obdz sedziowski. Uwazajg oni
— mianowicie - ze rola Ministra Sprawiedliwosci przy nominacjach
sedziowskich nie moze by¢ bierng, przy czym prof. Makowski, zg-
dajgc rozszerzenia praw Ministra, ktadzie nacisk na konstytucyjng
odpowiedzialno$¢ Ministra Sprawiedliwosci za akty nominacyjne,
zas prof. Waskowski, zmierzajgc do tego samego celu, zaleca system
konkursowy francusko-wloski, ktoéry pozostawia pewng swobode
dla inicjatywy i samodzielnosci Ministra przy wyborze kandydatow.

Komisja Prawnicza Sejmu poddala w swym lonie projekt
rzgdowy szczegdlowemu rozwazeniu, przy czym wiekszos¢ Komi-
sji wypowiedziala sie za koncepcjg wyboru kandydatéw na urze-
dy sedziowskie przez Ogolne Zgromadzenie sgdow, z tym atoli
uzupelnieniem, ze kandydaci bedg musieli uprzednio podda¢ sie
konkursowi i ze wybierani bedg w liczbie po 3-ch nie tylko przez
sgdy bezposrednio zainteresowane, lecz i przez sgdy instancyjne
wyzsze. Wyjatek stanowi Sgd Najwyzszy, ktory, nie majgc nad sobg
sgdu instancyjnego wyzszego, bedzie przedstawial tylko 3-ch kan-
dydatow.

W tych warunkach, Minister Sprawiedliwosci bedzie miat do wy-
boru z reguly 6-ciu kandydatow, wskazanych przez wlasciwe sagdy,
sam jednak wlasnego kandydata przedstawi¢ do mianowania Prezy-
dentowi wladny nie bedzie.

Z tym poglgdem wiekszosci nie zgodzila sie mniejszos¢ Komisji
Prawniczej Sejmu (posel Marek). Mniejszosc ta, wychodzac z zaloze-
nia, ze prawa Ministra w projekcie zostaly zbytnio uszczuplone, za-
proponowala takg redakcje art. 14 projektu, w mysl ktorej Minister
Sprawiedliwosci bylby wladny przedstawia¢ do mianowania Prezy-
dentowi bgdz jednego z kandydatéw wskazanych przez sady, badz
tez wlasnego kandydata sposrod innych osob, nie objetych wnioska-
mi sgdow.

Ze stanowiska porownawczego mozliwe sg nastepujgce syste-
my powolywania sedziow na urzedy w sgdownictwie:

1. system powolywania sedziow w drodze wyborow lu-
dowych: bezposrednich przez zgromadzenia ludowe (St. Zj. Am.
Pol. i Szwajcaria w stosunku do sgdownictwa lokalnego), bgdz tez
posrednich przez ciata ustawodawcze (Estonia — w stosunku do se-
dziow Sgdu Najwyzszego). System ten, oceniany na ogét dos¢ kry-
tycznie, ze wzgledu na jaskrawe naduzycia przy wyborach (zwlasz-
cza w Ameryce) u nas bedzie mial ograniczone zastosowanie tylko
w stosunku do sedzidéw pokoju (art. 76 Konst.);
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2. system nominacji sedziow przez naczelnika wladzy
wykonawczej, bez udzialu pomocniczego jakichkolwiek bgdz
czynnikow dodatkowych (Belgia i Luksemburg — w stosunku do se-
dziow pokoju i sedziow Trybunatu I instancji). Na ogol system ten,
w swej czystej formie, jest w nielicznych tylko wypadkach stosowany;

3. system nominacji (zatwierdzania) sedziow przez par-
lament (Lotwa);

4.system nominacji przez Sgd Najwyzszy (Estonia — w sto-
sunku do sedziow temu sgdowi instancyjnie podwladnych oraz Fin-
landia — w stosunku do sedziow ziemskich I instancji);

5. system prezentowania (przedstawiania) kandydatow.
Przy tym systemie naczelnik wladzy wykonawczej mianuje w za-
sadzie jednego z kandydatow, wskazanych: a) badz przez kolegium
sedziowskie (dawna Rosja); b) bagdz przez specjalne w tym celu utwo-
rzone wydzialy osobowe (Austria — tak zw. senaty personalne); c)
badz przez kolegium sedziowskie tgcznie z cialami samorzgdowymi
lub parlamentarnymi (Belgia — w stosunku do sedziow apelacyjnych
i kasacyjnych); d) bgdz wreszcie — przez kolegium mieszane, ztozone
czesciowo z sedziow, a czesciowo z przedstawicieli wladz rzgdowych,
cial parlamentarnych i naukowych (uniwersytetow), lub korporacji:
adwokackich, notarialnych i t. p. (Gdansk oraz projekty francuskie
reformy, ustroju sgdowego)'.

Wnioski wszystkich tych cial pomocniczych majg przewaznie
charakter opiniodawczy i subsydiarny i wladzy mianujgcej bez-
wzglednie nie wigzg.

6. System konkursowy. W mysl tego systemu kandydaci do
zawodu sedziowskiego muszg sie poddac¢ przede wszystkim scisle
okreslonemu konkursowi, po czym sg zamieszczani na specjalnych
listach w porzgdku wykazanych na egzaminie uzdolnien. W razie
wakansu, minister wybiera kandydata z listy, wszakze pewng ilos$¢
wakansow (naprz. 1/4) minister moze obsadzi¢ kandydatami wta-
snymi, niezamieszczonymi na liscie, z tym jednak warunkiem, aby
kandydaci ci posiadali obiektywne kwalifikacje, okreslone przez
ustawy: wiek, wyksztalcenie zawodowe i doswiadczenie praktyczne.
(Francja, Wtochy, Hiszpania); - wreszcie

7. system kooptacji: sedziowie wybierajg na ogélnych zgroma-
dzeniach kandydatow na dany wakujgcy urzad, przy czym wladza
mianujgca jest bezwarunkowo tym wyborem zwigzana. Przy syste-
mie tym wlasciwy punkt ciezkosci tkwi w wyborze, zas akt nomina-
cyjny ma charakter drugorzedny, bedgc w rzeczywistosci nie czym
innym, jak tylko formalnym stwierdzeniem wyniku dokonanych wy-
bordéw. Tego systemu nie przyjeto zadne z ustawodawstw porownaw-

! Por. Jules Coumoul, Traité du pouvoir judiciaire, 1911 r.; Picot, La réforme judiciaire en France,
1881; Favure, De la réforme judiciare, 1877; Varasseur, Essai sur la réforme judiciaire, 1881; Malepeyre,
La magistrature en France et projet de réforme, 1900 r. i inni.
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czych i - o ile nam wiadomo —system ten w swej czystej formie
nigdzie nie ma zastosowania.

Dla zilustrowania powyzszych wywodow, przytoczymy szereg
przykladow, zaczerpnietych z ustawodawstw pozytywnych niekto-
rych panstw obcych.

Holandia. Czlonkéw magistratury mianuje Krol. O kazdym otwie-
rajgcym sie wakansie Sgd Najwyzszy (Hooge Raad) zawiadamia izbe
nizszg Standw generalnych (parlamentu), ktory przedstawia do wy-
boru Krola liste, obejmujgcg trzech kandydatéw na kazde wakujgce
stanowisko.

Prezesow i wiceprezesow Krol mianuje sposrod sedziow danego
sgdu (Konst. z 30 listopada 1887 r. art. 155, 163, 166).

Wegry. Sedziowie pokoju sg mianowani przez Ministra Spra-
wiedliwosci na podstawie propozycji, przedstawionych przez Urze-
dy Gminne. Wszyscy pozostali sedziowie mianowani sg przez Glo-
we Panstwa, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Wlasciwe sgdy
przedstawiajg Ministrowi do wyboru trzech kandydatow; ale Mini-
ster tymi wnioskami nie jest zwigzany i moze przedstawic do zamia-
nowania na sedziego i inng osobe, nie wymieniong w przedstawie-
niu sgdu, wedtug swego uznania.

Luxemburg. Sedziow pokoju i sedziow trybunatu I instancji mia-
nuje Wielki Ksigze bezposrednio.

Radcéw Sgdu Apelacyjnego tudziez prezeséw i wiceprezesow
trybunatow — mianuje Wielki Ksigze na podstawie opinii (sur lavis)
Sgdu Wyzszego Sprawiedliwosci (art. 90 Konst. z 17 pazdziernika
1868 r.).

Rosja (dawna, carska). Sposob powolywania sedziow na urze-
dy w sgdownictwie unormowany byl przez ustawe o organizacji sg-
downictwa z dnia 20 listopada 1864 r. (art. 212-225).

Na mocy tej ustawy, w razie zawakowania urzedu cztonka Sgdu
Okregowego lub Apelacyjnego (Izby sgdowej), natychmiast zwoly-
wane bylo Ogdlne Zebranie sedziow zainteresowanego sgdu w celu
naradzenia si¢ (dla sowieszczania), przy udziale prokuratora, nad
kandydatami sposrod osob, posiadajgcych wymagane przez pra-
wo kwalifikacje (wyzsze studia prawnicze, stage, poddanstwo i t. p.,
art. 200-206).

Rekomendacje (predstawlenia) sgdow co do upatrzonych kandy-
datow, kierowane byly, za posrednictwem Prezesa Sgdu Apelacyj-
nego do Ministra Sprawiedliwosci, ktory przedstawial monarsze do
zamianowania badz jednego z kandydatow, wskazanych przez sad,
badz inng osobe, upatrzong przez siebie, jednakze z liczby osob
uprawnionych w ogdle do ubiegania sie o stanowiska w sgdownic-
twie (art. 215).

Senatorowie departamentéw kasacyjnych Senatu byli mianowa-
ni przez monarche na podstawie jego bezposredniego wyboru.
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Ten tryb powolywania sedziow, ustalony przy wprowadzaniu
ustaw sgdowych w r. 1864, przetrwal bez zmian do ostatnich dni
monarchii.

W motywach ustawodawczych znajdujemy wyjasnienie, ze re-
komendacje kandydatow przez Ogdolne Zebrania Sadow mialy
charakter wylgcznie konsultacyjny i ze nie wigzaly one Mi-
nistra Sprawiedliwosci, ktory, przedstawiajgc do nominacji wla-
snego kandydata, nie mial obowigzku usprawiedliwiac¢ sie z przyczyn,
ktore go sktonily do uchylenia kandydatur, wskazanych przez sady.

Regime bolszewicki, zniostwszy faktyczng niezawistosc¢ sgdow-
nictwa, wytworzyl stosunki o tyle odbiegajgce od pojec¢ ogdlnych, ze
dla naszych warunkéw nie posiada on wartosci praktycznej, nawet
ze stanowiska porownawczego.

Francja. Ustawodawstwo francuskie, w materii powolywania se-
dziéw na urzedy w sgdownictwie, opiera sie na dlugim szeregu ak-
tow prawnych, z ktorych najdawniejsze siegajg poczatkow zeszlego
wieku. Do takich aktow zalicza sie ustawa ,0 organizacji stanu se-
dziowskiego i administracji wymiaru sprawiedliwosci”, ktéra datuje
sie jeszcze od dnia 20 kwietnia 1810 r.2. Ustawa ta, w art. 64 i 65, wy-
licza warunki obiektywne, ktorym odpowiadac¢ winni aspiranci do
stanu sedziowskiego. Warunki te sg nastepujgce:

a)wiek (dla sedziow trybunatu I-szej instancji —lat 25; dla preze-
sow trybunalu i sedziow apelacyjnych — lat 27 dla prezesow sgdow
apelacyjnych lat 30);

b)cenzus naukowy: wyzsze studja prawnicze (licencié en droit),

c)wyszkolenie zawodowe: 2-letnia praktyka sgdowa (obecnie
jednoroczna sgdowa lub dwuletnia u avoué) i

d) obywatelstwo francuskie oraz nieograniczona zdol-
nos¢ w uzywaniu praw cywilnych i politycznych.

Sposdb powolywania sedzidw na urzedy sedziowskie zostal unor-
mowany szczegolowo przez Dekret z dnia 13 lutego 1908 r?, ktory
stanowi podstawe zasadniczg dla stosunkéw obecnie obowigzujg-
cych. Dekret ten ulegl w szczegotach pewnym zmianom?, z ktorych
najwazniejsze objete sg ustawg z dnia 28 kwietnia 1919 r.5, i dekre-
tem z dnia 29 grudnia 1919 r., wydanym w jej rozwinieciu®.

2 Loi du 20 avril 1810 sur I'organisation de I'ordre judiciaire et administration de la justice.
Reforma ustroju sadowego nastapita w r. 1883 (loi du 30 aotit 1883 sur la réforme de 'organisation
judiciaire).

3 Décret du 13 fevrier 1908, portant réglement d’administration publique sur le récrutemet des
magistrats.

* Décret des: 28 juin 1910, 10 avril et 13 aolt 1912, 20 juin 1913.

° Loi du 28 avril 1919, relative a I'organisation judiciaire, aux tratements, au récrutement et
a I'ayarcement de magistrats.

® Décret du 29 décembre 1919, portant réglement d’administration publique sur I'evancement
des magistrats, modifé par les décrets des 20 avril et 7 mai 1920, 30 mai 1922, 19 avril et 8 juillet 1924.
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W mysl powyzszych przepisow, we Francji istniejg dwa odmienne
tryby postepowania przy ustalaniu kandydatur na urzedy sedziow-
skie:

a) przy pierwiastkowej (poczgtkowej) nominacji — kandy-
dat musi sie podda¢ konkursowi, w wyniku ktorego dopiero nazwi-
sko jego jest wnoszone na specjalng liste (liste de présentation)

b) przy dalszych przesunieciach stuzbowych - kandydaci
sg wybierani z posrod sedziow, wpisanych na tak zw. listy awansow
(tableau d’avancement).

Konkurs, ktorego celem jest danie moznosci aspirantowi do
zawodu sedziowskiego wykazania swych uzdolnien zawodowych
(capacité professionnelle), polega na specjalnym egzaminie: pismien-
nym i ustnym z prawa cywilnego, karnego i administracji sgdownic-
twa. Egzamin odbywa sie publicznie przed Komisjg mieszang, po-
wolywang przez Ministra Sprawiedliwosci’. Egzaminy odbywajg sie
dwa razy do roku: w kwietniu i listopadzie. Jury zasiada w Paryzu.

Po kazdej sesji egzaminacyjnej, jury sporzgdza alfabetyczng li-
ste kandydatow (liste de présentation) z oznaczeniem stopni,
otrzymanych przez nich na egzaminie, ktorg to liste przesyla Komi-
sja egzaminacyjna Ministrowi Sprawiedliwosci. Na podstawie tej li-
sty, kandydaci, ktorzy egzamin ztozyli z dodatnim wynikiem, mogg
by¢ zamianowani bgdz aplikantami przy Ministerstwie Sprawie-
dliwosci (attachés titulaires au ministér de la justice), badz sedziami
dodatkowymi (juges supléants des tribunaux), z wyjgtkiem trybunatu
paryskiego. Kandydatow, ktorzy sie szczegolnie odznaczyli przy eg-
zaminie, Minister, na wniosek Komisji egzaminacyjnej, moze przed-
stawi¢ do zamianowania niezwlocznie sedziami; jednakze liczba
w ten sposob zamianowanych sedziow nie moze przekraczac pieciu
rocznie.

Mogg rowniez by¢ zamianowane bezposrednio sedziami, bez
obowigzku poddawania sie konkursowi, osoby nastepujgcych
kategorii: czlonkowie Rady Stanu, profesorowie i docenci na wydzia-
tach prawnych uniwersytetow francuskich, dawni sedziowie apela-
cyjniitrybunalow I-szej instancji; sedziowie kolonialni —po 5-ciu la-
tach sprawowania urzedu; urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci,
poczynajac od referentow, i sekretarze naczelni (prezydialni) sgdu
kasacyjnego i prokuratury przy tymze sgdzie — po 10 latach stuzby;
adwokaci wszystkich stopni — po 10 latach wykonywania praktyki
zawodowej; — wreszcie, sekretarze sgdow apelacyjnych i trybunatow
najmniej po 10 latach stuzby.

Awansowanie sedziéw dokonywa sie w sposob nastepujgcy: za-
den sedzia nie moze by¢ posuniety na stanowisko, potgczone z po-

7 Sktad tej komisji jest nastepujacy: sedzia sadu kasacyjnego, jako przewodniczacy, oraz jako
cztonkowie: dyrektor departamentu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dwaj sedziowie apelacyjni
i jeden sedzia trybunatu paryskiego (de la Seine).
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wiekszeniem poborow, jezeli nie byl uprzednio wpisany na liste
awansow (tableau d’avancement). Na te liste jednak nie moze
by¢ wpisany nikt, kto nie przestuzyl na swoim dotychczasowym sta-
nowisku przynajmniej dwoch lat. Liste te sporzgdza sie w ten spo-
sob, ze corocznie, przed 1 lipca, pierwszy prezes sadu apelacyjne-
go i prokurator generalny przy tymze sgdzie przesylajg Ministrowi
Sprawiedliwosci liste osob, zastugujgcych, ich zdaniem, na awans.

Te wnioski bada specjalna Komisja, w skladzie: pierwszego pre-
zesa sgdu kasacyjnego, jako przewodniczgcego; prokuratora gene-
ralnego przy tymze sadzie; czterech sedziow sgdu kasacyjnego, po-
wolywanych w drodze dekretu na wniosek Ministra Sprawiedliwo-
$ci i czlonkow rady administracyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Komisja, w skladzie powyzszym, ukltada liste awansow
(tableau d’avancement), ktéora rozpada sie na tyle dziatow,
ile jest kategorii klas w magistraturze®.

Liczba kandydatow, umieszczonych na liscie awansow, nie po-
winna przekracza¢ potrdjnej liczby rzeczywiscie obsadzonych co-
rocznie wakansow, obliczonych na podstawie danych przecietnych
z ostatniego pieciolecia.

W ten sposob ulozong liste wywiesza sie w poszczegdlnych sg-
dach, aby kazden z sedziow mial moznosc¢ zapoznac sie z jej trescig
i ewentualnie zglosi¢ reklamacje, wprost do Ministra Sprawiedliwo-
$ci, gdy uznal sie za niestusznie pominietego.

Reklamacje te, po zasiegnieciu opinii Komisji klasyfikacyjne;j,
rozstrzyga Minister Sprawiedliwosci, ktéry rowniez calq liste osta-
tecznie zatwierdza.

Sedziowie sadu kasacyjnego sg mianowani nie na podstawie listy
awansow. Warunki szczegolne, wymagane od sedziow tej kategorii,
wymienione sg w art. 17 wyzej powolanej ustawy z dn. 28 kwietnia
1919 r®.

Minister Sprawiedliwosci przedstawia Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej w zasadzie kandydata, umieszczonego na jednej z list (liste
de présantation — lub — tableau d’avancement). Jednakze obowigzek

8 Kategorie zaleza od instancji sadowej; klasy zas od miejscowosci, w ktorej jest siedziba sadu.
Wedtug ustawy z dnia 28 kwietnia 1919 trybunaty dziela sie na 3 Kklasy, przy <zym trybunat pary-
ski (de la Seine), stanowi klase odrebna i najwyzsza. Do pierwszej klasy nalezg trybunaty majace
siedzibe w miastach z ludnoscia przynajmniej 80 000-tysiaczna, badz 40 000 tysiawzna, jezeli caty
okreg dosiega 200 000 mieszaricow. Do drugiej klasy naleza trybunaty, majace siedzibe w miastach
z ludnoscig co najmniej 20 000 tysiaczna, badz tez 10 000 tysiawzna, jezeli zaludnienie catego okre-
gu dosiega 120 000 mieszkancow. Do tizeciej klasy naleza wszystkie pozostate trybunaty, (art. 4
ust. z dn. 28 1V 1919).

? ,Nul ne peut étre nommé a la Cour de cassation s'il n’est ou n’a été premier président, procu-
reur général, conseilier d’Etat, présidant de chambre ou avocat général pres la cour d’appel de Paris,
présidant ou procureur de la République pres le tribunal civil de la Seine, directeur au ministére de
la justice, pendant cinq ans a moins, s'il n’a préalablement magistrat dans une cour ou dans un tribu-
nal, professeur pendant dix ans au moins dans une faculté de droit de I'Etat, avocat au Conseil d’Etat
et a la Cour de cassation, étant ou ayant été membre du conseil de I'Ordre, avocat ancien batonnier
et ayant au moins vingt ans d’exercice de sa profession” Loi du 28 avril 1919, art. 17
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ten nie jest bezwzgledny, gdyz ustawa zezwala Ministrowi przedsta-
wia¢ réwniez do nominacji i kandydatéw niewpisanych na zadng
z list, a wybranych bezposrednio przez Ministra sposrod osob, zwol-
nionych od egzaminu konkursowego (patrz wyzej: profesorowie,
docenci, dawni sedziowie, urzednicy ministerialni, adwokaci i t. p.);
z tym atoli jedynym zastrzezeniem, aby liczba oséb w ten sposob
zamianowanych nie przekraczala wszystkich wakansow w danym
roku kalendarzowym (art. 12 dekretu z dnia 29 grudnia 1919 r.).

Sedziow mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, na zasadzie art. 3
ustawy konstytucyjnej z dnia 25 lutego 1875 r; przepis ten mowi
w ogdle o nominacji urzednikow cywilnych i wojskowych (Le Prési-
dant de la Republique.. nomme a tous les emplois civils el militaires);
specjalnego przepisu, ktory by normowat sposéb powolywania se-
dzidw, lub stwarzat jakis szczegdlny tryb postepowania w tej materii
konstytucja francuska nie zawiera, jak zresztg w ogole Konstytucja
francuska nie zawiera osobnego dziatu o sgdownictwie. Stgd wynika,
ze powolywanie sedzidw, tak samo, jak i wszystkich innych urzedni-
kéw cywilnych i wojskowych, dokonywa sie na ogolnych zasadach
i jest wylgcznie prerogatywg wladzy wykonawcze;.

Jak widac¢ z powyzszego przedstawienia rzeczy, rola Ministra
Sprawiedliwosci we Francji przy nominacjach sedziowskich bynaj-
mniej nie jest bierng ma on wylgczny wplyw na ustalenie sktadu Ko-
misji kwalifikacyjnych; on ostatecznie zatwierdza liste; on wybiera
kandydatow z posrdd osob, umieszczonych na listach; on — wreszcie
moze przedstawic¢ do nominacji i kandydata, na liscie nie figurujg-
cego, przy czym to prawo zostalo ograniczone ilosciowo do 1/4 ogdl-
nej liczby wszystkich wakansow.

Natomiast uprawnienia sgdow sg bardzo nikle: kolegia sedziow-
skie nie majg zadnego wplywu na dobdr kandydatow, zas Komisje
kwalifikacyjne, powoltywane do ukladania list, w pewnej tylko czesci
skladajg sie z sedzidw i to z sedziow, nalezgcych do sgddéw réznych
stopni; w pozostalej czesci Komisje te skladajg sie z przedstawicieli
prokuratury i z wyzszych urzednikow Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, co nadaje im charakter ciala obiektywnego, wolnego od ujem-
nych stron kastowosci; wreszcie, opracowywane przez te Komisje li-
sty obejmujg kandydatéw nie na dany poszczegolny urzad wakujgcy
w danym sgdzie, lecz na wszystkie w ciggu roku otworzy¢ sie majgce
wakanse, co daje Ministrowi szerokg moznosc¢ dokonywania wyboru
nie wsrod szczuplego grona kandydatow na jedno wakujgce stano-
wisko, lecz z posrod calej listy, obejmujgcej kandydatury dla catego
panstwa.

Doktryna francuska, na ogét biorge, wypowiada sie nieprzychyl-
nie o systemie wyboru kandydatow przez kolegia sedziowskie.

Mysl legislacyjna francuska idzie w kierunku utrzymania sys-
temu konkursowego przy jednoczesnym wszakze zreformowaniu
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skladu Komisji kwalifikacyjnych w duchu wiekszej wszechstronno-
$ci i obiektywizmu. Jules Favre, na przyklad proponuje utworzenie
specjalnego ciala wyborczego, zlozonego z sedziow kasacyjnych,
z delegatow od wszystkich sgdow apelacyjnych, z przedstawicieli
rady adwokackiej palestry kasacyjnej, wreszcie z senatorow i po-
stow, wyznaczonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej'®.

W kazdym razie system wyboru kandydatow przez kolegia se-
dziowskie, w swej czystej formie nie jest przez francuskg doktryne
wysuwany, jako pomyst reformistyczny.

Na ogo6! biorgc, francuski system konkursowy wyroéznia sie, z po-
$rod innych, swoimi zaletami, gdyz, poreczajgc nalezyte przygotowa-
nie zawodowe (teoretyczne i praktyczne), uwzglednia nawet stopien
przygotowania kandydatéw; z drugiej strony — ograniczajgc Ministra
Sprawiedliwosci w dowolnym wyborze kandydatéw w sposob kon-
stytucyjnie dopuszczalny, nie zawiera ujemnych stron ekskluzywne-
go systemu wyboru kandydatow przez kolegia sedziowskie.

Belgia. Ustawodawstwo belgijskie rozstrzyga kwestie nominacji
sedziow niejednolicie dla wszystkich sgdéw. Stosownie do art. 99
Konst. (z dn. 7 lutego 1831 r. zmienionej przez ustawe z 7 wrzesnia
1893 r.), sedzidw pokoju i sedziow trybunatu (I-ej instancji) mianuje
bezposrednio Krol. Natomiast sedziow apelacyjnych mianuje Kroél
na podstawie dwoch list podwdjnych, z ktorych jedng przed-
stawia rad apelacyjny, zas drugg — rada prowincjonalna (organ
samorzgdu lokalnego). Wreszcie sedziow sgdu kasacyjnego mianuje
Krol, rowniez na podstawie dwoch list podwojnych, ale jedng z tych
list przedstawia Sgd Kasacyjny, za$ drugg Senat (izba wyzsza). Kan-
dydaci zamieszczeni na jednej z list mogg rowniez figurowac i na
liscie drugiej.

Te postanowienia konstytucyjne rozwija ustawa o organizacji sg-
dowej z dnia 18 czerwca 1869 r., obowigzujgca w brzmieniu z dnia 22
lutego 1892 r. W mysl tej ustawy, wybor kandydatéw, dokonywa sie
na ogolnych zgromadzeniach sgdow, absolutng wiekszoscig glosow
sedziow obecnych. Prokurator generalny przesyla liste kandydatow,
wybranych przez sady, gubernatorowi prowincji (art. 124-126), a po
sformowaniu przez rade prowincjonalng, wzglednie Senat list po-
dwojnych, stosownie do art. 99 Konst. obie listy sg komunikowane
Ministrowi Sprawiedliwosci. Z powyzszych przepiséw wynika, ze
prawa Ministra Sprawiedliwosci w Belgii co do wyboru kandydatow
na stanowiska sedziowskie, niczym nie sg ograniczone — w stosunku
do sedziow pokoju i trybunatow 1-szej instancji, co stanowi gros ma-
gistratury sgdowej. Natomiast w stosunku do sgdow apelacyjnych
(ktorych w Belgii jest tylko trzy: w Brukseli, Gandawie i Liége) oraz
w stosunku do sgdu kasacyjnego. Minister jest zwigzany kandydatu-

% Cytujemy wedtug rozprawy Jules Coumoul’a pt. Traits de pouvoir judiciaire, 1919, s. 381.
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rami, przedstawionymi przez sady lgcznie z cialami samorzgdowy-
mi, wzglednie Senatem.

Z drugiej znowu strony, wplyw sgdow na stan swego sktadu oso-
bowego nie jest wylgczny, gdyz pod tym wzgledem sgdy sg ograni-
czone przez udzial w wyborze kandydatow elementu spolecznego
(samorzgdowych rad prowincjonalnych), a nawet ciala tak wysoce
politycznego, jakim jest Senat.

Celem tych ograniczen jest oczywiscie mysl przewodnia, aby
magistratura sgdowa nie stala sie zamknietg kastg i aby umozliwi¢
doplyw do magistratury sgdowej $wiezych sil, z poza sfer sgdowych,
ktéore mogg by¢ cennym nabytkiem dla sgdownictwa, dzieki swej
wiedzy, doswiadczeniu lub zywszemu odczuwaniu tetna zycia spo-
tecznego.

Austria. A. Za czaséw monarchii, sedziow mianowal cesarz
bezposrednio, lub w jego imieniu, minister sprawiedliwosci (art. 5
ust. konst. w przedmiocie wladzy sgdowej z dnia 21 grudnia 1867 r.
—Dz.p.p.Nr. 144). To postanowienie opierato sie¢ na wczesniejszym
jeszcze patencie cesarskim z dn. 3 maja 1853 r,, zawierajgcym ogol-
ng instrukcje sgdowg (Gerichtsinstruktion — dz. p. p. Nr. 81), ktora
w art. 7 stanowila, Ze cesarz zastrzega sobie osobiscie tylko nomina-
cje prezesow, wiceprezesow i radcow (sedziow) sgdow: najwyzszego
(Obersten Gerichtshofes) i apelacyjnych (Oberlandesgerichten) tudziez
przetozonych (Vorsteher) sgdéw kompetencji ogolnej 1-szej instan-
cji (Gerichtshofe erster Instanz). Wszystkie pozostate stanowiska w sg-
downictwie (z wyjatkiem auskultantéw, sedziowskich urzednikow
kancelaryjnych i personelu niesedziowskiego) — obsadzal minister
sprawiedliwo$ci na podstawie wladzy delegowanej przez cesarza
i wimieniu tegoz cesarza. To odchylenie sie ustawodawcy austriac-
kiego od powszechnie przyjetej zasady mianowania sedziow bezpo-
$rednio przez glowe panstwa -z jednej strony stawiato magistrature
sgdowg austriackg w polozeniu szczegolnej zaleznosci od ministra,
zas z drugiej strony — swiadczylo o niezbyt wielkim autorytecie sta-
nu sedziowskiego w panstwie.

Rzeczg jest znamienng, ze ten stan rzeczy nie ulegl zmianie przy
rewizji dawnego ustroju sgdowego, jak o tym swiadczy pozniejsza
ustawa o organizacji sgdowej (Gerichtsorganisationsgesetz) z dn. 27
listopada 1896r. (dz. p. p. Nr. 217), ktora wprost stanowi (art. 17), ze
postanowienia ustaw poprzednich, dotyczgce nominacji sedziow-
skich utrzymuje sie nadal w mocy.

Na podstawie przepisow, ktore obowigzywaly w Austrii za czasow
monarchicznych, kto chcial zostac sedzig, musial ukonczy¢ wydzial
prawny uniwersytetu, zda¢ odpowiedni egzamin teoretyczny, odby¢
3-letnig praktyke przygotowawczg i ztozyc egzamin sedziowski. Pro-
fesorowie prawa na wszechnicach krajowych — wolni byli od egza-
minu. W razie ujawnienia sie wakansu na stanowisko sedziowskie
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w sgdach 1-szej instancji lub apelacyjnych — sgdy te rozpisywaly
konkurs. Konkurs polegal na opublikowaniu wezwan do skladania
podan przez osoby ubiegajgce sie o dane stanowisko, z zalgczeniem
dowodow, stwierdzajgcych, ze kandydat odpowiada wymaganiom
przez prawo kwalifikacjom obiektywnym. Konkurs ten nie ma nic
wspolnego z wlasciwym konkursem, w ujeciu ustawodawstwa fran-
cuskiego lub wloskiego, ktory polega na poddaniu sie odpowied-
niemu, scisle okreslonemu egzaminowi konkursowemu. Jednakze
minister sprawiedliwosci mogl zamianowac kandydata, nie uczest-
niczgcego w konkursie, jak rowniez nie mial — bezwarunkowego
obowigzku liczenia sie z wynikiem konkursu (art. 13-16 Instr. sgd.
z 1853 r.).

Po uplywie terminu przeznaczonego na skladanie podan kon-
kursowych, prezes sgdu 1-szej instancji wybieral z liczby wspot-
ubiegajgcych sie kandydata i te swojg propozycje przesytal sgdowi
apelacyjnemu, ktory ze swej strony poddawal rzecz ponownemu
rozwazaniu i odpowiedni wniosek przesytal ministrowi sprawiedli-
wosci. Jesli nominacja dotyczyla sedziéw sgdu apelacyjnego, wow-
czas prezydium tego sgdu swoj wniosek przesytalo prezesowi sgdu
najwyzszego, ktory ze swojg opinig (Gutachten), kierowat go do mini-
stra sprawiedliwosci (art. 26 Instr. sgd. z 1853 1.).

Przy wyborze kandydatow prezesi sgdow zasiegali opinii spe-
cjalnego organu doradczego, zwanego senatem personalnym
(Senat fiir Personalangelegenheiten). Senaty te skladaly sie: z prezesa
i z 4-ch do 8-iu sedziow, dobieranych przez prezesa (art. 28 Instr.
sgd. z 1853 r.). Senaty personalne deliberowaly nad zgloszonymi, na
skutek konkursu, kandydaturami, po czym stawialy wniosek, obej-
mujgcy zazwyczaj trzy proponowane na dane stanowisko kandyda-
tury (tak zw. ternum). Jednakze opinia senatu personalnego nie byla
obowigzujgcg dla prezesa sgdu i miala jedynie znaczenie konsulta-
tywne, pomocnicze. Cala ta procedura nie miata zastosowania przy
mianowaniu prezeséw i wiceprezesow sgdow wszystkich 3-ch in-
stancji, tudziez przy nominacji sedziow Sgdu Najwyzszego.

Jak widac¢ z powyzszych przepisow — uprawnienia ministra spra-
wiedliwosci przy nominacjach sedziowskich w dawnej Austrii bar-
dzo daleko siegaly: w wyborze kandydatéw mial minister zupelnie
wolng reke, nie bedgc zwigzany opiniami sgdow. Z drugiej strony
znowu, udzial sgdéw w obiorze kandydatow byl mato istotny, gdyz:

1. ogol sedziow w ogdle nie mial glosu w sprawach personalnych;

2. senaty personalne mialy jedynie glos konsultatywny i byty or-
ganem doradczym prezesa sgdu;

3. cala polityka personalna skoncentrowana byla w rekach mini-
stra przy posrednictwie bezwzglednie podporzgdkowanych mu pre-
zesow sgdow apelacyjnych (Prdsident des Oberlandesgerichtes).

B.Austria powojenna, republikanska w sposobie powolywa-
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nia sedziow na urzedy w sadownictwie zmian istotnych nie wprowa-
dzita.Nazasadzie obecnie obowigzujgcej ustawy konstytucyjnej z dn.
1 pazdziernika 1920 r. (art. 86) ,sedziow mianuje Prezydent Zwigzku
na wniosek Rzgdu Zwigzkowego, o ile ustawa niniejsza czego inne-
go nie postanawia, albo wlasciwy Minister Zwigzkowy na zasadzie
udzielonego mu przez Prezydenta upowaznienia. Rzgd Zwigzkowy
winien uzyskac¢ wnioski na obsadzenie stanowisk od Senatéw, po-
wolanych do tego przez ustroj sgdowy. Wniosek na obsadzenie, ma-
jacy by¢ przedtozony wlasciwemu Ministrowi Zwigzkowemu, winien
obejmowac co najmniej trzy osoby, jezeli znajduje sie odpowiednig
liczbe kandydatow; gdy zas jest wiecej miejsc do obsadzenia niz jed-
no, winien wniosek obejmowac¢ dwa razy tyle osob, ilu sedziéw ma
by¢ mianowanych”.

A wiec pozostaly niewzruszonymi przy nowym ustroju republi-
kanskim dawne, monarchiczne zasady organizacyjne; w szczegdl-
nosci, pozostala w mocy delegacja wladzy nominacyjnej przez Pre-
zydenta ministrowi sprawiedliwos$ci; utrzymane réwniez zostaly se-
naty personalne, ternait. p.stowem — dotychczasowy system zadnej
istotnej nie ulegl zmianie.

Anglia. Pod wzgledem organizacji sgdownictwa Anglia posia-
da urzgdzenia, odbiegajgce znacznie od przecietnych zasad i form
ustrojowych innych pans Europy Kontynentalnej. Ztozyly sie na to
specjalne warunki swoistego rozwoju historycznego.

Z tych wzgleddéw, urzgdzenia angielskie ze stanowiska poréow-
nawczego nie posiadajg dla panstw Kontynentalnych wiekszego
znaczenia. Majgc to na uwadze, nie bedziemy wdawali sie w szcze-
goly, lecz ograniczymy sie w zwigzku z interesujgcg nas materig do
uwag najbardziej ogoélnych.

Sedziowie w Anglii s mianowani z posrod praktykujgcych ad-
wokatow (advocates — barristers), przy czym, aby zosta¢ sedzig — lor-
dem Najwyzszego Sgdu Odwotawczego (Lord of Appeal in Ordinary) —
trzeba by¢ praktykujgcym adwokatem przez lat 15; aby zostac sedzig
Sgdu Wyzszego (Supreme Court of England) — trzeba by¢ adwokatem
przez lat 10; aby byc¢ sedzig sgddéw hrabstw (County Courts) trzeba
miec co najmniej 7 lat praktyki adwokackiej.

Lorddéw sedziow apelacyjnych oraz sedziow Sgdu wyzszego mia-
nuje Korona, przy czym pierwszych — na wniosek Premiera (Prime
Minister), zas drugich — na wniosek Lorda Kanclerza (Lord Chancel-
ler). Sedziow sgdow hrabstw mianuje Lord Kanclerz. Lordowie se-
dziowie Apelacyjni oraz sedziowie Sgdu Wyzszego mogg by¢ ztozeni
z urzedu tylko na skutek wniosku zatwierdzonego przez obie Izby
Parlamentu; sedziowie sgdéw hrabstw mogg by¢ usunieci przez
Lorda Kanclerza wskutek ich niezdatnosci lub ztego zachowania sie;
w teorii sedziowie sgdow hrabstw mogg byc¢ rowniez przenoszeni
z jednej miejscowosci do drugiej bez zgody z ich strony; w prakty-
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ce jednak to sie nigdy nie zdarza. Zauwazy¢ nalezy, ze uposazenia
sedziow angielskich sg stosunkowo bardzo wysokie i wahajg sie po-
miedzy £ 6000 rocznie = zt. 150 000 (Lordowie Sedziowie Apelacyj-
ni),a £ 1500 =zt 37 500 rocznie (sedziowie sgdow hrabstw).

Finlandia. Wedlug Konstytucji finskiej (z dn. 7 lipca 1919 r.) Pre-
zydent Republiki mianuje tylko prezesaisedziow Sgdu Najwyzszego
(Hogste domstolen) oraz prezesa i sedziow sgdu II-ej instancji (ho-
vrdtterna); sedziow zas w sgdach ziemskich 1-szej instancji (hdrad-
shovdingar) mianuje Sad Najwyzszy (art. 87 i 88 Konst.).

Nominacje sedziow Sgdu Najwyzszego odbywajg sie na wnio-
sek Prezesa tegoz Sgdu; nominacje zas$ sedziéw pozostalych — do-
konywane sg na podstawie potrojnej listy kandydatow, wybieranych
przez sady bezposrednio zainteresowane.

Estonia. W Estonii prace przygotowawcze nad nowg, wlasng
ustawg o organizacji sgdownictwa sg dopiero w toku. Dotychczas
wiec obowigzuje dawna rosyjska ustawa o organizacji sgdownictwa
(Ucgzrezdienje Sudiebnych ustanowlenij, wydanie 1914 r.).

Co sie jednak tyczy trybu powolywania sedziéw, to materia zo-
stala unormowana czesciowo przez Konstytucje (z dnia 15 czerwca
1920 r., art. 69 i 70), czesciowo zas rozporzgdzenia Rzgdu Estonskie-
go z dn. 18 listopada 1918 r. i z dnia 30 grudnia 1920 r.

Wobec swoistych i odbiegajgcych od przecietnego typu wlasciwo-
$ci ustroju panstwowego Republiki Estonskiej, ktora nie ma glowy
panstwa (prezydenta), sedziow mianuje Trybunal Panstwowy (Sgd
Najwyzszy), ktory sam sie sklada z sedziéw panstwowych, wybra-
nych przez Riigikogu (parlament). Kandydatury na stanowiska se-
dziowskie w sgdach I-go i II-go stopnia (Zjazdy Sgdow Pokoju i Izby
Sgdowe) wybierajg na ogoélnych zebraniach odnosne sady.

Charakterystyczng jednak rzeczg jest, ze Trybunal Panstwo-
Wy przy nominacji nie ma obowigzku liczenia sie z tymi opiniami
Sgdow, majg wiec one i tu, jak zresztg i w wielu innych panstwach,
znaczenie czysto konsultacyjne. Te zasade stwierdza kategorycz-
nie art. 215 organizacji sgdowej, obowigzujgcy obecnie w nowym
brzmieniu, nadanym jej przez rozporzgdzenie Rzgdu z dn. 30 grud-
ni 1920 r, (estonski dz. ust. ,Riigi Teataja” z 10 stycznia 1921 r. Nr. 2,
dzial I, Nr.i 4).

Pierwotna publikacja: ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1926,
nr 30-31 z 2 sierpnia 1926 r.
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Stanistaw Gotab

WYMIAR SPRAWIED LIWOSCI WSROD ZARZUTOW

Przedrukowywany artykut nieco niedocenianego krakowskiego cywilisty i nie-
tuzinkowego jurysty Stanistawa Gotaba zdaje sie pozostawac w znawznej mie-
1ze aktualny. Powstat w burzliwym dla sadownictwa czasie. Autor daleki jest
od udzielania prostych odpowiedzi. Krytyaznie przedstawia zastane poglady
i wskazuje pola do refleksji akcentujac to, co jego zdaniem ma znaczenie funda-
mentalne, a zego gwarancje nie znajduja sie tam, gdzie chcieliby je niektdérzy
dostrzegac.

Stanistaw Aleksander Gotab (1878-1939) cate naukowe zycie zwiazat z Krako-
wem. Pochodzit jednak z Rzeszowa, zas mature uzyskal we Lwowie. Studia
prawnicze odbywat natomiast na Uniwersytecie Jagielloriskim, gdzie w 1900 r.
uzyskat stopien doktora. Od 1901 do 1919 r. pracowat w Prokuratorii Skarbu,
w ostatnim okresie na stanowisku radcy Prokuratorii. Habilitacje (prawo wy-
ktadania) z prawa cywilnego uzyskat w 1917 r. Dwa lata pdzniej zostat profeso-
rem nadzwyczajnym, a w 1921 r. profesorem zwyczajnym. Jako ztonek Komisji
Kodyfikacyjnej miat istotny udziat w pracach nad projektem kodeksu postepo-
wania cywilnego, a takze prawa kolejnych dziatow prawa cywilnego, prawa
autorskiego i prawa kolizyjnego. Oproa gruntownej wiedzy prawniczej, wyjat-
kowej aktywnosci tworczej w tej dziedzinie, zego dowodem sa lizne publikacje
w czasopismach, Stanistaw Gotab byt tez poeta, znawca kultury i sztuki, a jego
popularyzatorskie wystapienia, odczyty, a takze audycje radiowe cieszyty sie
duzym uznaniem. W jednym z kolejnych zeszytéw ,,Gtosu Prawa” zamierzamy
przypomniec¢ takze tworczosc Stanistawa Gotaba z pogranicza prawa i literatury.
Zachowano oryginalng pisownie.

Pojecia kluczowe: Stanistaw Gotab - prawnik, Il Rzezpospolita, sadownic-
two, wymiar sprawiedliwosci, reformy sadownictwa
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arzekania na wymiar sprawiedliwosci sg odwieczne. Juz prze-

brzmialy spory o sgdzenie nie wedlug litery, lecz wedlug ,du-
cha” prawa!, juz myszks traci twierdzenie, ze ustawa jest ,lozem
Prokrusta, w ktére nie moze wejs¢ sprawiedliwos$c¢™, juz nie jest
prawda, ze tam, gdzie stosuje sie prawo w zyciu praktycznem, w po-
jedynczych przypadkach z zycia, panuje dotagd niemal niepodzielnie
tus strictum = summa iniuria, interpretacja gramatyczna, zwigzanie
sedziego brzmieniem i niczem wiecej, jak tylko brzmieniem prawa.
Jezeli zdania prawa pozytywnego pretendujg do ,wlasnego zycia”,
jesli zostajg — uzywajgc nazwy technicznej — uprzedmiotowione, to
w tem znaczeniu jedynie, iz odrywa sie je od woli ustawodawcy i thu-
maczy tak, jakich tres¢iich sens nakazuje® I nie jest to rownoznacz-
ne wcale z niesprawiedliwem tlumaczeniem prawa, ani z brakiem
wejrzenia w mozaike okolicznosci, wsrod ktorych zaszed! przypa-
dek prawny, podlegajacy ocenie i rozstrzygnieciu sedziego.

W calym swiecie sg narzekania na ustawy, i w calym $wiecie — gor-
sze jeszcze —na tych, ktérzy je stosujg z ramienia panstwa. Postuchaj-
my zarzutow. Znajdziemy naprzod frazesy ogdlnikowe, z gory nie-
prawdopodobne w swem generalizujgcem ujeciu, podejrzane z gory
o jakas tendencje ukryts. Nie ratuje ich przytoczenie kilku lub kilku-
nastu nawet przyktadow na ,zbrodnie sgdowe”. Kto umie myslec¢ kry-
tycznie, powie: Wyjatki, chocby ich dowiedziono ponad watpliwosé¢,
nie stanowig przeciez reguly, ktora jest inng, zupelnie przeciwng. Oto
dlaczego nie mozemy bra¢ powaznie zarzutéw takich, jak nastepu-
jace: Ztoto otwiera i zamyka bramy $wigtyni Temidy — Sedzia, ktory
uwalnia bogatego przestepce, bierze odwet natychmiast na niewin-
nych biedakach lub obtgkancach, oskarzonych o popeknienie czynow,
za ktore nie mogg byc¢ odpowiedzialni — Racja panstwowa nie zna ni-
czego poza zasadg nienaruszalnej konserwacji; rydwan panstwa toru-
je sobie droge kruszac swemi koty wszystkich, ktorzy pod nie wpadng
w mysl zasady: mors tua vita mea*. Skoniczymy na zanotowaniu tych
zarzutdw, zadowoleni, ze pojawily sie one w prasie i literaturze niepol-
skiej. O co innego mi chodzi w rozwazaniach niniejszych; rozpatrze¢
pragne zarzuty przeciw wymiarowi sprawiedliwosci innego rodzaju,
inaczej postawione, bardziej konkretne — czy je podniesiono w lite-
raturze, czy w cialach zbiorowych, ktorych rzeczg jest zaja¢ w tych
sprawach swe stanowisko. Ale wprzod jeszcze kilka stow o tem, jakim
sposobem prawdziwe czy rzekome btedy wymiaru sprawiedliwosci
przedostajg sie ,z hukiem” na szerszg arene, w szersze grona osob, do
opinii publicznej, do literatury, do parlamentow.

! Por. Gotab: Powszechne obowiqzki i prawa obywatelskie, str. 16/17.

2 Schaub: Le crimes de la lustice, Essai critique sur l'interprétation erronée du droit pénal contem-
porain, Paris, str. 13 i 16.

3,Somlo”: Juristische Grundlehre (1917), str. 371, 375 i nast.

*Schaub: jak wyzej, str. 17,29 i 20.
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Rozprawa sgdowa jest jawng — dostepng w zasadzie dla kazde-
go, a nauka lgczy z zasadg jawnosci rozprawy dwa cele. Pierwszy, to
cel ,pedagogiczny” wobec publicznosci, przystuchujgcej sie rozpra-
wie. Moze ona zarazem przy tej sposobnosci ,skontrolowac¢” wymiar
sprawiedliwosci przez sady - i to ma by¢ drugim celem jawnosci
rozprawy. Dos¢ pieknie brzmig te stowa celowe i te zamiary w sto-
wach. Ale publicznos¢ uczy sie czesto na rozprawach sgdowych kre-
tactwa. A zly sedzia nic sobie z owej kontroli nie robi, dobry jej nie
potrzebuje, na niedoteznego nie wywrze wplywu. Jaki efekt wywoty-
wa jawnos$c rozprawy naprawde, widzimy z wielu, zbyt wielu moze,
utworow literackich, ktorych autorom jawnos¢ rozprawy postuzyla
do zebrania arcy-sarkastycznych wzoréw. Moze niejeden sedzia, lub
czesciej jeszcze kandydat na te godnos¢, widzac je w ksigzce lub na
scenie, staral sie bedzie unika¢ wytknietych stanowi sedziowskiemu
wad w swem wlasnemu zyciu, choc¢by tylko z obawy przed $mieszno-
$cig. Wiec gdy mowa o celu pedagogicznym jawnosci, to, jak mnie-
mam, nie chodzi tu tyle o publicznos¢, ile o sedziéw samych. Nie-
watpliwie tez jawnosc¢ rozprawy sgdowej przyczynia sie do tego, ze
stugebna fama rozniesie po swiecie bltedy wymiaru sprawiedliwos$ci.
Lecz wykluczenie tej jawnosci, przyjete jako regula, bytoby wprost
ublizeniem sgdownictwu. Wymiar sprawiedliwosci nie jest czems,
z czemby kryc¢ sie trzeba przed kimkolwiek, a wszelka tajemniczosc
wzbudza nieufnos¢ do ,tajemnic kramarzy”.

I. U Anatola France’a

Wezmy teraz do reki sprawe Hieronima Crainquebilla® — Anato-
la France’a. Najbardziej blaha sprawa ubogiego przekupnia jarzyn,
ktorego obowigzkiem bylo pchac ciggle naprzod swoj wozek, aby nie
tamowac ruchu ulicznego, a ktory wstrzymywat sie z tg czynnoscia,
chcac odebrac¢ zaplate za sprzedane juz jarzyny. Dalo to pisarzowi
impuls do niestychanie szyderczej satyry na sgdownictwo, uosobio-
ne w prezydencie Bourriche, biurokracie starej daty. Bezkrytyczny
czytelnik, albo ktos, kto ma z gory uprzedzenie do policji i wszelkich
wladz, wezmie to wszystko dostownie, calg owg scene z policjantem,
ktory az piec, a conajmniej juz cztery razy — niech mi cienie autora
daruja, ze jestem z nim co do ilosci upomnien w niezgodzie — wzywat
Crainquebill’a o jazde naprzdéd nadaremnie, uzyskawszy w zamian
od wspomnianego niezbyt wersalskg odpowiedz: ,Do kro¢set, skoro
mowie, ze czekam na pienigdze!”. Ale spokojny stroz prawa przetknat
to jeszcze w milczeniu, i dopiero kiedy stala sie ,katastrofa” w postaci

> Anatol France: Crainquebille, Putois, Riquet et plusieurs autres récits profitables. Cent soixante-
-quatriéme édition, Paris 1924.
¢ ,Nom de nom! puisque je vous dis que jattends mon argent” (str. 14).
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nattoku wozow na Montmartre, policjant, nie styszgc czy nie rozumie-
jac — wsrod ogdlnego halasu — wyrzekan jarzyniarza, zarzucil mu éw
tradycjonalny okrzyk —obelge: ,Mort aux vaches” i aresztowal go mimo
protestu udekorowanego swiadka zajscia doktora Matthieu, ktory
stwierdzil stanowczo, ze Crainquebille nie obrazit policjanta. Pozba-
wiony zaplaty za sprzedane jarzyny, pozbawiony swego pelnego jesz-
cze wozka, ktory jako$ w dziwny sposob ulegl zajeciu (o czem autor
wspomina kilkakrotnie), ktory jednak rowniez tajemniczo odzyskat
po wyjsciu z wiezienia — stanal nedzny jarzyniarz przed sgdem. Ale
przedtem jeszcze w wiezieniu, a raczej w areszcie sledczym, nama-
wial go jego obronca (!), aby przyznal sie do winy. I tu zaczyna sie prze-
jaskrawienie afery. Czy znajdzie sie na swiecie obronca, chocby przy-
nalezny do ligi nacjonalistycznej, a wiec ,szanujgcy wladze”, ktoryby
wiedzgc o zeznaniach doktora Matthieu, uniewinniajgcych oskarzo-
nego, doradzal mu przyznanie sie do ,winy”? A nastepnie, czy jego ze-
znania przed sagdem, tak jak je przytacza France, mozna uwazac choc¢
w czes$ci za takie przyznanie? Przeciez Crainquebille zeznal wyraznie,
ze wtedy dopiero powtdrzyt: Mort aux vaches, kiedy stowa te wyszly juz
z ust policjanta’. Wprawdzie forma jego zeznan nie byla literacks, tem-
mniej prawniczg. Byla jednak zrozumialy i.. zastanawiajgcg. Mimo
to przewodniczgcy sadu stow tych — wedlug autora — ,nie zrozumiat
w ten sposob”, chociaz zadal zaraz nastepnie oskarzonemu pytanie,
ktore wlasnie swiadczytoby o zupelnem zrozumieniu jego zeznania:
Chcecie utrzymywac, rzekl, ze policjant pierwszy wydat ten okrzyk?®.
Zamiast potwierdzi¢ to raz jeszcze, biedny Crainquebille miat zrezy-
gnowac z dalszego thumaczenia sie (?), co prezydent Bourriche wzigt
za przyznanie si¢ do winy®. Ale réwniez jego obronca ,,od siedmiu bo-
lesci”, mimo nastepnych, stanowczych i wykluczajgcych wine podsad-
nego zeznan doktora Matthieu, mial uwazac tresc¢ tego, co powiedzial
Crainquebille, za przyznanie sie do winy. Swiadczg o tem stowa tego
adwokata — patrjoty i fanatyka policji, wypowiedziane do wieznia juz
po wyroku w rozdziale V opowiesci: ,W gruncie rzeczy dobrzesmy
zrobili, przyznajac sie”. A jednak przedtem, w swej mowie obronczej
zakwestjonowal on przedewszystkiem w zupelnosci popelnienie
czynu przez swego klienta, a tylko ,per maxime inconcessum” uznat
za wilasciwe usprawiedliwi¢ go nawet gdyby rzeczywiscie byl
wypowiedzial owe brzydkie stowa. Gdziez tu wiec cho¢
cien przyznania? A nadomiar jeszcze 6w policjant miat
w swych zeznaniach przed sgdem posadzi¢ o ten okrzyk
takze ,ksiecia wiedzy i swiatowca” doktora Matthieu. Czy
to mozliwe?

7 Jaai dit: »Mort aus vaches!« parceque monsieur l'agent a dit: »Mort aus vaches!«. Alors jai dit:
»Mort aus vaches!«.

8 »Prétendez - vous, dit - il, que l'agent a proféré ce cri le premier?«.

? »Vous n'insistez pas. Vous avais raison, dit le présidentx.
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Ale zawierzmy autorowi, ktory kaze tez obroncy oskarzonego
wyzyskac na jego korzys¢ ostatnie, przyjete wérod audytorjum $mie-
chem, zeznanie ,potwornego” policjanta. Dla sedziego bylo to jed-
nak.. niczem. I tu wstepujemy w dwustronng, ze tak powiem, psy-
chike tego stréza sprawiedliwosci. Dyskusja miedzy rytownikiem
Lermite a adwokatem Aubarrée, skladajgca sie z dlugiej perory
pierwszego i z kilku stow odpowiedzi drugiego, daje obraz tej psy-
chiki. ,Uczony” rytownik mowi o metodzie historycznej badania fak-
tow wedtug regul krytycznych jako rzekomo nieodpowiedniej przy
wymierzaniu sprawiedliwosci, o duchu praw polegajgcym na idei
sity — na bagnecie jako fundamencie spoteczenstwa, o emanacji sity
publicznej zakletej w osobe policjanta i ,administrowanej” przez sagd
panstwowy'?. Ma to wszystko by¢ rzekomem usprawiedliwieniem,
w istocie zas jadowitem wyszydzeniem niewypowiedzianych moty-
wow wyroku, skazujgcego Crainquebill’a na kare pozbawienia wol-
nosci i pieniezng. Otdz, dla usuniecia nieporozumien trzeba stwier-
dzi¢ nasamprzod, ze proces, cywilny czy karny, nie jest zadnem
,studjum historycznem” i z metodg badan historycznych nie ma nic
wspolnego. Sedzia ma niewatpliwie dazy¢ do wykrycia prawdy, ale
nie wydaje sgdu, ktoryby mial by¢ pewnikiem ,kategorycznym” lub
choc¢by roscit sobie do tego pretensje. Zadaniem sedziego nie jest
wykrywac zawsze i wszedzie prawde bezwzgledna, nie wykrywa jej
zresztg takze historyk, opierajgcy sie na martwej literze dokumentu.
Czyniona niekiedy przez procesualistow réznica miedzy t. zw. praw-
dg materjalng a formalng — nie jest, nie moze by¢ scisty. Szczytem
dla sedziego bedzie, gdy dojdzie do prawdy objektywnej, do tego, na
co zgodziliby sie wszyscy, stojacy na jednakowym poziomie kultury
prawnej. Nie jest to rzeczg tatwg, chocby z tego wzgledu, ze zeznania
0s0b, na ktorych sedzia ma polega¢ w procesie, zbyt czesto sg wy-
nikiem nieporozumienia lub czysto — subjektywnem tylko ujeciem
stanu rzeczy. Pomijam juz, ze zeznania te nierzadko sg swiadomem,
wbrew przekonaniu, przedstawieniem tego stanu, czyli poprostu
klamstwem. Ale rzeczg sedziego jest postanowic¢ norme dla pewne-
go przypadku konkretnego, orzec tak albo inaczej, uwolni¢ lub ska-
zac¢ obwinionego, przyznac lub nieprzyznac roszczenie wierzycielo-
wi. Azeby moc to uczynic sedzia gromadzi i przeprowadza z pomocsg
stron procesowych dowody, a potem ocenia je samodzielnie. Po-
myli¢ sie moze, jak kazdy czltowiek. Jeden wypadek omytki sgdowej

1% »La méthode qui consiste a esaminer les faits selon les regles de la critique est inconciliable
avec la bonne administration de la justice«. Nawiasem mdowiqgc »administracji sprawiedliwosci« nie
mozna identyfikowac z jej wymiarem, niezawistym od niej wedle wszystkich nowozytnych konsty-
tucyj. - | dalej: »On ne peut nier que la méthode historique est tout a fait impropre a lui procurer les
certitudes dont il a besoin (str. 32)... Le président Bourriche a profondément pénetré 1’esprit de lois. La
société repose sur la force... La justice est ladministration de la force« (str. 36)... lagent 64 est I'émana-
tion de la force publique« (str. 38).
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starczy za legjon, tak jest wyolbrzymiany, tak szeroko komentowany
u publicznosci. Fakt, ze i ,psychologja zeznan swiadkow” szwanku-
je w procesie, nie jest ani nowym, ani zadziwiajacym. Wszystko to
jednak nie upowaznia do wnioskow, wysnutych stad przez p. Ler-
mite. Sedzia, jak wiadomo, bada¢ musi caly ,stan faktyczny” spra-
wy, wszystkie istotne wlasciwosci danego mu do rozstrzygniecia
przypadku prawnego, ocenia¢ wszystkie przeprowadzone w proce-
sie dowody. Zeznania jakiegokolwiek organu wladzy panstwowej,
przestuchanego w charakterze swiadka, nie majg dla sedziego ani
wiekszego ani mniejszego znaczenia od zeznan innych osob, chyba
ze jedne z nich uzna za wiarygodniejsze od drugich. To, ze policjant
ma bagnet, ze ozdobiony jest mundurem, ze jest ,czgstks ksiecia”
w Rzeczypospolitej ()" — to nie obchodzi nic wladzy sedziowskiej,
niezaleznej przeciez od Monteskjusza od wszelkich wladz wyko-
nawczych. Zdarzajg sie wprawdzie sedziowie — rari nantes in gurgite
vasto — u ktérych policjant jest swiadkiem ,pierwszorzednym”. Sam
z doswiadczenia wlasnego przytoczy¢ moge, jako przyklad, sedzie-
go, ktory policjanta zeznajgcego przed sgdem w charakterze $wiad-
ka prosit stale, aby usiad}l, wyrézniajgc go przez to nawet formalnie
i wbrew przepisom od innych swiadkow. Ale sedzia ten byl z wielu
wzgledow wyjatkiem, ktoremu trudno znales¢ bylo rownego, i ktory
w ogole nie powinien byl by¢ sedzig. A cho¢by nawet bylo ich wiecej,
to wlasnie tacy sedziowie nie wydawaliby wyrokow z motywow, jakie
prezesowi Bourriche podsungt pan Lermite. W panstwie naprawde
praworzadnem wprost smiesznie brzmi zdanie: Bo gdybym wyro-
kowal wbrew sile, moje wyroki nie bylyby wykonywane'* — zdanie
réwnoznaczne z Bismarckowskiem hastem: sita przed prawem. Ale,
cho¢ nas o tem niejednokrotnie i nawet w naukowg ubranemi szate
wywodami usitowano przekonac, prawo nie polega tylko na sile, ono
nie jest rownoznaczne z przymusem. Przymus nie nalezy do istoty
prawa. Jest czems, co sie moze do prawa przylaczy¢, ale wiekszosé¢
ludzi spelnia swe obowigzki prawne dobrowolnie. Obowigzki te, jak
rowniez przyznane osobom prawa podmiotowe istniejg niezaleznie
od tego, czy za ich niespelnienie lub nienalezyte speinienie spadng
na kogos skutki, przewidziane przez prawo. I co wiecej: spoteczen-
stwo samo pozgda prawa, odczuwajgc to, co raz ktos nazwatl glodem
norm prawnych. Lecz wré¢my do p. Bourriche. Nie miat on, jak wi-
dzimy, racji, kiedy — w oswietleniu owego rytownika — mowit, ze bez
zandarmow sedzia bylby tylko biednym marzycielem'. Bo prawo-
mocny wyrok sgdu musi by¢ wykonany w panstwie praworzgdnem,

", Le président Bourriche sait que l'agent 64 est une parcelle de Prince. Le Prince réside dans cha-
cun de ses officiers” (str. 37).

2 Car si je jugeais contre la force, mes jugements ne seraient pas exécutés (str. 38).

3 Sans les gendarmes, le juge ne serait qu’un pauuvre réveur (str. 38).
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choc¢by opiewal przeciw panstwu samemu'. Ale w dalszym tej syl-
wetki rysunku autor zahacza o inng jeszcze sprawe natury zasadni-
czej, o kwestje legalizacji wladzy, ktora powstala bezprawnie. ,Two-
ja to byto rzecza, Crainquebille, sta¢ sie silniejszym. Gdybys byl po
okrzyku: Mort aux vaches — kazal sie oglosi¢ cesarzem, dyktatorem,
prezydentem Republiki, lub chocby tylko radcg miejskim, nie byt-
by$ — zapewniam ci¢ - skazany przezemnie..””®. Coprawda, samo
ogloszenie si¢ takim dygnitarzem usprawiedliwi¢cby moglo odda-
nie biednego Crainquebilla do domu warjatéw; bylby on wéwczas
niewgtpliwie ,wolny od wszelkiej winy” jako niepoczytalny. France
jednak mysli o przewrocie politycznym, o ,zdobywcach i uzurpato-
rach”. Innemi stowy, porusza on kwestje znanego powszechnie faktu
socjalnego, faktu nielegalnego (illegitime) powstania prawa, a raczej
wladzy, od ktorej prawo pochodzi'®. Istotnie, drogg rewolucji, podbo-
juit. d. moze to nastgpic. Przelamanie prawa stoi tu u prawa koleb-
ki. Jest w tej ,normatywnej sile faktu” co$ brutalnego, co$ co pewien
cien rzuca na porzgdek prawny, jaki nastgpit po nim. Ale na to nie-
ma rady. ,Prawo nie jest zwigzane z legalnoscig swego powstania™”.
Podobny fakt zachodzi nawet bez zmiany wladcy, gdy on sam wykra-
cza przeciw prawu obowigzujgcemu, wydajgc n. p. ustawy sprzeczne
z Konstytucjg's. Jak dlugo mimoto uznawany jest za ustawodawce,
dopoki jakis przewrot nie potozy temu gwalceniu prawa kresu, do-
poty on jest ,zrodlem prawa”, a wydawane przezen przepisy — pra-
wem. I nie bez slusznosci podnoszg niektorzy autorowie', ze przy
zmianie najwyzszej wladzy panstwowej przesztos¢ nie wchodzi juz
w rachube, a raczej wchodzi w nig o tyle, ze poprzednia, usunieta juz
wladza staje sie nielegalng z chwilg, kiedy wtadza obecna stanowi
prawa. Wowczas juz ona przestaje by¢ nielegalng, stajgc sie ,prawo-

" Wprawdzie panstwo jako emanacja spoteczeristwa wydaje same imperatywy do swych oby-
wateli (t. zw. adresatow norm prawnych), wiazac niemi osoby, do ktérych je skierowato, ale tez
samo jest niemi zwiazane. | nie pizez fakt tylko, ze ustawy panstwowe daja pewne ,gwarancje”,
przyrzeczenia i pozwolenia, od ktorych panstwo moca swej wtadzy mogtoby sie zwolni¢ samo (Hob-
bes). Panstwo zwigzane jest postanowieniami prawa jako podmiot prawny, jako osoba. Jako taka
wtasnie podlega ono z reguty postanowieniom prawnym, ktére wydano dla wszystkich innych
0sob, zyto fizyaznych, czy prawnych. Podlega im jako osoba, nie jako prawodawcza ,moc najwyz-
sza” Jak kazdej innej osobie nie wolno wiec panstwu naruszac¢ cudzych praw bez narazenia sie¢ na
odpowiedzialno$¢ prawna. Jezeli tedy panstwo, wykraczajac przeciw jakiemu$ postanowieniu praw-
nemu, narusza cudze prawo, prawo innej osoby, wéwczas Sciagnie na siebie nastepstwa, potaczone
z przetamaniem swego obowiazku prawnego (p. Gotab: Istota osoby prawnej w , Pizegladzie prawa
i administracji” 1925, tudziez w L'essenza della persona giuridica w ,Rivista internazionale di filosofia
del diritto” 1926, str. 341 n.).

', Cétait, a vous, Crainquebille, d’étre, le plus fort. Si aprés avoir crié: »Mort aus vaches« vous
vous étiez fait déclarer empereur, dictateur, président de la République ou seulment conseiller muni-
cipal, je vous assure que je ne vous aurais pas condamné a quinze jours de prison et cinquante francs
damende. Je vous aurais tenu quitte de toute peine. Vous pouvez m’en croire (str. 39).

'® Somlo jak wyzej, str. 116 i nast.

7 Ibidem, str. 118.

'8 Gotab: Sprzeazno$c z Konstytucja, odbitka z Ruchu prawniczego, 1926.

' N. p. Austin: Lectures on jurisprudence or the Philosophy of positive law, str. 326 n.
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witg”, podczas gdy pierwsza, usunie¢ta wtadza legalng by¢ przestata.
Ale jest chwila, w ktorej ta zmiana sie wazy, a raczej wazg sie losy
dawnej i nowej wladzy, i do tej chwili ograniczy¢ trzeba sad o niele-
galnosci ostatniej. Pozniej jest on juz tylko wspomnieniem. Ale nie
wynika stad, aby niem pozostal zawsze. Wszak sita wspomnien roz-
ng bywa; jedne idg w zapomnienie, inne poteguja sie do czynu, do
nowego przewrotu na rzecz dawnej usunietej wladzy.

Racje ma wiec France, kiedy to podnosi, ale nie ma jej w kon-
sekwencjach, jakie stgd wysnuwa. Nie od uznania ,organéw” no-
wej wladzy zalezy jej legalnosc — daje jg tylko po fakcie przewrotu
uznanie spoteczenstwa w jego wiekszosci. W tem gléowna sita wla-
dzy, ktora powstala drogg rewolucji, z upadkiem tej sily upada wia-
dza sama. I nie jest prawda, jakoby rola wladzy sgdowej polegata na
sankcjonowaniu niesprawiedliwosci*. Sady sg wlasnie powolane
do tego, aby i przed i po przewrocie panstwowym orzekaly w mysl
obowigzujgcych ustaw, aby stosowaty prawo. Niejasne, nieokreslo-
ne przez autora pojecie sprawiedliwosci nic w tem nie zachwie-
je; wszak nowa wladza panstwowa moze by¢ ,sprawiedliwg” mimo
swego sposobu powstania, a przez nig wydane ustawy mogg by¢ lep-
sze od ustaw dawnej, wlasnie ,niesprawiedliwej” wladzy. Wedle tej
charakterystyki sedziego Bourriche’a, sprawiedliwos¢, ktorg on wy-
mierza, nie moze by¢ ,sprawiedliwg”, o czem marzy anarchiata. Wy-
roki ,dobrego sedziego” Magnaud uchyla wyzsza instancja dlatego
wlasnie, ze sg bezstronne. I tu zndéw inng kwestje przedstawit Anatol
France w niedobrem s$wietle, nie niespodzianem zresztg wobec po-
mieszania pytan i materyj. Idzie tu o znany problem ,prawa natury”
(prawa slusznego), uwazanego dawniej za niezmienne, chodzi o to,
co w toku obrad nad kodeksem Napoleona ujat Portalis w stowach:
,S'il ne trouve pas dans la loi des régles pour décider, il doit recourir
a lequité naturelle™. 1 jezeli ktore orzecznictwo, to przedewszyst-
kiem francuskie przenika 6w postulat prawa stusznego najsilniej
moze; tg drogg uzupetnia ono, a nawet zmienia przestarzate, naiwne
przepisy kodeksu, ktérych doraznie, drogg aparatu ustawodawcze-
go, zmieni¢ nie mozna, a ktore nie sg wedle znanych stow Goethe-
go prawem z nami zrodzonem, lecz jakby chorobg odziedziczona,
wieczng. Nie wynika stgd jednak, aby zmiana tych praw nastepowac
mogla raptownie, wyrokami jak deus ex machina, pozujgcemi na ory-
ginalnos¢, drogg blyskotliwych paradoksow, ktore upoi¢ moga znow
tylko bezkrytycznego czytelnika czy sluchacza. Chodzi tu o zagad-
nienia nowe, niesione zyciem prawnem, ktéoremu z biegiem czasu
nie wystarczajg reguly dotychczasowe. Reguly te sy wprawdzie ko-
niecznym punktem wyjscia, punktem oparcia zarowno dla nauki

2 La justice est la sanction des injustices établies (A. France, j. wyzej, str. 38).
2 Discilssion du Conseil d’Ftat et du Tribunat sur le Code Civil, Paris MDCCLV, Mat. 11.
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prawa, jak dla sedziego orzekajgcego, nie mogg jednak wypekic
istotnych luk w ustawodawstwie. Tam wiec, gdzie w gre wchodzi ko-
nieczne uzupelnienie prawa, rozstrzygniecie sedziego ma charakter
prawotworczy, bo nie jest tylko zwyklem zastosowaniem ustawy do
szczegolnego przypadku prawnego, lecz stworzeniem przepisu no-
wego w celu rozwigzania sytuacji nieprzewidzianej, nieobjetej przez
przepisy dotychczasowe. Badanie i sgd prawnika polega zatem na
krytycznej ocenie celowo zebranego materjatu, aby zapomocg na-
lezytej interpretacji postanowien ustawy, a nawet tam, gdzie to jest
konieczne, drogg ,swobodnego znalezienia prawa” czy uzupelnienia
ustawy, materjal ten nalezycie zgrupowany i oceniony wzig¢ za pod-
stawe slusznego osgdu. To tez we wszystkich niemal nowozytnych
orzecznictwach zjawia sie w tej lub innej formie hasto, ze kazdy
stosunek prawny oceni¢ nalezy wedtug ,sytuacji konkretnej dane-
go przypadku prawnego”, a jesli nie moze by¢ rozstrzygniety przez
zastosowanie ustawy w ustalonym interpretacjg nalezytym jej sen-
sie, wowczas uciec sie nalezy do owej equité naturelle w znaczeniu
przywiedzionem poprzednio, czyli — innemi slowy — rozstrzygnaé
przypadek wedlug reguly, ktorgby rozstrzygajacy stworzyl, gdyby byt
ustawodawcg (art. I szwajc. kod. cyw.).

Drugg sylwetke prezesa Bourriche dal w rozmowie z p. Lermi-
te adwokat Aubarrée. Nie podejrzywal on owego stawnego sedziego
o tak ,wysokg metafizyke”, lecz o nasladownictwo, o pojscie za zwy-
czajem powszechnym, ktory polega¢ ma na tem, ze zawsze przyjmu-
je sie zeznanie policjanta za prawdziwe. Wiemy juz, jak zapatrywac
sie na taki ,zwyczaj”. France, gdyby byt przedstawil prezydenta Bo-
urriche’a jako wyjatkowo zlego sedziego, ktory oskarzenie publiczne
uwaza z gory za prawde, obwinionego z gory za przestepce, nie bytby
sie z pewnoscig narazil na zarzut nieprawdopodobnego przejaskra-
wienia stanu rzeczy w swej opowiesci. Uogdlniajgc rzecz, przegrat
batalje. Gdyby w historji Hieronima Crainquebill’a wskazal byl na
lenistwo mysli zlego sedziego, na jego biurokratyczng zachcian-
ke ,zalatwienia” oskarzenia w mysl zasady, ze kogo oskarzajg, ten
jest widocznie winny — sad o tej historji wypadlby zapewne inaczej.
Stante concluso charakterystyka sedziego Bourriche nie wytrzymu-
je krytyki. Razi ona temwiecej, ze znalazt si¢ drugi policjant, ktory
na rzeczywistg obelge Crainquebill’a w dtuzszy czas po jego wyjsciu
z aresztu, kiedy juz popadl on w ostateczng nedze, zareagowat jak
mysliciel, ttumaczgc Crainquebillowi niewlasciwos¢ jego postepku,
i doprowadzajgc go do skruchy. Znalazt sie u France’a madry poli-
cjant — nie znalazt si¢ taki sedzia. Sedzidw prawych, sedziow bez
skazy, widzie¢ mozna tylko na malowidle?=.

2 Jaivu, dit Jean Marteau, de juges intégres. Ce fut en peinture” (Les juges intégres, w Crainqu-
ebille, Putois, Riquet etc. str. 225).
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Na inne nieprawdopodobienstwa w historji Hieronima Crainqu-
ebill’a wskazat juz prof. Michaut®®. Wiec przedewszystkiem na nie-
uzasadniony niczem ,bojkot” spoteczny biednego przekupnia ja-
rzyn po jego wyjsciu z aresztu, przekupnia znanego z poczciwosci
od lat dziesigtek, ktory nie oszukal nikogo. I to bojkot przez towa-
rzystwo z Montmartre, tak przejete czcig dla wladzy pod jakgkol-
wiek jej postacig! A dalej: owa zadziwiajgca obcos¢ terenu sgdowe-
go u Crainquebilla, ktory nietylko przed swg sprawg nie postawit
na nim nogi osobiscie, ale widocznie mimo posunietego wieku nic
o nim nie slyszal nawet z opowiadan swych kolegdéw — ,ofiar” tego
terenu. I jego uczucie czci i grozy, wyrazajace sie¢ w otwartej po-
dziwem gebie, jego ,ol$nienie” niestusznym wyrokiem sgdu, ktory
w glowie skazanca wzbudzil przekonanie, ze w jakis niedajgcy sie
wytlumaczy¢, tajemniczy sposob musial krzyknac¢ ,Mort aux vaches”
do policjanta, jego uwielbienie dla owej ,sprawiedliwosci” i sedziego
Bouriche’a! Dodajmy wkoncu owo rozpicie sie Crainquebill’a, jego
upadek i nedze jako ,nastepstwa” dwutygodniowego aresztu za rze-
komag, blahg przewine, a otrzymamy pelny obraz nieprawdopodo-
bienstwa catlej tej historji. Wszystko to istotnie nie ma nic wspolne-
go z prawdg i rzeczywistoscig, tak jak ,generalne” zohydzenie przez
France’a sprawiedliwosci, wymierzanej przez sady.

I jedna jeszcze uwaga na koncu. Autor wskazal dobitnie na rézni-
ce w postepowaniu organow wiladzy z kandydatami na przestepcow.
Jeden policjant ,rygorzysta” spowodowal przyaresztowanie Crainqu-
ebill’a za okrzyk, ktorego on nie wydal. Drugi, roztropny melancho-
lik puscil mu talki okrzyk plazem, pouczajgc tylko, ze niewlasciwg
jest rzeczg obrazac cztowieka, ktory ,spelnia swoj obowigzek i znosi
wiele cierpien”. Nic w tem dziwnego. Wszak usposobienia ludzkie
sg rozne, zalezne od wieku, temperamentu, wrodzonej ztosliwosci
lub dobroci, rozwagi i chwili, w ktorej czlowiek dziala. Policjant jest
czlowiekiem. O tem wlasnie powinna dobrze pamietac publicznosg,
ktora czesto utrudnia mu, zamiast utatwi¢ spelnienie obowigzkow.
Jezeli wymaga sie od policji pewnego stopnia inteligencji w poste-
powaniu z publicznoscig, to réwniez odwrotnie, jej postepowanie
z policjg musi temu zgdaniu odpowiadac.

I1. W dzisiejszej Polsce
Wedlug France’a niema tedy sprawiedliwosci ludzkiej i niema

drog do jej osiaggniecia, jak niema drég do zdobycia prawdy?*. Po-
glad ten odbiega dos¢ daleko od atakow, jakie na wymiar sprawie-

% Michaut: A. France, Etude psychologique, 1922, Paris, str. 141 i nast.

2 Aussi bien est - ce faire un abus vraiment inique de l'intelligence que de I'employer & recher-
cher la verité. Encore moins peut - elle nous servir a juger, selon ja justice, les hommes et leurs oevres”
w Jardin d’Epicure, str. 77 i 78; patiz o tem Michaut j. w., str. XVIII.
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dliwosci, na sgdownictwo, pojawiajg sie od dawnych do dzisiejszych
dni w réznych krajach. Wobec beznadziejnej negacji Anatola Fran-
ce’a bledng tez wszystkie wizerunki satyryczne sedziow, poczawszy
od Szekspirowskiego Dogbery, skoniczywszy na komicznym prezy-
dencie sgdu w Face et pile Verneuill’a®, gdzie humor niefrasobliwy
walczy z ironjg o pierwszenstwo. Nie bede analizowal tych postaci,
ale trudno mi powstrzymac sie od porownania oskarzen piastu-
néw wymiaru sprawiedliwosci przez Anatola France’a z zarzutami
jakiemi niedawno obarczono w naszych ciatach prawodawczych
sgdy panstwowe. Kto wezmie do reki sprawozdania stenograficz-
ne Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej z lat ostatnich?®é, znajdzie tam
niejeden wyraz zalu z powodu licznych niedomagan sgdownictwa,
podniesienie skarg nawet na stronniczy wymiar sprawiedliwosci, na
przewlekanie spraw sgdowych i nieodpowiednie postepowanie ze
stronami. Ale z wielu ust zastrzezono sie przeciw ,generalizowaniu”
zarzutow, przeciw zarzucaniu tych brakéw sgdownictwu jako calo-
$ci, i wyrazono nietylko nadzieje, ale nawet pewnos¢, ze one ustgpia
wkrotce. Nawet przedstawiciele stronnictw bardzo radykalnych nie
odmowili sgdownictwu naszemu in corpore swego zaufania, a zarzut
stronniczosci, zarzut uprawiania przez sady polityki stronniczej,
znalazt tam silne odparcie. Bez odparcia pozostal jeno az nadto uza-
sadniony, a bardzo przykry zarzut przewlekania spraw, co da sie —
lecz tylko w pewnej mierze usprawiedliwi¢ malg stosunkowo iloscig
sedziow w niektorych okregach sgdowych. Podkreslono tez nie bez
stusznosci, ze wplywa to na przeswiadczenie u szerokich sfer lud-
nosci, iz nalezy unika¢ sgdow i zalatwia¢ spory droga polubowna,
albo — co najgorsze — drogg samopomocy. Niestety nie uczyniono
nic dotad ze strony prawodawczej, aby temu zapobiec; przeciwnie
- szuka sie u nas i z calg forsg zaslepienia prze ku srodkom, ktore
ten stan rzeczy jedynie pogorszy¢ moga. Projekt t. zw. pragmatyki
sedziowskiej?’, nad ktorym toczyly sie od do$¢ dawna obrady sej-
mowe, przydzielil ,ogolnym zgromadzeniom sedziow” prawo wska-
zywania kandydatow na oproznione stanowiska sedziowskie, tak iz
Ministerstwo sprawiedliwosci — wedle tego projektu — mogtoby tylko
jednego z tych kandydatow przedstawi¢ do mianowania Prezyden-
towi Rzeczypospolitej. Czy nie chodzi tu poprostu o kooptowanie
sedziow przez nich samych, czy przedstawianie kandydatow, wig-
zgce Ministra sprawiedliwos$ci, jest czem$ innem, jak niezrecznie
zamaskowang samoobieralnoscig? Ma to by¢ rzekomo gwarancjg
zasady niezawistosci sedziowskiej, podczas gdy w rzeczywistosci
miesza sie z tg zasadg niepotrzebnie, a nawet szkodliwie, kwestje

* Patrz takze: René Benjamin: ,Les Justices de la pair” (Le livre de demain).

%6 Sejmu z posiedzenia 202 z 6 maja 1925 r.; Senatu z 17 i 18 zerwca 1925 r., posiedzenia 100 i 101;
Sejmu z posiedzen 276 i 277 z dnia 22 i 23 marca 1926.

7 Przedtozony w dniu 2 maja 1924 r. Sejmowi (Druk sejmowy Nr 1200).

422 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 30



Wymiar sprawiedliwosci wsrod zarzutdw

powolywania sedziow. Sedziowie sg niezawisli tylko w wymierzaniu
sprawiedliwosci, sprawy nominacyjne, jako dziedzina administra-
cji, w gre tu nie wchodzg zupelnie. Obawy, ze kandydat na sedziego,
zaproponowany przez ministerstwo, bedzie napewno kandydatem
spolitycznym”, podczas gdy kandydat wybrany przez sedziow, mial-
by by¢ — tez napewno —idealnym, sg niepowazne, jesli nie nieszcze-
re. Wlasnie przy takich wyborach polityka zapanuje w sedziowskich
gronach; sedziowie bedg wybiera¢ zamiast sgdzi¢. Dowodzi¢ zby-
teczne chyba, ze tu pole do intryg, do partyjnosci, do zasklepienia sie
w swem kole, do ,adoracji wzajemnej”. Zaprzgtanie sedziéw sprawa-
mi nominacyjnemi, zrywanie tym sposobem tgcznosci sgdownictwa
z Panstwem, przerost niezawistosci i odrebnosci, posuniety az tak
daleko, oto przejawy, ktore z pewnoscig nie mogg rokowa¢ wydania
dobrych owocow. Projekt, o ktorym mowie, zamiast zapobiec ztu na
przysztos¢, popieral swemi postanowieniami odwlekanie wymiaru
sprawiedliwosci przez zajetych nominacjami sedzidw-wyborcow?:.
Wrdécimy jeszcze do tego tematu, omawiajgc zarzuty przeciw sgdow-
nictwu, wytoczone w roku ubieglym.

Glowng przyczyng tego, ze sgdownictwo nasze ma badz co bgdz
duze braki, bylo zapotrzebowanie znacznej ilosci sedziow polskich
w wskrzeszonem panstwie. Bo naprawde ,fachowych” sedziow mial
tylko byly zabor austrjacki, ktory lepsze swe sity wystal do innych
dzielnic, zyskujgc za to ,$wiezo upieczong zdobycz” powojenng®. Se-
dziowie z t. zw. Malopolski nie mogli jednak — ilo§ciowo — zapelnic
brakow na tem polu w calej Polsce; urzedy sedziowskie objeli wiec
adwokaci, notarjusze i inni jeszcze, ktorych punkt widzenia z istoty
rzeczy rozny jest od sedziowskiego, zanim przez dtuzsze pelnienie
obowigzkoéw sedziego nie dojdg do koniecznej przedmiotowosci
i do poczucia, ze zawodowi temu poswiecic¢ sie trzeba, nie dbajgc ani
o partje, ani o zaszczyty, ani o mienie. Stad zarzut, ze sgdownictwo
nasze nietylko nie dosieglo leszcze nalezytego stopnia kultury praw-
nej, ale nawet zaczelo cofa¢ sie wstecz, tak iz orzecznictwo w bylej
Galicji cierpi na ,obnizenie poziomu, a w dwdch innych dzielnicach
nie wida¢ poprawy”. Lecz zarzuty, zbyt ostre, aby byly sprawiedliwe,
jakie wyszly z ust niektorych postéw, nie uwzgledniajg tego natural-
nego stanu rzeczy. Jezeli w r. 1922 jeden z wybitnych parlamenta-
rzystow polskich mowit o ,rozprzezeniu wszelkiej sprawiedliwosci”,
o ,obaleniu wiary w obiektywnos¢” sagdéw, o tem, ze ,sad jest tylko
dla stronnictwa” — jezeli dalej w r. 1925 przedstawiciel Niemcow
kwalifikuje ,niesprawiedliwos¢ w Polsce jako chorobe chroniczng’,

8 Patriz moje prace o ustroju sadow cywilnych.

¥ Stan ten nie jest wcale beznadziejny. Obecnie absolwenci studjow prawniczych (magistrowie
prawa), ktoérzy przeszli przez prébe czterech egzaminow roaznych, co wymaga w zasadzie i uczeszcza-
nia na wyktady i pilnego studjum, sa juz przewaznie lepszym materjatem dla sadownictwa. Starsi
sedziowie zwracali mi na to nieraz uwage.
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uwazajgc sprawiedliwo$¢, wymierzang w Sgdzie Najwyzszym, w Sg-
dzie apelacyjnym w Poznaniu i w kilku innych sgdach za wyjgtek —to
bez $cistych dowodow, a takich nam nie dostarczono wcale, musi-
my zarzuty te brac za silne tylko stowa, za nieostrozny i niewlasciwy
wyraz rozgoryczenia z powodu pewnych, sporadycznych wypadkow.
Idac po tejsamej drodze, zarzucicby mozna nawzajem oskarzycie-
lom naszego sgdownictwa, ze stowa te wlozyly im w usta zawiedzio-
ne nadzieje w kierunku uzycia go za narzedzie pewnych zamie-
rzen politycznych, z ktéremi sad nie powinien, nie moze miec¢ nic
wspolnego®. Krytyka powazniejsza ograniczyla sie jednak stusznie
do zarzutow przeciw sgdownictwu nizszych instancyj, podkreslajac,
ze ,sady wyzszej instancji sg sgdami, ktore dorosty do swojego za-
dania”. Lecz i co do sagdownictwa najnizszego zaznaczono wyraznie
tylko ,szereg drobnych faktow, ktore stwierdzajg, ze do sgdownictwa
I instancji nie w calosci, ale w poszczegdlnych wypadkach spote-
czenstwo nie ma zaufania”. Dokladniej jeszcze sprecyzowal to jeden
z postow, doktor praw Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktérego znam
jako swego (zdolnego) ucznia: ..z wielkg radoscig pragne stwierdzic,
ze przylaczam sie do tych glosow, jakie juz.. odezwaly sie na korzysc
wyzszego sgdownictwa i sgdow okregowych. Natomiast z najwiek-
szemi zastrzezeniami musimy wyrazic¢ sie o funkcjonowaniu sgdow
pokoju”. Chodzi tu wiec tylko o sedziow pokoju w bylym zaborze ro-
syjskim. O nich to juz w toku obrad nad Konstytucjg w r. 1920 powie-
dziano, iz ,sedziowie pokoju w bytem Krolestwie, pochodzacy z wy-
boru, nie sg prawnikami i nie dajg gwarancji nalezytego rozstrzy-
gniecia trudnego nieraz i zawitego sporu”. Wprawdzie wedtug usta-
wy z 18 marca 1921 r* w miastach powiatowych z ludnoscig ponad
10,000 mieszkancow wyrokuje sedzia pokoju — prawnik, wprawdzie
dalej juz w dekrecie Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji
wladz naczelnych w Krolestwie Polskiem® zastrzezono nominacje
sedziow pokoju Ministrowi sprawiedliwosci®** — wszystko to jednak

30 Z pzemodwienia sprawozdawcy tizeba tu przytoczy¢ nastepujace stowa: ,,...ile razy zrodtem
i motorem krytyki byta che¢ poprawy stosunkéw w sadownictwie, tyle razy stata ona na pew-
nej wyzynie. Natomiast, ile razy motywow krytyki dopatrzytem si¢ w niezadowoleniu z pewnych
zmian polityaznych, w pewnej zawisci rasowej, tyle razy krytyka ta miata na celu nie poprawe sto-
sunkow w sadownictwie, nie doprowadzenie go na pewne wyzyny... ale raczej zohydzenie naszego
sadownictwa, organéw wymiaru naszej sprawiedliwodci” 1 dalej: ,..mozemy skonstatowac, ze tu
i 6wdzie moga zachodzi¢ btedy w wymiarze sprawiedliwosci. Zreszta z taka opinja spotkalismy si¢
z wszystkich stron, ale nie byto ani jednej opinji..., w ktdrejby rownoczesnie nie podniesiono, ze za
to sadownictwo wyzsze stoi na wysokosci zadania”

' Sprawozdanie stenograficzne z 179 posiedzenia Sejmu ustawodawczego, z 28 pazdziernika 1920,
str. 33-34.

2 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 30, poz. 172.

* Art. 33 dekretu ogtoszonego w Dzienniku Praw z r. 1918 Nr 1.

3* Postanowienia te obowiazuja rowniez na ziemiach, przytaczonych do Rzeczypospolitej na
podstawie umowy w Rydze, w mysl rozporzadzenia Rady ministrow z 19 stycznia 1922 r. (Dziennik
Ustaw Nr 10, poz. 70) - tudziez w ziemi wileriskiej w mysl ustawy z 6 Kwietnia 1922 r. (Dziennik
Ustaw Nr 26, poz. 213).
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nie zmienilo istotnie zlego stanu rzeczy. Pozostala w stuzbie pewna
ilos¢ sedziow pokoju, petnigcych swe czynnosci w chwili urzgdza-
nia sgdownictwa w bylem Krolestwie® bez ,wyzszego wyksztalcenia
prawniczego”. Nie daje tez gwarancji polepszenia Konstytucja, kto-
ra w art. 76 chce mie¢ sedzidw pokoju ,z reguty wybieranych przez
ludno$c¢”. Przeciw takim sedziom podnosi nauka ciezkie zarzuty
zaréwno co do ich wyksztalcenia, jak niezawistosci. Wymierzanie
sprawiedliwo$ci wymaga dzisiaj duzej znajomosci prawa, odda-
nia sie, jak juz wspomniatem, zawodowi sedziowskiemu wylgcznie
i zdala od wszelkich wybordéw, od kandydowania na stanowisko se-
dziowskie. Nie mozna tolerowac¢ bezkarnie zaleznosci sedziego od
wyborcow, ktorzy moga go po upltywie pewnego czasu wybrac lub
nie wybra¢ na nowo. Sedziowie wybierani nie bedg tez przewaz-
nie prawnikami o kwalifikacjach sedziowskich — sily takie zresztg
stroni¢ bedg z pewnoscig od urzedu sedziego pokoju. Zwrdcono juz
w r. 1925 uwage na kryzys w sgdownictwie na kresach zachodnich,
przejawiajacy sie nietylko zaleganiem spraw sgdowych, ale takze
ucieczky sit ukwalifikowanych z sgdownictwa. Z ust pozniejszego
(1926) ministra sprawiedliwosci padly stowa, iz ,w sgdownictwie pa-
nuje absolutna anemja... Najboles$niejsze jest to, ze starsi sedziowie
usuwajg sie coraz wiecej od sedziostwa i pozostajg tylko zupelnie
mitode i niewyrobione sity, ktore prace sgdowg uwazajg za czynnosc
przygotowawczg, za seminarjum praktyczne do zdobycia.. wiedzy
i wprawy celem szukania szczescia w wolnych zawodach... Szerzy sie
w sferach sedziowskich ogdlne zniechecenie ktore jest oznaks, ze
przyczyny kryzysu nie sg dotagd pokonane i usuniete, przeciwnie kry-
zys ten sie poglebia”. W zwigzku z tem podnidst déwczesny minister
sprawiedliwosci, ze nie stronniczo$¢, nie wzgledy narodowosciowe
lub partyjne sg przyczyng usterek w wyrokowaniu, lecz przecigzenie
i przepracowanie sedziow oraz rozbieznosc i trudnosc¢ w stosowaniu
ustawodawstw dzielnicowych do zmienionego ustroju. A w dyskusji
w Senacie powiedziano o sgdownictwie ziem zachodnich, ze wpraw-
dzie ,obnizyla sie tam jakos¢ pracy”, ale zarzut niesprawiedliwego
wyrokowania bylby najwiekszg niesprawiedliwoscig®. Natomiast
zupelnie trafnie wystgpiono tam przeciw t. zw. sedziom laikom, czy-

* Przepisami tymcazasowemi o urzadzeniu sadownictwa w Krél. Pol., ogtoszonemi w Dzienniku
urzedowym Departamentu sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu, rok 1917, Dz. |, poz. I.

* Wedtug artykutow 189 i nastepnych nowego prawa o ustroja sadow powszechnych (rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Dziennik Ustaw Nr 12, poz. 93) - sedziego
pokoju wybieraja mieszkaricy danego okregu na lat 5, a jezeli wybor nie dojdzie do skutku, mianuje
go minister sprawiedliwosci. Sedzia pokoju obok innych warunkéw musi mie¢ wyksztatcenie w za-
kresie conajmniej 6 klas szkoty sredniej.

Dla ktoérych gmin maja byc¢ ustanowieni sedziowie pokoju rozstrzyga minister sprawiedliwosci,
ktory tez stanowi o ich znoszeniu (art. 2 § 3 powotanego rozporzadzenia).

7 ,..przeciwnie z duma mozemy skonstatowac, ze sedzia polski jest strézem ustaw, jest kapta-
nem sprawiedliwosci”

Gtos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 30 ‘ 425



Stanistaw Gotab

li niezawodowym sedziom obywatelskim w izbach karnych, jako
czynnikowi demoralizujgcemu, ktory kieruje sie zwlaszcza w proce-
sach politycznych motywami nierzeczowemi, majoryzujgc w gloso-
waniu sedziow zawodowych. I rowniez trafnie zwréocono uwage na
karygodng wprost oszczedno$¢ w uposazeniu bibljotek sgdowych,
w ktorych niema nietylko nowszych dziel naukowych, komentarzy
i pism prawniczych, ale nawet w dostatecznej ilosci dziennika ustaw
i jedynego w swoim rodzaju wydawnictwa: ,Orzecznictwo Sgdow
polskich”, oglaszajgcego wazniejsze orzeczenia sgdowe z opinjami
teoretykow i praktykow prawa.

Tak wiec ow ,bialy terror”, gloszony urbi et orbi — z odezwg partji
komunistycznej na koncu® - nie istniat i nie istnieje w sgdownic-
twie polskiem. Pomijajac tedy w zarzutach przeciw sgdownictwu
zlg wole, ktora zwykle wychodzi na jaw sama, uwzgledniajgc fakt, ze
,sedziowie majg to nieszczescie, iz, wydajgc wyroki, zawsze ktorejs
stronie narazi¢ si¢ muszg”, przyznac trzeba, ze w zadnem panstwie
nad wymiarem sprawiedliwosci nie mozna zawsze ,rozplywac sie
w pelnym zachwycie”. I u nas tez, podobnie jak u Anatola France’a,
zarzucono, ze czesto sady, zwlaszcza na terenach o przewazajgcej
ludnosci biatoruskiej i ukrainskiej, polegajg nazbyt na zeznaniach
policyjnych. I u nas wystgpiono, jak widzieliSmy, z powazng i mniej
powazng krytyks sgdownictwa.

Nie dziwi nas zaostrzenie sie tej krytyki w r. 1926, kiedy pod ob-
rady Sejmu wszed! wspomniany juz wyzej projekt ustawy o sedziach
i prokuratorach. Nie postuchano ostrzezen ministra sprawiedliwo-
$ci, iz ,wyolbrzymianiem ludzkich usterek nie dzwigniemy nasze-
go sgdownictwa na szczyty”, ze im wiekszg bedzie wiara nasza, tem
silniejsze bedg tez dazenia sedziow, aby jej nie zawies¢. Ozwaly sie
glosy, ze w licznych wypadkach i orzeczenia sedziowskie i moty-
wy tych orzeczen podwazajg fundamenty praworzadnosci w opinji
publicznej zwlaszcza z powodu zajmowanego przez dos¢ wielu se-
dziow wrogiego stanowiska wobec zydow. Przyczyng tego fatalnego
stanu rzeczy miat by¢ udziat sedziow w zyciu politycznem, ich przy-
naleznosc¢ do partyj, ktora nie pozwala na zachowanie objektywno-
$ci sedziowskiej. Zarzucano tez kilkakrotnie falszywie, ze to Komisja
Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej zredagowata 6w projekt, wprowa-
dzajac tam postanowienie, iz sedziowie nie moga nalezec¢ do stowa-
rzyszen czy partyj politycznych. Pietnujagc wady sadownictwa, jako
przejawy demoralizacji wojennej®, wysuwano nieré6wnos$¢ w po-
stepowaniu sgdow z ludzmi biednymi i bogatymi, widoczne tama-
nie ustaw, skrepowanie niezaleznosci sedziow wskutek ich udziatu

3 Sprawozdanie stenografizne z posiedzenia Senatu z 18 czerwca 1925 r., str. 12.

3 Nie sa to bohaterzy ani ludzie nadzwyczajni, sa to ludzie powojenni, wyrosli z ciezkich sto-
sunkéw ekonomicznych, moralnych czy amoralnych, ktére sprowadzita wojna, stojacy ciagle w tym
przewrocie powojennym’

426 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 30



Wymiar sprawiedliwosci wsrod zarzutdw

w bankach i towarzystwach akcyjnych*’. Obrona mogta powolac sie
tylko na gotostownos¢ tych oskarzen —mimo cytowanych niektérych
przyktadow w celu ich poparcia. Znowu jednak w imieniu oskarzy-
cieli podkreslono wyraznie, ze nie byto mowy o zarzutach przeciw
calemu sgdownictwu®!, lecz tylko chciano napigtnowa¢ pojedyncze
fakty.

Stuszng krytyke wywolala osobliwa rezolucja zjazdu sedziow
i prokuratorow, w ktorej ,zebrani z najwyzszem oburzeniem odpie-
rajg i potepiajg wszelkie zarzuty o rzekomym braku objektywnosci
i dobrejwiary przy wydawaniu wyrokow, stwierdzajac, ze zarzuty te sg
niestuszne”. Bije z tej ,rezolucji” mtodos¢, niewyrobienie spoteczne
przywodcow sgdownictwa naszego. Nie ,brak samokrytycyzmu”
i nie ,nieswiadomos¢ co do istotnego stanu rzeczy” podyktowaly te
stowa bezwzglednie uczciwym bojownikom sedziowskim w walce
z niezawsze szczerymi a do$c¢ rzadko przedmiotowymi zapasnikami
parlamentarnymi. Podyktowat je brak zrozumienia, ze sgdownictwo
nie moze odpowiada¢ na ataki - silnemi stowy, ze zaufania do siebie
w ten nie zdobedzie sposob, ze jeden z najwyzszych ,organow Naro-
du” nie moze polemizowac¢ z nikim, nawet z drugim organem row-
norzednym, w sprawie nalezytego spetniania swych obowigzkow, ze
pelni je tak, jak moze i umie, nie ogladajac si¢ na nic i na nikogo.
Zapomniano o tem, ze taki protest wywolywa zwykle replike, jeszcze
silniejszg. Wigc w odpowiedzi mowiono w Sejmie, iz ,sgdownictwo
musi jeszcze bardzo duzo pracowac nad tern, aby sobie zdoby¢ zu-
pelne zaufanie... szarej masy, ktora tego zaufania do sgdow nieste-
ty nie ma”, ze prawie wszystkie stronnictwa chlopskie kwestjonujg
nawet objektywnos¢ sedziéw. Coprawda, gtownie wskazywano znow
tylko na sady pokoju??, grozac, ze gdy stronnictwa lewicy zdobedg
wiekszos¢ w Sejmie, zmuszone bedg ,zawiesi¢ na czas pewien nie-
usuwalnos¢ sedziow i usung¢ bardzo wielu sedziow nieodpowied-
nich, lak zrobiono ongis we Francji, kiedy ogromna wiekszos¢ se-
dziow byla rojalistami i wrogami republiki”.

W rezultacie uchwalono w drugiem czytaniu projektu ustawy
o sedziach i prokuratorach oba wspomniane juz wyzej wnioski.
Jeden stuszny, usuwajgcy zwigzanie Ministra sprawiedliwosci przy

% Wedtug nowego prawa o ustroju sadow powszechnych (por. uwage 4 na str. 166), sedziemu
nie wolno oddawac si¢ zajeciom uboezznym, przeszkadzajacym mu w petnieniu obowiazkow, uchy-
biajacym jego godnosci, lub mogacym zachwiac¢ zaufanie w jego bezstronnos¢. Sedzia nie moze brac¢
osobistego udziatu w prowadzeniu przedsiebiorstwa finansowego, pizemystowego lub handlowego,
ani naleze¢ do rady nadzorczej takiego przedsiebiorstwa, choc¢by stanowito w catosci lub w czesci
jego wtasny majatek. Wyjatek stanowi branie udziatu w prowadzeniu spotdzielni sedziow, proku-
ratorow lub urzednikéow sadowych, lecz i na to musi sedzia uzyskac¢ zezwolenie kollegjum admini-
stracyjnego wtasciwego sadu.

' ,My do sadownictwa polskiego w catosci mamy zaufanie”

* Co do dziatalnosci sadow pokoju we Francji patiz niezwykle zjadliwe przedstawienie wszyst-
kich ,,okropnosci” ich sadzenia w ksiazce, cytowanej w uwadze 2 na str. 162 [zob. przyp. 25 - Red.].
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nominacjach wyborem, dokonanym przez sedziéw samych — drugi
mniej stuszny, nie pozwalajacy sedziom na udzial w stronnictwach
i stowarzyszeniach politycznych*®. Niestety, pierwszy z tych wnio-
skow nie stal sie normg prawng, natomiast uzyskat ten charakter
drugi. Wedlug nowego prawa o ustroju sgdow powszechnych?**, mi-
nister sprawiedliwosci przedstawia do mianowania na stanowiska:
sedziow okregowych, apelacyjnych i Sgdu Najwyzszego — jednego
z kandydatow, wskazanych przez zgromadzenie ogolne, wzglednie
,kolegjum administracyjne” dotyczgcego sagdu*®. Minister sprawie-
dliwosci moze przedstawi¢ do mianowania innych kandydatow
tylko ,w granicach 1/5 cze$ci — a zatem 20% - liczonej na dany rok
oddzielnie dla sgdéw okregowych i apelacyjnych, na podstawie
przecietnej liczby mianowan z ostatnich trzech lat”. Natomiast co
do nominacyj na stanowisko sedziego Sgdu Najwyzszego, minister
zwigzany jest wnioskami zgromadzenia ogolnego Sgdu Najwyzsze-
go*s. Tylko w sprawie mianowan sedziéw grodzkich i pokoju, a za-
tem sedziow typu najnizszego, niema zwigzania ministra, bo niema
zgromadzen ogolnych w sgdach grodzkich?*’. System to, jak widzimy,
iscie ;mieszany”, mniejsza o to, jakiego pochodzenia, lecz — mojem
zdaniem — nie rokujgcy nalezytych widokow dla naszego sgdow-
nictwa, marnujgcego czas, ktoéry powinien by¢ poswiecony wylgcz-
nie orzecznictwu, wiecowaniem na zgromadzeniach ogélnych nad
sprawami nominacyjnemi, podziatem czynnosci sgdowych i innemi
jeszcze sprawami ubocznemi. ,Szczesciem w nieszczesciu”, zgroma-
dzenie ogdlne moze przekazac¢ pewne rodzaje spraw kolegjum ad-
ministracyjnemu pod rozpoznanie®s.

Kwestje druga, czy sedzia moze brac¢ udzial w zyciu politycz-
nem, rozstrzyga prawo o ustroju sgdéw powszechnych, stanowigc,
ze sedzia nie powinien naleze¢ do stronnictw politycznych, ani bra¢
udziatu w takich wystgpieniach o charakterze politycznym, ktore
moglyby ostabia¢ zaufanie w jego bezstronnosc?*.

* Trudno zabroni¢ obywatelowi wyrazania w odpowiedni sposob swych przekonan politycz-
nych i dziatania w mysl tych przekonan w zyciu spotecznem. Rzecz zmienia si¢ co do sedziow o tyle,
ze sedzia musi ,unika¢ wystapien, ktoreby mogty ostabiac¢ zaufanie do jego bezstronnosci. (por.
art. 41 powotanego w tekscie projektu). Ponad to jednak i$¢ niema potizeby, gdyz sedzia, ktory jest
cztonkiem jakiego$ stronnictwa polityaznego, z istoty zeczy sili¢ si¢ bedzie na jak najwieksza objek-
tywnos¢, aby sie ustrzec od zarzutéow stronniczosci (por. sprawozdanie sejmowe z 277 posiedzenia
z dnia 23 marca 1926 r.).

* Patrz uwage 4 na str. 166 [zob. przyp. nr 36 — Red.]. Rozporzadzenie to nie uzyskato jeszcze
mocy obowiazujacej; wejdzie ono w zycie z dniem 1 styznia 1929 . (art. 299), o ile go Sejm nie uchyli
lub nie zmieni.

* Art. 91 i nast.

© Art. 96 § 31918 2.

VA 47§ 2.

* Art. 50 § 2.

* Art. 121 cyt. rozp. Prezydenta Rzeczypospolite;j.
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Sprawa zarzutow przeciw sgdownictwu i drazliwosci sedziow-
skiej na tym punkcie znalazla wyraz takze w literaturze prawnicze;j.
Redakcja ,,Gtosu Prawa” w zeszycie, wydanym po wypadkach majo-
wych 1926 r., wystapila z twierdzeniem, ze ,odrodzenie moralne roz-
poczac nalezy w pierwszym rzedzie od panstwowego wymiaru spra-
wiedliwosci”. I ciezkie — zbyt ciezkie — zarzuty wytoczono tam prze-
ciw sgdownictwu®. Odpowiedz nie dlugo data czekac na siebie. Wy-
dzial lwowski Zwigzku sedziow i prokuratorow Rzeczypospolitej®?
W pismie, wystosowanem do redakcji ,Glosu Prawa”, oswiadczyl, ze
zarzuty te ;uwaza za prostg kalumnje, rzucong na nasz stan sedziow-
ski”, poniewaz postawiono je ,golostownie bez rzeczowego uzasad-
nienia, bez przytoczenia jakichkolwiek momentow faktycznych”.
W odpowiedzi na te odpowiedz podkreslono, ze artykut Z tych dni
majowych byl ,impulsywnym™? lecz koniecznym protestem przeciw
krzewigcym sie naduzyciom takze w dziedzinie wymiaru sprawie-
dliwosci, i ze nie $wiadczy on wcale o braku zaufania do naszego
stanu sedziowskiego — przeciwnie, gdyby redakcja tego zaufania nie
miala, artykul wspomniany nie bytby sie pojawil w druku®. Tak wiec
nie mozna uwazac tego incydentu prawniczo-literackiego ani za ne-
gacje sprawiedliwosci, ani za potepienie ,w czambul” sgdownictwa
polskiego, lecz sprowadzi¢ go trzeba do miary wlasciwej, do checi
usuniecia ludzi, ktérzy nie powinni zajmowac¢ szczytnego stanowi-
ska sedziego i zapobiezenia przez to na przyszlos¢ pewnym spo-
radycznym zresztg tylko wypadkom, jakie nie powinny zachodzic¢
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci. Ze nie jest to réwnoznaczne
z generalnym atakiem na sgdownictwo — dowodzi¢ nie potrzeba.

Wraca jeszcze do naszego tematu sprawozdanie komisji budzeto-
wej o preliminarzu Ministerstwa sprawiedliwosci zarok 1927/1928%,

% Lwdw, 1926 1., Nr 5 w zeszycie, wydanym po wypadkach majowych 1926 r., w artykule: Z tych
dni majowych... Por. tamze jeszcze przedtem: Odezwe do stanu sedziowskiego w Nr. 3, str. 124 i Judes
legibus solutus w Nr. 4, str. 168.

5 ,Bo stad - z przybytkow sprawiedliwosci ma wychodzi¢ zywe, szczere i stuszne prawo, na
powszechne poszanowanie zastugujace — a wychodzi nazbyt czesto kizywda i bezprawie; stad ma
promieniowac na caty kraj, na caty swiat ozywcza cieptota stusznosci spotecznej i mitosci blizniego
- a sazy sie nieraz wycisnieta fza lub przelana krew; tutaj ma panowac niepodzielnie Sumienie —
a panuje - (jakze zesto!) - koneksja, wyznanie, partja, lenistwo, samowola, a zasem nawet — wy-
krztusmy wkoncu te stowa dtawiace, ktore juz wszedy stugebna fama klijenteli sadowej rozgtasza:
czasem nawet podarunek i pienigdz... To tizeba nieodzownie i bez ogrodek wypowiedzie¢ w Gtosie
Prawa po tych majowych dniach!”

52 Pismem z 27 czerwca 1926 (,,Gtos Prawa” 1926, Nr 6, str. 241).

53 |bidem str. 243.

W odpowiedzi tej czytamy: ,Stan sedziowski to nie ci, ktorych swiattosc i daznos¢ wyczerpuje
sie z tych lub innych pobudek w tuszowaniu naduzyc¢ i w brutalnem nieraz dtawieniu wszelkiego
ostizegawzego gtosu krytyki. Stan sedziowski to... elita duchowa naszych sedziow i prokuratorow,
ktorej nam dzieki Bogu jeszcze nie brak i ktéra powinna zemrychlej uja¢ w swe rece ster...”.

* Druk sejmowy Nr 2600, czes¢ 9.
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wzywajgc o sanacje stosunkow w dziedzinie naszego sgdownictwa.
Stwierdziwszy naprzod, ze sg w Polsce sedziowie o pelnem zaufaniu
spotecznem, bezstronni i gruntowni prawnicy — uasabiajgcy typ se-
dziego polskiego — sprawozdanie to stawia w dalszym ciggu nastepu-
jace zarzuty: Mamy dotgd pewien procent sedziow, zwlaszcza w niz-
szych instancjach, najwazniejszych dla szerokich mas ludowych,
ktorzy wskutek swych wybujalych sympatyj i antypatyj, nadmiernej
pobudliwosci, matej znajomosci prawa, zupelnie nie nadajg sie do
pelnienia swych funkcyj. A nietaktowne zachowanie sie wobec stron,
obroncow, lekcewazenie interesow stron, spaznianie sie, nieszano-
wanie czasu wezwanych do sadu, powolnos¢ sgdzenia, popelianie
razgcych bledow prawnych, przysparzajacych niepotrzebnej pracy
wyzszym instancjom, widoczne faworyzowanie w wyrokach pewnej
kategorji obywateli, a uposledzanie innej — nawet wtedy, gdy zda-
rzajg sie sporadycznie, podrywajg zaufanie do calego sgdownictwa.
Jeden bowiem razgco niesprawiedliwy wyrok dostaje sie latwiej do
wiadomosci szerokiego ogdtu, niz setka wyrokow sprawiedliwych.
— Oprocz tego sprawozdanie wytyka jeszcze Ministerstwu sprawie-
dliwosci nienalezyty dobdr kierownikow sgdow, co wplywa ujemnie
na leczenie ,niestychanie szkodliwej spotecznie cechy naszego sg-
downictwa — powolnosci, pociggajacej za sobg olbrzymie zaleglosci
w sprawach”.

Nic latwiejszego, jak podnosi¢ zarzuty. Jak wszystko w niedawno
wskrzeszonem panstwie, i sgdownictwo ma i musi mie¢ wady i bra-
ki. Wady odziedziczone, braki niewypelnione jeszcze. Wyolbrzy-
miac je byloby przesadg — generalizowac glupota. Lecz by je usungg,
trzeba — zamiast wyrzekan i szyderstwa — wyciggna¢ ku sgdownic-
twu naszemu pomocng reke. Zrozumie¢ trzeba warunki, w jakich
znalazl si¢ sedzia polski, wyrwany nieraz z swego dotychczasowego
srodowiska i zmuszony do dzialania w innych zupelnie warunkach,
obarczony pracg nad sity, idgcg — jakze czesto — w parze z niedosta-
tecznoscig srodkow materjalnych, koniecznych do zycia, c6z dopie-
ro do wymierzania sprawiedliwosci! Umocni¢ podstawy réwnowagi
ducha sedziego, ulatwi¢ mu poglebienie jego fachowej wiedzy®, nie
wkraczajgc w sfere, w ktorej tylko on panowaé¢ powinien — w sfere
niezawistosci sedziowskiej — oto krom doboru ludzi odpowiednich
wszystko, co w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci u nas zdziata¢

% Zwracam tu raz jeszcze uwage na wspomniane juz wyzej zaopatrywanie orzezen sagdowych
naukowo opracowanemi opinjami (glossami). Wiadomo powszechnie, jak wielka role odegraty i od-
grywaja one do dzi$ dnia we Frangji. U nas niewielu tylko teoretykow pisze glossy, i stosunkowo
niewiele orzeczen doczekato sie naukowej krytyki. Lecz do zadan polskiego teoretyka prawa - mojem
zdaniem - najwazniejszych w dobie dzisiejszej, nie mniej waznych od wspdtpracy w kodyfikacji
nowych ustaw, naleza rozwazania naukowe na tle orzeznictwa sedziowskiego, analizujace zapadte
wyroki i pogtebiajace wyrazone w nich mysli, aby dojs¢ do syntez ogdlniejszych, waznych dla nauki
prawa, i aby wszezepi¢ w kazuistyazny nieraz - z istoty 1zeczy — umyst sedziego szerszy sposob ujmo-
wania i oceny zjawisk prawnych.
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mozna i zdziala¢ nalezy. Dopdki nie wzniesiemy sie na stanowisko,
ze sedziego polskiego szanowac nalezy, ze szanowac go musi i lud
i rzad, nie ,platonicznie” tylko, lecz przez zapewnienie mu stanowi-
ska, odpowiadajgcego w kazdym calu — moralnie i materialnie - jego
zadaniom, dopdty nie zdobedziemy prawa skargi na jego ulomnosci.
Skarzgc sie juz przedtem, jestesmy badz prostakami, niezdolnymi
do wnikniecia w sedno rzeczy, badz hipokrytami, ktorzy narzekajag
na niesprawiedliwos¢ innych, bedac sami niesprawiedliwymi, kto-
rzy widzg zdzblo w oku sedziowskiem, nie widzgc w swem wlasnem
- tramu®”.

Pierwotny druk: ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1929,
R. XXV, nr 1-12.

W dyskusji nad budzetem Min. sprawiedl. w roku 1928 (w sprawozd. stenogr. z 21 i 22 posiedz.
Sejmu z 11 i 12 zerwca b. r.) - wsréd wad i brakéw, utrudniajacych nalezyty wymiar sprawiedliwosci
podniesiono: 1) nieodpowiednie uposazenie sedziow i urzednikéw sadowych; 2) ich nadmierne prze-
ciazenie praca, i co za tem idzie przewlektos¢ w wymierzaniu sprawiedliwosci; 3) zte pomieszczenia
sadow (zte warunki hygieniczne) oraz brak i niedostepnos¢ dla sedziego drogich dziet prawniczych
— zwtaszcza komentarzy — co wywotuje obnizenie si¢ poziomu intelektualnego u sedziow; 4) spora-
dyazne traktowana spraw ze stanowiska polityaznego, partyjnego lub wyznaniowego (duch systemu
policyjnego, dziatajacego na podstawie doniesienn konfidentow); 5) nadmiar i niestusznos¢ ustaw,
powodujace wydawanie niesprawiedliwych — cho¢ nie z winy sedzidw — wyrokow.
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Anzelm Lutwak

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI WSROD ZARZUTOW.
Z POWODU PUBLIKACJI PROFE. STANISTAWA GOtABA

Artykut redaktora lwowskiego , Gtosu Prawa” powstat w odpowiedzi na arty-
kut prof. Stanistawa Gotaba (wyzej), stanowiac swoisty komentarz do niego.
Anzelm Lutwak swoim literackim swietnym pidrem wskazuje na bolaczki wy-
miaru sprawiedliwosci Polski miedzywojennej, zderzajac ideaty z rzezywisto-
Scia. Autor analizuje kryzys polskiego sadownictwa szerzej, wskazuje, ze taki
wystepuje w wielu miejscach, w tym w Niemczech (odsytajac do cennego arty-
kutu pt. Przesilenie w niemieckim wymiarze sprawiedliwosci, autorstwa bytego
pierwszego ministra sprawiedliwosci Republiki Weimarskiej Ottona Landsber-
ga, opublikowanego w ,Gtosie Prawa” 1926, nr 7-8, s. 285-289). Zrédta nie-
mieckiego wynikaty stad, ze w republice niemieckiej sedziowie mieli antywol-
nosciowe i antydemokratyazne poglady wyniesione z zasow Drugiej Rzeszy,
a republika nic nie zrobita aby zmieni¢ sadownictwo po upadku autorytarnej
monarchii, uznajac, ze ztozenie przysiegi na konstytucje republiki wystarczy.
Tymaasem okazato sie, ze nie, zego dowody byty widozne juz w koncu lat
20., a uwypuklity sie w Trzeciej Rzeszy.

Analizujac stan polskiego sadownictwa redaktor Lutwak wskazuje, ze najwaz-
niejszym bodaj jego problemem, jest deficyt sedziow z powotania. Zwraca uwa-
ge na brak w Polsce odpowiedniego ksztatcenia kandydatow na sedzidw, ale
i pdzniejszego doskonalenia samych sedzidw, szczegdlnie z etyki zawodowej.
Pisze tez o tym, ze zawdd sedziego, jego szazegolna funkcja sa niedoceniane, ale
wiele z tego wynika z wad samego srodowiska. Wedtug Autora sedziowie za-
wodowi sa i beda w spoteczenstwie postizegani jako nieobywatelscy, nieludo-
wi i dodaje: ,obali¢ to wyobrazenie ot6z moga tylko sedziowie rozporzadzajacy
powotaniem wewnetrznym - tacy, co umieja obcowac z catym spoteczenstwem,
na stopie obywatelskiej, - co umieja udziela¢ mu sie nie, jak przewaznie dotych-
zas, w postaci drazliwych i zapalczywych antysatyrykéw lub nieubtaganych
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micicieli prawa i autorytetu, lecz w postaci dobrych i swiattych duchéw miru
spoteznego” R...r.

W tekscie dokonano jedynie minimalnego uwspdtcze$nienia ortografii i inter-
punkgji.

Pojecia kluczowe: Anzelm Lutwak, Il Rzeazpospolita, sadownictwo, wymiar
sprawiedliwosci, reformy sadownictwa

Jako odbitke z krakowskiego ,Czasopisma Prawniczego [i Eko-
nomicznego]” otrzymalismy od Szan. Autora broszurke pod po-
wyzszym napisem i wyznajemy, ze tresc¢ zywa i podniety pelna tych
23 stronic podzialala na nas ,elektryzujgco”, do czego zresztg nam
i tylu innym wystarczytoby juz nazwisko Autora — wybitnego profe-
sora Wszechnicy Jagiellonskiej, jednego z najczynniejszych czton-
kow Komisji Kodyfikacyjnej! — w zwigzku na domiar z tym napisem.
MWymiar sprawiedliwosci wsrod zarzutow”™ te cztery stowa okre-
$lajg przedmiotowo i podmiotowo jedno z najciezszych, fundamen-
talnych przesilen wspotczesnej psychiki zbiorowej, jedno z najaktu-
alniejszych, najbardziej pod wzgledem indywidualnym i panstwo-
wym dolegliwych i zawilych zagadnien etyczno-prawnych. Jest cos
ogromnie tragicznego, lecz zarazem ogromnie podniostego w tej
mysli, iz ludzkos¢ nie przestala i nie przestanie nigdy zgdac od se-
dziego, izby byl ,prawdziwym” namiestnikiem Boga — izby w chwili
sgdzenia byl bezgrzeszny, sprawiedliwy i dobry, jak aniol. Namietne
zgola umilowanie i uwielbienie idei sprawiedliwosci przez ludzi sto-
jacych na najwyzszych wierzchotkach ludzkiego poznania odzwier-
ciedla nam przeciez wyraziscie stynny aforyzm Kanta: ,Wenn die
Gerechtigkeit untergeht, dann hat es keinen Wert mehr, dass Menschen
auf Erden leben”. Nie dziw tedy, ze prof. Golgb rozwazania swe rozpo-
czgl od stow: ,Narzekania na wymiar sprawiedliwosci sg odwiecz-
ne”.
Stawiajgc sedziemu ideal niebotyczny, bez poréwnania wyzszy,
nizli np. mezowi stanu, profesorowi, adwokatowi, lekarzowi — czynigc
z sedziego w najglebszym swym przeswiadczeniu i w swej wyobraz-
ni etycznej wcielenie absolutu sprawiedliwosci lub co najmniej ar-
cykaplana Sprawiedliwosci, musimy tez nazbyt latwo i nazbyt cze-
sto don sie rozczarowywac. Stad tez przewaznie — méwigc stowami
Autora - ,jeden wypadek omylki sgdowej starczy, za legion: tak jest
wyolbrzymiany, tak szeroko komentowany u publicznosci” (str. 6).
A w dodatku pojecie sprawiedliwosci w glowie powoda czy oskarzy-

' Jak nam komunikuja, objat tez Sz. Autor po $. p. Rektorze Fierichu katedre procedury cywil-
nej, jako Tegoz najbardziej powotany wspétpracownik. Sktadamy P. Prof. Gotabowi z famoéw tego
zasopisma, ktore niejednokrotnie Jego cennym pioérem byty zasilane, serdeczne zyczenia dalszej, jak
dotychczas, ptodnej i owocnej pracy naukowej! - Redakgja.
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ciela bywa —jak wiadomo — nieraz w jednej i tej samej sprawie prze-
ciwlegle odmienne od pojecia sprawiedliwosci panujgcego w glowie
pozwanego czy oskarzonego... I nie da sie przeto zaprzeczy¢, ze wy-
miar sprawiedliwosci ziemskiej, najbardziej nawet do ideatlu zblizo-
ny, nie moze unikng¢ malkontencji jednostek nieprzystepnych dla
glosu bezstronnej, sprawiedliwej prawdy lub jednostek cierpigcych
trwale na obted przesladowczy doznanych w sgdzie krzywd...

Dopoki tedy innych malkontentéw nie ma, dopoki ogromna
wiekszos$¢ spoleczenstwa i — prawnictwa z niezachwiang ufnoscig
spoglada ku sgdom, dopdki nie szerzy sie falsz, nie mnozy sie krzyw-
da w sgdzie w sposob anormalny, dopoty nie ma przesilenia w wy-
miarze sprawiedliwosci w $cislejszym stowa znaczeniu.

Czy mozna u nas w Polsce mowic o przesileniu w sgdownictwie
w tym ostatnim sensie? - Jesliby sadzi¢ podiug ilosci i czestotli-
wosci zarzutow podnoszonych u nas przeciw sgdom, to niechybnie
tak! Sz. Autor jednak bierze na wzglad jedynie tres¢ zarzutéw i sro-
dowisko, od ktérego one pochodzg, odréznia zarzuty generalizujgce
i tendencyjne od konkretnych i przedmiotowych i rozprawiwszy sie
krytycznie z poszczegolnymi zarzutami, ktore przeciw wymiarowi
sprawiedliwosci w Polsce w ciggu kilku lat ostatnich publicznie wy-
toczono, wypomina silnie i trafnie zaniedbania popelnione wobec
sgdownictwa, a utrudniajgce nalezyty wymiar sprawiedliwosci, m.in.,
zwlaszcza nieodpowiednie uposazenie sedziow i urzedni-
kow sgdowych, nadmierne przecigzenie pracg, zte pomieszczenia
sgddw, nadmiar ustaw, ich wadliwos¢ itp. — po czym zamyka swe wy-
wody, nacechowane werwg i szczerym publicystycznym zacieciem,
tymi oto stowy: ,Skarzgc sie juz przedtem (tj. zanim zapewnilismy
sedziemu nalezyte moralne poparcie i materialne uposazenie), je-
stesmy bgdz prostakami, niezdolnymi do wnikniecia w sedno rze-
czy, bgdz hipokrytami, ktorzy narzekajg na niesprawiedliwos¢ in-
nych, bedgc sami niesprawiedliwymi — ktorzy widzg zdzbto w oku
sedziowskim, nie widzgc w swym wilasnym tramu”...

Mylitby sie atoli zasadniczo, kto by z powyzej przytoczonych zdan
Autora, domyslal sie tendencji czy to jakiegos$ doraznego, uniwersal-
nego rozgrzeszenia sgdownictwa, czy tez bezwzglednego potepienia
tych, ktorzy dotychczas z zarzutami przeciw niemu osmielili sie wy-
stgpi¢. Znac tylko z kazdego niemal zdania zacng wole Autora wzie-
cia sgdownictwa naszego w obrone przed atakami niestusznymi,
lub, co gorsza, tendencyjnymi, falszywymi i ogdlnikowymi.
Niemniej atoli Autor nie zamyka oczu na to, ze ,sgdownictwo nasze
ma bgdz co bgdz duze braki”, pochodzgce przede wszystkim z nie-
doboru sil prawdziwie doswiadczonych i z niedostatecznego stopnia
kultury prawnej (str. 14). Autor nie przeoczg tez, iz obok mniej
powaznej krytyki sgdownictwa widzieliSmy tez powazng (str. 18).
W innym zndéw miejscu czytamy, ze ,kto wezmie do reki sprawozda-
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nia stenograficzne Sejmu i Senatu Rz. P. z lat ostatnich, znajdzie tam
niejeden wyraz zalu z powodu licznych niedomagan sgdownictwa,
podniesienie skarg nawet na stronniczy wymiar sprawiedliwosci,
na przewlekanie spraw sgdowych i nieodpowiednie poste-
powanie ze stronami” (str. 12). — A na ostatnich stronicach Autor
nie bez nacisku stwierdza, ze sprawa zarzutéw przeciw sgdownictwu
i — drazliwosci sedziowskiej na tym punkcie, znalazta wyraz takze
w literaturze prawniczej i ze w szczegolnosci redakcja ,,Glosu Prawa”
w zeszycie nr 5 z r. 1926 po wypadkach majowych wystgpita w ar-
tykule: ,Z tych dni majowych” z twierdzeniem, iz ,odrodzenie mo-
ralne rozpoczg¢ nalezy w pierwszym rzedzie od panstwowego wy-
miaru sprawiedliwosci — ze ciezkie, zbyt ciezkie, zarzuty wytoczono
tam przeciw sgdownictwu - ze jednak niestusznie Wydzial lwowski
Zwigzku sedziow i prokuratoréw dopatrzyl sie w tem ,prostej kalum-
nii, rzuconej na nasz stan sedziowski”... albowiem w tych jak w sze-
regu innych artykulow, ktore tez Sz. Autor z ,Glosu Prawa” zacyto-
wac raczyl, nie bylo bynajmniej jakowegos potepienia ,w czambul”
sgdownictwa polskiego, a byla jeno che¢ usuniecia ludzi, ktérzy
nie powinni zajmowac szczytnego stanowiska sedziego (str.
21-22),i ze wowczas w r. 1926 nawet z ust Ministra Sprawiedliwosci
(p. Piechockiego czy W. Makowskiego?) padly stowa, iz ,w sgdownic-
twie panuje absolutna anemia” wskutek usuwania sie starszych se-
dzidéw, podczas gdy mlode i niewyrobione sity prace sgdows uwazajg
za czynnosc przygotowawczg... celem szukania szczescia w wolnych
zawodach... (str. 16).

A do tego wszak autorytatywnego stwierdzenia ministerialnego
przylacza sie — (dodajmy to juz od siebie!) — znamienny fakt, ze pro-
jekt ordynacji adwokackiej opracowany w r. 1927 z ramienia Komisji
Kodyfikacyjnej przez p. prof. Litauera, utatwia sedziom niepomiernie
dezercje z sgdownictwa do adwokatury bez aplikacji adwokackiej
i bez egzaminu adwokackiego juz po 8 latach stuzby, a z egzaminem
tym, acz bez aplikacji adw. nawet po 5 latach stuzby. A projekt tejze
ordynacji adw. wypracowany w roku biezgcym przez Zwigzek Adwo-
katow polskich wyrzeka sie juz nawet i tej dystynkcji i pozwala kaz-
demu czlonkowi stanu sedziowskiego lub prokuratorskiego juz po
5 latach byle jakiej praktyki sedziowskiej bez egzaminu
adwok. i bez aplikacji adwokackiej przenie$c¢ swe niewyprobo-
wane lary i penaty z sgdownictwa do adwokatury!.. Incredibile dictu!
A jednak, kto czyta nasze czasopisma sedziowskie, temu wiadomo, ze
te projekty oceniane sg w sferach sedziowskich jako bardzo jeszcze
dla sgdownictwa — niezyczliwel.. I mozemy by¢ przekonani, ze gdyby
uzyskal sankcje ustawows paragraf, iz kazdy sedzia i podprokura-
tor moze bez aplikacji adwokackiej i egzaminu adw. kazdej chwili
przepoczwarzyc sie, czy raczej: przeodziac sie.. w adwokata, to z grona
sedziowskiego nie ustyszelibysmy moze ani jednego glosu protestul...
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Wielez tedy gorejgcego zapatu i przywigzania wznieca dzis szczyt-
ny zawod sedziowski u swoich kaptanow?.. I czy mozna obmyslec jakis
skuteczniejszy jeszcze od powyzszych projektow ordynacji adw. sro-
dek do wzniecenia u sedziow naszych niepohamowanego przywigza-
nia do —adwokatury?..

»Szerzy sie w sferach sedziowskich ogdlne zniechecenie, ktore
jest oznakg, ze przyczyny kryzysu nie sg dotgd pokonane i usunie-
te — przeciwnie kryzys ten sie poglebia”.. Oto dalsze slowa Ministra
Sprawiedliwosci z r. 1926 przez Autora zacytowane (str. 17). Wiec gdy
Minister polski w r. 1926 kryzys ten stwierdza, a prof. Gotgb wr. 1928
te stowa Ministra ad hoc przytacza, to chyba juz kryzys jakis w sg-
downictwie naszym istnieje — i to kryzys nie byle jaki, nie urojony
przez wrogow i malkontentow, ktorzy swe sprawy w sgdach przegra-
li — kryzys nie tylko stad plynacy, ze ,sedziowie majg to nieszczescie,
iz wydajgc wyroki, zawsze ktorejs stronie narazi¢ sie muszg” (str. 17
L. cit.) — a wiec tez nie kryzys, ktory by mial swe zrodlo w tym jedy-
nie, ze taka rzeklbys juz natura ludzka, iz kto udaje sie do sedziego
ze sprawg, wymaga oden boskiej nieomylnosci, anielskiej dobroci
i wszystkiego, co nadludzkie...

Nie! Kryzys istnieje niestety w sensie wcale scistym — taki sam
zresztg jak w kilku innych krajach powojennych, zwlaszcza w Niem-
czech.Z tg tylko wazng roznicg, ze tam — w Niemczech — o tej ,Ve-
trauenskrisis der Justiz” pisze sie catkiem otwarcie, bez obstonek od
szeregu lat we wszystkich najpowazniejszych czasopismach praw-
niczych, zaréwno adwokackich jak sedziowskich — (czytaj: ,Juristi-
sche Wochenschrift”, ,\Deutsche Juristenzeitung”, ,Deutsche Richte-
rzeitung” i tyle innych), — Ze tam na temat tego ,przesilenia ufnosci
do sgdownictwa” powstala juz wielka ksigzkowa literatura, ze nie-
mieccy ministrowie sprawiedliwosci jak Otton Landsberg, ktérego
artykul o tem przesileniu oglosilismy w N-rze 7-8 z r. 1926 ,Glosu
Prawa”, albo Eugenjusz Schiffer, ktérego ksigzka na ten temat p.t. Die
deutsche Justiz jest obecnie przedmiotem najzywszej dyskusji — nie
wahajg sie na glos i gruntownie potepia¢ objawy chorobliwe w sg-
downictwie: a u nas istnieje tylko tendencja tuszowania i — oburza-
nia sie, u nas np. niedawny Zjazd sedziow i prokuratoréw w stusz-
nie przez Sz. Autora zganionej ,osobliwej” rezolucji ,z najwyzszym
oburzeniem odpiera i potepia wszelkie (sic!) zarzuty o rzeko-
mym braku obiektywnosci i dobrej wiary przy wydawaniu wyrokow
i stwierdza, ze zarzuty te sg niestuszne”.. Oto wlasnie najfatalniejszy
z symptomow przesilenia w sgdownictwiel W Polsce paszportowo-
-dekretowej, zanadto odcietej od swiata, zbyt malo czytajgcej i malo
wiedzacej i zbyt niesamodzielnie myslgcej, piastunom wladzy musi
sie wydawac, ze nie moze by¢ piekniej i lepiej, nizli jest...

Ktokolwiek atoli z naszym dzisiejszym wymiarem sprawiedli-
wosci styka sie dzien w dzien bezposrednio, zwlaszcza zawodowo
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i ktozarazem nie nalezy do rozmnozonej jak szarancza od czasu woj-
ny klaki etatyzmu i kamaryli dyktatordw, ten musi dostrzec, ze i nasz
panstwowy wymiar sprawiedliwosci w samej rzeczy ciezko, obloznie
chorzeje i to nie tyle od zewnatrz, ile od wewnatrz, albowiem jest
to choroba, ktorej na imie: za malo sedziow z wewnetrznego
powolania i zamilowania! Brak wymaganej bezstronnosci, taktu,
gorliwosci, orientacji lub wiedzy u niektorych naszych sedziow, nie
jest przewaznie wyplywem ,zlego” charakteru czy stalych, przyro-
dzonych przywar usposobienia, lecz raczej wyptywem — braku po-
wolania wewnetrznego. Mamy ot6z wsrod stanu sedziowskiego zbyt
znaczny odsetek ludzi, ktorzy pod wzgledem swego zasadniczego
czlowieczenstwa nie dawaliby moze powodu do utyskiwan, gdyby
wlasnie przez ,rzucenie si¢” na zawdd sedziowski nie — mineli sie
z jakim$ wlasciwszym dla siebie zawodem... Psychologicznie oczy-
wiste to bedzie na przykladzie: wezmy np. zacnego, przyzwoitego
iz bozej laski uzdolnionego profesora matematyki i zrobmy go gwal-
tem... zawodowym oficerem, a gotow — wskutek wstrzgsu rownowagi
duchowej i wewnetrznej dezorientacji zgorzknied, stetrycze¢, rozpic¢
sie i stac sie postrachem dla kazdego otoczenia.. Jesliby nasza na
wskro$ materialistyczna statystyka panstwowa zechciala wreszcie
otworzy¢ nows, specjalng rubryke, rejestrujgcg doniosty moment
psychologiczny, a mianowicie: ilos¢ sedziow, ktorzy przy sklada-
niu przysiegi sedziowskiej na wiernos$¢ Rzeczypospolitej slubowali
jednoczesnie z wlasnego popedu dozgonng wiernos¢ stanowi
sedziowskiemu, a w szczego6lnosci, ze nie porzucy go dla — adwo-
katury lub innego ,zawodu wolnego”, to rychlo otworzylyby sie oczy
naszym czynnikom miarodajnym na wlasciwg przyczyne i na wta-
$ciwe srodki zaradcze, ktorych jg¢ sie nalezy, by przesilenie w wy-
miarze sprawiedliwosci skutecznie i trwale przezwyciezy¢.

Nie waham sie stwierdzi¢, ze dzieki zbyt znacznemu procentowi
sedziow niepowolanych, istnieje i szerzy sie — ze tak powiem — judy-
katura oczywistego bezprawia, i to nawet sporadycznie takze w in-
stancjach wyzszych — pomimo, iz sg one na ogot bez poréwnania le-
piej obsadzoneinie brak tu sedziow pierwszorzednych. Nie zapomi-
najmy jednak o tym, ze na kazdych 100 spraw sgdowych jakie 70 nie
dochodzi do instancji wyzszej dla braku srodka prawnego, a z dal-
szych 30 co najmniej polowa, moze i wiecej, rozstrzygniety zostaje
na podstawie ustalen faktycznych sedziego instancjinajnizszej!
Jak oswiata spoleczenstwa zawista nie tyle od uniwersytetow, ile ra-
czej od nauczycieli szkol powszechnych, tak dobro sprawiedliwosci
zdane jest w rece sedziow instancji najnizszej. Skoro sie otoz zwa-
zy, ze nawet w instancji najwyzszej wypadki catkiem oczywistej — sit
versia verbo! — niedorzecznosci prawnej nie nalezg do wielkich rzad-
kosci — o czym poucza pokazny szereg przykladow ogloszonych juz
dotychczas w rubryce ,Glosu Prawa” p.t. Z manowcéw sprawiedliwosci,
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i gdy z drugiej strony zwazymy, ze judykatura sgdoéw najnizszych,
dotyczgca najszerszych warstw ludnosci, prawie nigdy nie doznaje
publicznego ujawnienia i rozpatrzenia, to sprawa obsady stanowisk
sedziowskich pierwszej instancji indywidualnosciami dobranymi
jak najstaranniej z punktu widzenia powolania wewnetrznego,
uznang bedzie niewatpliwie przez kazdego jako podwalinowa i zad-
nej zwloki nie cierpigca.

Rzeczpospolita nasza dotychczas dla wyprobowania powotania
sedziowskiego u aspirantow i aplikantow sgdownictwa, nie tylko nic
nie zrobila, ale nawet nic nie pomyslata. Nasze budzety panstwowe
wykazujg, ze sgdownictwo i sprawiedliwos¢ sg kopciuszkiem pan-
stwa. A przeciez ,powolanie” jest niewymownie delikatnym zielem,
ktéorego hodowla wymaga i duzych wkladow pienieznych i duzej
pieczolowitosci. Nie tylko ta ziemia jest pelna skarbow czekajgcych
wydobycia na stonce, ale i spoleczenstwo nasze jest ich rownie pel-
ne. Mozemy by¢ pewni, ze znalazloby sie posrod naszej mlodziezy
akademickiej w sam raz tyle, wiele trzeba — rzetelnych talentow
sedziowskich, jesliby ktos stale za niemi ,szurfowal”. Lecz jakze tu
moze by¢ mowa o jakiej$ przedmiotowej i sumiennej selekc;ji,
skoro o tym, kto ma zostac¢ sedzig, ba nawet - w duchu najnowszych
projektow — kto ma zosta¢ adwokatem, stanowi u nas nie ten lub
inny dowod zamitowania i uzdolnienia, lecz gléwnie i przede
wszystkim narodowos¢, partia i wyznanie religijne, a niejednokrot-
nie ,ustosunkowanie”.

Jezeli zas od wzgledow tego pokroju zawist sam akt nomina-
cji sedziowskiej, to juz chyba nie dziwota, gdy od takich samych
wzgledow zawisajg potem akty... jurysdykcyjne. Kto u samego pro-
gu swej kariery urzedowej otrzymuje z okazji ubiegania sie o urzad,
znamienne pouczenie z gory, ze powolanie i zalety duchowe w po-
réwnaniu z pochodzeniem czy ustosunkowaniem odgrywajg role
drugorzedng, od tego nie mozna potem oczekiwac, by wyrokowal
,nhajbezstronniej w swiecie”. Kto chce sprawdzi¢ moje slowa bodaj
w jednym zakatku jurysdykcji sgdowej, niechaj zapyta ktoregokol-
wiek z 580 adwokatow lwowskich albo wprost u Wydziatu lwowskiej
Izby adwokatow, znajgcego te sprawe z wielokrotnych zazalen: jakie
to wzgledy zwykly rozstrzygac¢ w senacie VII lwowskiego Sgdu okre-
gowego cywilnego przy rzekomo kolejnym mianowaniu adwokatow
zawiadowcami mas konkursowych, ukladowych i kuratelarnych.
A czego6z dopiero spodziewac sie z wprowadzonego obecnie przez
nowe prawo o ustroju sgdow powsz. systemu wybieralnosci sedziow
przez ogoélne zgromadzenia sedziow. Sz. Autor z calg stusznoscig
przewiduje, ze ,polityka zapanuje w sedziowskich gronach”, ze ,se-
dziowie bedg wybiera¢, zamiast sgdzic i ze bedzie tu pole do intryg,
do partyjnosci, do zasklepienia sie w swym kole, do «<wzajemnej ad-
oracji»” (str. 13).
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Gdzieindziej — np. w Ameryce Pélnocnej — nawet aplikanci adwo-
kaccy muszg sluchac wykladow z etyki zawodowej i zdac¢ z niej
egzamin — (o czym wkrotce moze oglosimy artykul prawnika Po-
laka, zyjgcego w Chicago) — podczas gdy u nas nie $ni sie jeszcze
nikomu o przylozeniu reki do edukacji sedziowskiej w znaczeniu
etycznym i kulturalnym. Ktokolwiek z naszych absolwentéw prawa
niezbyt sobie ufa, izby mogl znalez¢ powodzenie materialne w zawo-
dzie wolnym, kto obawia sie pod tym wzgledem adwokatury, ucieka
—na razie! —do administracji lub do sgdownictwa: bo aplikacjaieg-
zamin sedziowski, to ostatecznie nic strasznego, tylko kwestia cza-
su.. Dosluzywszy sie nastepnie pewnej pensyjki, mozna juz z pewng
otuchg przesiedli¢ sie do adwokatury, uczynic z niej sobie przygod-
ne zajecie emerytalne i — spieniezajgc niejako swe koneksje — sta-
wic czolo wolnej konkurencji z ttumem adwokatow bezpensyjnych...
W ten oto sposdb wedlug wszelkich oznak niebieskich odbywa¢ sie
bedzie u nas wkrotce na duzg skale — jak juz odbywa sie dotychczas
na mniejszg skale — tak zwana w nowoczesnej medycynie ,trans-
fuzja swiezej krwi” z arcyzdrowych cial sedziowskich do rzekomo
schorzatych cial adwokatury.. Jak z tego nie szydzic¢?

F XX

A teraz cofnijmy sie na chwile do pierwszej czesci omawianej
publikacji, gdzie Sz. Autor poddal szczegolowej, niezwykle zajmu-
jacej analizie, glosng, majgcg juz za sobg sto kilkadziesigt wydan —
opowies¢ Anatola France’a p.t. Crainquebille. Jest to, jak Sz. Autor
stwierdza ,niestychanie szydercza satyra na sgdownictwo,
uosobione w prezydencie Bourriche, biurokracie starej daty, ktory
wespo!t z obroncy «patrioty i fanatykiem policji» przyprawia o wie-
zienie, a w dalszych skutkach o ostateczng ruine, uczciwego, bied-
nego przekupnia jarzyn, oskarzonego niewinnie o obraze policjan-
ta.. Wykazujgc otoz w tej opowiesci szereg wewnetrznych sprzecz-
nosci i nieprawdopodobienstw, p. prof. Golgb stawia nam opowies¢
te przed oczy jako slynny i typowy przyklad nieprawdziwego, bo
«generalnego» zohydzenia sprawiedliwosci, wymierzanej
przez sady” (str. 11). Mozemy tu jednak zauwazyc, ze jesli Sz. Autor
ma racje, to nie traci jej rowniez — Anatol Francel...

Republika ducha i mysli tworczej zyje (mimo wszelkie dekrety
prasowe i paszportowe!), na prawach bezwzglednej wolnosci i swo-
body artystycznej. Tworca nie jesti nie wolno mu by¢ - fotografem.
Zdarzenie i model podchwycone z zycia, muszg mu uros¢ pod rekg
do rozmiarow ,typu”, do sprawy najwazniejszej w swiecie... Inaczej
prawda, ktorg glosi i ktora ma dzialac przez wieki, bylaby — martwg
i bezduszng, jak martwym i bezdusznym jest wlasnie wszelki t.zw.
;wypadek z zycia”, zanim sie nie przyjmie jako zarodek w macie-
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rzynskim tonie tworczego umystu prawdziwego poety, rysowni-
ka lub publicysty. A z tego lona nie mogg wychodzi¢ same rozowe,
pyzate buziaki, raffaelowskie aniolki, lecz musi — musi wyjs¢ cze-
stokro¢ (ilekro¢ to na czasie!) cos$ kosmatego, jakas kuternoga, po-
tworek, Tersytesik, Faun... I te wyrodki fantazji majg w sam raz tyle
mocy zyciowej, zywiolowej, popedowej, co anioltki —a czasem znacz-
nie wiecej! Duch wieczny rewolucjonista upodobatl je sobie bardziej,
niz aniotki.. Czyz wiec dla uzdrowienia, dla ,uszanowania” naszego
wymiaru sprawiedliwosci mieliby$my juz wytrzebi¢ ze sztuki kary-
kature, a z pismiennictwa satyre i szyderstwo? — Przenigdy: nie tylko
nie potrzeba tego, ale i nie wolno —w imie kultury i postepul... Diffi-
cile est satiram non scribere —to znaczy: impossibile est non scribere
eam! Przeswietna plejada satyrykow i karykaturzystow — (zaprawde
rownie przeswietna, jak przeswietny Sad!) — ktora odkgd pamiec
ludzkosci siega, nie ustawala i nie ustanie w wyszydzaniu sprawie-
dliwosci wymierzanej przez sgdy i w typizowaniu naszpilonych
zywcem, patologicznych okazow sedziowskich — zdzialala, smiem
sgdzi¢, stokro¢, tysigckro¢ wiecej dla honoru i dobra, dla dobrego
imienia i rozwoju sgdownictwa, nizli biurokracja panstwowa, niz-
li racja stanu, nizli ociezala, tajna, czestokro¢ przez palce patrzgca
sgdowa jurysdykcja dyscyplinarna, moggca zresztg spokojnie dton
podac¢ analogicznej, najblizszej dla mojej obserwacji jurysdykcji
dyscyplinarnej w adwokaturze? — nizli wreszcie cenzura, konfi-
skaty, dekrety prasowe, nizli wszelkie grzywny i kaznie za obraze
sgdul.. Kiedy po raz pierwszy czytalem niesmiertelne, miazdzgce
,szyderstwo” Oskara Wilde’a na sprawiedliwos¢ karng i na wiezienie
pt. Ballada o wiezieniu w Reading (Ballad of Reading Goal, Londyn
1898), napisalem na marginesie: Ten oto jak taniec $mierci mecha-
niczno-miarowy wiersz artysty-wieszcza, kreslacy przerazenie kre-
atury ludzkiej, swiadomej godziny stracenia, splata sie z myslg prze-
wodnig o fatalizmie sprawiedliwosci ziemskiej w kontrapunktyczng
fuge o zaziemskiej mocy i glebi! Jednakze — czy ten utwor geniuszu
poetyckiego zionalby tak poteznym zywiotem prawdy, jesliby Oskar
Wilde sam nie byl przeszed! za Zycia przez pieklo wiezienia i nie byt
stal sie ,malkontentem” sgdownictwa?

Ale i poza tym — poza literaturg i sztuks, poza satyrg i karykatu-
ry: czyz zarzut cisniety wymiarowi sprawiedliwosci przez jednostke
chocby ,zainteresowang w charakterze strony” — musi by¢ zawsze
podejrzanym o falsz i zawsze karygodnym?

? Piszacy te stowa sam wtasnie przezywa poniekad losy Crainquebille’a, bedac dyscyplinarnie
scigany — wprawdzie nie z powodu obrazy policjanta, ale z powodu zbyt krytyaznej rzekomo oceny
dziatalnosci urzedowej przodownika adwokackiej Rady dyscyplinarnej we Lwowie! Przodownicy
nie dyskutuja, bront Boze, merytoryaznie z swoimi krytykami, lecz oddaja ich w rece karzacej ,spra-
wiedliwosci” Bo kto posiada wtadze, nie potrzebuje dowcipu. Crainquebille nie ma juz nic do strace-
nia. Lecz za to do zyskania: iz z kosci jego powstaje msciciel - jak Anatol France, jak Zola, Dostojewski,
Wilde, Wassermann, Galsworthy!...
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Jeslibym stangl na rynku i poczgl wrzaskliwie wyzywac te czy
inng prawowitg wladze panstwowsg lub autonomiczng, okreslajac jg
sgeneralnie” z pustej tylko samowoli albo ztosliwosci, np. jako zbio-
rowisko niedolegow czy niegodziwcow — to bedzie to niewatpliwie
nieprawdziwym i ,generalnym”, a przeto potepienia godnym zohy-
dzeniem prawowitej wladzy. Lecz jakze bedzie, gdy w danym, zyjg-
cym pokoleniu wydarzy sie raz po raz i na réznych krancach dziatal-
nosci pewnej wladzy, chocby kilka tylko jaskrawych wypadkow bez-
prawia, kilka rzeczywiscie kompromitujgcych naduzyc i gdy do tego
przybedzie i to jeszcze, ze zadne zazalenia w drodze stluzbowego
nadzoru nie odniosg skutku, ze pozostang bez wszelkiej odpowiedzi,
ze nie znajdzie sie zadna instancja gotowa do ukrdécenia owych nad-
uzy¢, do naprawienia krzywdy, a nawet jesli ta lub inna wyzsza in-
stancja nadzorcza raczy kiedys na zazalenie dac znak zycia, to tylko
W tym sensie, zZe przypieczetuje bezprawie czy naduzycie krwawym
szyderstwem, mieszczgcym sie w stereotypowej, gotostownej,
apokaliptycznej enuncjacji, iz — ,nie znajduje zadnego powodu
do wkroczenia lub wydania jakichkolwiek zarzgdzen” —jesli
wreszcie tu i owdzie sie zdarzy, iz funkcjonariusz, przeciw ktéremu
skierowano najpowazniej uzasadnione zarzuty, odznaczony zostaje
ostentacyjnie jako zuch nie lada czym rychlej awansem — to jakze
osgdzicie wowczas czlowieka, ktory stangwszy chocby na rynku,
wrzasnie o tej wladzy prawowitej na cate gardto co$ ,generalnego”?

Kazdy bywalec sgdu w tej chwili potwierdzi, ze pisze tutaj nader
juz powszednig prawde. Wladza w Polsce odrodzonej staje sie coraz
to absolutniejsza, coraz to wiecej ,ponad” spoteczenstwo wyniesiong
i od niego odosobniong —i coraz wiecej sta¢ ,Wtadze” na to, by na za-
zalenia i interpelacje nie odpowiadala.. Zanosi sie wszak powaznie
na to, ze ,Narod”, do ktorego — jak to pieknie wyglasza art. 2 naszej
biednej Konstytucji: — ,wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiejnalezy” —bedzie mial wnet zamiast prawa wetowania, tylko
jeszcze prawo —wiwatowania. Rzecz prosta, iz sgdownictwo wkracza-
jace za wladzg wykonawczg na tory tak wyniostego wyosobnienia,
nie moze liczy¢ u tego spoleczenstwa na — przywigzanie i zaufanie,
o ktore juz dzisiaj trudno. A bywajg przeciez —i to nierzadko — chwi-
le, w ktorych niezawisly (jak ta sama Konstytucja zapewnia) stan se-
dziowski oglgda sie za przywigzaniem i zaufaniem spoleczenstwal...

Jedng z najgrozniejszych dla sgdownictwa oznak zobojetnienia,
a nawet zniechecenia sie don spoleczenstwa jest — jak to zresztg
tez Sz. Autor stwierdza (str. 13) — coraz znaczniejsze uciekanie sie
szerokich sfer ludnosci do sgdéw polubownych lub — co najgorsze
— do samopomocy, a niemniej tez niebywaly i ubolewania godny
rozrost tzw. ,czynnika ludowego” w sgdownictwie zwyczajnym?®

3 Por. artykut D-ra Bibringa: Czynnik ludowy w nowym ustroju sqdéw powszechnych w zeszycie
niniejszym.
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i powotlywanie do zycia coraz to innych sgdéw ,nadzwyczajnych”
z przewagsg ,czynnika ludowego”, jak np. urzedy i komisje rozjem-
cze, sady pracy, sgdy kupieckie i t. p. Trudno te wymowne fakty
tlumaczy¢ czyms innym jak tym, iz podtug mniej czy wiecej stusz-
nej opinii spoteczenstwa a nawet sfer rzgdowych, sedzia zawodo-
wy zawiodl pokladane w nim nadzieje lub w kazdym razie nie do
wszystkich zadan wymiaru sprawiedliwosci dorost. Ale logika i na-
tura rzeczy kaze wnosic¢ o przeciwienstwie! Sedzia panstwowy ma
w zasadzie wszelkie dane do niepodzielnego opanowania postan-
nictwa sedziowskiego — pod jednym tylko warunkiem istotnym,
niespelnionym potgd: ze objawi on ambicje szczerego zzycia sie
z spoleczenstwem i ze sam stanie sie sedzig ,Judowym” wzgled-
nie obywatelskim w najwyzszym tego stlowa znaczeniu. Wszak te
przydomki wyrozniajgce: Judowy”, ,obywatelski” albo ,sedzia po-
koju” zauzurpowane zostaly przez laikow prawem kaduka — i wy-
wolujg argumento a contrario wyobrazenie, jakoby sedzia-prawnik
byl sedzig nieludowym, nieobywatelskim i — bojowym... Obali¢ to
wyobrazenie ot6z mogg tylko sedziowie rozporzgdzajgcy powota-
niem wewnetrznym — tacy, co umiejg obcowac z calym spoteczen-
stwem, na stopie obywatelskiej — co umiejg udziela¢ mu sie nie, jak
przewaznie dotychczas, w postaci drazliwych i zapalczywych an-
tysatyrykow lub nieubtaganych mscicieli prawa i autorytetu, lecz
w postaci dobrych i swiatlych duchéw miru spotecznego.

Sz. Autor omdwionej rozprawy zdoby! sobie trwalg zastuge tym,
iz swym wybitnym i autorytatywnym pidérem ozywit i zaplodnil nie-
odzowng dyskusje w przedmiocie zarzutow stawianych wymiarowi
sprawiedliwosci.

Pierwotna publikacja: ,Glos Prawa” 1929, nr 78.
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ISTOTA I FUNDAMENT WHADZY SADOWNICZE)
MADROSC POKOLEN CZY POTRZEBA CHWILI?

Juz w pierwszym zeszycie , Gtosu Prawa” zapowiedzieliSmy cyKkl felietonow pod
tytutem ,Votum Separatum” Zaczynamy je publikowac dopiero teraz. Autor za-
pewnit nas, ze felietony/eseje beda dotyczyty szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci, w tym sadownictwa, a wspolna ich cecha bedzie tez sieganie
do zrodet historycznych i poréwnawczych oraz krytyazne spojrzenie na wspot-
zesno$¢. Na poczatek temat relacji powotywania sedziow do niezawistosci se-
dziowskiej. Jak si¢ wydaje, esej prowokuje do refleksji i otwiera pole do mery-
toryaznej dyskusji, do ktorej zapraszamy, tym bardziej, ze poruszona tematyka
jest bardzo aktualna nie tylko w Polsce i w Europie, ale tez globalnie.

Redakcja

Pojecia kluczowe: wymiar sprawiedliwosci, sadownictwo, sedziowie, Prezy-
dent RP, nieusuwalnos¢, niezaleznosc

,Na prawne stanowisko sedziego spos6b powotania nie wptywa,
a zatem cata sprawa nie ma zasadniczego znaczenia”

Stanistaw Wroblewski, Sgdownictwo,

[w:] Nasza Konstytucja, Krakow 1922, s. 102.

a poczatku musze podkresli¢, ze ponizsze uwagi nie sg rozpra-

wg naukows, a esejem opartym na licznych zrodlach nauko-
wych i publicystycznych oraz probg krytycznej oceny fragmentu
rzeczywistosci.
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1. Sytuacja, w jakiej znalazlo sie polskie srodowisko prawnicze obec-
nej doby, powinna wywola¢ powazng refleksje, a nie prowadzi¢ do
monologu jednej czy drugiej grupy prawnikow, ktora — by¢ moze
z najlepszymi intencjami — podwaza fundamenty z trudem budowa-
ne przez pokolenia.

Rodzi sie tu zasadnicze pytanie, czy mozna zbudowac trwaly sys-
tem kreowania obsady wladzy sgdowniczej, ktory bylby zupelnie
oderwany od wladzy politycznej, a jednoczesnie posiadal demokra-
tyczng legitymacje (jak wszelka wladza w demokratycznym panstwie
prawnym). Niewatpliwie w ostatnich latach nurtuje ono wielu praw-
nikéw. Naiwne byloby twierdzenie, ze stworzenie takiego systemu
jest proste, jezeli w ogole mozliwe. Przyklady wielu panstw pokazu-
ja, ze wladza polityczna, ktéra konsumowana jest przez organy wla-
dzy ustawodawczej i wykonawczej, wplywa — bardziej lub mniej —na
obsade wladzy sgdowniczej. Dos¢ przywolac¢ przyklad USA, Niemiec
czy Francji. Nie w tym wiec rzecz, by wladza polityczna nie wplywata
na obsade wladzy sgdowniczej, ale aby istnialy skuteczne mechani-
zmy, ktore sprawig, ze kandydaci na urzedy sedziowskie bedg wy-
laniani sposrod osdb spelniajgcych wymogi ustawowe, a 6w wplyw
zamknie sie ostatecznie w akcie powolania na urzgd sedziowski.
Takie mechanizmy to jawnos¢ wylaniania kandydatow na sedzidw,
przy poszanowaniu fundamentalnych zasad dotyczgcych wymogow
formalnych, merytorycznych i etycznych, a nastepnie gwarancje
nieusuwalnosci sedziow.

2. W Polsce sedziow powoluje Prezydent RP i jest to jego preroga-
tywa (art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP). Powolania dokonuje na
wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa (art. 179 Konstytucji RP). Tyle
Konstytucja.

W systemach prawnych Europy istnieje tyle rozwigzan, ile jest
panstw, cho¢ w wielu przypadkach wystepujg liczne podobienstwa.
W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze mamy w Europie trzy gtowne
modele kreowania wladzy sgdowniczej z ré6znymi ich modyfikacja-
mi. Nie jest moim celem pokazywanie podobienstw i réznic. W ostat-
nich latach ukazalo sie na ten temat wiele publikacji.

Niezaleznie od tego, chce zwrdci¢ uwage na kilka kwestii o zna-
czeniu zasadniczym. W pierwszej kolejnosci trzeba postawic pytanie:
czy dla istoty stuzby sedziowskiej sposob powolywania sedziow ma
znaczenie? Wydaje sie, ze Stanistaw Wroblewski mial racje udziela-
jac odpowiedzi negatywnej, a jego poglad zdaje sie by¢ aktualny na
gruncie polskiej Konstytucji. Powolanie jest ostateczng i sprawczg
czynnoscig w dtuzszym procesie nominacyjno-powolaniowym. Dru-
gie pytanie, jakie nalezy postawic¢ brzmi: czy ma znaczenie sposob
wylaniania kandydatow na sedziow, ktorych przedstawia sie Prezy-
dentowi? W tym przypadku chodzi wiec o nominacje. Odpowiedz nie
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jest juz taka oczywista, gdyz najwazniejszy dla dobra wymiaru spra-
wiedliwosci, czyli dla obywateli — a tym samym i dla panstwa — jest
cel procedury wylaniania kandydatow na sedziow (czyli nominowa-
nia). Ow cel, to wskazanie najlepszych kandydatéw, czyli takich, kto-
rzy nie tylko spelniajg ustawowe kryteria wyksztalcenia, wiedzy i do-
Swiadczenia, ale dajg rekojmie nalezytego wykonywania wladzy sg-
dzenia, czyli pelnienia sluzby sedziowskiej. Laczg wiec w sobie trzy
elementy: doswiadczenia, wiedzy i moralnosci. Aby osiggngc ow cel
nalezy odpowiednio uksztaltowac¢ procedure oceny zglaszajgcych
sie kandydatow. Procedure, ktora — w Swietle Konstytucji RP — be-
dzie realizowana przez przemyslanie uksztaltowang Krajows Radg
Sgdownictwa (dalej takze: Rada lub KRS), a nie przez inne gremia,
w tym zgromadzenie sedziow, oraz zwienczona powolaniem przez
Prezydenta RP.

3. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Kon-
stytucji RP). Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu, ktory sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio (art. 4 Konstytucji RP). Ustroj Rzeczypospolitej Pol-
skiej opiera sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sgdowniczej, gdzie wladze ustawo-
dawczg sprawujg Sejm i Senat, wladze wykonawczg Prezydent RP
i Rada Ministrow, a wltadze sgdowniczg sady i trybunaty (art. 10 Kon-
stytucji RP). Prezydent RP — poza realizacjg czesci wladzy wykonaw-
czej — jest tez najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Pol-
skiej i gwarantem cigglosci wladzy panstwowej, wybieranym przez
Narod w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glo-
sowaniu tajnym (art. 126 ust. 1i 127 ust. 1 Konstytucji RP). W $wietle
powyzszego wszelka wladza, w tym wladza sgdownicza winna posia-
dac¢ demokratyczng legitymacije.

Skad czerpa¢ demokratyczng legitymacje wladzy sgdowniczej?
Przede wszystkim z faktu powolywania sedziow przez Prezydenta
RP. Ceremonialnym powolaniem na urzgd, potgczonym z odebra-
niem slubowania, wladza sgdzenia jest niejako udzielana w imie-
niu Narodu konkretnej, nominowanej przez KRS osobie. Dokonuje
tego Prezydent RP, jako konstytucyjny jednoosobowy organ pan-
stwa posiadajgcy najpelniejszg demokratyczng legitymacje sposrod
wszystkich organéw panstwa (wybierany jest przez ponad polowe
glosujgcych). Akt powolania jest dokonywany przez Prezydenta RP,
jako glowe panstwa, a nie organ wladzy wykonawczej. Dodatkowym
zrodiem legitymacji demokratycznej wladzy sgdowniczej jest no-
minacja przez KRS, czyli szczegolny konstytucyjny organ panstwa,
ktory w swietle Konstytucji RP tworzg: Pierwszy Prezes SN, Minister
Sprawiedliwosci, Prezes NSA, osoba powolana przez Prezydenta
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RP, pietnastu cztonkow wybranych sposrdd sedziow SN, sgdow po-
wszechnych, sgdéw administracyjnych i sgdow wojskowych, czte-
rech czlonkow wybranych przez Sejm sposrod postow oraz dwoch
czlonkéw wybranych przez Senat sposrod senatorow (art. 187 ust. 1
Konstytucji RP). Jak wida¢, ustrojodawca tak uksztaltowal sklad
KRS, aby spotykali sie w tym organie przedstawiciele wladzy wyko-
nawczej, ustawodawczej, Prezydenta RP oraz wladzy sgdowniczej.
W skladzie Rady sg wiec wybrani demokratycznie parlamentarzysci,
przedstawiciel demokratycznie wybranego Prezydenta RP i —w naj-
wiekszej liczbie — sedziowie, stanowigcy profesjonalng czes¢ Rady.

4. Skoro wskazano, jak demokratycznie legitymizowana jest wladza
sgdownicza, nalezy zastanowi¢ sie nad rolg KRS i Prezydenta RP
W procesie powolywania sedziow.

Glownym celem KRS jest stanie na strazy niezaleznosci sgdow
i niezawistosci sedziow (art. 186 ust. 1 Konstytucji RP). Z realiza-
cjg tego celu wigze sie szczegdlny konstytucyjny obowigzek Rady
— wnioskowanie do Prezydenta RP o powolanie konkretnych osob
na urzad sedziowski (art. 179 Konstytucji RP). Aby to uczyni¢, Rada
musi wyloni¢ kandydatéw na sedziow. Czyni to przeprowadzajgc
konkurs, ktorego zasady, tryb oraz wymagania wobec kandydatow
sg okreslone ustawowo.

Krajowa Rada Sgdownictwa na etapie wylaniania kandydatow
do powolywania na sedziego pelni wiec role ekspercks. Ma wskazac¢
najlepszych kandydatow, czyli tych, ktorzy fachowoscig i cechami
charakteru zapewniajg w mozliwie najwyzszym stopniu prawidlo-
we wykonywanie wladzy sgdowniczej. Realizacja wynikajgcego
z art. 187 Konstytucji RP obowigzku stania na strazy niezawistosci
sedziowskiej i niezaleznosci sgddéw uzewnetrznia sie po powotaniu
naurzad sedziowski, gdyz dotyczy sedziow i sgdow, a nie kandydatow
na sedziow. Oczywiscie —jak juz wskazano — wylaniajgc kandydatow
na sedziow KRS powinna mie¢ na uwadze, aby wskazywani posia-
dali nie tylko wiedze, ale i predyspozycje do sprawowania urzedu
sedziowskiego niezawisle i w poczuciu stuzby. Ekspercka rola KRS
konczy sie zatem na nominacji, i nie rozcigga sie na powolanie na
urzgd sedziowski. Nominacje rozumiemy tu — zgodnie ze stownika-
mi jezyka polskiego —jako zgloszenie czyjejs kandydatury do pelnie-
nia okreslonej funkcji, a zatem odmiennie od powolania. To ostatnie
jest bowiem wylgczng prerogatywg Prezydenta RP, ale — aby mogto
nastgpi¢ — musi wezesniej zidci¢ sie nominacja w postaci wskazania
kandydata przez KRS i przekazania wniosku Prezydentowi.

5. W ostatnich latach pojawiajq sie glosy, ze w istocie to KRS win-

na byc¢ organem powolujgcym sedzidw, a nie Prezydent RP, ktorego
rola powinna zamkng¢ sie w obowigzkowym dla niego ceremoniale
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wreczenia dyplomu i odebrania slubowania. Takie rozwigzanie nie
tylko byloby niezgodne z wyraznymi i konkretnymi uregulowania-
mi Konstytucji RP, ale znacznie ostabiloby demokratyczng legitymi-
zacje wladzy sgdowniczej. Poki co pozostaje to w sferze postulatow,
gdyz — w swietle Konstytucji RP — rola KRS w procesie powolywania
sedziow nie jest rowna roli Prezydenta RP. To Prezydent RP powotu-
je wskazang osobe na urzgd sedziego — oczywiscie dokonuje tego na
wniosek KRS, ale wniosek ten moze nie zosta¢ uwzgledniony. Prezy-
dent otrzymuje przeciez wraz z wnioskiem o powolanie dokumen-
tacje postepowania w sprawie (art. 44a ustawy o KRS). Moze zatem
zbada¢ prawidlowosc postepowania nominacyjnego przed KRS. Na-
stepnie, aktem powolania Prezydent RP kreuje stosunek stuzbowy
Jana Kowalskiego, jako sedziego danego sgdu, z Rzeczgpospolitg
Polskg, w imieniu ktorej bedzie on wydawat wyroki.

Proby splycenia tego faktu i wskazywania, ze Prezydent jest tylko
przedstawicielem wladzy wykonawczej sg bledne. W demokratycz-
nym panstwie prawnym, a kolejnos¢ ma tu znaczenie, wszelka wla-
dza pochodzi od Narodu, czyli od obywateli. To obywatele wylaniajg
Sejm i Senat oraz Prezydenta RP. Fakt, ze prezydent jest wybierany
w wyborach bezposrednich, w polgczeniu z jego udzialem w reali-
zowaniu wszystkich trzech funkcji wladzy panstwowej (czyli tzw.
trzech wladz) stanowi dodatkowg gwarancje ustroju demokratycz-
nego panstwa prawnego i legitymizacje calej wladzy polityczne;j.

6. W tym miejscu nalezy wroci¢ do pytania o skuteczne mechanizmy
blokujgce mozliwos¢ oddzialywania na obsade wladzy sgdowniczej
przez czynniki polityczne i pozamerytoryczne (niezaleznie od ich
zrodla). Czy te mechanizmy istnialy w Polsce przed 2018 r,, a dzisiaj
zostaly zniszczone?

Czas powoduje, ze zapominamy o tym co bylo, idealizujemy prze-
sztosc. Tak jest i w tym przypadku. Przeciez nie tak dawno zarzucano
srodowisku sedziowskiemu zamkniecie i zoligarchizowanie, wska-
zujgc na brak przejrzystosci wylaniania kandydatow na sedziow, taj-
nosc¢ postepowan przed KRS i prowadzenie tzw. ,chowu wsobnego”
w najwyzszych instancjach, wreszcie — prowadzenie realnych poste-
powan konkursowych poza jedynym uprawnionym do tego konsty-
tucyjnym organem, czyli poza KRS, ktorej sktad (w znacznej mierze
obsadzony sedziami sgdow okregowych i apelacyjnych) byt krytyko-
wany przez bardzo wielu prawnikow, w tym sedziow, a samg Rade
ironicznie okreslano ,spotdzielnig”.

Uzasadnione jest przypomnienie, jak wyglgdal proces nominacyj-
no-powotaniowy w SN, gdyz w nim najbardziej jaskrawo wida¢ bylo
wadliwosc¢ obowigzujgcych przez lata rozwigzan. Przyjmowano wrecz,
ze w SN uksztaltowal sie zamkniety system wylaniania wladzy sgdow-
niczej. To SN decydowal o tym, kto moze dotgczyc¢ do grona sedziow.
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Wspominali o tym jeszcze w 2018 r. ci, ktdrzy dostgpili tego zaszcezytu,
nie widzgc nic niestosowanego w dzieleniu sie informacjami o tym, ze
,zostali zaproszeni do SN przez..”.

Awans do SN wygladal w uproszczeniu tak:

1. Konkurs oglaszal Pierwszy Prezes SN.

2. Postepowanie konkursowe przeprowadzano przed SN (dwu-
etapowo).

3. Rozstrzygniecie wskazujgce maksymalnie dwoch kandydatow
przekazywane bylo do KRS, ktora mogta zgodzi¢ sie ze wska-
zaniem SN (najczesciej) lub nie (zdarzalo si¢ incydentalnie).

4. Gdy KRS nie poparla wylonionego przez SN kandydata, kan-
dydat ten mogt odwolac si¢ (od 2008 r. — weczesniej nie bylo
odwolan) do SN, ktory uchwate KRS mogt uchyli¢ i ,zobowig-
za¢” KRS do innego wniosku, tj. prawidlowego zastosowania
przestanek majgcych oparcie w ustawie.

Kandydaci, ktorzy zglosili sie do ,zaopiniowania” Zgromadzeniu
sedziow Izby oraz Zgromadzeniu Ogdélnemu SN, a nie uzyskali po-
parcia w SN, nie mogli sie odwolac do zadnego organu, ani tez zglo-
si¢ sie bezposrednio do KRS.

Wadliwosc¢ tego modelu wylaniania sedziow SN wida¢ na przy-
ktadzie konkursow z lat 2013-2014, w konsekwencji ktorych se-
dziami SN zostali dwaj cenieni mtodzi naukowcy. Wsrod sedziow
SN i obserwatorow wiedza o wskazaniu ich przez prezesow SN
byla dos$¢ powszechna. Zostali poparci przez Zgromadzenie Se-
dziow Izby i Zgromadzenie Ogdlne. Krajowa Rada Sgdownictwa
uchwalg nie zgodzila sie z opinig SN i postanowila nie przed-
stawia¢ Prezydentowi RP kandydatow, wskazujgc na mlody wiek
oraz przebieg kariery zawodowej, w tym brak ,odpowiedniego
doswiadczenia zyciowego i orzeczniczego do zajmowania naj-
wyzszych stanowisk sedziowskich”. Za niewystarczajgcg uznano
prace na stanowiskach asystenta sedziego SN i cztonka Biura Stu-
diow i Analiz SN. Kandydaci odwolali sie. Sgd Najwyzszy uchylit
uchwaly KRS i przekazal sprawy KRS do ponownego rozpatrzenia
—udzielajgc wskazowek (godne uwagi uzasadnienia wyrokow SN
z 29 lipca 2014 r, ITT KRS 12/14 i 13/14).

Sad Najwyzszy orzekal w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych, ale w skladzie sedziéw Izby Wojskowej, gdyz
wszyscy sedziowie Izby Pracy wylgczyli sie z uwagi na fakt, ze opinio-
wali jednego z odwolujgcych sie kandydatow. Jednakze sedziowie
Izby Wojskowej takze uczestniczyli w glosowaniu poparcia kandy-
data na Zgromadzeniu Ogdélnym SN.

Czy tak powinno by¢? Czy SN powinien prowadzi¢ rzeczywisty
nabor sedziéw do SN? — mimo iz formalnie ,tylko” opiniowat.

Powyzsze pokazuje, ze system wylaniania sedziéw do najwyz-
szych instancji przed 2018 r. byt wadliwy. W rzeczywistosci separo-
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wal konstytucyjny organ w postaci KRS od realnego wplywania na
sklad SN, a przynajmniej znaczgco ograniczal. Kompetencja KRS
nominowania i wnioskowania do Prezydenta RP o powolanie na
urzad sedziowski stala sie w przypadku SN pusta, gdyz w rzeczywi-
stosci konsumowala sie w roli posrednika, ktéry ma bardzo ograni-
czony wplyw na tres¢ wniosku, ktéry przekazuje do Prezydenta RP.

Inaczej wyglgdalo to w przypadku konkursow na stanowiska se-
dziowskie w sgdownictwie powszechnym, gdyz konkursy te nie byly
prowadzone przez dane sgdy, ale przez KRS, zas sgdy jedynie uczest-
niczyly w opiniowaniu kandydatow. Takie konkursy KRS prowadzi-
la realnie. Choc¢ i tu pojawialy sie powazne watpliwosci, z uwagi na
wskazany wyzej sktad KRS (w ktorej zasiadali przede wszystkim se-
dziowie sgdow wyzszych instancji) i krytykowang praktyke, zwigza-
ng z awansami do sgdoéw apelacyjnych i sgdow administracyjnych.
Jest to temat na powazniejsze badania.

7. Przyszed! rok 2017 i rozpoczela sie reforma, czy tez — jak wskazuje
wielu — ,deforma” sgdownictwa, ktora trwa do dzisiaj. Czy wszystko,
co w ramach niej zaproponowano i wprowadzono jest zte?

Cho¢ sposdb zakonczenia kadencji poprzedniego skladu KRS
oraz wylonienia nowego skltadu budzi watpliwosci (nawet w swietle
orzeczenia TK, ktory uznal za niekonstytucyjny wczesniejszy spo-
sob obsadzania sedziowskiej czesci KRS), to nie mozna zgodzic¢ sie
z rozpowszechnionym pogladem, ze sedziowska czes¢ KRS w swie-
tle Konstytucji RP winna by¢ wybierana wylgcznie przez sedziow.
Konstytucja tego nie precyzuje, za$ wykladnia historyczna nie jest
dostatecznie przekonujgca. Mozna sobie wyobrazi¢, ze docelowo
parlament bedzie wytanial czes¢ sedziowskg KRS, ale wydaje sie,
ze winno to nastepowac sposrod kandydatéw zgloszonych przez
sedziow i cieszgcych sie realnym znaczgcym poparciem sedziow,
a przy tym z pominieciem sedziéw delegowanych do instytucji i or-
ganow panstwa podleglych wladzy politycznej.

Zmiany w regulacjach dotyczgcych sgdownictwa — a bylo ich
wiele — nie zawsze, co do modelu, zaslugujg na dezaproba-
te. W pierwszej kolejnosci pozytywng zamiang jest jawnos¢ poste-
powan i transmisja obrad KRS (co prawda zbyt czesto wylgczana)
i szybkie upublicznianie wynikow postepowan konkursowych z pro-
tokolem i uzasadnieniem. Co do SN, za istotng i wazng modelowo
zmiane — w s$wietle przywolanych wad poprzednich rozwigzan —
nalezy uzna¢ przeniesienie postepowan konkursowych na wolne
stanowiska sedziego SN do KRS, czyli odejscie od wskazanego wa-
dliwego modelu przeprowadzania konkurséw w SN. Tak powinno
pozosta¢ — niezaleznie od tego, jak w przyszlosci uksztaltuje sie
model KRS i droga awansu sedziowskiego do najwyzszych instan-
cji. Prowadzenie postepowan konkursowych nie moze mie¢ miejsca
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w SN w sytuacji, gdy to SN jest sgdem odwolawczym od uchwal KRS,
w tym tych wskazujgcych Prezydentowi RP kandydata na sedziego
SN. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie opiniowania kandydatow do SN
przez zgromadzenia sedzidw, w ktorych dotychczas orzekali, opinio-
wanie przez sedziow wizytatorow lub organy samorzgdéw prawni-
czych, ale docelowo konkurs powinien by¢ prowadzony w KRS.

Jak juz napisano, sedziowie nie mogg jako srodowisko by¢ wylg-
czeni z zasady réwnowazenia wladz. Wladza sgdownicza, jak kazda
inna wladza w demokratycznym panstwie prawnym, winna by¢ wy-
lanianajawnie i transparentnie nie przez samg siebie. W Polsce wla-
$ciwym i konstytucyjnym organem do tego kompetentnym jest KRS,
anie sedziowie. Rolg SN jest natomiast ocenienie, czy KRS wlasciwie
zastosowal prawo, oceni¢ formalnie postepowanie konkursowe, ale
nie merytorycznie. Co do meritum decyduje wylgcznie KRS (kompe-
tencja konstytucyjna).

Wydaje sie, ze przyszed! juz czas na realne zastanowienie sie nad
tym, co jest najwazniejsze w kreowaniu obsady osobowej ,wladzy
sedziowskiej”, jak i nad rolg organdéw uczestniczgcych w owym kre-
owaniu; zaproponowania modelu, ktorego realizacja nie bedzie bu-
dzita kontrowersji zgloszonych przed, jak i po 2018 r.

8. Tak czesto wskazuje sie na cechy, jakie powinien posiadac¢ se-
dzia, a przy tym zapomina o gwarancjach. Przede wszystkim real-
ne winny by¢ dwie z nich — nieusuwalnos¢ i niezaleznos¢ — bo inne
sg tych pochodnymi lub sie z nimi wigzg. Gwarancje te zostaly za-
chwiane w 2018 r. ustawg, ktéra zmuszala sedziow, wbrew ich woli,
do przejscia w stan spoczynku z watpliwg mozliwoscig pozostania
w stanie czynnym. Cho¢ z tych rozwigzan ustawodawca sie wycofat
po zakwestionowaniu ich na forum krajowym, jak i europejskim, to
pozostal gorzki niesmak. Dzisiaj jednak gwarancje te kwestionujg
sami sedziowie, ktorzy w uchwale trzech potgczonych izb SN z 23
stycznia 2020 r. — dokonujgc prawotwodrczej wyktadni przepisow
procedury cywilnej i karnej — wkroczyli w kompetencje ustrojodaw-
cy i podjeli probe zakwestionowania statusu kilkuset sedziéw po-
wolanych przez Prezydenta RP na wniosek obecnie funkcjonujgcej
KRS. I cho¢ nastepstwem uchwaly byly orzeczenia TK, to skutki ja-
kie moze wywola¢ uchwala, a wlasciwie jej medialna fama, sg bardzo
niebezpieczne dla calego systemu sgdownictwa w Polsce i w Euro-
pie.Z pewnoscig nie jest ona tym, co probujg z niej uczyni¢ niektorzy.
Nie jest ona panaceum na problemy zwigzane z KRS.

Tu nalezy postawic¢ pytanie, czy w imie walki o praworzgdnosc
dojdzie do skutecznego podwazenia statusu sedziego dlatego, ze
w procedurze powolania uczestniczyta KRS w obecnym sktadzie?

Jezeli tak, to moze sie okazac, ze w ten sposob sami naruszymy fun-
dament, na ktérym zbudowano niezalezne sgdownictwo z niezawisty-
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mi sedziami. Zaden sedzia nie bedzie mégt juz czué si¢ w petni nie-
zawisly, gdyz bedzie nad nim wisie¢ widmo podwazenia jego statusu.
A politycy tej czy innej opcji to wykorzystajg. Przeciez niemal kazdy
sedzia w Polsce przeszed! w gruncie rzeczy podobng (co do wymogow
wobec kandydatow) procedure nominacyjng, niezaleznie od okresu,
w ktorym otrzymat akt powolania na urzgd. Sama w sobie procedura
nominacyjna, pod warunkiem spelnienia wymogdéw ustawowych, nie
powinna stanowi¢ pretekstu do podwazenia votum sedziowskiego. To
stgpanie po kruchym lodzie. Wadliwosci wprowadzonych w ostatnich
latach reform mozna korygowac w drodze mechanizmoéw przewidzia-
nych w Konstytucji RP, a takim z pewnoscig nie jest kwestionowanie
zasady nieusuwalnosci sedziow w sytuacji, gdy prawo nie przewiduje
mozliwosci podwazania powotan sedziowskich i statusu sedziow. Byc¢
moze w przysztosci to sie zmieni, a jezeli tak, to trudno wyobrazic so-
bie skutki takich mechanizmdéw dla niezaleznosci wladzy sgdowni-
czej, a takze dla niezawistosci sedziowskiej.

9. Istotg sluzby sedziowskiej jest wymierzanie sprawiedliwosci,
aniezaleznos¢ sgdow i niezawistos¢ sedziow stanowi oprzyrzgdowa-
nie zapewniajgce nalezyte sprawowanie urzedu. Zagwarantowanie
ich jest fundamentem stuzby sedziowskiej i wladzy sgdowniczej. Nie
mozna o nim mowic, gdy nie ma gwarancji nieusuwalnosci sedziow.
Jezeli dgzymy do systemu, w ktorym podwazy sie status sedziego,
dlatego ze jeden z elementéw postepowania nominacyjnego mogt
by¢ watpliwy, mimo iz osoba powolana na urzad sedziego spelnia
wszelkie wymogi do objecia urzedu, to zniszczymy fundament ca-
lego systemu sgdowego w demokratycznych panstwach prawnych,
fundament, ktéry tworzono z trudem przez setki lat, a ostatecznie
uksztaltowal sie w XIX w.

Prawnik, ktory podejmie powazng refleksje nad istotg stuzby se-
dziowskiej dojdzie do wniosku, ze sposéb nominowania i powola-
nia sedziéw nie ma zasadniczego znaczenia. Najwazniejsze jest cos
innego, a mianowicie to, aby powolani na urzad spelniali wymogi
formalne, posiadali przymioty moralne, odpowiednig wiedze i do-
$wiadczenie, a do tego, by potrafili wykonywa¢ stuzbe sedziowska.
Nie jest to latwa sluzba. Wymaga samodyscypliny, odpowiedzialno-
$ci, umiejetnosci podejmowania decyzji zgodnie z prawem i w po-
czuciu wymierzania sprawiedliwosci, na co powinna zwrdci¢ uwage
w postepowaniu konkursowym KRS. Jest to zgodne ze standardami
miedzynarodowymi, w tym orzeczeniami trybunaléow europejskich.
Stanowig one, ze sedziowie powinni by¢ wylaniani wedlug kryteriow
kwalifikacji, umiejetnosci, zdolnosci i uczciwosci, zas prawo powin-
no zabezpieczac¢ przed mozliwosciami powolywania sedziéw z mo-
tywoéw prywatnych, korporacyjnych lub politycznych (od red.: zob.
wyzej artykul G. Borkowskiego, s. 314-337).
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10. W wielu panstwach Europy, ale i w Polsce miedzywojennej, nie
do pomyslenia dla prawnikow bylo dywagowanie nad sposobem wy-
laniania sedzidéw, w kontekscie pozniejszej niezawistosci sedziow-
skiej. Podobno jeden z uczestnikow dyskusji obrazowo opisal to
w ten sposdb —nie ma znaczenia kto powoluje sedziow, moze ich po-
wolywac chocby szatan, wazne aby po powotaniu posiadali oni gwa-
rancje niezawistosci i niezaleznosci, aby byli nieusuwalni. Zabrakto
dodania, ze powolywani powinni mie¢ kwalifikacje i predyspozycje,
ale istota wladzy sgdowniczej ujeta zostala trafnie.

Gdy na poczagtku lat 20. XX w. w Komisji Kodyfikacyjnej RP pro-
cedowano projekt prawa o ustroju sgdow powszechnych, rozwazano
réozne modele nominacji sedziowskich. Wszystkie one zakladaly, ze
organem powolujgcym mial by¢ Prezydent RP, zas podmiotem wnio-
skujgcym minister sprawiedliwosci. Roznice dotyczyly tego, czy i kto
mialby przeprowadzac¢ konkurs, a w jego konsekwencji wskazywac
kandydatow do powolania. Nawiasem mowigc konkursy na stanowi-
ska sedziowskie pojawily sie po raz pierwszy w 1870 r. w Hiszpanii.
Konkurs taki oglaszal minister sprawiedliwosci i on przeprowadzal
go poprzez organizacje egzaminu konkursowego. Minister sprawie-
dliwosci nie byt jednak scisle zwigzany wynikiem egzaminu. Nigdzie
nie wprowadzano modelu naboru do sgdownictwa przez samych se-
dzidéw. Uwazano — skgdingd stusznie — ze byloby to szkodliwe i nie-
zgodne z monteskiuszowsksg ideg podzialu i rownowazenia sie wila-
dzy. [od Redacji: zob. wyzej artykuly Eugeniusza Waskowskiego i Sta-
nistawa Cara, a takze Mariusza Mohyluka].

11. Nie ulega watpliwosci, ze wybitni polscy prawnicy miedzywojnia
(ale i prawnicy europejscy), podobnie jak wczesniej Monteskiusz,
nie wyobrazali sobie, aby sedziow mieli wybiera¢ sedziowie. Do-
bitnie wskazal na to znawca tematu, profesor procedury cywilnej
na Uniwersytecie Jagiellonskim Stanistaw Golgb, ktory analizujgc
art. 76 Konstytucji z 1921 r. (,Sedziow mianuje Prezydent Rzeczy-
pospolitej, o ile ustawa nie zawiera innego postanowienia, jednak-
ze sedziowie pokoju z reguly wybierani sg przez ludnos¢”) napisatl:
»Nie jest wiec wykluczonem dojscie tg drogg do realizacji prgdu, aby
sgdy same «kooptowaly» sedziow dla siebie. Nie uwazalibysmy tego
zadng miarg za odpowiednie, chocby to zgodne bylo z chwilowym
«duchem czasu». Zaprzgtanie sedziow sprawami nominacyjnymi,
zrywanie tym sposobem lgcznosci sgdownictwa z panstwem, hiper-
trofia niezawistosci i odrebnosci, posunieta az do maniactwa — to
przejawy, ktore nie moglyby rokowa¢ wydaniem dobrych owocow
dla nalezytego orzecznictwa. Przepis, ze Prezydent Rzeczypospolitej
mianuje sedzidéw, nie obraza wcale zasady niezawistosci jednego jej
organu od drugiego, bo jak zauwazylismy pod I) organami «Narodu»
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w zakresie wymiaru sprawiedliwosci sg nie poszczegdlni sedziowie,
lecz Sady (art. 2 Konstytucji)” (Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921,
wydal W L. Jaworski, jako ,Czasopismo Prawno-Ekonomiczne” 1924,
nr 1-12,s.319).

Stanistaw Starzynski, konstytucjonalista z Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie, do sposobu powolywania sedziéw nie przy-
wigzywal zadnej wagi, a za to podkreslal, to co w przypadku wladzy
sgdowniczej jest najistotniejsze: ,Niezbednym warunkiem nalezyte-
go sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz jedng z najpotezniej-
szych rekojmi wolnosci obywatelskich jest niezawistos¢ sedziowska,
opierajgca sie na dwoch podstawach: niezaleznosci osoby sedzie-
go i niezaleznosci jego przekonania prawniczego; gdzie nie ma
pierwszej z nich, tam trudno sie spodziewac drugiej. Konstytucja na-
sza uznaje w pelni te dwie podstawy, odnosnie do pierwszej posta-
nawia, ze sedziowie sg mianowani stale i dozywotnio na swe posady,
albowiem nie mogg by¢ oni przeniesieni whrew swej woli, ani ztozeni
z urzedu, zawieszeni w urzedowaniu lub spensjonowani inaczej, jak
na mocy orzeczenia sgdowego, i tylko w wypadkach w ustawie prze-
widzianych (z wyjgtkiem zmian organizacji sgdow), (...). Co do drugiej
podstawy, stanowi Konstytucja, ze sedziowie sg w sprawowaniu swego
urzedu niezawisli i podlegajg tylko ustawom, to znaczy, ze orzekajg
wedle swej najlepszej wiedzy i sumienia, i ze miarodajna jest dla ich
przekonania prawniczego tylko ustawa, a nie zapatrywanie prawni-
cze innego, chocby przelozonego sedziego, ktéry im go narzuci¢ nie
moze” (S. Starzynski, Wspolczesny ustroj prawno-polityczny Polski i in-
nych panstw stowianskich, Lwow 1928, s. 106-107).

12. Na koniec, ku przestrodze, aby nie wysadzi¢ w powietrze funda-
mentow sgdownictwa w demokratycznym panstwie prawnym i skie-
rowac je na droge w nieznane, godzi sie przypomniec przestroge jed-
nego z najwybitniejszych prawnikow swoich czasow — Wladystawa
Leopolda Jaworskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Sformutowal
ja w 1922 r. w artykule pt. Panstwo praworzqdne (w: Nasza Konstytu-
cja, Krakow 1922, s. 111). Brzmi ona: ,Istnieje kierunek przyznajgcy
sedziemu (powtarzam: sedziemu) wolnos¢, swobode, role ustawo-
dawcy. Otoz tu nalezy sie porozumie¢: czego chcemy od prawa i od
tych, ktorzy maja je wykonywac i dbac o to, aby byto zwycieskiem.
Mojem zdaniem prawo ma nam dac stalos¢ stosunkow. Na to sg ko-
deksy i ustawy. Dlatego tez w rzeczypospolitej sowieckiej wyroki
i orzeczenia nie zapadajg wedle ustaw, ale wedle «<komunistycznego
sumienia» sedziow pochodzgcych — oczywiscie — z wyboru”.

13. Nikogo chyba nie trzeba przekonywac, ze sedzia, to zawod wyjat-

kowy, trudny i odpowiedzialny, bo wigze sie z wykonywaniem wiladzy
w zakresie wymierzania sprawiedliwo$ci w imieniu Rzeczypospoli-
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tej Polskiej. Sedzia powinien zatem posiadac¢ wiedze, doswiadczenie
i predyspozycje, czyli okreslone cechy charakteru, ktore pozwolg mu
pelnic¢ stuzbe sedziowskg w sposob niezalezny od nikogo i niczego
oraz wymierzac¢ sprawiedliwo$¢ odpowiedzialnie — zgodnie z pra-
wem, w poczuciu sprawiedliwosci i stusznosci.

W tym kontekscie spor, ktory toczy sie z nasileniem od 2018 r.,
a przejawia sie m.in. w powtarzaniu przez grono prawnikow obraz-
liwych sformulowan wobec innych prawnikéw dlatego, ze ci drudzy
uczestniczyli w procedurze nominacyjnej realizowanej przez obec-
ng KRS, jest jalowy. Czy istnieje wszak dzisiaj inna KRS? Ta nominu-
je juz ponad dwa lata, zas kadencja sedziowskiej czesci KRS uplynie
za nieco ponad rok. Najwyzszy czas zastanowic sie nad uksztaltowa-
niem jej na przysztosc, tak aby sedziowie zasiadajgcy w KRS rzeczy-
wiscie reprezentowali srodowisko sedziowskie. I nie ma znaczenia,
czy wybierani bedg sposrod sedziow przez sedzidw, czy tez sposrod
sedziow (posiadajgcych poparcie sedziow) przez parlament.

Najwyzsza tez pora na uswiadomienie sobie wartosci najistot-

niejszych w kontekscie niezaleznosci wladzy sgdowniczej i nieza-
wislosci sedziowskiej — nie w tym rzecz kto powoluje sedzidw, i nie
w tym, kto ich nominuje, ale w tym, by ci powolani odpowiadali wyso-
kim kwalifikacjom moralnym i formalnym, posiadali wiedze, umiejet-
nosci i predyspozycje, a stuzbe sedziowsks pelnili godnie i niezawisle,
a to bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy bedg skutecznie zapewnione
wskazane wyzej gwarancje niezaleznosci.
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KAROL BERTONI (1876-1967).— ZAPOMNIANY
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Artykut poswiecony jest jednemu z twoércow polskiej stuzby dyplomatycznej
i konsularnej w okresie Il RP, a potem wspottworcy modelu ksztatcenia dyplo-
matdéw - Karolowi Bertoniemu. Autor koncentruje si¢ na mato znanych watkach
z bogatej biografii Bertoniego zamieszczajac takze cenne ilustracje. Opracowanie
oparte jest na materiatach archiwalnych, a wiele wykorzystanych materiatéw
zrodtowych nie byto dotychczas badanych. Znazna z¢s¢ opracowania poswie-
cono watkom rodzinnym. Zaangazowanie w dydaktyke, w tym w powstanie
z inicjatywy prof. Ludwika Ehrlicha przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana
Kazimierza w 1930 r. Studium Dyplomatyaznego jedynie zasygnalizowano, po-
dobnie, jak ksztatcenie w zakresie dyplomagji i wiedzy konsularnej w Warsza-
wie i Krakowie, odsytajac do literatury. Autor wskazat na obszary wymagajace
dalszych badan, w tym okres wojny i tuz powojenny, zanim opuscit Polske.

Pojecia kluczowe: dyplomacja Austro-Wegier; 11 Rzeczpospolita, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, dyplomacja polska

‘ N J ostatnich latach szczegolnie czgsto wracamy do postaci hi-
storycznych, ktore odegraty znaczaca role w odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci i budowie Niepodleglego Panstwa. Najczesciej

* Krzysztof Smolana, dr latynoamerykanista, meksykanista, historyk dokumentalista i archiwi-
sta, historyk dyplomacji, wyktadowca Uniwersytetu Warszawskiego, redaktor naczelny , Roznika
Lwowskiego”; ORCID: 0000-0003-4187-5383
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przypomina sie wielkich politykow jak Ignacy Jan Paderewski, Jo-
zef Pilsudski, Wincenty Witos, Jozef Haller, Roman Dmowski, Ignacy
Daszynski, Wojciech Korfanty, ale lista jest dtuzsza i obejmujgca nie
tylko politykéw, czy wojskowych. Na tej liscie znajdujg sie, a moze
raczej powinni sie znalez¢ ludzie, ktorzy budowali podstawy stuzb
panstwowych, by odradzajgce sie Panstwo od pierwszej chwili mo-
glo sprawnie funkcjonowac.

Jednym z tworcow podstaw instytucjonalnych Odrodzonej Pol-
ski, niewgtpliwie byt prawie nieznany szerszemu ogotowi Karol Ber-
toni, ktorego mozna uznac¢ za twérce polskiej stuzby konsularnej
i wspoltworce polskiej stuzby zagranicznej.

Karol Bertoni urodzit sie 4 pazdziernika 1876 r. w Stanistawowie,
w rodzinie o korzeniach niemieckich, cho¢ nazwisko wskazywatoby
na przodkow pochodzgcych z Potwyspu Apeninskiego. Niestety nie-
wiele wiadomo o jego przodkach.

By¢ moze jego przodkiem byl Venzel (Wenzel) Bertoni, ktory
pojawia sie w urzedowych publikacjach, jakimi byly schematyzmy,
w 1826 r. jako urzednik we Lwowie. Pracowal tam do 1828 r., w insty-
tucji zajmujgcej sie sprawami emerytalnymi dla wdow i sierot, na-
stepnie zajmowat sie tym samym jako inspektor w Rzeszowie w la-
tach 1831-1839". W 1841 r. byt juz urzednikiem administracji w Sta-
nistawowie. Odnotowywany jest jako urzednik az do 1862 roku?.

Jego syn Pawel (Paul) urodzit sie we Lwowie w 1827 roku. Tam
tez zapisal sie na studia na Uniwersytet Lwowski, deklarujgc narodo-
wos¢ niemiecks i wyznanie rzymsko-katolickie. W latach 1857/58-
1858/59 przez dwa semestry studiowal na Wydziale Prawa® Od
1868 r. pracowat we Lwowie?, w 1870 r. byt zatrudniony w Oddziale
Rachunkowym c.k. Namiestnictwa Iwowskiego®. Czy byl przodkiem
naszego bohatera, nie wiadomo, cho¢ nie mozna tego odrzucic¢ zu-
pelnie. Czy Wenzel Bertoni byt dziadkiem Karola, a Pawetl jego stry-

! Schematismus des Kénigreiches Galizien und Lodomerien. Fiir das Jahr 1826, Lemberg s. 142;
Schematismus ... 1831, Lemberg s. 65, 121, 392; Schematismus ... 1833, Lemberg s. 110; Schematismus
... 1834, Lemberg s. 113 (tu zapisany Berthoni); Schematismus ... 1835, Lemberg s. 109; Schematismus
... 1836, Lemberg s. 111, 412; Schematismus ... 1837, Lemberg s. 85, 417, Schematismus ... 1838, Lemberg
s. 88, 423; Galizische allgemeneines Pensions-Institut flir Witwen und Waisen, Lemberg 1840, s. 5.

2 Schematismus des Konigreiches Galizien und Lodomerien. Fiir das Jahr 1841 s. 132, 460; Sche-
matismus ... 1844, Lemberg s.139; Schematizmus... 1846, Lemberg s. 156, 505; Schematizmus... 1847,
Lemberg s. 163, 521; Schematismus ...1848, Lemberg s. 199; Schematismus ... Jahr 1850, Lemberg
s. 171; Schematismus ...1851, Lemberg s. 174; Schematismus ...1852, Lemberg s.160; Schematismus
...1854, Lemberg s. 166; Provinzal-handbuch Krakauer Verwaltung-Gebietes Fiir das Jahr 1854, Kra-
kau 1854, s. 148; Schematismus ...1857, Lemberg s. 179; Handbuch Lemberger Statthhalterei-Gebiets in
Galizien fiir das Jahr 1859, Lemberg s. 128, Handbuch Statthhalterei-Gebiets in Galizien fiir das Jahr
1861, Lemberg s. 177, Handbuch Statthhalterei-Gebiets in Galizien fiir das Jahr 1862, Lemberg s. 194.

3 Corpus studiosorum Universitatis lagiellicae in saeculis XVIII - XX. Krakow 1999, Tomus I11:
A-D s. 212.

* Galizische provinzal-handbuch Fiir das Jahr 1868, Lemberg 1869, s. 217.

* Szematyzm krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z wielk. Ksiestwem krakowskim na rok 1870, Lwow
1870, s. 8.
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jem? Za ewentualnym rodzinnym zwigzkiem przemawia czas i miej-
sce. Potwierdzenie powyzszej tezy bedzie wymagato pogtebionych
badan, ktére warto bedzie przeprowadzic.

Niestety rownie niewiele wiemy o jego rodzicach Fryderyku Wil-
helmie (Friedrich) i Julii z domu Winz. O matce Julii nic nie udato
sie autorowi ustali¢. O ojcu mamy nieco wiecej informacji. Fryde-
ryk Wilhelm, ukonczyt studia prawnicze, gdyz przynajmniej od 1848
roku odbywat praktyke kancelaryjng w Urzedzie Rejonowym w Sta-
nistawowie®, a dwa lata pdzniej, od 1850 do 1859 r. byl urzednikiem
w Stanistawowie’, a od 1861 do 1862 r. pracowal w tamtejszym sgdzie
pierwszej instancji®. Przeniesiony stuzbowo, w 1863-1866 pracowal
w sgdzie powiatowym w Kutach, zas w 1868 w Budzanowie®. Nastep-
nie przeniesiony zostat do sgdu powiatowego w Mostach Wielkich,
gdzie pracowal w latach 1869-1874'°. W 1875 r. zostal radcg w sgdzie
obwodowym w Samborze'. Po dacie urodzin syna Karola mozemy
wnioskowac, ze w 1876 r. zostal przeniesiony do c.k. Sgdu Obwodo-
wego w Stanistawowie, gdzie w okresie 1877-1878 byl naczelnikiem
miejskiej delegatury sgdu powiatowego, nastepnie zostal radcg tego
samego c.k. Sgdu Obwodowego i pozostal na tym stanowisku do
1888 r.'> W 1892 r. znajdowat sie w charakterze auskulanta w c.k. Sg-
dzie Powiatowym w Bolechowie, w obwodzie Samborskim, ale w na-
stepnym roku byt juz w c.k. Sagdzie Powiatowym w Trembowli, pozo-
stajac tam do 1897 r."* Jednocze$nie od 1892 r. do — prawdopodobnie
- 1893 r. byt zastepca przewodniczgcego sgdu rozjemczego dla brac-
twa gorniczego w Stanistawowie (sgdu gorniczego)'*. W 1898 r. zostal

® Schematismus des Kénigreiches Galizien und Lodomerien. Fiir das Jahr 1848, Lemberg s. 80.

7 Schematismus des Konigreiches Galizien und Lodomerien. Fiir das Jahr 1850, Lemberg s. 236;
Schematismus ... 1851, Lemberg s. 268; Schematismus ...1852, Lemberg s. 254; Schematismus ...1854,
Lemberg s. 244; Schematismus ...1857, Lemberg s. 131; Handbuch Statthhalterei-Gebiets in Galizien fiir
das Jahr 1859, Lemberg s. 98.

8 Handbuch Statthhalterei-Gebiets in Galizien fiir das Jahr 182, Lemberg s. 126; Handbuch Stat-
thhalterei...1862, Lemberg s. 140.

° Handbuch Statthhalterei-Gebiets in Galizien fiir das Jahr 1863, Lemberg s. 54. Handbuch Stat-
thhaltere ... 1864, Lemberg s. 57; Handbuch Statthhaltere ... 1865, Lemberg s. 57, Handbuch Statthhal-
tere... 1866, Lemberg s. 57; Galizische provinzal-handbuch Fiir das Jahr 1868, Lemberg 1868, s. 217.

% Galizische provinzal-handbuch Fiir das Jahr 1869, Lemberg 1869, s. 108; Szematyzm krdlestwa
Galicyi i Lodomeryi z wielk. Ksigstwem krakowskim na rok 1870, Lwow 1870, s. 118; Szematyzm... na
rok 1871, Lwow 1871, s. 101; Szematyzm... na rok 1872, Lwow 1872, s. 105; Szematyzm... na rok 1873,
Lwoéw 1873, s. 106; Szematyzm... na rok 1874, Lwow 1874, s. 108, 151.

" Szematyzm krélestwa Galicyi i Lodomeryi z wielk. Ksiestwem krakowskim na rok 1875, Lwow
1875, s. 117.

2 Szematyzm krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z wielk. Ksigstwem krakowskim na rok 1877, Lwow
1877, s. 85; Szematyzm ... na rok 187, Lwow 1878, s. 74; Szematyzm ... na rok 1881, Lwéw 1881, s. 72; Sze-
matyzm ... na rok 1882, Lwow 1882, s. 73; Szematyzm ... na rok 1884, Lwow 1884, s. 74; Szematyzm ...
na rok 1885, Lwow 1885, s. 74; Szematyzm ... na rok 1886, Lwow 1886, s. 74; Szematyzm ... na rok 1887,
Lwoéw 1887, s. 74; Szematyzm ... na rok 1888, Lwdéw 1888, s. 74.

B Szematyzm krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z wielk. Ksiestwem krakowskim na rok 1894, Lwow
1894, 5. 90, 196, Szematyzm... na rok 1864, Lwow 1896, s. 90; Szematyzm ... na rok 1897, Lwow 1897, s. 90.

" Szematyzm krélestwa Galicyi i Lodomeryi z wielk. Ksiestwem krakowskim na rok 1892, Lwow
1892, s. 51,73, 194.
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awansowany na sekretarza c.k. sgdu obwodowego w Stanistawowie,
gdzie pozostal przynajmniej do 1914 r. Od 1901 r. pelnit tam funkcje
asesora do spraw dochodoéw skarbowych'. Odnotowywany jest jesz-
czew 1923 r. jako pracujacy w Sgdzie Okregowym w Stanistawowie's.
Niestety brak nam dalszych informacji. Mozna w swietle powyzsze-
go zauwazyc¢ urzedniczy charakter rodziny Bertonich w Galicji, kto-
ra kontynuowat tez Karol.

Mtody Karol Bertoni, pisany w niemieckojezycznych dokumen-
tach jako Carl, prawdopodobnie pierwsze nauki pobierat w domu,
gdyz naliscie uczniow c.k. Gimnazjum w Stanistawowie odnotowany
zostal dopiero w roku szkolnym 1889/90 jako uczen klasy IVa'”. Tam
tez uzyskat mature w 1894 r.'8. Studia podjal na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Wiedenskiego, ktore ukonczy!t z tytulem doktora praw'.
Rownolegle studiowal w latach 1894-1899 réowniez w wiedenskiej
Akademii Konsularnej, zwanej Akademig Orientalng. Ukonczyt jg
14 lipca 1899 r.?°. Prawdopodobnie odbyl tzw. jednoroczng stuzbe
wojskows, gdyz w swojej ankiecie podawal, ze byl podporucznikiem
rezerwy armii austriackiej.

W 1900 r. podjgt prace w austro-wegierskiej stuzbie dyploma-
tyczno-konsularnej. Dzisiaj mozna powiedzie¢, ze decyzja o pod-
jeciu tej pracy bylta jedng z najwazniejszych w zyciu mlodego, bo
dwudziestoczteroletniego Karola Bertoniego. Miata go zaprowa-
dzi¢ bardzo daleko przez czterdziesci dziewie¢ lat zycia. Jej pierw-
szy osiemnastoletni okres stluzby pod rzgdami Franciszka Jozefa
i Karola Habsburgow, otworzylo objecie, formalnie z dniem 12
grudnia 1900 r., stanowiska attaché konsularnego w c.k. konsulacie
w Bukareszcie. Tam tez zdobywal pierwsze doswiadczenia w shuz-
bie konsularnej.

> Szematyzm krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z wielk. Ksigstwem krakowskim na rok 1898, Lwow
1898, s. 83. Szematyzm ... na rok 1899, Lwow 1899, s. 81, 182; Szematyzm ... na rok 1900, Lwéw 1900,
s. 105, 186; Szematyzm ... na rok 1901, Lwow 1901, s. 105, 186; Szematyzm ... na rok 1903, Lwow 1903,
s. 111, 200; Szematyzm ... na rok 1904, Lwéw 1904, s. 111, 200; Szematyzm ... na rok 1905, Lwéw 1905,
s. 111, 200; Szematyzm ... na rok 1906, Lwow 1906, s. 128, 223; Szematyzm ... na rok 1907, Lwéw 1907,
s. 128, 228; Szematyzm ... na rok 1908, Lwow 1908, s. 128, 223; Szematyzm ... na rok 1912, Lwéw 1912,
s. 144; Szematyzm ... na rok 1914, Lwow 1914, s. 147.

' Haliczanin. Kalendarz Powszechny zastosowany do potizeb wszystkich mieszkaricow Mato-
polski i Wschodnich Kreséw na rok pariski 1923, Lwow [1923], s. 41.

7 Sprawozdanie dyrekcyi c.k. Gimnazjum w Stanistawouwie za rok szkolny 1889/90, Stanistawow
1890, s. 63.

'8 Sprawozdanie dyrekcyi c.k. Gimnazjum w Stanistawowie za rok szkolny 1893/94, Stanistawow
1894, s. 48.

' W ankiecie ztozonej w Wyzszej Szkole Handlowej, jako miejsce otrzymania promocji doktor-
skiej podat ... Czerniowce, 20 listopada 1921 r., Archiwum Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie,
sygn. 39-22 k. 3 [dalej Archiwum SGH].

2 Zob. Deusch Engelbert von: Die effektiven Konsuln Osterreich(-Ungarns) von 1825 - 1918. Ihre
Ausbildung, Arbeitsverhdltnisse und Biografien Koln, Weimar, Wien 2017, s. 201-202.

2 W ankiecie ztozonej w Wyzszej Szkole Handlowej, jako miejsce otrzymania promocji doktor-
skiej podat ... Czerniowce, 20 listopada 1921 r., Archiwum Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie,
sygn. 39-22, k. 5.
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Karol Bertoni w Rio de Janeiro, AAN, Akta Karola Bertoniego sygn. 1, k. 216

Po prawie roku zostal skierowany na odlegly placowke do ck.
Konsulatu Generalnego w éwczesnej stolicy Brazylii w Rio de Jane-
iro. Przydzielony zostal tam z dniem 28 listopada 1901 r. w charak-
terze attaché konsularnego, Mozemy sie jedynie domyslac¢, ze wysta-
nie do Brazylii osoby z Galicji wigzato sie z politykg Wiednia wobec
emigracji z Monarchii Habsburskiej za Ocean. Mianowany 7 grudnia
1902 r, wicekonsulem zostal desygnowany do c.k. Konsulatu w Ku-
rytybie.

Historia tego konsulatu w tym czasie, na przetomie XIX i XX wie-
ku, wiele mowi o polityce emigracyjnej, ale i narodowosciowej cza-
sow panowania Franciszka Jozefa. Warto mu sie nieco przyjrzec.
Powstal w zwigzku z nasileniem sie emigracji przede wszystkim
z Galicji do Parany; w potowie lat 90-tych XIX w. byt to wicekonsu-
lat zawodowy, z czasem podniesiony do rangi konsulatu. Pracowato
tam wiele osob, ktore warto wspomnie¢. W 1896 r. znalaz! sie tam
Wilhelm Pohl?? ktéry pozostal tam do 1901 r, a ktorego syn Wik-
tor, rowniez rozpoczat w 1913 r. prace w stuzbie konsularnej austro-

2 Wilhelm Pohl (1851-?) ur. Ustron, pow. bielski, Slask. Od 1876 r. w austro-wegierskiej stuzbie
konsularnej m.in. w Jassach, Kijowie, Sofii, Kurytybie, Buenos Airesa, Rostowie nad Donem i Bra-
itowie. Byt ojcem Wiktora. Zob.: Engelbert Deusch: Die effektiven Konsuln Osterreich (-Ungarns)
von 1825-1918 Ihre Ausbildung, Arbeitsverhdltnisse und Biografien, Koln - Weimar - Wien 2017, s. 528.
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-wegierskiej, ale po 1918 r. czynnie pracowal w polskich placéwkach
przede wszystkim na Batkanach?®’. Po Wilhelmie Pohlu, w 1900 r.
przebywal w Kurytybie w latach 1899-1903 Mikolaj (Nikolaus) Jury-
stowski. Przyjechal by zastgpic¢ chorego kierownika Wicekonsulatu.
Objat swg funkcje bedgc attaché kulturalnym, ale w roku 1901 zostat
mianowany wicekonsulem i kierownikiem urzedu?*. Kolejnym Po-
lakiem, ktory kierowal c.k. Konsulatem w Kurytybie w latach 1904-
1909, byt Zdzistaw Okecki, przebywajacy wczesniej, od 1902 r., w Rio
de Janeiro.?® Lista dawnych pracownikow austriackiej stuzby, ktorzy
znalezli swoje miejsce w polskiej stuzbie zagranicznej, czy tez byli
Polakami, jest znacznie dluzsza. Byli tam jeszcze: August Haller von
Hallenburg?®, Stanistaw Mitkowski*’ czy Artur Ocetkiewicz®.

Karol Bertoni przepracowal w Kurytybie, zwanej juz wowczas sto-
licg ,Polskiej Parany” kierujac konsulatem w charakterze tymczaso-
wego kierownika od dnia 22 grudnia 1902 r, a formalnie przestal
petni¢ te funkcje 17 czerwca 1904 r. Nastepng nominacje otrzymal
dopiero w marcu nastepnego roku. Wigza¢ to mozna z faktem, ze
w poczatkach XX w. Wieden rozbudowywat sie¢ konsularng na te-
renie potudnia Brazylii, m.in. poprzez powotywanie konsulatow ho-
norowych, np. w Sdo Paulo, dokad zostat skierowany Karol Bertoni.
Nominacje na kierownika tego konsulatu otrzymat 9 marca 1905 r.
i byl prawdopodobnie organizatorem placowki — caty czas w randze
wicekonsula?’. Na tym stanowisku przepracowal prawie szes¢ lat.
Wtenczas stan, w ktorym pracowat Bertoni byl jednym z najszybciej
rozwijajacych sie w catej Brazylii. Podukowano tam przede wszyst-
kim kawe, ale przez port w Santos eksportowano tez i importowano

# Roeznik Stuzby Zagranicznej 1939, s. 93, 227.

* Mikotaj Jurystowski (1872-1938) pracownik stuzby konsularnej i dyplomatyaznej austriackiej
od 1896, w Polsce Niepodlegtej byt postem RP w Atenach i Brazylii, zob. Deusch Engelbert von:
Die effelitiven Konsuln Osterreich(-Ungarns) von 1825-1918. Ihre Ausbildung, Arbeitsverhdiltnisse und
Biografien Koln, Weimar, Wien 2017, s. 371; Urzednicy stuzby zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1945. Przewodnik biograficzny. Opracowat Kizysztof Smolana (w druku).

» Zdzistaw Okecki (1874-1940) w austriacko-wegierskiej stuzbie od 1901, w Polsce Niepodlegtej
byt postem przy rzadzie Krélestwa Serbdw, Chorwatow i Stowencow w Belgradzie, a takze Postem
RP w Tokio. Zob. Deusch Engelbert von: Die effektiven Konsuln Osterreich(-Ungarns) von 1825 - 1918.
Ihre Ausbildung, Arbeitsverhdltnisse und Biografien Koln, Weimar, Wien 2017, s. 480; Urzednicy stuz-
by zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1945. Pizewodnik biograficzny. Opracowat Krzysztof
Smolana (w druku).

% Deusch Engelbert von: Die effektiven Konsuln Osterreich(-Ungarns) von 1825-1918. Ihre Ausbil-
dung, Arbeitsverhdltnisse und Biografien Koln, Weimar, Wien 2017, s. 317-318.

7 Stanistaw Mitkowski (1876-1932?), zob. Deusch Engelbert von: Die effektiven Konsuln Oster-
reich(-Ungarns) von 1825-1918. Ihre Ausbildung, Arbeitsverhdltnisse und Biografien Koln, Weimar,
Wien 2017, s. 457-459.

2 Artur Ocetkiewicz von Julienhort (1888- po 1932), w latach 1921-1932 pracowat w konsulacie
RP w Pittsburgu. Zob. Deusch Engelbert von: Die effektiven Konsuln Osterreich(-Ungarns) von 1825-
1918. Ihre Ausbildung, Arbeitsverhdiltnisse und Biografien Kéln, Weimar, Wien 2017, s. 478-479.

» W ankiecie ztozonej w Wyzszej Szkole Handlowej, jako miejsce otrzymania promocji doktor-
skiej podat ... Czerniowce, 20 listopada 1921 r., Archiwum Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie,
sygn. 39-22, k. 5.
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ogromne ilosci towaréw. W zwigzku z tym przybywaly tysigce imi-
grantdéw. Zajmujac sie sprawami poddanych cesarza Franciszka Jo-
zefa, Karol Bertoni spotykal sie z problemami zaréwno imigrantow
rolnych, jak i tych, ktorzy trafiali na plantacje kawy i do rozbudowu-
jacego sie szybko przemystu brazylijskiego. Wywigzywal sie ze swo-
ich obowigzkdw na tyle dobrze, ze we wrzesniu 1906 r. zostal odzna-
czony Orderem Franciszka Jozefa, przyznawanym za ogoélne zastugi
dla panstwa, niezaleznie od pochodzenia, religii i pozycji spotecznej.

Majac trzydziesci lat, 23 maja 1906 r. Karol Bertoni ozenit sie
z Gerdg Marig z d. Biilow urodzong w 1883 r. w Santos, corks wi-
cekonsula Krélestwa Danii w Santos i przemystowca, zalozyciela As-
sociagdo Comercial dos Santistas®.

@ir Brany Joseph der Lrste,

i wou dotles naden Faiser von Dslerrrich,
Apoltolifh 2

D KARL BERTONI

wm Riller  Buseres Fran) Joseph Drivess

Dyplom nadania orderu Karolowi Bertoniemu wicekonsulowi c.k. Austro-Wegier w Sdo Paulo,

23 wrzesnia 1906 r, AAN, Akta Karola Bertoniego sygn. 3, s. 214.

Rok 1910 przyniost Bertoniemu kolejne zmiany, 20 marca zostat
mianowany konsulem, a 31 grudnia zostal przeniesiony do c.k. Kon-
sulatu Generalnego w Rio de Janeiro. Pot roku pdzniej, 15 maja 1911 r.,
objat kierownictwo tej placowki. Na tym stanowisku pozostat formal-
nie do 20 lutego 1913, chociaz od 12 pazdziernika 1912 r. przebywat na
urlopie. By¢ moze wigzato si¢ to z sytuacjg rodzinng, 21 marca 1912 r.
urodzila sie jego pierwsza corka Andrea Gerda Jadwiga®.

Misje w Brazylii zakonczyt Karol Bertoni 20 lutego1913 r. — odwo-
tany zostal do Wiednia. Toczyly sie wowczas wojny batkanskie, kto-

30 https://es.wikipedia.org/wiki/Adam_von_Billow mylnie podano tam, ze Gerda byta wcze-
$niej zong Marcella Frossard de Saguy; istnieje problem, gdyz na stronie https://gw.geneanet.org/
pmlhennings?iz=0&lang=es&n=von+bulow&oc=0&p=gerda+marie rok urodzenia widnieje 1881.

%W zachowanej spusciznie Karola Bertoniego, pizechowywanej w Archiwum Akt Nowych
znajduja si¢ informacje o synu nazywanym Frynko, a prawdopodobnie noszacym imi¢ Friedrich
(Fryderyk), ktéory w 1930 miat mieszka¢ w Budapeszcie, zob. AAN, Akta Karola Bertoniego sygn. 1
s. 188. Mozna si¢ jedynie domyslac, ze urodzit si¢ on jako pierwszy.
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rymi monarchia habsburska byta bardzo zainteresowana, tym bar-
dziej, ze liczyla na zwiekszenie swych wplywow w tym rejonie swiata.
W tej sytuacji Karol Bertoni zostat skierowany do pracy w Bulgarii.
11 maja 1913 r. zostal przydzielony do c.k. Poselstwa w Sofii, gdzie
objgt kierownictwo wydziatu konsularnego. Byta to jego ostatnia pla-
cowka jakg objat jako poddany Franciszka Jozefa I. Tam tez w 1914 r.
otrzymal nominacje na konsula generalnego. 6 pazdziernika tego
samego roku urodzila sie¢ Bertoniemu druga corka Beatrice.®> Kon-
sulem generalnym w Sofii pozostal do pazdziernika 1918 r., czyli do
upadku monarchii.

Karol Bertoni z cérkami. AAN, Akita Karola Bertoniego sygn. 1, s. 208

Upadajgca monarchia habsburska targana byla konfliktami na-
rodowosciowymi, z ktorych wytanialy sie nowe i odbudowywaly sta-
re panstwa — Polska, Ukraina, Chorwacja, usamodzielnialy sie Wegry.
W dniach 16-23 pazdziernika 1918 r. odbyly sie rozmowy pomiedzy
polskimi postami do parlamentu austriackiego, a przedstawicielami
Rady Regencyjnej w Warszawie, ktora tydzien wczesniej oglosita re-
stytucje Panstwa Polskiego. Po nich to Wincenty Witos zwolal na 28
pazdziernika spotkanie parlamentarzystow polskich w Krakowie.
W tym dniu utworzona zostala Polska Komisja Likwidacyjna, kto-
rej siedzibg mial by¢ Lwow. Ta wlasnie instytucja o nazwie jedynie
sugerujgcej, ze ma zlikwidowac stary porzgdek polityczny, podjeta

* https://www.geni.com/people/Beatrice-Zalesky/6000000077203341939
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i oglosita uchwate o wylgczeniu z monarchii austriackiej ziem pol-
skich. Juz w listopadzie 1918 r. zorganizowane zostalo zastepstwo
PKL w Wiedniu, ktore mialo czuwa¢ nad przebiegiem likwidacji
spraw galicyjskich w bylych urzedach austriackich i broni¢ polskich
interesow gospodarczych w Austrii. Pracami poczgtkowo kierowal
pierwszy delegat rzgdu w Wiedniu Ernest Habicht. Po powolaniu
w styczniu 1919 r. Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego (dalej: GUL),
w Wiedniu jego zastepstwo przejal delegat rzgdu polskiego Kazi-
mierz Gatecki, a Przedstawicielstwo GUL objgt Juliusz Twardowski®®.

Jedng z osdb, ktore realizowaly przejmowanie spraw polskich
z urzedow austro-wegierskich zostal Karol Bertoni. Pracowal nad
tym, prawdopodobnie od konca 1918 r, w wiedenskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Od stycznia 1919 r. zostal przyjety do polskiej
stuzby zagranicznej. W lutym 1919 r. zostal ministrem nadzwyczaj-
nym i pelnomocnym ad personam w MSZ i jednoczesnie od 17 lutego
1919 r. kierowal Wydziatem Prezydialno-Personalnym Departamen-
tu Prawno-Administracyjnego, organizujgc zaréwno Ministerstwo,
jak i jego placowki zagraniczne. Zdajgc sobie sprawe, Zze w pierw-
szych miesigcach wazne bylo stworzenie podstaw materialnych
dla funkcjonowania stuzby konsularnej i dyplomatycznej, drogg do
tego bylto przejecie, w ramach odszkodowan wojennych, placowek
austro-wegierskich. We wrzesniu 1919 r. pisat do pierwszego chargé
d’'affaires RP w Austrii Marcelego Szaroty:

,Prosi sie Pana o poczynienie krokow w likwidujacym sie austro-wegierskim
Ministerstwie Spraw Zagraniznych w celu zarezerwowania dla Polski urzadzen
biurowych dawnych austro-wegierskich urzedéw konsularnych, a to wedtug
zataczonego wykazu”*.

Dzigki tym staraniom wiele placéwek, m.in. w Kurytybie mogto
podjac dziatalnos¢ i wspomagac zglaszajgcych sie do nich obywateli
polskich, a w tym czasie przede wszystkim tych ktorzy chcieli by¢
obywatelami polskimi.

W tym czasie jego praca koncentrowata sie praktycznie na budo-
waniu wspomnianych wyzej podstaw materialnych, ale jednoczenie
na stworzeniu w miare jednolitych struktur organizacyjnych, z jakich
rodzila sie polska stuzba zagraniczna. Nielatwo bylo polgczy¢ w jeden
ujednolicony system agendy Komitetu Narodowego Polskiego w Pa-
ryzu, funkcjonujgce w $wiecie, ale i te placowki zagraniczne, ktore
powotala Rada Regencyjna — a byly i takie placowki, ktore powstawaly
w spontanicznym odruchu zaakacentowania zaistnienia Panstwa Pol-
skiego i pomocy tym krajanom, ktorzy tego potrzebowali. Wymagato to

¥ Sprawozdanie koncowe Gateckiego, 6 marca 1919 r., AAN, Akta Juliusza Twardowskiego,
sygn. 46, k. 4-7.
3 AAN, Petnomocnik GUL w Wiedniu, sygn. 32, s. nlb.
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wrecz tytanicznej pracy, gdyz poza lokalami i meblami nalezalo przede
wszystkim znalez¢ ludzi, ktérzy mogliby, jak najszybciej obsadzi¢ po-
wstajgce placoéwki. Nalezalo stworzy¢ wlasciwie wszystko. Pracownicy
przychodzili nie tylko z doswiadczeniem wyniesionym z roznych dy-
plomacji, ale i réznych systemoéw prawnych, gospodarczych.., a liczni
nie mieli zadnego doswiadczenia w pracy dyplomatycznej. Z tych oséb
nalezato stworzy¢ jedng z najwazniejszych stuzb odradzajacego sie
Panstwa Polskiego. Do tego nalezalo stworzyc wszystkie elementy ad-
ministracyjne, od pieczatek, kwestionariuszy, po wzory dokumentow
i system ich obiegu. W tych wszystkich dziatlaniach szczegdlnie wazng
role odegrat wlasnie Karol Bertoni. Tym bardziej, ze przeniesienie sie
do Warszawy kosztowato go wiele, bo doprowadzito do rozwodu z zZong,
ktora nie zdecydowala sie przenies¢ do Polski®.

Karol Bertoni, kierownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ok. 1920 r.,, NAC

Pierwszego pazdziernika 1920 r. weszla w zZycie reforma Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Bertoni zajmowatl si¢ nig przede wszyst-
kim jako wspomniany wyzej kierownik Wydzialu Prezydialno-Per-
sonalnego Departamentu Prawno-Administracyjnego. A wszystko to
dziato sie w panstwie wyludnionym i zniszczonym przez wojne z lat
1914-1918, ktore toczylo nierowng walke o ustalenie i utrzymanie
granic, w szczegolnosci na wschodnich rubiezach.

% Gerda von Biilow powtoérnie wyszta za maz 27 wizesnia 1924 r. w Budapeszcie, za Mar-

cela Frossarda de Saugy, zob. https://gw.geneanet.org/pmlhennings?iz=0&lang=es&n=von+bulo-
w&oc=0&p=gerda+marie Dzieci syn i dwie corki pozostawaty w statym kontakcie z ojcem, m.in.
w 1923 r. przez dtuzszy zas byty w Warszawie zob. AAN, Akta Karola Bertoniego sygn. 1,s. 154, a cor-
ka Jadwiga 28 grudnia 1938 r. w Kkosciele garnizonowym w Warszawie wyszta za maz za Tadeusza
Gostynskiego, zob. AAN, Akta Karola Bertoniego sygn. 2, s. 96.
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Udane przeprowadzenie reformy wyniosto Karola Bertoniego do
grona najwazniejszych urzednikow w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. 10 kwietnia 1921 r. objgt funkcje dyrektora Departamentu
Administracyjnego MSZ, bedgc jednoczesnie Sekretarzem Gene-
ralnym Ministerstwa. W tym czasie obok wspomnianych juz prac
uczestniczyl w podpisaniu ukladu polsko-francuskiego w 1920 r,
a takze w posiedzeniach Komitetu Politycznego Rady Ministrow,
np. 21 pazdziernika 1921 r, gdy omawiane byly sprawy wilenskie,
m.in. przeprowadzenia wyborow do sejmu w Wilnie, a takze sprawy
autonomii w Galicji Wschodniej. Obowigzkow przybywalo mu, gdyz
w 1922 . zostal rowniez czlonkiem Rady Opieki Kulturalnej przy
MSZ oraz czlonkiem Najwyzszej Komisji Dyscyplinarnej przy Pre-
zesie Rady Ministrow, a od maja 1923 r. ponadto objgl stanowisko
przewodniczgcego Komisji Egzaminacyjnej przy MSZ. Dyrektorem
departamentu pozostal do 18 grudnia 1923 r. Za swojg prace zostal
odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski®.

Truskawic ok. 1925 r,, Pracownik Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych Robert Kelley (drugi
z prawej) w towarzystwie m.in.: radcy Ambasady Standw Zjednoczonych w Polsce Johna Wiley'a (dru-

gi z lewej) i kierownika MSZ Karola Bertoniego (tizeci z lewej) przed budynkiem inhalatorium, NAC

Sytuacja wewnetrzna Polski w latach dwudziestych gwattownie sie
pogorszala. Po dymisji rzgdu Wtadystawa Grabskiego (1 lipca 1923 r.),
nasilila sie inflacja, marka polska tracita na wartosci. W pazdzierniku
placono milion, a w koncu listopada 5 milionéw marek za 1 dolara
USA. Préoby skonstruowania rzgdu, ktory zdotalby zatrzymac upadek
gospodarczy i powstrzymac idgce za nim niepokoje spoteczne nie
dawatly rezultatu. Rzgd Wincentego Witosa, z udzialem Wojciecha

% Order Odrodzenia Polski. Tizechlecie pierwszej kapituty 1921-1924, Warszawa 1926 s. 16.
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Korfantego, jako wicepremiera i Romana Dmowskiego, jako ministra
spraw zagranicznych, nie zdotal powstrzymac protestow spotecznych.
Ogloszenie przez ugrupowania socjalistyczne strajku generalnego na
dzien 5 listopada 1923 r., spotkato sie z odpowiedzig wladz w postaci
zarzgdzenia przez Rade Ministrow stanu wyjgtkowego w niektérych
regionach panstwa. W konsekwencji doszto do powaznych rozruchow
i star¢ manifestantéw z policjg w Borystawiu, Tarnowie i Krakowie.
Padli zabici i ranni po obu stronach (strajkujgcych i stuzb policyjnych
oraz wojska). Dymisja rzgdu, ztozona 14 grudnia 1923 r. przez premie-
ra Wincentego Witosa, tylko pogtebita kryzys. Desygnowany na pre-
miera Stanistaw Thugutt nawet nie zdotal stworzy¢ rzadu.

Ostatecznie udatlo si¢ 19 grudnia powotac drugi rzad Wladystawa
Grabskiego. Karol Bertoni objal w nim teke spraw zagranicznych,
ale nie, jako minister, ale jedynie jako kierownik resortu. Dlaczego
tak sie stalo? Wynikalo to z gléwnego celu, jaki miat ten rzad zreali-
zowac. Wladystaw Grabski w swoim exposé stwierdzit:

,Prezydent Rzeczypospolitej wobec ujawnienia niemoznosci utworzenia si¢
Rzadu na gruncie zwyczajow parlamentarnych, polecit mnie, bym jako jego
maz zaufania utworzyt Rzad, ktoryby cata energje aparatu panstwowego
i spotezenstwa skierowat dla dokonania naprawy Skarbu. Obok tej naprawy
- uporzagdkowanie administracji, zachowanie praworzadnosci oraz utrzymanie
na konieznym poziomie obronnosci kraju i oswiaty publiznej stanowic¢ beda
zasadnicze kierunki obecnego Rzadu’”

Oznaczato to brak decyzji, co do najwazniejszych kierunkow pol-
skiej polityki zagranicznej. Jak stwierdzal premier:

»,Naprawa Skarbu wymaga bezwzglednie atmosfery pokojowej. Rzad bedzie sie
trzymat przede wszystkiem pokojowego kierunku w catej swej polityce zagra-

niznej, (...)"

Miat to by¢ przejaw ,lawirowania” pomiedzy Paryzem i Londynem.
W rzeczywistosci chodzito o stworzenie sytuacji, ktora umozliwitaby
pozyskanie kredytow zagranicznych. De facto rozmowy w tych spra-
wach zagranicznych byly prowadzone poza MSZ, a zajmowali sie nimi
Adam hr. Roniker, Jozef Rettinger i zwolniony ze stuzby w listopadzie
1923 r. Jan ks. Korybut-Woroniecki. W zwigzku z tym Karol Bertoni,
jako kierownik ministerstwa, nie musial (moze nie mogl) przedsta-
wiac parlamentowi exposé. Zajmowatl sie jedynie administrowaniem
podlegtym resortem, a nie kreowaniem polityki zagranicznej. Wy-
trwal na tym stanowisku przez miesigc, do 19 stycznial924 r., kiedy to
formalnie ministrem spraw zagranicznych zostat Maurycy Zamoyski.
Prawdopodobnie jednak w pelni zarzgdzal resortem de facto przynaj-
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mniej do 9 lutego, gdyz jego nastepca przebywal, jako posel w Paryzu,
a pozniej jeszcze chorowal. Z tego tez powodu, az do 4 lutego 1924 r.
Bertoni uczestniczyl w posiedzeniach Komitetu Politycznego Rady
Ministrow i Posiedzeniach Rady Ministrow, jako kierownik MSZ.

Rzad Wiladystawa Grabskiego, rzeczywiscie w najmniejszym
stopniu zajmowatl sie polityks zagraniczng. Pod obrady Rady Mini-
strow w okresie pelnienia funkcji kierownika resortu przez Betonie-
go wniesiono zaledwie kilka spraw. Pomijajgc kwestie odznaczen
dla cudzoziemcéw Orderem Odrodzenia Polski, 2 stycznia 1924 r.
zlozono wniosek o przystgpienie Polski do Miedzynarodowego
Biura Hydrograficznego w Monaco. Czas jednak byl gorgcy. Trwaly
przygotowania do konferencji ministrow spraw zagranicznych Ma-
lej Ententy w Belgradzie, ktéra odbyla sie w dniach 9-12 stycznia
1924 r. Decydowala si¢ niejako rola Polski na srodkowoeuropejskiej
arenie, a pozycja przetargowa Warszawy nie byla zbyt silna, choc¢by
ze wzgledu na kryzys ekonomiczny.

17 stycznia 1924 r. Karol Bertoni po raz pierwszy uczestniczyt w po-
siedzeniu Komitetu Politycznego Rady Ministrow w charakterze kie-
rownika resortu spraw zagranicznych, przedstawiajgc stan stosunkow
polsko-rumunskich i stosunkow Polski z krajami baltyckimi. Wyrazat
przy tym zadowolenie ze wzgledu zaréwno na zblizenie polsko-rumun-
skie, jak i postepy w przygotowaniach do zorganizowania konferencji
baltyckiej. Objgl wowczas funkcje wiceprezesa Delegacji Gospodarczej
na Konferencje Panstw Baltyckich w 1924 r. Ku zadowoleniu strony
polskiej Lotwa i Estonia odroczyly konferencje z udziatem ZSRS, by
przeprowadzi¢ konsultacje z Polsks. Rowniez w styczniu 1924 r. Lu-
dwik Darowski otrzymat agrément od rzadu sowieckiego, co otwiera-
o droge do jego wyjazdu do Moskwy i podjecia rokowan w sprawach
spornych miedzy obu panstwami. Wiele spraw byto kontynuowanych,
jak chocby prace nad projektem konkordatu ze Stolicg Apostolska,.

Najwiekszg zastlugg Karola Bertoniego bylo unormowanie sto-
sunkow w Ministerstwie, a takze stworzenie warunkow do efektyw-
nej pracy w pozytywnej atmosferze. Znacznie wieksze znaczenie
dla polskiej stuzby zagranicznej posiadato petnienie przez niego
funkcji dyrektora Departamentu Administracyjnego, niz kiero-
wanie przez miesigc czy nawet dwa, calym resortem. Na tym bo-
wiem stanowisku, jak mozna oceniac, przede wszystkim zbudowat
sprawng strukture, zgodnie z przypisywanym mu powiedzeniem,
ze ,dyplomacja jest sztuks, ale takze wymaga rzemiosta”. Karol
Bertoni systematycznie przez calg swa stuzbe w MSZ budowat wta-
$nie sprawny i efektywny warsztat stuzby konsularne;j.

Ze wzgledu zardwno na stanowisko, jak i dlugos¢ petnienia funk-
cji kierownika resortu trudno powiedziec¢, ze odnidst jakikolwiek
sukces w polityce zagranicznej. Raczej nalezaloby uznac, ze najwiek-
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szym jego sukcesem bylo to, ze wspoltworzona przez niego stuzba
zagraniczna Rzeczypospolitej odniosta wiele sukcesow.

Ambasador Alfred Chtapowski (z lewej) podczas rozmowy z kierownikiem MSZ Karolem Bertonim

w dniu otwarcia i poswiecenia nowego gmachu Ambasady RP w Paryzu 1925 r., NAC

Osiggnal wiec sukces w postaci stworzenia sprawnej stuzby dy-
plomatyczno-konsularnej, a to dzieki ogromnej wiedzy, umiejet-
nosci i swemu doswiadczeniu. Bywal oczywiscie krytykowany, ale
przede wszystkich przez tych, ktérzy wyniesli swe doswiadczenia
z pracy w innych zaborach. Niektorzy z sympatig przypominali jego
ulubione zwroty, do ktorych nalezalto ,na kazdy sposéb”. Byli i tacy,
ktorzy twierdzili, ze miat klopoty z jezykiem polskim:

,Zacny dr Bertoni, do niedawna wyzszy urzednik w austriackiej stuzbie konsu-

larnej, nie wczut sie w ducha jezyka polskiego i szamotat z jego arkanami’.
Stanistaw Schimitzek napisal o nim:

»,Miat opinie ztowieka oddanego pracy, prostolinijnego i zacnego. Mdwiono
o nim, Ze przez snobizm pozostawat pod wptywem gromadki starych arystokra-
tek, ktore przez niego lokowaty w Ministerstwie swoich pupiléw, mogacych sie
niejednokrotnie wykazac li tylko tzw. dobrym pochodzeniem”

Wysoko ocenit go Wladystaw Giinther, piszac:
,Czuwat rowniez przez lat kilkanascie nad M.S.Z-em, jako dyrektor departamentu
administracyjnego, dr Karol Bertoni, ktéry ujawnit nieposdledni talent administra-

cyjny i odznaczat sie tadem w gtowie i papierach. Kazdy z podwtadnych witany

byt przez niego typowym austriackim «Serwus» i do kazdego odnosit sie zyczliwie”
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Utrzymywal kontakty z roznymi srodowiskami, w tym réwniez
literatami. Faktem jest, Ze Bertoni podejmowatl kroki by w 1922 r.
wzmocnié szanse na otrzymanie przez Stefana Zeromskiego lite-
rackiej nagrody Nobla. Niestety nieuwienczone powodzeniem. Do-
czekal sie tez swego miejsca w poezji, gdy Julian Tuwim w wierszu
,2Demon” opisujgcy polskie wladze napisak:

,Fryling czeski, od sokotow,
Na Bertonim jedzie ktusa

I wesoto pods$piewuje
Nowa polke: Husa-husa!”%.

Po przekazaniu resortu Maurycemu Zamoyskiemu, formalnie od
19 stycznia 1924 r., ponownie objal stanowisko dyrektora Depar-
tamentu Administracyjnego. Pozostawal jednak osobg wazng, sko-
ro w 26 sierpnia 1924 r. zastepowal ministra spraw zagranicznych
w posiedzeniu Komitetu Politycznego Rady Ministrow. 1 pazdzier-
nika 1924 r.,, jako podsekretarz stanu w MSZ, uczestniczyt w posie-
dzeniu Komitetu Politycznego Rady Ministrow, podobnie 17 grudnia
1924 r, 131 14 stycznia, 18 marca oraz 3 czerwca 1925 r. zastepujac
ministra, jako dyrektor departamentu. Miat wedlug swego nastepcy
Wiktora Tomira Drymmera m.in. wprowadzac zasade, by co dziesig-
ty urzednik polskiej stuzby zagranicznej byl zonaty z cudzoziemka,
co mialo by¢ ,dla polskiej propagandy dobre”. W charakterze dyrek-
tora departamentu uczestniczy! jeszcze 3 maja 1925 r. w otwarciu
nowego gmachu Ambasady RP w Paryzu przy Avenue de Tokio 5.
Przewodniczyl, rowniez w 1925 r. Komisji Egzaminacyjnej MSZ na
stanowiska dyplomatyczno-konsularne. 22 lutego 1926 r. objal dy-
rektorstwo Departamentu Konsularnego. Na tym stanowisku konty-
nuowal prace nad organizacjg polskiej stuzby konsularne;j.

Wedlug Waclawa Jedrzejewicza w okresie zamachu majowego
1926 r. nalezal — wraz z Romanem Knollem i Stefanem Przezdziec-
kim - do grupy, ktora de facto kierowata dzialaniami ministerstwa.
Po zabiegach o teke ministra spraw zagranicznych, juz po zamachu
majowym 1926 r. Jozefa Pitlsudskiego, byt coraz bardziej odsuwany od
kierowania resortem, szczegdlnie od spraw politycznych. Nadal po-
wierzano mu rozne zadania, m.in., w 1928 r, komisjg egzaminacyjng
na stanowiska dyplomatyczno-konsularne, a w 1929 r. funkcje Komi-
sarza Rzgdu dla Wystawy Rzadowej na Powszechnej Wystawie Kra-
jowej w Poznaniu®. W 1930 r. byt komisarzem Rzgdu na Wystawach
Miedzynarodowych w Liége® i Antwerpii, a we wrzesniu 1931 r. byt
delegatem MSZ na otwarcie Targéow Wschodnich we Lwowie. W 1931 .

% Fragment z Cyrulik Warszawski, sierpien 1926 r., nr 11, s. 2.

3 W zwiazku z komisarskimi obowiazkami czasowo przenidst sie¢ do Poznania, zob. list K. Berto-
niego do Rektora WSH, Warszawa-Poznan 13 marca 1929 r., Archiwum SGH, Akta osobowe.

3 K. Bertoni do Rektora WSH, Liége 26 wize$nia 1930 r., Archiwum SGH, Akta osobowe, k. 18.
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ostatecznie odszed! z ministerstwa — w nie do kornica znanych okolicz-
nosciach. Bywal jednak zapraszany do prowadzenia wykladow przy
okazji organizowania kursow naukowych dla urzednikow stuzby za-
granicznej, jak to mialo miejsce 16 maja 1939 r. w trakcie IX Kursu wy-
glosit wyktad p.t. Organizacja stuzby zagranicznej w innych panstwach.

Dygnitarze paristwowi wychodzq z Belwederu po ztoZeniu zyczeri imieninowych Jozefowi
Pitsudskiemu. Widoczni miedzy innymi: minister Alfons Kuhn (pierwszy z prawej), wiceminister
Stanistaw Czapski (drugi z prawej), minister Henryk Jozewski (tizeci z prawej), poset Stanistaw

Patek (czwarty z prawej, stoi na nizszym stopniu schodow), prof. Karol Bertoni (w cylindize)

Rada Gtéwna Powszechnej Wystawy Krajowej w Poznaniu. Cztonkowie rady. Widoczni m.in.:
dyrektor Stanistaw Wachowiak (3. z lewej w pierwszym 1zedzie), minister Karol Bertoni
(4. z lewej w pierwszym 1zedzie), wojewoda Piotr Dunin-Borkowski (3. z prawej w pierwszym
1zedzie), starosta Ludwik Begalle (2. z prawej w pierwszym izedzie) oraz senator Witold Hedinger

(1. z lewej w drugim 1zedzie); wizesieri 1928 r,, NAC
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Roéwnolegle ze swa pracg w MSZ Bertoni prowadzil dzialalnosc
naukows i dydaktyczng, przygotowujgc przyszte kadry stuzby kon-
sularnej. Pracowal, jako profesor, w Wyzszej Szkole Handlowej, gdzie
prowadzit wyklady w latach 1921-1939 i w Szkole Nauk Politycznych
w Warszawie, gdzie mial wyklady z zakresu organizacji stuzby kon-
sularnej. Byl tez przez pewien czas delegatem MSZ do Rady Insty-
tutu Spolecznego. Wykladal rowniez w Wolnej Wszechnicy Polskiej
w Warszawie. W tym czasie praktycznie nie publikowal, jak sam na
pytanie o takowe ze strony rektora SGH prof. Bolestawa Miklaszew-
skiego napisat:

,pospieszam odpowiedzie¢, ze nie posiadam zadnych prac drukowanych, ani
rekopismiennych, poza kilkoma odczytami z dziedziny emigracji i opieki konsu-
larnej w dawniejszych latach i ktérych nie mam pod reka”*.

Pierwszg odnaleziong jego publikacjg byt artykul O dziatalnosci
gospodarczej w polskiej stuzbie konsularno-dyplomatycznej, zamieszczo-
ny w zbiorowym dziele pt. Zycie Gospodarcze a ekonomika spoteczna.
Ksiega gbiorowa, wydanym w ramach Biblioteki Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego we Lwowie w 1933 r.

Szczegdlnie wazna wydaje sie dziatalnos¢ Bertoniego we Lwo-
wie. Zostal wykladowcg zorganizowanego w roku akademickim
1930/31 przez prof. Ludwika Ehrlicha w ramach Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie — Studium Dyploma-
tycznego*! i byt nim do 1939 r. Zaplanowane mial réwniez wykta-
dy zlecone na UJK w roku akademickim 1939/1940, ale juz sie
nie odbyly*>. W ramach wspomnianego studium wspolpracowat
rowniez z prof. Czestawem Nanke, ktory w 1936 r. uruchomit se-
minarium z historii dyplomacji i praktyki dyplomatycznej. Wsrod
jego dwczesnych studentéw znajdowatl sie m.in. Jan Kozielewski,
bardziej znany jako Jan Karski. Karol Bertoni ufundowal pry-
watnie trzy nagrody pieniezne dla najzdolniejszych studentow
Studium®®. Godne odnotowania jest przyjazn Bertoniego z prof.
Ludwikiem Ehrlichem i jego rodzing, co skutkowalto tez pomo-
cg, jakg Bertoni okazal dzieciom prof. Ehrlicha w czasie okupacji
niemieckiej*t. Od 1937 r. do wojny Bertoni byt rowniez prezesem

% K. Bertoni do B. Miklaszewskiego, Warszawa 2 lipca 1923 r., Archiwum SGH.

 Na temat studium zob.: A. Redzik, Lwowska szkota dyplomatyczna. Zarys historii Studium
Dyplomatycznego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie (1930-1939),
»Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, t. 6, nr 5 (33), s. 121-149; idem, Ludwika Ehrlicha koncepcja
ksztatcenia dyplomatow i jej realizacja - Studium Dyplomatyczne Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie, [w:] Sita prawa zamiast prawa sity. Ludwik Ehrlich i jego wktad w rozwdj nauki prawa mie-
dzynarodowego oraz nauki o stosunkach miedzynarodowych, redakcja naukowa Patrycja Grzebyk,
Rafat Tarnogorski, Warszawa, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2020, s. 255-281.

* Spis wyktaddw w roku akademickim 1939/90, Lwéw 1939, s. 14.

® A. Redzik, Lwowska szkota dyplomatyczna.

* Szerzej: A. Redzik, Ludwik Ehrlich (1889-1968) — zarys zyciorysu, [w:] Sita prawa zamiast prawa
sity. Ludwik Ehrlich i jego wktad w rozwdj nauki prawa miedzynarodowego oraz nauki o stosunkach
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Centralnego Komitetu Polskich Instytucji Politycznych, ktérym
zostal po kadencji Ludwika Ehrlicha®.

Mozna podziwia¢ aktywnosc Bertoniego, gdyz obok dziatalno-
$ci zawodowej, tak dyplomatyczno-konsularnej, jak i dydaktycznej,
nalezal do osob czynnych réwniez na polu spolecznym. Jednym
z obszarow jego dziatalnosci byto wspieranie takich organizacji
jak Czerwony Krzyz. W trakcie I wojny $wiatowej, 26 lutego 1916 r,
otrzymal odznake honorows II stopnia od Czerwonego Krzyza
z dekoracjg wojenng. W okresie miedzywojennym pracowal row-
niez w Polskim Czerwonym Krzyzu, gdzie przynajmniej w latach
1925-1929 byt cztonkiem Komitetu Glownego PCK. Byt rowniez ak-
tywnym w innej organizacji, mianowicie w Polskim Bialym Krzyzu,
ktorego jednym z glownych celow dziatania bylo rozwijanie kul-
tury i oswiaty, przede wszystkim budzenie postaw patriotycznych
i obywatelskich*®.

Po odejsciu z pracy w dyplomacji udzielal si¢ w wielu organi-
zacjach, W 1933 r. nalezal do wspoltzatozycieli i zostal pierwszym
prezesem Komitetu Przyjaciotl Sztuki Polskiej*”. ,Kurier Warszaw-
ski” z 31 lipca 1932 r,, donosit ze w trakcie Walnego Zebrania To-
warzystwa Polsko-Japonskiego w Warszawie Karol Bertoni zostal
wybrany wiceprezesem®. Byl tez prezesem Stowarzyszenia Pol-
sko-Szwedzkiego, Stowarzyszenia Przyjaciol Harcerstwa, wicepre-
zesem Towarzystwa Polsko-Bulgarskiego i Towarzystwa Polsko-
-Belgijskiego.

Przez wiele lat Karol Bertoni mieszkat w Podkowie Les$nej, gdzie,
do dzi$ jego dom nazywany jest ,Willa Bertoni™®. Byl cztonkiem
Towarzystwa Przyjaciol Miasta-Ogrodu Podkowa Lesna®. W kon-
cu 1932 r. wspomniany Klub doprowadzit do rozpoczecia budowy
w Podkowie Ko$ciota pw. Sw. Krzysztofa. Prezesem budowy zostat
wlasnie Bertoni, ktory w trakcie uroczystosci poswiecenia i wmu-
rowania kamienia wegielnego odczytat akt erekcyjny, zredagowany
przez Jarostawa Iwaszkiewicza®.

miedzynarodowych, s. 339-362.

* AAN, MSZ. t. 1912, k. 509. kopia notatki bez tytutu i daty.

* Polski Biaty Krzyz zostat zatozony pizez Helene Paderewska w poczatku 1918 r. w Stanach
Zjednoczonych by nie$¢ pomoc rannym Polakom stuzacym we wszystkich armii zaborczych. Po odzy-
skaniu Niepodlegtosci, organizacja przeniosta swa dziatalnos¢ do Kraju, dedykujac swa dziatalno$c¢
zotnierzom stuzacym w Wojsku Polskim.

¥ Statut Komitetu Przyjaciot Sztuki Polskiej, [b.m.wyda; b.d.wyd.] s. 3; Pzedswigteczna Wysta-
wa-spizedaz dziet sztuki 12-23 grudnia 1937 roku, [Warszawa 1937, s. 2, 3].

% Z Towarzystwa Polsko-Japoriskiego, , Kurier Warszawski” 31 maja 1932 r,, s. 8.

* Wedtug pisma Stowarzyszenia Wtascicieli ,M6j Dom” w Poznaniu do MSZ, 28 stycznia 2009,
Karol Bertoni od 1938 r. byt wtascicielem nieruchomosci w Poznaniu.

5 https://www.podkowalesna-tppl.pl/ludzie/ (12 listopada 2020)

' Wiadomosci Archidiecezji Warszawskiej”, listopad 1932, nr 11, s. 450-451.

472 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 33



Karol Bertoni (1876-1967) — zapomniany wspoéttworca polskiej stuzby zagranicznej

Zaproszenie na dancing na izecz budowy kosciota w Podkowie Lesnej, czerwiec 1933 ., AAN,

Akta Karola Bertoniego sygn. 2, s. 97

Zawiadomienie o $lubie corki Jadwigi Bertoni z Tadeuszem Gostyriskim, 1938, AAN,

Akta Karola Bertoniego sygn. 2, s. 96

Wybuch wojny i jej przebieg to najstabiej znany okres zycia Ka-
rola Bertoniego. Wlasciwie niemal nic nie wiadomo o tym co robit
w tym czasie. Trudno sobie wyobrazi¢, mimo jego — jak na owcze-
sne czasy — juz nieco zaawansowanego wieku, mial wowczas 63 lata,
iz cztowiek tak aktywny regularnie pracujgcy jednocze$nie w War-
szawie, do ktorej dojezdzal z Podkowy Lesnej, i w odleglym o 400
km Lwowie, czesto wyjezdzajgcy za granice, nagle przestal byc ak-
tywnym. Niestety tylko mozemy sie domysla¢, ze pozostal wierny
swym zasadom i ideatom cierpliwej i nieustajgcej pracy na rzecz
panstwa. Badacze podejrzewaja, ze byl aktywny ciggle na polu re-
lacji zagranicznych. Mieszkal w Podkowie Le$nej, ktora byla miej-
scem krzyzujgcych sie wielu spraw konspiracyjnych, pomijajgc
okres po Powstaniu Warszawskim, miato tam miejsce wiele wyda-

Gtos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 33 ‘ 473



Krzysztof Smolana

rzen zwigzanych z Polskim Panstwem Podziemnym?®2. Niewgtpliwie
ten okres zycia Karola Bertoniego czeka na swego badacza — bedg to
bardzo trudne badania.

Karol Bertoni z filizankq kawy, AAN, Akta Karola Bertoniego sygn. 1, s. 211

Wyzwolenie spod okupacji niemieckiej w styczniu i formalne za-
konczenie dziatan wojennych w Europie w maju 1945 r.,, otworzyto
przedostatni okres zycia Karola Bertoniego. W 1945 r. podjgt prace
na nowo w MSZ dzialajgcym w ramach Tymczasowego Rzgdu Jed-
nosci Narodowej. Wedtug niektorych zrddel mial powazny wplyw
na owczesnego ministra spraw zagranicznych Zygmunta Modze-
lewskiego. Nowa wladza, we wrzesniu 1945 r. uruchomila Szkote
Konsularno-Dyplomatyczng, w programie ktorej nie tylko nauczano
jezykow obcych, ale prowadzono wyklady z zakresu prawa miedzy-
narodowego, cywilnego, historii, geografii politycznej i gospodar-
czej, pragmatyki dyplomatycznej®®. Wraz z Julianem Makowskim
wykladal na Wydziale Dyplomatyczno-Konsularnym Akademii
Nauk Politycznych®. Z kolei razem z prof. Ludwikiem Ehrlichem
probowat tworzy¢ w Krakowie przy Wydziale Prawa i Administracji
UJ studium o profilu dyplomatycznym, na wzor lwowskiego — Szkote

2 Adam Redzik sugeruje, ze mdgt odgrywac wazna role w panstwie podziemnym. Wspomina
go tez Andizej Ehrlich (syn Ludwika). Zob. A. Redzik, Ludwik Ehrlich (1889-1968), s. 357 oraz wywiad
z Andizejem Ehrlichem, s. 380-384.

% Roaznik Stuzby Zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, stan na 15 XI1 1946, Warszawa 1946,
s. 11-12.

* Anna Szizepanska-Dudziak: Organizacja i funkcjonowanie polskiej stuzby konsularnej w la-
tach 1945-1949, , Dzieje Najnowsze” 2017, z. 1, s. 132.
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Nauk Politycznych®. W zwigzku z dziatalnoscig dydaktyczng ukaza-
ly sie dwie jego ksigzki Praktyka dyplomatyczna i konsularna, wydana
w Krakowie w 1947 r. i Konsulat wzorowy, w Warszawie w 1949 r.

Po 12 sierpnia 1949 r., w nieznanych okolicznosciach Karol Ber-
toni wyjechal z Polski do Brazylii®®. Zamieszkat w Rio de Janeiro.

Dlaczego wyjechal do Brazylii? Wyjechal prawdopodobnie ze
wzgledow politycznych, gdy system stalinowski w Polsce stawal
sie coraz bardziej opresyjny. W Brazylii mieszkala rodzina jego
bytej zony Gerdy von Biilow. Znatl tam bardzo wiele osob. Co cie-
kawe, w Brazylii posiadal caly czas pewne zabezpieczenie finanso-
we w Banco Alemao Transatlantico®’, a by¢ moze réwniez depozyt
w Banco Frances e Italiano para a America do Sul®®. W 1955 r. natu-
ralizowat si¢ w Brazylii, jako mieszkajacy w Dystrykcie Federalnym,
Rio de Janeiro.®® Niestety, dotychczas nie udalo sie odnalez¢ zadnych
informacji, czym sie zajmowat w Brazylii.

Karol Bertoni zmart w Rio de Janeiro 10 lutego 1967 r. i tam tez
zostal pochowany, a w Kraju zapomniany.
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PATER SEMPER INCERTUS!

Esej poswiecony jest waznym i aktualnym zagadnieniem prawa wspdtazesne-
go, a mianowicie domniemaniom: pojawianiu si¢ koncepcji w $redniowiecz-
nym prawie kanonicznym oraz jej ugruntowaniu si¢ w kolejnych wiekach. Na-
stepnie skoncentrowano si¢ na domniemaniu ojcostwa, wskazujac na korzenie
rzymskie oraz na wyjatki. Odrebnym watkiem jest egzemplarz Digestum Vetus
pochodzacy z XI1 i X111 w., przechowywany w Bibliotece Narodowej w Kérniku
i znajdujaca si¢ w tekscie ilustracja wypowiedzi Ulpiana bedaca tez ilustracja
zycia codziennego w sredniowieczu.

Pojecia kluczowe: prawo rodzinne, prawo kanoniazne, praw rzymskie, histo-
ria prawa, domniemania, domniemanie ojcostwa, Digestum Vetus

ednym z kluczowych zagadnien ,prawa rodzinnego” w srednio-

wieczu byl problem wlasciwego definiowania prawosci zrodzone-
go w malzenstwie potomstwa. Dzieci, ktére uznawano za ,nieprawe”
(prawo kanoniczne stworzylo w obrebie tej grupy szereg dalszych
podkategorii), nie tylko tracily uprawnienia do dziedziczenia po
naturalnym ojcu, ale rowniez przez cate swe dalsze zycie spotykaly
sie z objawami dyskryminacji i wykluczenia (zakaz pelnienia okre-
$lonych urzeddéw, obnizona wiarygodnos¢ zeznan, popsuta ipso fac-
to ,reputacja” itd.). Poniewaz nie istnialy w owych czasach badania

Maciej Jonca, doktor habilitowany, profesor uczelni, kierownik Katedry Prawa Rzymskiego na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim im. Jana Pawta II; ORCID: 0000-0003-4982-8936.
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DNA, w odpowiedniej kategoryzacji oséb pod katem ich statusu ro-
dzinnego mogly poméc jedynie.. domniemania.

Domniemania - narodziny koncepgji

Obecnie przyjmuje sie, ze domniemaniem jest ,dyrektywa na-
kazujgca przyjecie prawdziwosci twierdzenia, o ile prawdziwym
okaze sie twierdzenie inne”. Jurysprudencja rzymska nie wypra-
cowala definicji ani spdjnej teorii domnieman. Dopiero srednio-
wieczni glosatorzy doszli do wniosku, ze ,domniemaniem jest
twierdzenie o prawdziwosci jakiegos faktu, powstajgce z udowod-
nienia innego”.

Kanonista Bernard z Pawii dostrzegl wprawdzie wartos¢ domnie-
man w procesie dowodzenia, nie nadal im jednak rangi pelnopraw-
nego dowodu. Pomiescit je w grupie ,jak gdyby dowodow”. W jego
opinii domniemanie to ,w pewnej mierze dowod sktaniajgcy sedzie-
go do dania mu wiary”. W doktrynie panowata zgoda co do tego, ze
domniemanie rézni sie od dowodu i dlatego dowdd zastuguje na
pelne uznanie, domniemanie za$ ma wymiar potowiczny. Uwazano,
ze ci, ktorzy przed sgdem odwolujg sie do domnieman, ,jak gdyby
dowodzg”.

Inny kanonista, Richardus Angelicus, oddzielit domniemania fak-
tyczne od prawnych. Te ostatnie podzielil dodatkowo pod katem do-
puszczenia przeciwdowodu. Synteze sredniowiecznej ,teorii domnie-
man” zamykajg obserwacje przedstawicieli nowozytnego humanizmu
prawnego. Wedlug Andreasa Alciatusa: ,domniemanie nie jest niczym
innym, jak prawdopodobnym twierdzeniem, przyjetym na podstawie
powszechnej opinii, w oparciu o to, co czesto sie wydarza lub wydarza¢
powinno”. Podobny poglad znalez¢ mozna w pismach Jacques’a Cuja-
sa: ,domniemanie wywodzi sie z tego, co zdarza sie czesto”.

Domniemanie ojcostwa

W sredniowiecznym spoleczenstwie prawy bgdz nieprawy sta-
tus dziecka determinowal jego przyszte losy. Kanonisci definiowali
dziecko prawe jako ,zrodzone z legalnego matzenstwa lub takie, kto-
re zostalo przez Koscidt zaliczone do tej grupy”. Sprawa byta powaz-
na. Wprawdzie papiez Aleksander III podkreslal w swoich dekreta-
lach, ze trybunaly koscielne nie rozpatrujg spraw cywilnych toczo-
nych miedzy swieckimi, ale nakazal rozpoznawanie takich, ktorych
przedmiotem bylo ustalenie, czy ktos narodzit sie w legalnym zwigz-
ku. Co wiecej, gdyby przed sgdem swieckim rozstrzygajgcym w spra-
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wie spadkowej pojawita sie watpliwos¢ odnosnie do statusu osoby
domagajgcej sie wydania spadku, akta nalezalo przesta¢ sedziemu
koscielnemu celem jej wyjasnienia.

Matkg prawo interesowato sie o tyle, ze dziecko co do zasady dzie-
lito jej status. W czasach, kiedy porody odbywaty sie w domach, a po-
toznicom towarzyszyty kobiety z ich najblizszego otoczenia, ryzyko
pomytki zwigzanej z tozsamoscig tej, ktora wydata na swiat nowe zy-
cie, byla minimalna. Opinie rzymskiego jurysty Paulusa w tej mate-
rii trudno uznac za elegancks, cho¢ zapewne trafnie ujmuje ona stan
rzeczy: ;,matka bowiem zawsze jest pewna, nawet jezeli zaszla w cig-
ze gdzie badz”. Sredniowieczne prawo kanoniczne z ochota przejeto
ten aksjomat tagodzgc brutalnos¢ opinii jurysty odestaniami do hi-
storii sgdu krola Salomona.

Co innego z ojcem. Stuprocentowe metody potwierdzenia bgdz
wykluczenia biologicznego ojcostwa nie istnialy. Atawistyczna nie-
pewnosé, jaka od wiekow towarzyszyla panom chcgcym widzied
w wychowywanym potomstwie ,krew z ich krwi”, wymusita na usta-
wodawcy pokrzepienie ich wiary przez odestanie do dwdch domnie-
man o starozytnym rodowodzie. Prawnicy rzymscy nie spierali sie
co do tego, ze jezeli dziecko urodzilo sie w malzenstwie, za jego ojca
nalezalo uzna¢ meza matki. ,Ojcem jest ten, na kogo wskazuje matl-
zenstwo” zauwazy! sentencjonalnie cytowany juz jurysta Paulus.
Kolejne zbudowano w oparciu o ustalenia odnoszgce sie do éwcze-
snej wiedzy medycznej na temat najdtuzszego i najkrotszego okresu
trwania cigzy. Jako maksymalny czas przebywania dziecka w tonie
matki juz ustawa XII tablic wskazala dziesie¢ miesiecy. Tymczasem
wspominany juz wyzej Paulus nauczal: \W oparciu o autorytet na-
juczenszego meza Hipokratesa przyjeto, ze noworodek urodzony
w siodmy miesigcu, jest juz w pelni uksztaltowany, dlatego nalezy
uznac, ze dziecko urodzone w siodmym miesigcu w waznym mat-
zenstwie pochodzi z prawego toza”.

Wryjatki

Kosciol w sredniowieczu zmonopolizowal prawny nadzoér nad
zyciem rodzinnym ochrzczonych. Nie dziwi przeto, ze znawcy ka-
nonow, ktorzy poswiecili mnostwo uwagi kwestiom zwigzanym
z ich pozyciem, doskonale zdawali sobie sprawe z faktu, iz poboz-
ne zyczenia niejednokrotnie rozmijajg sie z gorzks praktyks dnia
codziennego. Kanonista Huguccio w nastepujgcy sposdb zalecal
ostroznos¢ w bezkrytycznym przyjmowaniu domnieman odnoszg-
cych sie do ojcostwa: ,nie kazda kobieta oddana jest mezowi, stagd nie
kazde dziecko jest dziedzicem ojca”. Z tego powodu oba przejete od
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starozytnych domniemania uznala sredniowieczna kanonistyka za
domniemanie prawne wzruszalne.

Tego stanu rzeczy swiadomi byli rowniez Rzymianie, ktorzy po-
nownie dostarczyli kanonistom materialu do dalszych rozwazan.
Ulpian wyjasnial miedzy innymi: ,Synem nazywamy tego, ktory ro-
dzi sie z meza i zony. Jezeli jednak wyobrazimy sobie, ze malzonka
nie bylo w domu na przyktad przez dziesie¢ lat, a po powrocie znaj-
duje w nim roczne niemowle, zgadzamy sie tu z opinig Juliana, ktory
twierdzi, ze nie jest to dziecko malzenskie”.

Exemplum

Jednym z najciekawszych iluminowanych rekopiséw prawni-
czych na swiecie jest egzemplarz Digestum Vetus przechowywany
w Bibliotece Narodowej w Korniku. Wyjgtkowosc ksiegi polega na
tym, ze poza glosg, ktora flankuje w niej tekst antyczny, jej karty
ozdobiono licznymi ilustracjami marginesowymi. Majg one oswoic
widza z prawem rzymskim oraz przekona¢ do idei, ze ius Romanum
to system przepisow aktualnych i powszechnie obowigzujgcych.

Sl a

Wsrod ponad stu miniatur ilustrujgcych zebrane w Digestach ka-
zusy znalazla sie rowniez jedna odnoszgca sie do domnieman zwia-
zanych z ojcostwem. Scena ta (podobnie, jak pozostale) nie odsyta
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widza do czaséw antycznych, ale ukazuje scene z zycia codziennego
$redniowiecznego spoteczenstwa. Odnosi sie ona do zacytowanego
wyzej tekstu Ulpiana omawiajgcego sytuacje pozwalajgce na kwe-
stionowanie ojcostwa.

Na obrazku o wymiarach 3 x 5,3 cm uwieczniono scene powrotu.
Brodaty mezczyzna odziany w ptaszcz i kapelusz z szerokim ron-
dem otwiera drzwi od domu, za ktorymi widzi utozone na tézeczku
niemowle. Atrybuty podroznika majg uswiadomic¢ widzowi, ze nie-
obecnos¢ pana domu w rodzinnym gniezdzie trwata dlugo. Mogto to
by¢ nawet dziesie¢ lat, o ktérych wspomina tekst Ulpiana. Pozwalajg
one rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, gdziez to przez ten czas po-
dziewal sie wedrowiec. Ot6z mezczyzna wraca z... pielgrzymki. Kape-
lusz, kij podrdzny oraz diugi ptaszcz nie pozostawiajg w tej materii
watpliwosci.

Obok wypraw wojennych oraz wojazy kupieckich pielgrzymki
nalezaly w sredniowieczu do najczestszych powodow opuszczania
domowych pieleszy na dluzej. Zdarzato sie, ze pielgrzymi mylili dro-
ge, doznawali niespodziewanych przeszkod wydluzajacych dotarcie
do celu, a nawet byli chwytani i sprzedawani w niewole przez sara-
cenéw. Wyprawa do Ziemi Swietej mogta wiec rozciggnaé sie na lat
dziesie¢ i wiecej.

Podsumowanie

Opisane wyzej domniemania, mimo powszechnej dostepnosci
badan DNA, bynajmniej nie zniknely z kart kodyfikacji cywilnych.
Bez trudu znalez¢ je mozna rowniez w obowigzujgcym obecnie ko-
deksie prawa kanonicznego. Kiedys w prawos$¢ malzenskiego po-
tomstwa trzeba bylo wierzy¢, gdyz ani wiedza medyczna, ani techni-
ka nie oferowaly alternatywy. Dzi$ lepiej wierzy¢ dla spokoju ducha.
Przypominajgc roznorakie rodzinne pascudea z epoki stanistawow-
skiej, biskup Ludwik Letowski stusznie konkluduje: ,mgdrze prawo
rzymskie postanowilo quod nuptiae demonstrant patrem, gdyz co by
to bylo bez tego. Honor rodzin, prawos¢ dzieci, spokéj w domu na
tym stoi”.

Co sie zas$ tyczy pielgrzymek, to bez watpienia staty sie one krot-
sze, bezpieczniejsze i wygodniejsze. Nie zmienito sie to, ze bezpo-
$rednim bgdz posrednim skutkiem poboznych wypraw bywa zaist-
nienie cudu nowego zycia. Cho¢ reakcja na Bozy dar zalezy natural-
nie od intencji, z jakg wyruszylto sie w droge, jedno jest pewne: nie
warto formutowac¢ pochopnych wnioskow i podejmowaé szybkich
decyzji. Zawsze, kiedy jest wybor, jest dobrze. Tym bardziej, ze do-
mniemania wcigz twardo stojg po stronie meza.
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POCZET JURYSTOW I EKONOMISTOW (5):
ALEKSANDER DOLINSKI (1866-1930)

Piata odstone ,,Pocztu Jurystéw i Ekonomistow” dedykujemy zmartemu przed
90 laty Aleksandrowi Dolinskiemu - niedocenionemu dzisiaj wspottworcy pol-
skiego prawa handlowego, a w szczegdlnosci prawa spotek, cztowiekowi po-
siadajacemu wyjatkowe przymioty osobiste, o ktérym Roman Longchamps de
Bérier pisat:, obok gruntownej wiedzy komercjalnej oraz wielkiej pracowitosci,
cechowaty prof. Dolinskiego niezwykte zalety charakteru. tagodnos¢ i wyrozu-
miatos¢, umiejetnos¢ szanowania kazdego zdania, brak wszelkiej matostkowo-
$ci i préoznosci jednaty mu mitos¢ kolegéw i mtodziezy i zapewniaty pomysiny
wynik wszelkiej pracy, podejmowanej wspdlnie z innymi. Dzieki tym przymio-
tom szerokie sfery spotezenstwa odnosity sie do $.p. profesora Dolinskiego
z petnym zaufaniem, ofiarujac mu liczne godnosci (...)” Wtérowat mu Maurycy
Allerhand, ktory akcentowat, ze ,jako ztowiek odznaczat sie zmarty anielska
dobrocia i nieskazitelnym charakterem. Byt wyrozumiaty na odmienne zdania,
nigdy sie nie unosit, a gdy w Komisji Kodyfikacyjnej czasem moze za ostro Scie-
raty sie z soba zapatrywania, starat sie wszystkich utagodzi¢, co mu sie zawsze
udawato, bo wszyscy go cenili, powazali i kochali”

Aleksander Dolinski za zycia zyskat uznanie jako wybitny znawca teorii i prak-
tyki prawa handlowego w Polsce, ktoéry - jak nikt inny - nadawat sie do kie-
rowania dzietem skodyfikowania tego dziatu prawa. Jego wiec wybrano prze-
wodniczacym Sekcji Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej RP. On tez byt
gtdwnym tworca polskich kodyfikacji obszaru prawa handlowego. W artykule
przyblizono sylwetke prof. Dolinskiego i jego osiagniecia naukowe i kodyfika-
cyjne. Wiele z nich do dzisiaj stanowi niedoscigniony wzorzec, w tym wznawia-

* Adam Redzik, dr hab, prof. UW, sedzia SN; ORCID: 0000-0001-7908-6457.
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ne jako t. 1 ,Biblioteki Gtosu Prawa” — Austryackie prawo spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Fragment opracowania poswiecono zieciowi i nastepcy na
katedrze prof. Dolinskiego - Mieczystawowi Honzatce, zamordowanemu w nie-
jasnych okolicznosciach w 1945 r.

Pojecia kluczowe: Aleksander Dolinski, historia prawa, prawo handlowe w 11
RP, prawo cywilne w Il RP, Komisja Kodyfikacyjna RP, Uniwersytet Jana Kazi-
mierza we Lwowie, Mieczystaw Honzatko

1931 r, kilka miesiecy po $mierci prof. Aleksandra Dolinskie-

go na tamach ,Gazety Sgdowej Warszawskiej” (dalej: GSW) ko-
lega z Komisji Kodyfikacyjnej (dalej: KKRP) Aleksander Jackowski
pisat:

,...zmart Pracownik na niwie prawniczej, Pracownik, ktory nie tylko teorji, lecz
i praktyce sie poswiecit, bo zynny byt w rozmaitych dziedzinach zyciowych,
gdzie prawo handlowe praktyazne zastosowanie miato, nie wytaczajac spot-
dzielzej, wiec hotd Jego Pamieci tym wspomnieniem sktadamy, tym goretszy
i tym serdeczniejszy, ze charakter mity, jaki Go cechowat, mocno Go zarysowat
w pamieci tych, co z nim mieli moznos¢ czesciej sie we wspotpracy stykac”

Wszystkie wspomnienia, ktore ukazaly sie po $mierci Aleksan-
dra Dolinskiego akcentowaly jego wyjgtkowe cechy osobowoscio-
we, ale tez fakt, ze umiejetnie tgczyl praktyke z teorig prawa. Pod-
kreslano przy tym, ze jego dziela stanowily istotny i trwaty wktad
w polska literature prawniczg. Moze to zaskakiwa¢, gdyz owych
dziel nie pozostawit zbyt wiele. Pochtoniety aktywnoscig prawni-
czg i gospodarczg opublikowat kilka monografii, kilkanascie arty-
kulow oraz komentarze. Znacznie obszerniejszy, pomnikowy, doro-
bek naukowy postawil mistrz Aleksandra Dolinskiego — Ernest Till,
czy kolega z Wydzialu Prawa — prof. Maurycy Allerhand. Niemniej
dorobek monograficzny Dolinskiego oraz jego tworcze zaangazo-
wanie w kodyfikacje prawa handlowego w II RP zastugujg na pa-
mie¢, tym bardziej, ze do dzisiaj korzystamy z posrednich efektow
jego pracy.

Z aktu urodzenia, odnalezionego w Archiwum Arcybiskupa Euge-
niusza Baziaka w Krakowie, wynika, ze Aleksander Dolinski urodzit sie
18 lutego 1866 r. w Laskowcach (Laskowce, dzis ukr. Laskiwci), parafii
w Budzanowie, w powiecie trembowolskim, czyli nieopodal piecknego
kresowego miasta Buczacz. Ojciec Aleksander (syn Wincentego i Anny
z Wendorssow) byl nauczycielem szkoty ludowej. Matka Paulina z Prze-
wlockich (corka Lukasza i Konstancji z domu Szczurowskiej) praw-
dopodobnie tradycyjnie zajmowala sie domem. Niewiele wiemy
o sytuacji materialnej rodziny przyszlego uczonego oraz o rodzen-
stwie, poza tym, ze mial siostre.
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Prof. dr Aleksander Doliriski (1866-1930), fotografia z ok. 1925r.

Do gimnazjum Aleksander junior uczeszczal w Buczaczu, a po-
tem w Tarnopolu. To ostatnie ukonczyl w 1885 r . Jesienig tego roku
zapisal sie na studia na Wydziale Prawa i Umiejetnosci Politycznych
CXK. Uniwersytetu Franciszka I we Lwowie. W czasie studiow stu-
chat wykladow profesorow: Augusta Balasitsa (procedura cywilna),
Oswalda Balzera (historia prawa polskiego), Aleksandra Janowicza
(historia prawa niemieckiego), Jozefa Kasznicy (prawo koscielne),
Aleksandra Ogonowskiego (prawo prywatne w j. ruskim), Leonar-
da Pietaka (prawo handlowe i wekslowe), Tadeusza Pilata (nauka
administracji, prawo administracyjne i statystyka), Stanistawa Sta-
rzynskiego (prawo polityczne czyli konstytucyjne), Ernesta Tilla
(prawo cywilne) i Ferdynanda Zrodlowskiego (prawo rzymskie). Po-
nadto uczestniczyt w seminariach profesorow: Balzera, Janowicza,
Pietaka, Pilata i Starzynskiego. Z zyciorysu zamieszczonego w jego
aktach osobowych wynika, ze na seminarium prof. Balzera napisat
dwie prace: O wojewodach grodzkich na Rusi w XV w. oraz O opiece
w prawie polskim wiekow srednich; na seminarium prof. Pilata prace
Opieka nad ubogimi, a na seminarium prof. Starzynskiego pace Or-
dynacja wyborcza w swietle orzeczen Trybunatu Panstwa. Brak sladow
aby ktores z tych opracowan zostato opublikowane. Ponadto Dolin-
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ski stuchal wykladoéw na Wydziale Filozoficznym - z filozofii prawa:
Euzebiusza Czerkawskiego i Aleksandra Raciborskiego oraz z historii:
Izydora Szaraniewicza i Ksawerego Liskego.

W 1890 r.,, po zdaniu trzech egzaminow rygorozalnych, odpowiada-
jacych egzaminom rzgdowym zadanym na studiach, czyli historycz-
no-prawnego, sgdowego i politycznego, uzyskat stopien doktora praw.
Jeszcze tego samego roku otrzymat stypendium z fundacji cesarskiej
(Fundacji Najjasniejszego Pana — jak napisal w zyciorysie) i dzieki temu
wyjechal na dwuletnie studia z zakresu prawa prywatnego i ekonomii
do Berlina i Getyngi. W pierwszym roku (1890-1891) byt zwyczajnym
stuchaczem Uniwersytetu Berlinskiego i uczestnikiem seminariow
z prawa rzymskiego i prawa prywatnego Lothara Pernice’a (1841-
1901), Heinricha Dernburga (1829-1907) i Ernsta Wilhelma Eberharda
Ecka (1838-1901) oraz znanego seminarium z prawa handlowego Le-
wina Goldschmidta (1829-1897). W roku nastepnym byt stuchaczem na
Uniwersytecie w Getyndze, gdzie pracowal na seminarium Rudolfa von
Theringa (1818-1892), ktéry zmarl we wrzesniu 1892 r., przez co Dolinski
byl jednym z ostatnich jego uczniow.

Po powrocie do Lwowa, 21 lipca 1893 r., Dolinski wnidst do Grona
Profesorskiego Wydzialu Prawa i Umiejetnosci Politycznych podanie
o prawo wykladania (habilitacje) z austriackiego prawa prywatnego,
zaznaczajac: ,posiadam rownie dobrg znajomosc¢ jezyka ruskiego
i w tymze jezyku wyklady zadnej trudnosci sprawiac¢ mi nie bedg”.
Dodal tez, ze zna terminologie ruskiego (czyli ukrainskiego) jezyka pra-
wa. Jako podstawe przedstawil rozprawe pt. Haftung des Kontrahenten fiir
seine Gehilfen bei der AbschliefSung von obligatorischen Vertragen (Lwow
1893). W marcu 1895 r. do materialow postepowania dolgczyt drugg
rozprawe, tym razem po polsku — O zastepstwie przy zawieraniu ak-
tow prawnych wedtug prawa prywatnego austryackiego (Lwow 1895).
Referentami byli profesorowie Ernest Till oraz Leonard Pietak. Oce-
nili rozprawe i dorobek kandydata pozytywnie. Uchwata Grona Pro-
fesorow zostala podjeta 18 lipca 1895 r., a zatwierdzona reskryptem
Ministerstwa Wyznan i Oswiecenia 22 pazdziernika 1895 r. Od je-
sieni 1895 r. Aleksander Dolinski byt wiec docentem prawa prywat-
nego austriackiego z jezykami wykladowymi polskim i ruskim. Juz
w tym roku wyglosil dwa wyktady godzinne (tygodniowo), jeden po
polsku -z zakresu prawa spadkowego, drugi po ukrainsku -z zakre-
Su prawa rzeczowego.

Obie rozprawy przedlozone w postepowaniu habilitacyjnym do-
tyczyly tego samego, z tg roznica, ze w wersji niemieckiej — we wste-
pie — krytycznie ocenil zalozenia szkoly historycznej w analizowa-
nym aspekcie, zarzucajgc jej, iz nie szuka lgcznika z zyciem, dlatego
prawo nalezy badac¢ przez uwzglednianie jego roli w zyciu spolecz-
nym — czyli postulowal tzw. metode socjalng, jak jg okreslit Maurycy
Allerhand. Potwierdzaly to jego pdzniejsze publikacje zarowno cy-
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wilistyczne, jak i komercjalistyczne. Cywilistycznych stricte z czasem
bylo mniej, ale te z zakresu prawa handlowego zawsze osadzone byly
w prawie cywilnym. Jedng z takich prac cywilistycznych byl artykut
opublikowany tuz przed wybuchem I wojny $wiatowej, w 1914 r,
w ,Przegladzie Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) pt. Hypoteka wta-
sciciela w projekcie noweli do kod. cyw. i jej wplyw na kredyt hipoteczny.
Wskazal w nim, ze cel w postaci ,wyzwolenia hypoteki z zaleznosci
od osobistego zobowigzania” jest wazny, jak i lepsze przystosowanie
hipoteki do obrotu gospodarczego. Natomiast za istotny blad uznal
brak konsultacji ze sSrodowiskami, ktorych regulacja miala dotyczy¢,
podkreslajgc przy tym, ze hipoteka nie jest juz tylko zabezpiecze-
niem dlugu osobistego, gdyz kredyt hipoteczny stal sie jedng z naj-
zwyklejszych form lokowania kapitalu. Pozytywnie odniost sie do
siegania po wzorce szwajcarski i niemiecki z BGB. W tym artykule
wypowiedzial sie tez ogdlnie o roli prawnika:

,prawnik daje tylko forme, tresci dostarcza ekonomista i socyolog. Ale prawnik
musi zuwac nad tem, by forma odpowiadata tresci. | dlatego powtarzam, ze
w podobnych kwestyach nalezatoby poinformowac sie u ekonomistéw i znaw-
cOdw stosunkéw agrarnych” (s. 198).

Po uzyskaniu habilitacji Dolinski zaczat specjalizowac si¢ w dziedzi-
nie prawa handlowego, zaréwno w praktyce, jak i w nauce. Prace z zakresu
prawa handlowego pojawily sie w 19001 1901 r., a po$wiecone byly spotce
akcyjnej. Pierwsza dotyczyla regulatywu spotek akcyjnych, ktory wpro-
wadzono w monarchii habsburskiej we wrzesniu 1899 r. W rozpra-
wie tej, zamieszczonej na tamach PPiA, Dolinski odniost sie do stanu
prawa o spotkach akcyjnych wskazujac, ze od chwili wejscia w zycie
Powszechnego Kodeksu Handlowego (ADHGB) w 1862 r. nie mialy
miejsce zadne zmiany (mimo prob z 1873 r.). Sprawia to, ze regulacja
jest przestarzala i niedostosowana do wspotczesnosci. Analizowany
regulatyw wydany zostal przez pieciu ministrow (spraw wewnetrz-
nych, skarbu, handlu, sprawiedliwosci i rolnictwa) 20 wrzesnia
1899 r. i okreslal jedynie warunki, ktore muszg byc¢ spetnione przy
zawieraniu i przeksztatcaniu spolek akcyjnych na podstawie dotych-
czas obowigzujgcego ustawodawstwa. Uznal, ze jest on krokiem we
wlasciwym kierunku, ale nieznaczna modyfikacja systemu konce-
syjnego nie jest wystarczajgca.

W obszerniejszej rozprawie opublikowanej w 1901 r. czescia-
mi w tym samym czasopis$mie, Dolinski przeanalizowal charakter
prawny subskrypcji akcji. Omowit prawa i obowigzki akcjonariuszy
wynikajgce ze statutu spotki. Za najwazniejszy z obowigzkéw uznat
,obowigzek wplaty subskrybowanej kwoty akcyjnej” (inne moze
okreslic statut). Nastepnie zapytal o charakter prawny i istote spotki
akcyjnej i dalej — charakter prawny praw akcjonariuszy. Wskazal, ze
prawa te sg prawami obligacyjnymi i jako takie mieszczg sie w ra-
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mach dotychczasowego systemu prawa. W pdzniejszym okresie po-
glad jego ewoluowal. Subskrypcje akcji zdefiniowal jako ,pisemne
oswiadczenie woli przystgpienia do zawigzujgcej sie spotki akcyjnej
za przyczynieniem sie do dotacyi kapitalu zakladowego pewng sumg
pieniezng odpowiadajgcg pewnej ilosci akcyj i ich kursowi emisyj-
nemu”. Podkreslil, Ze mamy tu do czynienia z dwoma oswiadczenia-
mi przystgpienia do zawigzujgcej sie spotki i zobowigzania sie do
wplaty sumy odpowiadajgcej liczbie akcji i ich kursowi emisyjnemu.
Przeciwko uznaniu subskrypcji za umowe przemawia fakt, ze nie
wigze ona subskrybenta w sposob taki, jak zobowigzanie umowne.
Rozwazania skonkludowal stwierdzeniem, ze w chwili zawigzania
spotki akcyjnej subskrypcja nie rodzi zadnych stosunkéw prawnych
pomiedzy zalozycielami i subskrybentami, ani tez pomiedzy sub-
skrybentami.

Zwienczeniem badan nad spotkg akcyjng miato by¢ opracowanie
systematyczne pt. Austriackie prawo akcyjne, ktorego czes¢ pierwsza,
obejmujgcg czesc¢ ogdlng, wydal wlasnym nakladem w 1903 r. Nie-
stety zamarzenia nigdy nie ukonczyt. Niewatpliwie rozprawa jest doj-
rzalym opracowaniem z umiejetng argumentacjg prawng, ktora —z per-
spektywy czasu — w czesci jest juz nieaktualna, ale nadal sklaniajgca do
refleksji.

W tym czasie toczyla sie w Austro-Wegrzech dyskusja nad przy-
szlg zmiang w obszarze prawa handlowego. Rozwazano mozliwos¢
wprowadzenia nowego typu spotki handlowej, znanego w Niem-
czech od kilku lat, ktory zawieral wiecej elementow korporacyjnych
niz spotka akcyjna, ale jednoczesnie ograniczal ryzyko inwestycyjne
wspolnikow, czyli nad projektem regulacji spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig. Dolinski zaangazowal sie w owg dyskusije, a po-
step prac, a nastepnie samg regulacje obszernie omawial w kolej-
nych publikacjach, szczegdlnie na tamach PPiA. Juz w 1905 r. omo-
wil Projekt ustawy o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscig. Na-
stepnie w PPiA opublikowal kilka recenzji rozpraw z obszaru praw
handlowego, w tym rozprawy Antona Randy oraz serii opracowan na
temat spotki z 0.0. Carla Samuela Griinhuta (gléwnego referenta au-
striackiej ustawy o spodlce z 0.0. w komisji Izby Panoéw Rady Panstwa).
W 1907 r. publikowal juz artykuly o nowej regulacji - jako zapowiedz
obszerniejszego dziela. Owym dzielem jest obszerne studium mo-
nograficzne poswiecone spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig
— Austryackie prawo spétek z ograniczong odpowiedzialnosciq, ktore
wydal wlasnym sumptem w 1908 r. (ss. VII+499). Rozwazania rozpo-
czgl od rozdzialu poswieconego ekonomicznemu znaczeniu spotki.
Nastepnie omowil starannie konstrukcje spotki oraz jej praktyczne
znaczenie. Udowodnil tym dzielem, ze jest jednym z najwybitniej-
szych znawcow problematyki spdtki z ograniczong odpowiedzial-
nosci w cesarstwie austro-wegierskim. Nie moze dziwi¢, ze Ernest
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Till piszgc o rozprawie stwierdzil, iz jest to monografia napisana
systematycznie, znakomitym jezykiem i dodal: ,wyprzedzila tego
przedmiotu literature austr.-niemiecks. Jest to praca systematycz-
na, wyczerpujgca rzecz tak ze stanowiska ekonomicznego jako tez
prawnego, a w szczegolnosci takze bankowego” (PPiA 1908, s. 763).

Dolinski doglebnie i w konfrontacji z literaturg poruszyl wiele
waznych kwestii zwigzanych z istotg spotki z o.0. Zastanawial sie
m.in. nad aktem, ktory generuje podmiot w postaci spotki z o.0., wy-
powiedzial sie na temat udzialu, ze to ,0got praw i obowigzkow, jakie
przystugujg spolnikowi wzglednie cigzg na nim wobec spotki, caly
stosunek jego przynaleznosci, tak w znaczeniu czynnem jak i bier-
nem, calg tres¢ jego przynaleznosci, jego stanowisko prawne wobec
spoiki z tytulu przynaleznosci. Udzial znaczy tyle co przynaleznos¢
(..) i plyngce z niej prawa i obowigzki wobec spotki” (s. 329). Intere-
suje wydaje sie, ze Dolinski inaczej wypowiadal sie o istocie praw
udzialowych w rozprawie o charakterze prawnym subskrypcji akcji,
gdzie wyrazil opinie, Ze sg one prawami obligacyjnymi. Tym razem
nawigzal do koncepcji Ottona Girke’go, ze prawa udzialowe sg od-
rebnymi prawami sui generis. Napisal, ze ,udzial nie jest wierzytel-
noscisa, ale przedstawia sie jako caly kompleks uprawnien ptyngcych
z przynaleznosci do spotki” (s. 370-372). Aleksander Jackowski we
wspomnieniu poswieconym Aleksandrowi Dolinskiemu, ktore opu-
blikowal w GSW napisal o monografii spotki z o.0.:

,Dzieto to, wycezerpujace materie, bo 494 stronic liczace [499+VIIl - A.R.], napisa-
ne z wielkim naktadem pracy, z wielka znajomoscia tej dziedziny zycia i prawa,
bedace zaréwno traktatem prawniczym jak tez praktycznym wyktadem, zajeto
poczytne miejsce w literaturze polskiej prawniczej.”

By¢ moze takie miejsce zajmowato w 1930 r., ale w kolejnych la-
tach, a szczegdlnie po 1939 r. zostato zupelnie zapomniane, mimo iz
do dzisiaj stanowi kopalnie wiedzy na temat tego rodzaju asocjacji
kapitatowej. Uznajac, ze nalezy je przywrocic¢ polskiej nauce prawa
cywilnego i handlowego, w 2020 r. postanowilismy, ze ukaze sie ono
jako t. 1 ,Biblioteki Glosu Prawa” w serii FONTES.

Juz jako ceniony komercjalista, czyli znawca prawa handlowego,
Dolinski zostal w 1903 r. zaproponowany na katedre prawa handlowe-
go i wekslowego Uniwersytetu Lwowskiego. Na mocy postanowienia
cesarskiego z 31 stycznia 1904 r. zostal profesorem nadzwyczajnym
prawa handlowego i wekslowego na Uniwersytecie Lwowskim. Wraz
znominacjg ustgpil zadwokatury. Pie¢ lat pdzniej, 26 sierpnia 1909 r.,
na wniosek Grona Profesorow Wydzialu Prawa mianowany zostat
zwyczajnym profesorem prawa handlowego i wekslowego. W doku-
mentacji dotyczgcej postepowania o nominacje profesorsky zacho-
wala sie opinia prof. Antoniego Gorskiego z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, w ktorej czytamy:
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,wedtug mego sumiennego przekonania prace prof. Dolinskiego w zupetnosci
uzasadniaja propozycje by Ministerstwo zamianowato go zwyczajnym profeso-
rem prawa handlowego i wekslowego (...). Uwazam p. Dolinskiego za bardzo
sumiennego badacza zastugujacego w zupetnosci na to by go Wydziat na ordy-
nariusza przedstawit”

Tak tez sie stalo. Od tego czasu do $mierci Aleksander Dolinski po-
siadal zwyczajng katedre prawa handlowego i wekslowego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Lwowskiego. W zwigzku z tym prowadzit tez semina-
rium z prawa cywilnego i handlowego, z ktorego wyszto wielu cenionych
uczonych. Dos$c¢ powiedziec, ze seminarzystami Dolinskiego byli m.in. Ro-
man Longchamps de Bérier, Kazimierz Przybytowski, Roman Piotrow-
ski, Mieczystaw Honzatko.

Dolinski prowadzil nie tylko wyktady z prawa handlowego i wekslo-
wego, ale takze z prawa cywilnego, prawa gorniczego i naftowego, pra-
wa asekuracyjnego (ubezpieczeniowego) i prawa hipotecznego. Przez
pewien czas wykltadal tez prawo rodzinne. W okresie II RP ponadto
prowadzit wyklady z prawa prywatnego miedzynarodowego i prawa
spotdzielczego. Byt ceniony w gronie profesorskim, a takze wsrod stu-
dentow. Dwukrotnie wybierano go dziekanem Wydzialu Prawa UJK
(1911/1912 oraz 1921/1922), za$ prodziekanem byl tradycyjnie w la-
tach 1912/13 i 1922/23. Kilkakrotnie byl tez delegatem Rady Wydzia-
towej do Senatu Akademickiego (1907/08-1909/10, 1919/20-1920/21
i 1923/24). Wypada tu wspomnie¢, ze przez wiele lat przewodniczyt
komisji magisterskiej dla absolwentéw Wydziatu Prawa i Nauk Spo-
teczno-Ekonomicznych Uniwersytetu Lubelskiego (od 1928 r. KUL)
i egzaminowal z prawa handlowego i prawa cywilnego. Przemystaw
Dabkowski tak opisywat nowo wybranego w 1921 r. dziekana:

,Cieszymy sie tedy bardzo, ze wybdr nasz padt na meza, ktéry najzupetniej
odpowiada tym wymogom. Znana jest powszechnie wybitna wiedza fachowa
prof. Dolinskiego, znana jest rowniez dobrze jego niezmordowana dziatalnos¢
nauczycielska na naszej wszechnicy, a poprzednio takze w innych szkotach naj-
wyzszych naszego miasta. JesteSmy tez sSwiadkami réwnie niezmordowanej
jego dziatalnosci, skierowanej ku zorganizowaniu i ozywieniu pracy wspétdziel-
zej, w ktorej prof. Dolinski upatruje stusznie jeden z najlepszych srodkow go-
spodarczego rozkwitu panstwa. Z odrodzeniem panstwa polskiego prof. Dolinski
oddat sie z zapatem pracy kodyfikacyjnej, gtownie w zakresie prawa handlowe-
go i wekslowego; usitowania te zostaty wtasnie w ostatnich dniach uwienczone
pomysinym rezultatem przez sformutowanie projektu prawa wekslowego.
Szanowny Panie Kolego! Sprawowates juz urzad dziekanski 9 lat temu wstecz,
ze spokojem powierzamy rzady naszego Wydziatu w Twoje pracowite i do-
Swiadczone dtonie” (Sprawozdanie dziekariskie za rok 1921/22).

Jako dydaktyk Aleksander Dolinski dzielil sie tez wiedzg z zakre-
su prawa cywilnego, handlowego, wekslowego, spotdzielczego ze shu-
chaczami, powstalej w 1922 r. z inicjatywy Izby Handlowej i Przemy-
stowej we Lwowie, prywatnej Wyzszej Szkoly Handlu Zagranicznego
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we Lwowie. To prof. Dolinskiemu, po ustgpieniu pierwszego rektora
szkoly prof. Antoniego Pawlowskiego (1859-1942), w 1930 r., powie-
rzono fotel rektora. Zasiadal w nim bardzo krotko.

Nie zaniedbywat nauki oraz stale byt bardzo aktywny w zyciu praw-
no-gospodarczym. W latach 1911-1912 wspodlnie z prof. Antonim Gor-
skim z Uniwersytetu Jagiellonskiego przygotowal znakomity podrecz-
nik do czesci ogdlnej prawa handlowego — Zarys prawa handlowego,
t. I — Nauki ogélne i prawo osobowe. Ukazal sie on z dedykacja: ,Uni-
wersytetowi Lwowskiemu w dwiescie piecdziesigtg rocznice zaloze-
nia te wspdlng prace, jako symbol duchowej lgcznosci wszechnic,
profesoréw i uczniow polskich poswiecajg Autorowie”. Dzieto to
zastgpito wydany dwukrotnie w 1890 i 1900 r. podrecznik autor-
stwa Antoniego Gorskiego pt. Zarys prawa handlowego austriackiego.
Wersja wspolna zostala napisana na nowo — inny uktad, zawartos¢,
stylistyka jezykowa. Autorzy zapowiedzieli w niedalekiej przysztosci
wydanie tomu drugiego, zawierajgcego omowienie reszty instytucji
prawa handlowego, czyli handlowe prawo rzeczowe i zobowigzanio-
we, ale nie nastgpilo to, do czego zapewne przyczynita sie I wojna
Swiatowa.

Zarys prawa handlowego posiada przemyslany i przejrzysty uklad
i zastluguje na nieco szersze omdwienie. Podrecznik podzielony jest
na dwa dzialy. Dzial II z kolei na czesci i rozdzialy (dzial I tylko na
rozdzialy). W czesdci II dzialu II wyodrebniono mniejszg jednostke
redakcyjng - tytul. Oprocz tego kazdy wyodrebniony problem tytu-
lowy posiada numeracje paragrafows (fgcznie 97 paragrafow). Dzial
pierwszy zatytulowany ,Pojecia wstepne” podzielony zostal trzy roz-
dzialy, z czego w pierwszym przedstawiono pojecie handlu i prawa
handlowego, jego dzialow i historii. Nastepnie omdéwiono zagadnie-
nie kodyfikacji prawa handlowego w Austrii i Niemczech. Rozdzial
IT to zrédia prawa handlowego austriackiego, a rozdzial I1I to ogol-
nie czynnosci handlowe. Omowiono tez systemy prawa handlowego
(przedmiotowy, podmiotowy i mieszany), podjeto probe okreslenia
istoty czynnosci handlowych, a nastepnie przedstawiono podzial
czynnosci handlowych na bezwzgledne, wzgledne; pomocnicze,
majgce za przedmiot nieruchomosci oraz jednostronne i dwu-
stronne. Dzial IT pt. O osobach prawa handlowego sktada sie z dwoch
czesci. Pierwsza, podzielona na trzy rozdzialy zawiera omowienie
zagadnien zwigzanych z kupcem samoistnym, organizacjg przed-
siebiorstwa handlowego oraz osobami pomocniczymi w handlu,
takimi jak pomocnicy handlowi, uczniowie, pelnomocnicy, streczy-
ciele i ajenci handlowi. Druga jest znacznie bardziej rozbudowana
i dotyczy korporacji handlowych (,stowarzyszen handlowych”). Po
niemal dziesieciostronicowej analizie przedmiotu (§ 35) przedsta-
wiono rozdzial I zatytulowany Spétki handlowe, podzielony zostat
na pie¢ tytutow, w ktorych przeanalizowano poszczegoélne spotki:
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jawng (§§ 36-40), komandytows (§§ 41-43), akcyjng (§§ 44-65), ko-
mandytowo-akcyjng — ,komandytowg na akcye” (§§ 66-69) i z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig (§§ 70-84). Rozdzial II — Stowarzysze-
nia handlowe nie bedgce spétkami handlowemi — podzielony zostal na
cztery tytuly. Pierwszy, najobszerniejszy, to omowienie ,towarzystw
zarobkowych i gospodarczych”, czyli spoldzielni (§§ 85-94), drugi
— instytucji spotki cichej (§96); trzeci spotki doraznej — ,dorazowej”
(§ 96), a czwarty karteli (§ 97).

We wstepie do podrecznika Dolinski i Gorski pisali: ,w prawie
handlowym postep kroczy szybko, ze z natury rzeczy w przysztosci
niniejsza ksigzka i dzi$ niedoskonala traci¢ bedzie z biegiem czasu
na wartosci”. Mimo to, podrecznik spotki Dolinski-Gorski stanowi
wazng lekture kameralistyczng i zrodlo inspiracji, w tym w obszarze
prawa spotek, chociaz prawo handlowe nie jest juz odrebng galezig
prawa, ale czescig prawa cywilnego. Dolinski przewidywal to w ar-
tykule z 1917 r. pt. Komercyalizowanie prawa cywilnego (PPiA) gdzie
pisal, ze ,w literaturze nie brak przeciwnikow podzialu prawa cywil-
nego na dwie masy: cywilne prawo i handlowe”. Stwierdzil, Ze nalezy
dazyc¢ do scalenia prawa prywatnego, w ktorym np. prawo zobowig-
zan powinno by¢ ujednolicenie wedlug zasad obligacyjnego prawa
handlowego.

Dydaktyka i dzialalnos¢ naukowa nie wyczerpywaly aktywnosci
prof. Dolinskiego. Jego pasjg byl ruch spotdzielczy. Przez kilka lat
(1899-1904 ) byt tez adwokatem, ale i wowczas prawdopodobnie pochla-
niala go specjalizacja w obszarze prawa gospodarczego, w tym prawa
spoltdzielczego i prawa spolek — w kontekscie dziatalnosci wydobyw-
czej w Galicji. Kancelarie prowadzil przy ul. Jagiellonskiej 8. Po tym jak
zostal profesorem bywal powolywany na sedziego przysiegltego w sg-
dzie karnym we Lwowie, ale nie to go pochtanialo. Juz na poczatku XX w.
ceniono go w srodowisku spoétdzielczym. W wolnej Polsce powierzano
mu z tego tytulu liczne funkcje. W 1920 r. powierzano mu prezesure,
utworzonej jeszcze w 1873 r. bardzo waznej organizacji spoldziel-
czej —Zwigzku Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych we Lwo-
wie, ktorg wczesniej kierowali m.in.: Alfred Zagorski, Wojciech Bie-
chonski, Ernest Adam, Franciszek Stefczyk i Jerzy Michalski. Dolin-
ski kierowal Zwigzkiem w latach 1920-1930. W roku 1923/24 zostal
czlonkiem Panstwowej Rady Spoldzielczej przy Ministrze Skarbu.
Zasiadal tez przez lata w radzie nadzorczej Banku Zwigzku Spoétek
Zarobkowych w Poznaniu. Przeprowadzal konsolidacje wielu orga-
nizacji spotdzielczych. Warto zauwazy¢, ze w okresie miedzywojen-
nym prawo spoéldzielcze uregulowane zostalo bardzo wczesnie, bo
juz ustawg z 29 pazdziernika 1920 r. — o spétdzielniach (Dz.U. 1920,
nr 111, poz. 733). Regulacja ta nakazywala dostosowanie wszystkich
stowarzyszen i towarzystw o zmiennym kapitale, jak towarzystwa za-
robkowe i gospodarcze do jej postanowien. Bardzo mozliwe jest, ze

Gtos Prawa 2020, nr 2 (6), poz. 35 ‘ 491



‘ Adam Redzik

Dolinski brat udzial w dyskusji nad ksztaltem regulacji. W 1921 r. na
lamach czasopisma ,Odrodzenie”, wydawanego przez Zwigzek Sto-
warzyszen Zarobkowych i Gospodarczych we Lwowie, opublikowat
artykul pt. Polskie prawo spotdzielcze. W nastepnych latach uczest-
niczyl w wydaniach zbiorow regulacji o nazwie kodeks spétdzielczy,
jak i innych zbiorow prawa zwigzanych z dzialalnoscig spoétdzielni.
Blisko wspodlpracowal w tym dziele z Wiadystawem Jennerem, z kto-
rym opracowywal tez zbiory regulacji spoldzielczych.

Kamienica przy ul. tyczakowskiej 23 we Lwowie, ktorg wybudowat

i w ktorej zamieszkiwat wraz z rodzing prof. Aleksander Doliriski

Aleksander Dolinski na poczgtku XX w. zawarl zwigzek malzen-
ski z Idg Wiktorig Slawik, pochodzgcg ze znanej lwowskiej rodziny
mieszczanskiej. Mieli dwie corki: Emme (ur. 15 kwietnia 1905 r.)i Ja-
dwige (ur. 18 lipca 1907 r.). Mieszkali we Lwowie przy ul. Eyczakow-
skiej 23, gdzie prof. Dolinski byl wlascicielem dwukondygnacyjnej
kamienicy czynszowej (nr 23a) oraz znajdujgcego sie obok domu (nr
23). Kamienica i dom w niemal nietknietym stanie zachowaly sie do
dzisiaj. Po $mierci Profesora dom i kamienice odziedziczyly coérki
Emma Dolinska oraz Jadwiga Honzatko, ktora mieszkala tam z me-
zem, Mieczystawem Honzatko! oraz corkami Ewg i Ireng.

Wypada odnotowac, ze Mieczystaw Honzatko, to nie tylko mgz
corki Dolinskiego, ale tez jego nastepca, ktory w 1935 r. objgl waku-
jacag katedre prawa handlowego i wekslowego. Byl cenionym znawcsg
prawa handlowego, prawa bankowego, ale tez teorii prawa. Urodzit
sie 9 pazdziernika 1903 r. w Stanistawowie, gdzie ukonczyt I Gimna-
zjum (1921 r.). Nastepnie odby? studia prawnicze we Lwowie. W latach

' Zob. A. Redzik, Mieczystaw Honzatko - profesor, kodyfikator, adwokat, ,Palestra” 2005, nr
11-12, s. 143-152.

492 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 35



Aleksander Dolinski (1866-1930)

1925-1935 pracowatl jako asystent przy Katedrze Ogolnej Teorii Prawa
prof. Kamila Stefki (1925-1926). W 1928 r. na podstawie pracy Istota
luki w prawie (Lwow 1929) uzyskal stopien doktora praw. W 1930 r.
odbyl osmiomiesieczne studia w Berlinie. Po powrocie pracowal
jako referendarz w Sekretariacie Generalnym Komisji Kodyfika-
cyjnej RP, obok m.in. Rafala Lemkina. W 1932 r. uzyskat habilitacje
z prawa handlowego i wekslowego na podstawie pracy Wtasnos¢ do-
bra komisowego (L. 1931). W 1934 r. Honzatko zostal zastepcg pro-
fesora i kierownikiem Zakladu Prawa Handlowego i Wekslowego
Uniwersytetu Jana Kazimierza, a z dniem 1 wrzesnia 1935 r. prezy-
dent RP mianowal go profesorem nadzwyczajnym. Od stycznia do
czerwca 1939 r. przebywal w USA, gdzie odbywal studia z zakresu
organizacji bankowosci i obrotu pienieznego. Byl wspotautorem ce-
nionego przez dziesieciolecia komentarza do Kodeksu handlowego,
napisanego wspdlnie z prof. Tadeuszem Dziurzynskim i adwokatem
Zygmuntem Fenichelem. Wojne przezyl we Lwowie, a w 1944 r. wy-
jechal z rodzing do Warszawy, a nastepnie do Krakowa. 19 kwietnia
1945 r. Wojewoda Krakowski wystawil zaswiadczenie w jezyku pol-
skim i rosyjskim, w ktérym informowatl o podroézy prof. Honzatki do
Warszawy i z powrotem w celach stuzbowych i prosit wltadze cywilne
i wojskowe o udzielenie mu wszelkiej pomocy w drodze. Wyjechal,
ale do domu nigdy nie wrocit. Do zony dostarczony zostal jedynie
plaszcz profesora, w ktorym m.in. odnalazta owo zaswiadczenie.
Wedlug przekazanej rodzinie relacji zostat zamordowany przez so-
wieckich wojskowych podczas podroézy. Przez caly okres PRL o prof.
Honzatce nie wspominano. Zostal wymazany.

Mieczystaw Honzatko (1903-1945), profesor prawa handlowego i wekslowego na UJK we Lwouwie,

ziec prof. Aleksandra Doliniskiego
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Wréémy do prof. Aleksandra Dolinskiego.

Najwiekszy i najbardziej wymierny wklad w system prawny odro-
dzonej Polski uczynit prof. Dolinski za sprawg zaangazowania w dzielo
Komisji Kodyfikacyjnej RP, utworzonej na podstawie ustawy z 3 czerw-
ca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz.P.P.P. 1919, nr 44, poz. 315),ama-
jgcej na celu przygotowanie projektow ujednolicajgcych prawa sgdowe
w Polsce, na terenie ktorej obowigzywalo kilka porzgdkow prawnych
pozaborczych. Aktywnos¢ w srodowisku gospodarczym i znajomosé
prawa handlowego zaowocowaly tym, ze to prof. Dolinskiemu powie-
rzono kierowanie dzialajgcej w ramach Wydzialu Cywilnego Komisji
jednej z trzech sekcji — Sekcji Prawa Handlowego. Dlatego to on byl
gléwnym organizatorem prac Sekcji, a dzieki wyjgtkowym cechom
charakteru prace nad kolejnymi projektami postepowaly bardzo
sprawnie i owocnie. Wiele, moze zbyt wiele, bral tez na siebie.

Wiceprzewodniczgcym Sekcji Prawa Handlowego Komisji Kody-
fikacyjnej RP zostal prof. Stanistaw Wroblewski z UJ, a sekretarzem
adwokat i wykladowca uniwersytetu w Poznaniu Jan Stawski, ktory
po roku zrezygnowal z pracy w Komisji. Wowczas funkcje sekretarza
powierzono prof. Tadeuszowi Dziurzynskiemu z UJ. Czlonkami pierw-
szego skladu Sekcji Prawa Handlowego byli ponadto: Antoni Goérski
(zm. 1928), Marek Kuratow-Kuratowski (zm. 1927), Jan Jakub Litauer
i Fryderyk Zoll. W kolejnych latach w pracach Sekcji uczestniczyli po-
nadto Maurycy Allerhand, Ludwik Cichowicz (zrezygnowal w 1926),
Stanislaw Golgb, Henryk Konic, Roman Longchamps de Bérier,
Leon Petrazycki, Kamil Stefko, Ernest Till (zm. 1926) i Jerzy Tram-
mer, a potem tez Adam Chelmonski (od 1926), Aleksander Jackowski,
Jozef Sutkowski i Bronistaw Helczynski. W latach 1928-1930 Sekcja
Prawa Handlowego liczyla 16 cztonkdow.

Dolinski byt gléwnym autorem projektu prawa wekslowego
z 1924 r. Do tego czasu obowigzywato w Polsce 5 ustaw wekslowych
(austriacka z 1850 r, niemiecka z 1849 r,, rosyjska z 1902 r,, francu-
ski Code de Commerce z 1807 r. i wegierska z 1876 r., ktérg uchylo-
no w 1922 r. rozciggajgc na obszar Moraw i Orawy obowigzywanie
ustawy austriackiej). Tym samym istnialy tez dwa systemy prawa
wekslowego — francuski (obszar obowigzywania Code de Commerce,
czyli byla Kongresowka) i niemiecki (pozostaly obszar). Referentem
projektu Dolinski, a koreferentem Marek Kuratow-Kuratowski. Pro-
jekt oparto na regulaminie uchwalonym na Konferencji Haskiej 15
czerwca 1912 r, ktéry zakladal stopniowg asymilacje francuskiego
i niemieckiego systemu prawa wekslowego. Prace przebiegaly wzor-
cowo. W lutym 1922 r. na posiedzeniu Sekcji w Warszawie odbyto
sie drugie i trzecie czytanie projektu. Po nieznacznych poprawkach
Prezes Sekcji prof. Dolinski przedtozyt projekt Wydziatowi Cywil-
nemu Komisji, ktory obradowal nad nim w Krakowie w listopadzie
1922 r. Dwa miesigce pozniej, 29 stycznia 1923 r., Dolinski przestat
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projekt ustawy wekslowej do uniwersyteckich wydziatow prawa, kto-
re mialy wyrazi¢ swoje opinie. W kwietniu 1923 r. odbylo sie trzecie
czytanie projektu na posiedzeniu Wydziatu Cywilnego Komisji, a 9
kwietnia 1923 r. Zebranie Ogdlne Komisji przyjeto projekt. Wkroétce
zostal on za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci przekazany
do Sejmu RP i Senatu RP. Ustawg z dnia 31 lipca 1924 r. (Dz.U. 1924,
nr 71, poz. 687) rzad otrzymal upowaznienie od parlamentu do ure-
gulowania m.in. prawa wekslowego i czekowego w drodze rozporzg-
dzen Prezydenta RP. Na tej podstawie, zgodnie z uchwatg Rady Mi-
nistrow z 15 pazdziernika 1924 r., mocg rozporzgdzenia Prezydenta
RP z 14 listopada 1924 r. wprowadzono prawo wekslowe (Dz.U. 1924,
nr 100, poz. 926), ktore uzyskalo moc obowigzujgcg z dniem 1 stycz-
nia 1925 r. Zmienione zostalo ono w 1936 r., w zwigzku ze zmiang
prawa miedzynarodowego w tym aspekcie.

Prac naukowych poswieconych stricte prawu wekslowemu Dolin-
ski opublikowal niewiele. W 1912 r. na tamach PPiA zrecenzowal mo-
nografie Antoniego Gorskiego pt. Weksel x zakazem przedstawienia do
przyjecia (Krakow 1911). Wskazal w niej, ze tylko literatura i judykatura
francuska dopuszczajg weksle z zakazem przedstawienia do przyje-
cia, zas w literaturze austriackiej widoczna jest tendencja do zrezy-
gnowania z zasady weksla oderwanego od realnej operacji gospo-
darczej (Raben baron Canstein czy Karl Adler). Dolinski z aprobatg
wypowiedzial sie o poglgdzie Gorskiego, ktory stanowczo wystgpit
przeciwko dopuszczeniu weksli z zakazem przedstawienia do przy-
jecia, argumentujgc to szkodliwoscig dla stosunkéw gospodarczych.
W tym samym roku ukazal sie skrypt z wykladow prof. Dolinskiego
z prawa wekslowego. Po wprowadzeniu prawa wekslowego z 1924 r,
nakladem Krajowego Instytuty Wydawniczego w Poznaniu, ukazal
sie systematyczny, bardzo ceniony komentarz do tej regulacji pt. Pol-
skie prawo wekslowe (ss. 478). Sklada sie on z trzech czesci: (1) tekstu
regulacji, (2) czesci teoretyczno-historycznej oraz (3) najobszerniej-
szej, bedacej wlasciwym komentarzem.

Kolejnym obszarem prawa handlowego, w ktorego kodyfikacji
czynnie uczestniczyl prof. Dolinski bylo prawo o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Juz w 1906 r. na tamach PPiA szczegdlowo
i krytycznie omowil austriacki projekt ustawy dotyczgcej ochrony
przeciw nieuczciwej konkurencji (s. 505-527; 615-633). Nie stat sie
on prawem, ale wiedze z tego okresu Dolinski wykorzystal w pra-
cach Komisji Kodyfikacyjnej RP. Prace Sekcji Prawa Handlowego
w tym obszarze przyspieszyly na przetomie 19251 1926 r, kiedy to Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu zwrocito sie do Komisji Kodyfikacyjnej
z prosbg o pilne przygotowanie projektu. Na poczgtku 1926 r. Prezy-
dium Komisji powierzylo przygotowanie projektu prof. Fryderykowi
Zollowi, a procedowanie nad nim Sekcji Prawa Handlowego. Fryderyk
Zoll przebieg prac opisal we wspomnieniach (Wspomnienia Frydery-
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ka Zolla (1865-1948), oprac. Irena Homola Skapska, Zakamycze 2000),
wskazujac, ze projekt przedstawil juz w marcu 1926 r. prezesowi Sekcji
Dolinskiemu, a ten rozestal cztonkom Sekcji. Nad projektem procedo-
wano intensywnie przez tydzien, gdyz dzialano pod presjg czasu. Rola
Dolinskiego byta niebagatelna, jako koordynatora i aktywnego uczest-
nika prac nad ostateczng wersjg projektu, ktory po przyjeciu przez
Sekcje, nastepnie uchwaleniu przez Komitet Organizacji Prac Komisji,
przekazano Ministrowi Sprawiedliwosci, a ten przedtozyt go Sejmowi
RP. Wydarzenia zwigzane z przewrotem majowym sprawily, ze uchwa-
lenie regulacji opoznilo sie. Ostatecznie ustawa o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji. Ochrona cywilno-prawna praw przedsiebiorcy, zo-
stala uchwalona 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U. 1924, nr 96, poz. 559).

Nie mozna nie odnotowac zaangazowania Dolinskiego w prace nad
projektem ustawy o prawie autorskim, ktorego gléwnym autorem i re-
ferentem byl takze prof. Fryderyk Zoll. Ustawa zostala uchwalona 29
marca 1926 r. (Dz.U. 1926, nr 48, poz. 286).

Najwiecej sit poswiecit Dolinski projektowi kodeksu handlowe-
go i prawa o spotkach kapitatowych. Tu ujawnily sie odmienne po-
glady Dolinskiego na wizje prawa handlowego w stosunku do po-
gladow Antoniego Gorskiego, ktory optowal za oparciem przyszlej
polskiej regulacji na projekcie wloskim autorstwa Alfreda Rocco,
wskazujgc na to, ze w klarownej i jasnej szacie odpowiada on ten-
dencjom globalnym zmierzajgcym do socjalizacji prawa handlo-
wego. Na nim tez opart przedstawiony w 1928 r. projekt, opubli-
kowany w serii Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Sekcji Prawa Handlowego (t. I, z. 3). W tym samym roku Aleksander
Dolinski przedstawil wlasny projekt (niestety nieopublikowany),
opierajgc go na wzorcach austriacko-niemieckich (ADHGB i HGB),
co miato na celu minimalng ingerencje w praktyke obrotu gospo-
darczego i odpowiadac¢ zapotrzebowaniu zycia gospodarczego.
Smier¢ prof. Gérskiego 28 lutego 1928 r., ktéry zastabt w trakcie
prac Sekcji we Lwowie (tam miescit sie tez sekretariat Sekcji), ale
tez poparcie cztonkéw Sekcji dla propozycji Dolinskiego, spowo-
dowaly, ze to jego projekt stal sie podstawg dalszych prac Sekcji
Prawa Handlowego Komisji.

Oprocz referatu Kodeksu handlowego Dolinski byl tez glownym
referentem projektu prawa o spotkach akcyjnych. Drugim refe-
rentem i wspoltworcg projektu byl Antoni Gorski, a poszczegolne
zagadnienia opracowywali tez Marek Kuratow-Kuratowski oraz
Henryk Konic. Juz 22 marca 1928 r., na podstawie rozporzgdze-
nia Prezydenta RP zostal ogloszony jako prawo o spotkach akcyj-
nych (Dz.U. 1928, nr 39, poz. 383). Przygotowal tez, jako najlepszy
znawca, projekt prawa o spotkach z ograniczong odpowiedzialno-
$cig. W 1929 r. przedstawil pierwszg redakcje projektu. Prace spo-
dziewal sie ukonczyc¢ jesienig 1930 r.,, o czym zapewnial latem tego
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roku w Truskawcu Aleksandra Jackowskiego. Zapewnit go wtedy,
ze konczy rewizje drugiej redakcji projektu. Jednakze we wrzes$niu
powaznie zapadl na zdrowiu. Nie mogt juz uczestniczy¢ w pracach
Komisji Kodyfikacyjnej. Wznowiono je juz po $mierci Dolinskiego.
Przewodniczgcym Sekcji zostal Stanistaw Wroblewski, a referen-
tem projektu Kodeksu handlowego Tadeusz Dziurzynski. Ostatecz-
nie najwiekszy wklad w powstanie projektu Kodeksu handlowego
wniesli obok Dolinskiego, Tadeusz Dziurzynski, kontynuator, jako
referent gléwny, oraz referenci poszczegolnych czesci: Adam Chel-
monski, Bronistaw Helczynski, Aleksander Jackowski, Jozef Sul-
kowski, a takze — jako przewodniczgcy Sekcji na ostatnim etapie
prac — Stanistaw Wroblewski. Prace nad projektem Kodeksu han-
dlowego oraz prawem o spoltkach z ograniczong odpowiedzialno-
Scig (niemal w calosci wedlug projektu Dolinskiego) ukonczono
w 1933 r. Regulacje zostaly ogloszone w formie rozporzgdzen Pre-
zydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r. (Prawo o spotkach z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, Dz.U,, 1933, nr 82, poz. 602; Kodeks
handlowy, Dz.U, 1933, nr 82, poz. 600). Prawo o spotach z o.0. weszto
w zycie 1 stycznia 1934 r., zas Kodeks handlowy mial wejs¢ w zy-
cie 1 lipca 1934 r. W miedzyczasie Podkomisja Prawa Handlowego
(Sekcja Prawa Handlowego zostala zlikwidowana w 1933 r.) opra-
cowala w okresie 23 lutego — 15 kwietnia 1934 r. projekt wlgcze-
nia do Kodeksu handlowego obowigzujgcych juz przepiséw prawa
o spoétkach akcyjnych, spotkach z o.0., domach skladowych oraz
procedowanego regulacji projektu o sprzedazy na raty. Tak roz-
budowany projekt nowej redakcji Kodeksu handlowego przyjeto
6 maja 1934 r. Kolegium Uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej, a 27
czerwca 1934 r. ogloszony zostal w formie rozporzgdzenia Prezy-
denta RP (Dz.U. 1934, nr 57, poz. 502).

Cho¢ Aleksander Dolinski nie dozyt ukonczenia prac nad jedno-
litym prawem handlowym, to jego intelektualny wklad istnieje do
dzisiaj. Wszak to on wespol z Antonim Gorskim formulowali wie-
le terminow prawa handlowego, to jego projekt stanowil trzon dla
przysztego Kodeksu handlowego, a ten kodeks w zasadniczy sposob
oddzialywal na ksztalt obowigzujgcego Kodeksu spotek handlowych.
Podobnie jak prof. Till nie dozy! tez konca prac nad projektem Ko-
deksu zobowigzan, w opracowaniu ktérego bral udzial jako cztonek
lwowskiego kota Komisji Kodyfikacyjnej RP kierowanego przez prof.
Tilla, gléwnego autora projektu. Doczekal sie natomiast prof. Dolin-
ski uhonorowania za dzialalnos¢ na polu kodyfikacji prawa, gdyz
w 1929 r. zostal za nig odznaczony przez Prezydenta RP na wniosek
Ministra Przemystu i Handlu Krzyzem Komandorskim Orderu Polo-
nia Restituta.

Uzupelniajgc zainteresowania naukowe prof. Dolinskiego od-
notowac nalezy tez jego wklad w nauke prawa ubezpieczeniowego.
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W 1917 r. opublikowal na tamach PPiA obszerne opracowanie po-
Swiecone austriackiemu prawu ubezpieczeniowemu (s. 154-186;
325-348; 505-551), ktore Maurycy Allerhand stusznie okreslit krot-
kim systemem prawa asekuracyjnego”. Jak wspominat w 2004 r.
prof. Wactaw Uruszczak, studium to przyczynilo sie do tworzenia na-
uki prawa ubezpieczeniowego w I1I Rzeczypospolitej. Dodac nalezy,
ze prawo ubezpieczeniowe stanowilo tez przedmiot wykladow prof.
Dolinskiego, a w 1930 r. mial je naucza¢ na utworzonym woéwczas
Studium Sgdowym UJK.

Przez kilka lat prof. Dolinski prowadzil wyklady z prawa koli-
zyjnego (prawa prywatnego miedzynarodowego), kierujgc tez Za-
kladem Prawa Prywatnego Miedzynarodowego na Wydziale Prawa
UJK. Jedynym tworczym sladem tej aktywnosci uczonego jest wy-
dany w 1928 r. przez dr. Juliusza Rodkowskiego w ramach Kursow
Przygotowawczych do Egzaminow i Rygorozow Prawniczych ,Delta”
we Lwowie skrypt pt. Miedzynarodowe i miedzydzielnicowe prawo pry-
watne wedle stenogramu wyktadow uniwersyteckich prof. Aleksandra
Dolinskiego (ss. 71). Nastepcg Dolinskiego w tym obszarze zostal Ka-
zimierz Przybylowski.

Stan zdrowia Dolinskiego od konca lat dwudziestych stale sie po-
garszal, ale radykalnie popsutl sie we wrzesniu 1930 r. Powodem byly
nerki. W ostatnich miesigcach zycia wiekszos¢ czasu spedzal juz w 16z-
ku, ale wierzyl w powrot do zdrowia. Jeszcze 5 grudnia 1930 r. pisal do
Dziekana Wydzialu Prawa UJK: ,choroba nerkowa potrwa kilka tygodni
i wymaga duzych wydatkéw” i prosit o udzielenie mu trzymiesiecznej
zaliczki. Jest to jego ostatnie pismo, gdyz zmarl nieoczekiwanie w wigi-
lie Wigilii Bozego Narodzenia, 23 grudnia 1930 r., w wieku 64 lat.

Profesor Aleksander Dolinski pochowany zostal na Cmentarzu
Eyczakowskim w grobowcu rodzinnym Slawikow — tesciéw Profeso-
ra, znajdujgcym sie niemal w sgsiedztwie grobu Marii Konopnickiej.
Grobowiec zachowal sie do dzis, cho¢ brak na nim jakiejkolwiek in-
formacji, ze spoczywa w nim prof. Dolinski.

Aleksander Dolinski, to przyklad uczonego o wyjgtkowych cechach
charakteru, ktore sprawialy, ze byl powszechnie szanowany, a pracowi-
to$c¢iumiejetnosci powodowaly, ze znakomicie nadawat sie do kierowa-
nia pracami nad kodyfikacjg prawa handlowego. Roman Longchamps
de Bérier wspominal, ze ,obok gruntownej wiedzy komercjalnej oraz
wielkiej pracowitosci, cechowaly prof. Dolinskiego niezwykle zalety
charakteru. Lagodnosc¢ i wyrozumialosé, umiejetnosc szanowania kaz-
dego zdania, brak wszelkiej malostkowosci i proznosci jednaly mu mi-
los¢ kolegow i mlodziezy i zapewnialy pomyslny wynik wszelkiej pracy,
podejmowanej wspolnie z innymi”. Potwierdzal to Maurycy Allerhand
wskazujgc, ze ,jako czlowiek odznaczal sie zmarly anielskg dobrocig
i nieskazitelnym charakterem. Byl wyrozumialy na odmienne zdania,
nigdy sie nie unosil, a gdy w Komisji Kodyfikacyjnej czasem moze za
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Grobowiec rodziny Slawikow na Cmentarzu tyczakowskim we Lwouwie,

w ktorym spoczywa prof. Aleksander Doliriski

ostro $cieraly sie z sobg zapatrywania, starat sie wszystkich ulagodzié¢,
co mu sie zawsze udawalo, bo wszyscy go cenili, powazali i kochali”.
Dzieki owym cechom i umiejetnosci tgczenia praktyki z ogromng
wiedzg naukows, prace podjete przez Dolinskiego przynosily wy-
mierne efekty zarowno w sferze naukowej, jak i kodyfikacyjne;j.

Spis publikacji Aleksandra Doliniskiego

Wydawnictwa zwarte

Haftung des Kontrahenten fiir seine Gehilfen bei der AbschlieBung von obligato-
rischen Vertrdgen, Lemberg: Gubryanowicz & Schmidt 1893, ss. 195.

O zastepstwie pizy zawieraniu aktow prawnych, Lwow: Jakubowski&Zaduro-
wicz 1895, ss. 212.

O regulatywie spdtek akcyjnych, Lwow 1900, ss. 46 [Druk. Ludowa; odbitka
z PPiA, zob. nizej poz. 12].

Prawny charakter subskrypcyi akcyi, Lwéw 1901, ss. 78 [Druk. Ludowa; odbitka
z PPiA, zob. nizej poz. 13]

Austryackie prawo akcyjne, cz. 1 — Czes¢ ogolna, Lwow 1903, ss. 183 [naktadem
autora; Druk. i Litogr. Piller]

Austryackie prawo spdtek z ograniczong odpowiedzialnosciq, Lwow 1908, ss. VII
+ 499 [naktadem autora; Drukarnia Ludowa]

Aleksander Dolinski, Antoni Gorski, Zarys praw handlowego, t. 1, z. 1-2 - Nauki
ogdlne i prawo osobowe, Lwow 1912, ss. XI11+672. [wydane wczesniej zeSciami
w 1. 1911-1912]

Komentaize i zbiory regulacji

Polskie prawo wekslowe, Poznan: Krajowy Instytut Wydawniczy 1925,
ss. VI+478.
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Kodeks spotdzielczy. Zbior ustaw i rozporzqdzeri dotyczqeych spétdzielni, zesta-
wit i opracowat Wtadystaw Janner, przejizat Prof. Aleksander Dolinski, Lwow:
,Kodeks” 1926, ss. X11+314.

Ustawodawstwo skarbowe w odniesieniu do spdtdzielni, przejizeli prof. dr Alek-
sander Dolinski, Janusz Kwiecinski, Lwow: ,,Kodeks” 1928, ss. VI1+231.

Kodeks spétdzielczy. Zbior ustaw i rozporzqdzen dotyczqcych spdtdzielni, zesta-
wit i opracowat Wtadystaw Janner, przejizat Prof. Aleksander Dolinski, stowem
wstepnym zaopatrzyt Janusz Kwiecinski, wyd. Il przejizane i rozszerzone, Lwow:
,Kodeks” 1932, ss. XIV+400.

Artykuty
O regulatywie spotek akcyjnych, PPiA 1900, R. XXV, s. 241-258, 361-375, 436-451.

Prawny charakter subskrypcyi akcyi, PPiA 1901, R. XXVI, s. 481-494, 599-615,
688-700, 729-745, 946-964; osobna odbitka, Lwow 1901, ss. 78.

Projekt ustawy o spdtkach z ograniczong odpowiedzialnoscig, PPiA 1905,
R. XXX, s. 265-283; 345-360.

Projekt ustawy dotyczgcej ochrony przeciw nieuczciwej konkurencyi, PPiA 1906,
R. XXXI, s. 505-527; 615-633.

Ekonomiczne znaczenie spotek z ograniczonqg odpowiedzialnoscig, PPiA 1907,
R XXXII, s. 169-189.

O obowiqzkach i odpowiedzialnosci zarzqdu (dyrekcyi) spétek z ograniczong od-
powiedzialnoscig, PPiA 1907, R. XXXI1, s. 793-816, 899-928.

Hipoteka wtasciciela w projekicie noweli do kod. cyw. i jej wptyw na kredyt hi-
poteczny, PPiA 1914, R. XXXIX, s. 171-198.

Komercyalizowanie prawa cywilnego. Wyktad wygtoszony w Towarzystwie
Prawniczym we Lwowie, PPiA 1917, R. XLII, s. 57-68.

Austryackie prawo ubezpieczeri prywatnych, PPiA 1917, R. XLII, s. 154-186;
325-348; 505-551.

Projekt ustawy wekslowej, PPiA 1923, R. XLVIII, s. 1- 26.

Recenzje

Rec.: Anton R. v. Randa, Das oesterreichische Handelsrecht mit Einsschluss des
Genossenschaftrechts | Band, Wien 1905; PPiA 1905, R. XXX, s. 496-503.

Rec.: Anton R. v. Randa, Das oesterreichische Handelsrecht mit Einsschluss des
Genossenschaftrechts 11 Band, Wien 1905, PPiA 1906, R. XXXI, s. 576-585.

Rec.: Ustawa handlowa wraz z ustawami dodatkowemi w ttumaczeniu prof. dra
Jozefa Rosenblatta. Wydanie tizecie z objasnieniami prof. Dra Stanistawa Wro-
blewskiego, T. I Ustawa handlowa, Krakow 1906, PPiA 1907, R. XXXII, s. 164-166.

Rec.: Dr. C. S. Griinhut, Die Gesselschaft mit beschrankter haftung nach oester-
reichischen Recht, Wien 1906, ss. 139; PPiA 1907, R. XXXII, s. 156-158

Rec. A. Gorski, Weksel z zakazem pizedstawienia do pizyjecia, Krakow 1911; PPiA
1912, R. XXXVII, s. 761-766.

Inne

Polskie prawo spdtdzielcze, ,0drodzenie” (Czasopismo wydawane przez Zwiazek
Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych), Lwow 1921.

Skrypty z wyktadow [odnalezione]

Prawo handlowe wedle stenogramu wyktaddw uniwersyteckich prof. Aleksandra
Doliriskiego, wyd. Juliusz Radkowski, Lwow 1927, cz. 1-4, ss. 270+191+118+244 [Kursa
Przygotowawcze do Egzamindw i Rygorozow Prawniczych ,Delta” we Lwowie].

500 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 35



Aleksander Dolinski (1866-1930)

Miedzynarodowe i miedzydzielnicowe prawo prywatne wedle stenogramu wy-
ktadéw uniwersyteckich prof. Aleksandra Dolinskiego, wyd. Juliusz Radkowski,
Lwéw 1928, ss. 71 [Kursa Przygotowawwze do Egzaminow i Rygorozéw Prawni-
czych ,Delta” we Lwowie].

Polskie prawo akcyjne na podst. uniwersyteckich wyktadow prof. Alelisandra
Doliriskiego oprac. Mieczystaw Honzatko, wyd. Juljusz Rodkowski, Lwow 1929,
ss. 97 [Kursa Przygotowawae do Egzamindw i Rygorozow Prawniczych , Delta”
we Lwouwie].

Bibliografia

irédta
Archiwum Arcybiskupa Eugeniusza Baziaka w Krakowie (byte Archiwum, Bi-

blioteka i Muzeum Metropolii Lwowskiej obrzadku tacinskiego). Schematyzm
1910.

Archiwum Panstwowe Obwodu Lwowskiego (DALO), f. 26, op. 5, spr. 594; . 26,
op. 6, spr. 798, 839, 889, 918.

Allerhand Maurycy [M.A.], Sp. Dr. Aleksander Doliriski, PiA 1931, R. LV, s. 132-
134.

Dabkowski Przemystaw, Sprawozdanie dziekarnskie za rok akademicki 1920-21,
Lwow 1921, s. 23-24.

Jackowski Aleksander [A. ].], 5.p. Dr. Aleksander Doliriski, GSW 1931, s. 253.
Kronika Uniwersytetu Lwowskiego, t.1 (1894/95 —1897/98), Lwéw 1899, s. 133-134.

Ksiega informacyjna krélewskiego stotecznego miasta Lwowa i czterech potu-
dniowo-wschodnich wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej, a to lwowskiego, sta-
nistawowskiego, tarnopolskiego i wotyriskiego, Lwow 1926.

Longchamps de Berier Roman, S.P Prof. Dr. Aleksander Dolinski, ,Ruch Prawni-
zy, Ekonomiazny i Socjologiczny” 1931, s. 264-265.

Memoriat Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Polityznych Uniwersytetu Lwow-
skiego, Towarzystwa Prawniczego we Lwowie i Zwiazku Adwokatéw Polskich,
,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego”, R. 11, z. 2, Warszawa 1919, s. 287 i n.;
Pininski Leon, Dwaj wielcy prawnicy Niemiec Ihering i Windscheid, Krakéw 1893.
Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1939, Warszawa 1939, s. 1005-1013.

Sp. Antoni Gorski, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1928, R. LI11, s. 300-301.

Wspomnienia Fryderyka Zolla (1865-1948), oprac. Irena Homola Skapska, Kra-
kéw 2000, s. 350-355.

Wuyzsza Szkota Handlu Zagranicznego we Lwowie, Program na rok akademicki
1928/9, zatwierdzony reskryptem Min. WRiOP z dnia 30. lipca 1928 , Nr. IV.S W —
7912/28, Lwow 1928, s. 3.
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Sroka, Wanda Wojtkiewicz-Rok, J6zef Wotczanski, Andizej Kajetan Wrdblew-
ski).

Gornicki Leonard, Prawo cywilne w pracach Komisji kodyfikacyjnej Rzeczypo-
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Ryszard Szawtowski

O SOBIE SAMYM

Te krotka autobiografie przygotowat $p. prof. Ryszard Szawtowski ok. 2006 r.
Odnaleziona zostata w komputerze osoby, ktora przepisywata opracowania
prof. Szawtowskiego. Nosita tytut Curriculum vitae, co wskazywatoby, ze po-
wstata dla konkretnych potizeb. Po naradzie z Pania Hanna, zona $p. Profesora,
postanowilismy opublikowac tekst w catosci, uzupetniajac notatka z 2008 r. z li-
stu do ministra spraw zagranicznych oraz notatka z 2009 r., celu powstania kto-
rej nie ustalono. Taka swoista autobiografia ma szczegolne znaczenie, gdyz zycie
i dzieto $p. Profesora Szawtowskiego nie jest szerzej znane. Redakcja dzigkuje
Pani Hannie Szawtowskiej oraz Pani Ewie Siemaszko za przekazanie materiatu.
[szerzej na temat $p. prof. Szawtowskiego nizej, we wspomnieniu]

Pojecia kluczowe: Ryszard Szawtowski — autobiografia, Wilenszczyzna, Polska
Ludowa, emigracja, Uniwersytet w Calgary, sowietologia, Rafat Lemkin

rodzilem sie 23 listopada 1929 r. w Wilnie, gdzie Ojciec maj

byl sedzig-cywilistg tamtejszego Sgdu Okregowego. W pare
lat pézniej Ojciec mianowany zostal wiceprezesem SO w Réwnem,
w zwigzku z czym miata miejsce przeprowadzka na Wotyn. 17 wrze-
$nia 1939 r. o $wicie nastgpita agresja sowiecka na Polske i wcze-
snym popotudniem Sowieci wkroczyli do Rownego. Juz w nocy z 17
na 18 wrzesnia dokonano proby aresztowania Ojca w mieszkaniu
stuzbowym, szczesliwie — oceniajgc przezornie sytuacje — nie noco-
wat w domu; zdotal uciec przez Luck, Lwow i Przemysl do Warszawy;
gdy tymczasem jego kolega, wiceprezes SO w Lucku, rowniez cywili-
sta, Wiadystaw Jasiukowicz, figuruje na liscie zamordowanych w Ka-
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tyniu. Moja Matka zdotata pod koniec grudnia 1939 r., po pierwszym
ujeciu przy probie nielegalnego przekroczenia granicy i jakims ,cu-
downym” zwolnieniu, przedostac sie z dzie¢mi do Warszawy, gdzie
rodzina sie polgczyla.

Z rodzicami i siostrg, £t6dZ 1948

W okupowanej Warszawie ukonczytem szkote powszechng (ist-
nialy legalnie), nastepne zas kontynuowalem nauke na tajnych kom-
pletach Gimnazjum im. Zamoyskiego'. Mature uzyskatem w 1947 r.
w Lodzi, gdzie wstgpitem na I rok studiow na Wydziale Prawno-Eko-
nomicznym UL. W roku 1948 przeniostem si¢ na Wydziat Prawa UW.
Tam pod koniec III roku studiow, kiedy przedstawilem pewien refe-
rat na ¢wiczeniach z prawa skarbowego (wkrotce potem przemia-
nowanego na prawo finansowe) prof. Leon Kurowski zaproponowat
mi etat zastepcy asystenta. Po uzyskaniu magisterium bylem przez
trzy lata tzw. aspirantem naukowym na UW, nastepnie przez dwa
lata adiunktem w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Lodzi. Doktorat
uzyskatem w lipcu 1959 r. na podstawie pracy Instytucje kontroli pan-
stwowej w Polsce XIX wieku (Ksiestwo Warszawskie i Krélestwo Polskie
1808-1866), ktorg moglem wydac¢ drukiem, dos¢ powaznie uzupet-
niong tgcznie z ikonografig, dopiero w roku 1999, w okresie, gdy by-
tem cztonkiem Kolegium NIK.

! Legalnie przedwojenne Gimnazjum Zamoyskiego dziatato jako Fischereifachschule Warschau.
Ryszard Szawtowski byt uezniem tej szkoty do 1944 r,, a jednoczesnie brat udziat w prowadzonych
w szkole tajnych kompletach. AR
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Z prof. Leonem Kurowskim w Kanadzie w 1. 70. lub 80. XX w.

W koncowym okresie studiow w Warszawie i przy staraniach
o aspiranture, nie bedgc czltonkiem ,komsomolu”, ani cztonkiem
partii, napotykatem czesto na trudnosci. Powazne trudnosci poli-
tyczne wynikly jednak dopiero w 1958 r., kiedy ukazal sie zaaranzo-
wany przeze mnie, napisany wspoélnie prof. Kurowskim rozdzial w 3.
tomie Handbuch der Finanzwissenschaft (por. poz. .B.1 wykazu publi-
kacji). Tom ten dotart rowniez do paru miejsc w Polsce. Zawieral on
m.in. ,niedopuszczalng” z punktu widzenia wladz krytyke oraz po-
stulaty wprowadzenia pelnej jawnosci budzetu, odtajnienia stawek
podatku obrotowego, ujawnienia emisji pienigdza itd. Wowczas zo-
stalismy po prostu zadenuncjowani przez pewnego profesora wobec
owczesnego ministra finansow, ktory przedstawil te sprawe Radzie
Naukowej przy nim funkcjonujgcej. Tam — przy swiadomej nieobec-
nosci wiekszosci cztonkéw Rady — zostala uchwalona rezolucja po-
tepiajgca 6w rozdzial, odpisy ktorej skierowano do KC PZPR i Mini-
sterstwa Szkolnictwa Wyzszego. Prof. Kurowski zdotal sobie wow-
czas szybko zorganizowa¢ wyjazd jako doradca finansowy rzadu
Indonezji z ramienia ONZ. Mnie natomiast udato si¢ w okresie wa-
kacyjnym 1959 r. uzyska¢ paszport na wyjazd na Miedzynarodowy
Uniwersytet Nauk Porownawczych w Luksemburgu, ktory zapewnit
mi skromne stypendium. Wyjechalem tam w sierpniu 1959 r., uzy-
skujac pozniej dwa dyplomy: Dipléme de droit comparé, a nastepnie
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Dipléme supérieur de droit comparé. Tamze zostalem przyjety w cha-
rakterze stypendysty do Europejskiego Instytutu Badawczego Uni-
wersytetu Saarlandu w pobliskim Saarbriicken w RFN.

W momencie, kiedy rozpoczglem tam starania o Dozentenstipen-
dium Fundacji im. Aleksandra v. Humboldta w Bad Godesberg/Bonn,
ktore byto dla mnie wielkg szansg na dalszy rozwoj naukowy, wtadze
polskie, mimo réznych odwotan, definitywnie odmowity mi przedtu-
zenia waznosci paszportu.

Stypendium Humboldta zapewnialo prowadzenie przez pare lat,
bez zadnych trosk finansowych, badan w calej Europie zachodniej
(m.in. reszerszowalem wowczas przez dlugie okresy w Genewie,
rowniez w bibliotekach niemieckich, brytyjskich i francuskich).
Umozliwiato tez swobodne publikowanie bez jakiejkolwiek cenzu-
ry. Natomiast w kraju nie czekala na mnie zadna praca naukowa,
a prawdopodobne szykany i ,wegetacja”. W tych warunkach musia-
lem powiedziec ,nie” i szybko uzyskatem azyl polityczny.

Home: DT Szawlowski

Richard
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Ausweis z czasu bycia stypendystg Fundacji Humboldta

Stypendystg Fundacji Humboldta bytlem w latach 1961-1964. Pod
koniec tego okresu bylem réwniez wspolpracownikiem Centre Na-
tional de la Recherche Scientifique w Paryzu. Tak powstata ostatecz-
na wersja wydanej w 1970 r. pracy Les finances et le droit... (por. poz.
L.A.1 wwykazie publikacji). Zasadniczg teze koncows pracy stanowi-
to twierdzenie, iz starej dyscyplinie panstwowych finanséw publicz-
nych przybyla soeur cadette (,mlodsza siostra”).

Rok akademicki 1964/1965 spedzitlem jako Reserch Fellow w Insti-
tute of Soviet & East European Studies Uniwersytetu Glasgow w Szkocji.
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W roku 1966 osiadlem w Kanadzie i przez ponad 10 lat bylem
zwigzany z Uniwersytetem w Calgary — dwa lata jako assistant pro-
fessor, nastepnie associate professor, wreszcie jako tenured (co gwa-
rantowalo state zatrudnienie do wieku emerytalnego) full professor.
Wyktadatem: Wstep do nauk prawnych, Prawo miedzynarodowe,
osobng dyscypline International Organizations, Porownawczg
administracje publiczng, Politics & Government in Eastern Eu-
rope. Rozwinglem w owych latach szeroks dziatalno$c¢ badawczg
poza Kanadg. W ramach grantow otrzymywanych z Ottawy w ciggu
4 miesiecy corocznych wakacji i rocznego sabbatical leave prze-
prowadzalem badania i miatem odczyty/wyklady w krajach Europy
zachodniej i w USA; krotsze pobyty mialy miejsce w Ameryce La-
cinskiej, Australii i Japonii. Gtéwng mojg pracg ksigzkowg w tym
okresie byl The System of the International Organisations... (por. .A.2
wykazu publikacji).

W 1977 r. bylem w Moskwie, Kijowie i Leningradzie jako ex-
change scholar w ramach kanadyjsko-sowieckiej umowy kultu-
ralnej. W tymze 1977 r. wobec ustawicznego harassment ze strony
grupki ,kolorowych” profesorow (ktorych rektor i dziekani nie
$mieli poskromic, aby nie narazi¢ sie na zarzut ,rasizmu”) zrezy-
gnowatem z pracy na Uniwersytecie w Calgary po otrzymaniu po-
waznej odprawy-odszkodowania (kolokwialnie tzw. golden hand-
shake). Zapewnito mi to spokojng egzystencje finansowg po dzis
dzien.

Od tego czasu dziatalem jako private scholar (,uczony prywat-
ny”). W 1979 r. zostalem profesorem zw. Polskiego Uniwersytetu na
Obczyznie (PUNO) w Londynie, zas w roku akad. 1983/1984 bytem
visiting professor i kuratorem katedry prawa miedzynarodowego na
KUL w Lublinie (po zdumiewajgcej pozytywnej decyzji wladz w War-
szawie, ktore przez ponad 20 lat nie wpuszczaly mnie do kraju).
W ramach grantéw otrzymywanych nadal z Social Science & Huma-
nities Research Council of Canada prowadzitem nadal moje badania
w Kanadzie i zagranica, natomiast w ramach $srodkow wlasnych by-
tem w Chinach i na Kubie.

Na jesieni roku 1989 bylem ponownie kanadyjskim exchange
scholar w Moskwie, Leningradzie i Wilnie. W Moskwie bytlem obecny
w ambasadzie polskiej na spotkaniu z delegacjg rzgdows z Warsza-
wy z premierem Mazowieckim, i mialem moznos¢ przeprowadzenia
krétkich rozméw z kilkoma cztonkami delegacji. Kiedy w poczat-
kach stycznia 1990 r. znalaztem sie w Warszawie, zdecydowalem sie
na staly powrot do Polski.

Tutaj na poczatku pobytu wciggniety zostalem w wir pracy spo-
tecznej, w szczegdlnosci bytem przewodniczgcym Obywatelskiego
Komitetu Obrony Polakéw na Wilenszczyznie (tzw. OKOP).
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W roku 1994 bylem ekspertem sejmowym i senackim ds. pro-
jektu nowej ustawy o NIK z 23 grudnia 1994 r. W latach 1995-2001
bytem czlonkiem Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli w dwu kaden-
cjach. W tych ramach rozwinglem dos¢ szerokg dziatalnos$¢, m.in.
w postaci publikacji i podejmowania pewnych czesciowo zrealizo-
wanych inicjatyw.

' .

Po powrocie do Polski, lata 90.

Obecnie po poétrocznym pobycie zagranicznym i po badaniach
w kraju ukonczyltem prace nad pierwszg w literaturze swiatowej (tj.
obejmujgcg zarowno jego ,okres polski”, jak i ,okres amerykanski”)
biografig naukowg Rafata Lemkina. Osobistg satysfakcje sprawito mi,
gdy w 2005 r. po raz pierwszy w Polsce Lemkin zostal uczczony nada-
niem jego imienia i umieszczenia jego tablicy w jednej z sal w MSZ,
co postulowatem w druku juz od szeregu lat (pare publikacji i tekst
przemowienia ministra SZ zalgczam). Majgc obecnie poparcie pew-
nych osob, staram sie zorganizowac grupe osobistosci w celu realiza-
cji dalszych form uczczenia Lemkina i jego popularyzacji w kraju i za-
granicg jako ,marki polskiej”. Wreszcie, by¢ moze, uda sie utworzenie
skromnego instytutu badan nad genocydem jego imienia w Polsce.
Takie instytuty istniejg juz zagranica, tylko nie w naszym kraju.

Pazdziernik 2006 r.
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Notatka

[zalgcznik do listu do Ministra Spraw Zagranicznych z 24 sierpnia
2008 r.]

Po moim trzydziestoletnim pobycie na Zachodzie, w czasie ktérego
doszedlem w latach siedemdziesigtych do full professorship w Kana-
dzie, powrdcitem do Kraju w 1990 r. Tu stwierdzitem m.in,, iz zajmujg-
ca mnie problematyka zbrodni genocydu (zbrodnia miedzynarodowa
nieraz okreslana w orzecznictwie trybunatow karnych oraz w literatu-
rze zachodniej jako crime of crimes), nie byta w Polsce od dziesigtkow
lat przedmiotem akademickiego zainteresowania. Sama postac tworcy
oraz gléwnego architekta Konwencji ONZ z 9 grudnia 1948 r,, polskie-
go prawnika Rafala Lemkina (1900-1959) byla prawie nieznana (nawet
samo jego nazwisko okazalo sie zagadka dla wiekszosci zapytanych o to
profesorow wydziatow prawa — sic!). Tak dziato sie w kraju, ktory padt
ofiarg najwiekszych genocydow w okresie II wojny swiatowej i ktory
wydal Lemkina. Ten zas, wielokrotnie w latach piec¢dziesigtych przed-
stawiany do Pokojowej Nagrody Nobla, powinien stanowi¢ wysoce
cenng miedzynarodows ,marke polskg” (ujecie mocno propagowane
i przedstawione pare lat temu w patacyku MSZ na Foksal przez dyrek-
tora Instytutu Nauki Polskiej w Warszawie). Tymczasem na Zachodzie,
juz od kilkudziesieciu lat, ukazuje sie coraz wiecej prac w dziedzinie
jeszcze w pelni nie wykrystalizowanej dyscypliny, ktors zaczynam
,Smiato” okresla¢ jako genocydologie. Zarysowuje mi sie ona jako nowa
dyscyplina, obejmujgca zjawisko genocydu w aspekcie prawnym (pra-
wo miedzynarodowe i narodowe systemy prawa karnego), w aspekcie
socjologicznym, w dziedzinie comparative genocide, wreszcie — cho¢ tu
jeszcze szczegolnie skromnie i w literaturze zachodniej nieraz z ujaw-
niajgcg sie wielky ignorancjg odnosnie dziatalnosci Lemkina w Polsce
do wrzesnia 1939 r. — w zakresie ,lemkinologii” (biografistyki Rafata
Lemkina).

W tych warunkach rozpoczatem zakrojong na dos¢ szeroks ska-
le — w miare wlasnych mozliwosci, bo zadnego wiekszego poparcia
nie uzyskalem — raczej pionierskg w warunkach polskich akcje na-
ukowa. M.in. opublikowatem artykuty o Lemkinie i ,jego” konwencj-
hi z 1948 r. w ,Panstwie i Prawie” i ,Sprawach Miedzynarodowych”;
dalej artykut o fatalnej ,kodyfikacji” zbrodni ludobojstwa w polskim
kodeksie karnym z 1997 r. Na dniach, w lipcu br.,, w publikacji za-
tytutowanej ,Zbrodnie przesztosci”, opracowania i materiaty proku-
ratorow IPN, t. 2, Ludobojstwo, ukazalo sie¢ pare moich odnosnych
artykulow. Jestem rowniez autorem hasta ,ludobojstwo” w ,Encyklo-
pedii Biatych Plam” (t. XI, 2003) oraz — w duzej czesci — w ,Encyklo-
pedii Katolickiej” (t. 11, 20086).
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Stworzylem nowg konstrukcje i termin ,GENOCIDIUM ATROX”,
ktére zyskaly juz sobie uznanie w Polsce. Chcialbym je réwniez
szerzej przedstawi¢ na Zachodzie. Przy kazdej okazji, m.in. w wy-
mienionych wyzej artykulach, postulowalem publicznie uznanie
i utrwalenie nad Wistg postaci Lemkina, zorganizowanie w Warsza-
wie miedzynarodowej konferencji lemkinowskiej. Przez lata nic nie
ruszalo z miejsca. Dopiero na jesieni 2005 r. sprawa ,drgnela”, kiedy
mialo miejsce nadanie imienia Lemkina sali konferencyjnej w no-
wym aneksie do gmachu MSZ. Ale nawet wowczas (zaproszony na
uroczystos¢ i dwukrotnie wymieniony z nazwiska w przemowieniu
owczesnego min. Rotfelda), stwierdzilem podanie btednej rocznicy
urodzin Lemkina na tablicy umieszczonej z tej okazji w holu (rok
1901 zamiast 1900 — sprawa wyjasniona w literaturze juz znacznie
wczesniej). Oczywiste takze, ze takie catkowicie wewnetrzne (we-
wnatrz gmachu urzedowego) uwiecznienie — absolutnie nie moze
zastgpic spektakularnej tablicy ,na miescie”. Chodzi o dwujezyczng
tablice na szczesliwie ocalalym domu Kredytowa 6 w Warszawie,
gdzie Lemkin mieszkat i prowadzil kancelarie adwokackg w konco-
wych latach trzydziestych, oraz ambitniejsze plany w tym zakresie.

Niestety po 2005 r. znow nastgpila ponad dwuletnia przerwa.
W miedzyczasie kontynuowatem w oparciu o wlasne $rodki, badania
archiwalne spuscizny Lemkina znajdujacej si¢ w NY Public Library
i w Jewish Historical Institute w NY oraz prowadzilem dalsze studia
rosngcej literatury zachodniej w dziedzinie ,genocydologii”, niemal
zawsze z Lemkinem w tle. Te ostatnie dokonywalem za oceanem,
gléwnie w bibliotekach uniwersyteckich w Kanadzie, bo w ksigzce
odnosnych ksigzek i czasopism z reguly sie nie nabywa (!) [w rezulta-
cie przygotowalem pierwszg — jak dotad — pelng (tj. obejmujgcg nie-
mal 40 lat polskich i niemal 20 amerykanskich) biografie, gtownie
naukows, Rafata Lemkina. Jednoczesnie pracuje nad angielskg wer-
sjg owej biografii, oczywiscie mutatis mutandis. Tu w szczegolnosci
zmierzac trzeba do do$¢ znacznego skrocenia czesci poswieconej
dzialalnosci naukowej Lemkina w zakresie prawa polskiego, inte-
resujgcego gtownie czytelnikow krajowych. Natomiast powinna byc
rozszerzona i poglebiona ,czes¢ amerykanska”.

[Fragment tekstu z r. 2009,
ktorego celu i okolicznosci powstania nie ustalono]

()

Przebywajgc na emigracji, obok réznych zagadnien prawa mie-
dzynarodowego i prawno-finansowych dotyczgcych roznych rejo-
now swiata, podejmowalem na wlasng reke tematyke scisle polska.
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W okresie stanu wojennego w swej pracy Prawa czlowieka a Pol-
ska (Polonia Book Fund, Londyn 1982, stron 212) wypunktowalem
ograniczenia przez wladze PRL wolnosci obywateli.

Kontakty z Polakami emigracyjnymi wykorzystatlem do podjecia
zakazanego w tym czasie w Polsce tematu, tj. agresji sowieckiej na
Polske we wrzes$niu 1939 i jej przeciwstawianiu sie przez nasze woj-
ska. Dzigki zebranym wspomnieniom uczestnikéw éwczesnych wy-
darzen i poszukiwaniom archiwalnym w Londynie przygotowalem
pioniersky prace Wojna polsko-sowiecka 1939 r., opublikowang pod
pseudonimem Karol Liszewski w 1986 r. (Polska Fundacja Kultural-
na, Londyn, stron 312). Po powrocie do Kraju w 1989 r. opracowatem
i doprowadzitem do wydania trzy kolejne poszerzone, dwutomowe,
wersje Wojny polsko-sowieckiej... (o tgcznej objetosci 960 stron). Dzie-
ki tej pracy wprowadzony zostal do polskiej nauki i pamieci naro-
dowej zupelnie wczes$niej nieznany wysitek obronny Polski wobec
sowieckiego agresora.

Na przetomie XX/XXI w. podjglem sie pracy nad pojeciem ludo-
bojstwa, ktore w polskiej literaturze bylto stabo reprezentowane i od-
nosito si¢ prawie wylgcznie do zbrodni niemieckich. W ,Przedmo-
wie” do pracy Siemaszkow Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow
ukrainskich na ludnosci polskiej na Wotyniu 1939-1945, wykazatem
prawne podstawy kwalifikowania tych zbrodni jako zbrodnie ludo-
bojstwa, a takze w sposob nadzwyczaj syntetyczny i trafny pokaza-
lem charakterystyczne cechy ludobdjstwa ukrainskiego. Przedmo-
wa ta wywoltala ogromne poruszenie i niezadowolenie w $rodowi-
skach politycznych i medialnych (a nawet niektéorych naukowych),
tworzgc wokot jej autora atmosfere dezaprobaty. Nastepnie ukulem
specjalny termin dla ludobojstwa ukrainskiego — genocidium atrox,
a poprzez prace popularyzatorskg wprowadzitem do $wiadomosci
spotecznej dokonanie na narodzie polskim trzech ludobojstw: nie-
mieckiego, sowieckiego i ukrainskiego. Temat ludobdjstwa przed-
stawialem w wielu publikacjach, w tym w dwu encyklopediach.

Ponadto w powaznym stopniu przyczynilem si¢ publikacjami,
osobistymi zabiegami w $rodowiskach naukowych i politycznych
oraz inicjatyws tablicy pamieci — do spopularyzowania i zaintereso-
wania zapomnianym w Polsce tworcg pojecia ludobojstwo Rafalem
Lemkinem — polskim prawnikiem zydowskiego pochodzenia.
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Wykaz publikacji

Wykaz sporzadzony zostal w 2006 r. Pézniejsze publikacje $p.
prof. Szawlowskiego uzupelniliSmy w redakcji i oznaczylismy w spi-
sie *. Uklad oryginalny, dodalismy tylko ostatnig pozycje: *INNE.

1. PRACE KSIAZKOWE

A. Autor

1) Les finances et le droit financier d’'une organisation internationale intergouver-
nementale (z przedmowa ). Langroda, dyrektora badan w Centre National de la
Recherche Scientifique w Paryzu, b. profesora U) w Krakowie), Editions Cujas,
Paris 1970, ss. 221.

2) The System of the International Organisations of the Communist Countries
(z pzedmowa Manlio Brosio, b. sekretarza generalnego NATO), Sijthof, Leiden
1976, ss. XXIX + 322.

3) Prawa cztowieka a Polska, Polonia Book Fund, Londyn 1982 (stron 212).

4) Karol Liszewski (pseudonim R. Szawtowskiego), Wojna polsko-sowiecka
1939 r,, Polska Fundacja Kulturalna, Londyn 1986, ss. 312; Il wydanie: 1988.

5) Wojna polsko-sowiecka 1939, dwa tomy: t. | - Monografia, t. 11 - Dokumenty,
wyd. pierwsze 1995 i drugie (poszerzone) — 1996, Neriton, Warszawa; wyd. tize-
cie (poszerzone) Wydawnictwo Antyk, Warszawa 1997 (taeznie t. I i 11, ss. 960).

6) Najwyzsze paristwowe organy kontroli w Polsce w XIX wieku: Gtdwna Izba
Obrachunkowa Ksigstwa Warszawskiego oraz Izba Obrachunkowa i Najwyz-
sza Izba Obrachunkowa Krdlestwa Polskiego, lata 1808-1866, Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 1999, ss. 390.

7) Najwyzsze panstwowe organy kontroli 11 Rzeczypospolitej: Najwyzsza Izba
Kontroli Paristwa 1919-1921 i Najwyzsza Izba Kontroli 1921-1939; NajwyzZsza Izba
Kontroli na UchodZstwie 1940-1945/1991, Wydawnictwo von borowiecky, War-
szawa 2004, ss. 485.

*8) Szefowie najwyzszych paristwowych organdw kontroli w Polsce: Ksie-
stwo Warszawskie i Krdlestwo Polskie oraz Il Rzeczpospolita: zbior artyku-
tow z ,Kontroli Paristwowej” z lat 1996-1997, Najwyzsza lzba Kontroli, War-
szawa, ss. 76.

*9) Rafat Lemkin — warszawski adwokat (1934-1939), twdrca pojecia ,geno-
cyd” i gtdwny architekt konwencji z9 grudnia 1948 r. (,Konwencji Lemkina”):
w 55-lecie smierci, pzedmowa: Adam Redzik, Warszawa: Naczelna Rada
Adwokacka, Redakcja ,Palestry” [2015], ss. IV+83 [odbitka z , Palestry” nr
9/2014, 5-6/2015 i 9-10/2015].

*10) Rafat Lemkin: polski prawnik, twdrca pojecia ,,genocyd” (ludobdjstwo)
oraz inicjator i gtdwny architekt konwencji ONZ o genocydzie z 9 grudnia
1948. Biografia intelektualna, Wydawnictwo Akademickie Sedno, Warsza-
wa 2020, ss. 649.

B. Wspotautor oraz autor haset w encyklopediach

1) Handbuch der Finanzwissenschaft, wyd. 11 (pierwsze ukazato si¢ w okresie
Niemiec weimarskich), tom 3, Mohr Verlag, Tiibingen 1958 — Das Finanzsystem
und der Staatshaushalt Polens (wspolnie z prof. L. Kurowskim).

2) Handbuch der Finanzwissenschaft, wyd. Il, tom 4 (ostatni), Mohr Verlag,
Tibingen 1965 - Finanzen und Finanzrecht der internationalen zwischenstaat-
lichen Organisationen.
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3) “State Control” in Poland in the Nineteenth and Twentieth Centuries, [w:] Pol-
ish Law Throughout the Ages, ed. Wenceslas J. Wagner, Hoover Institution Pub-
lication 91, Stanford University, California 1970, s. 273-298.

4) Marxism, Communism and Western Society. A Comparative Encyclopaedia,
vol. I, Herder-Verlag, Freiburg, Basel, Vienna 1972 - hasto: Budgetary Law (uak-
tualniona wersja angielska wydania niemieckiego tejze Encyklopedii, ktdrej tom
I ukazatsie w 1968 roku — komparatystyka prawa budzetowego najwazniejszych
parnistw Zachodu z tymze prawem owczesnych paristw komunistycznych).

5) Rechtsfragen der Integration und Kooperation in Ost und West, Duncker &
Humblot, Berlin 1976 - rozdziat: Die Resolutionen der internationalen Wirt-
schaftsorganisationen der sozialistischen Ldnder als Quelle des Rechts der In-
tergration.

6) Constitutions of the Communist Ruled States, Sijthoff & Noordhoff, Alphen
aan den Rijn, Germantown, Md 1980 - rozdziat o konstytucji polskiej (kryty-
azny wstep i ttumaczenie angielskie konstytucji PRL z 1952 r. z nowelizacjami),
wspolnie z Hanna Szawtowska.

7) State Audit. Developments in Public Accountability, Macmillan, London 1981
- rozdziat: State Audit in Communist Countries.

8) Grundrechte und Rechtssicherheit im sowjetischen Machtbereich, Berlin Ver-
lag, Berlin 1982 - rozdziat: Sozialistische Gesetzlichkeit: der Fall Polen.

9) Perspectives on Soviet Law for the 1980’s, Martinus Nijhoff Publishers, The
Hague, Boston, London 1982 - Socialist Legality: The Polish Case.

10) The Soviet Takeover of the Polish Eastern Provinces, 1939-41, Macmillan, in
Association with the School of Slavonic and East European Studies, University
of London, 1991 - rozdziat: The Polish-Soviet War of September 1939.

11) Wilno i Kresy Pdétnocno-Wschodnie. Materiaty 11 Miedzynarodowej Konfe-
rencji w Biatymstoku 14-17.1X.1994 r. w czterech tomach, Biatystok 1996, t. | -
Traktat polsko-litewski O przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspdtpracy
z261V1994r.

12) Europa NIEprowincjonalna (sic)/Non-provincial Europe. Pzemiany na zie-
miach wschodnich dawnej Rzeczypospolitej (...) w latach 1772-1999, Instytut Nauk
Polityznych PAN, Oficyna Wydawnicza RYTM, Polonia Aid Foundation Trust,
Warszawa-Londyn 1999 - rozdziat: Wywiad polski na Zwiqgzek Sowiecki w 1939 .

13) Encyklopedia , Biatych Plam” (dalej: EBP), tom VII, Polskie Wydawnictwo
Encyklopedyazne, Radom 2002, hasto Grodno.

14) EBF, tom XI, PWE, Radom 2003, hasta: Lemkin Rafat i Ludobdjstwo.

15) Swiat NIEpozegnany (sic)/A World we Bade no Farewell. Zydzi na dawnych
ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej w XVIII-XX wieku, Instytut Nauk
Politycznych PAN, Oficyna Wydawnicza RYTM, Polonia Aid Foundation Trust,
Warszawa-Londyn 2004 - rozdziat: Tylko powaznie udokumentowana prawda
i wtasciwa terminologia (wspdlnie z prof. W. Dtugoborskim).

16) EBPF, tom XV, PWE, Radom 2005, hasto Procesy Norymberskie.

17) Encyklopedia Katolicka, tom X1, Wyd. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go. W ramach hasta Ludobdjstwo omawiam Ludobdjstwo w ujeciu socjologicz-
nym oraz Ludobdjstwo poréwnawcze na Polakach w okresie Il wojny Swiato-
wej.

*18) Kontrola finansowa: wiadomosci ogdlne, Warszawa: Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze 1956, ss. 313 [wspotautorzy: Leon Kurowski, Hanna So-
chackal.

Il. ARTYKULY

1) Kontrola paristwowa we Witoszech, ,Kontrola Panstwowa” (dwumiesieznik
Najwyzszej Izby Kontroli) 1956, nr 3.
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2) Kontrola paristwowa w (zechostowagcji, ,Kontrola Panstwowa” 1957, nr 1.
3) Kontrola paristwowa w Wielkiej Brytanii, ,Kontrola Panstwowa” 1957, nr 2.

4) Kontrola parnistwowa w Republice Federalnej Niemiec, , Kontrola Panstwo-
wa” 1957, nr 3 i 4.

5) Kontrola paristwowa w Austrii, ,Kontrola Panstwowa” 1957, nr 5.

6) W obliczu nowej reformy aparatu Kontroli Paristwowej w Polsce, , Panstwo
i Prawo” 1957, nr 5-6.

7) Sto piecdziesigt lat Kontroli Paristwowej we Francji, ,Kontrola Panstwowa”
1957, nr 6.

8) Kontrola paristwowa w Szwajcarii, , Kontrola Panstwowa” 1958, nr 5.
9) Kontrola paristwowa w Polsce w XIX wieku, ,,Kontrola Panstwowa” 1958, nr 6.
10) Parlament a kontrola w Polsce w XX wielu, ,Kontrola Panstwowa” 1958, nr 3 i 4.

11) Parlament a Kontrola Panstwowa w Polsce Ludowej, ,Panstwo i Prawo”
1959, nr 8-9.

12) Kontrola panistwowa w Holandii, ,,Kontrola Panstwowa” 1960, nr 4.
13) Polens Oberster Kontrollhof, ,Osteuropa-Recht” 1961, nr 1-2.

14) Das Haushaltsrecht der Sowjetunion und der Unionsrepubliken, , Finanzar-
chiv”, Vol. 21, Heft 2, September 1961.

15) Das allgemeine Verwaltungsverfahren in Polen von 1960, ,Jahrbuch fuir Ost-
recht” 1961, XI.

16) The Budget and the Budgetary Law of an International Governmental Orga-
nization, ,,Public Finance” 1961, nr 3-4.

17) Kontrola paristwowa w Luksemburgu, ,Kontrola Paristwowa” 1961, nr 2.

18) Kontrola paristwowa w Belgii, dwie czgsci, ,,Kontrola Panstwowa” 1962, nr
2i3

19) Le controle étatique en I’'Union Soviétique, ,,Revue internationale des Scien-
ces administratives” 1962, nr 3.

20) Bemerkungen zu zwei Arbeiten liber die Finanzen der Vereinten Nationen
und der Europdischen Gemeinschaft flir Kohle und Stahl, , Finanzarchiv”, vol. 22,
Heft 2, September 1962.

21) Recent Financial Problems of the United Nations (Part | — the reqular bud-
get), ,Public Finance” 1963, nr 2.

22) Die Staatskontrolle im alten Russland und in der UdSSR, ,,Osteuropa-Recht”
1963, nr 2.

23) L’evolution du COMECON 1949-1963, ,Annuaire francais de Droit interna-
tional 1963”, Paris 1964.

24) Some Comments on Grzybowski’s ‘Socialist Commonwealth’, ,Soviet Stud-
ies”, vol. XVI, nr 4, April 1965.

25) Recent Financial Problems of the United Nations (Part Il - extra-budgetary
funds), ,,Public Finance” 1965, nr 3-4.

26) Das Finanzrecht des COMECON, ,Internationales Recht und Diplomatie”,
Jahrgang 1965.

27) The financing of the United Nations System and some connected remarks
about ‘team work’ in the field of public finance, , Finanzarchiv”, vol. 26, Heft 1,
March 1966.

28) The International Organizations of the ‘COMECON family’, , Osteuro-
pa-Recht”, nr 2/1966.

29) Western Research on Russia prior to World War I, ,Canadian Slavonic Pa-
pers” 1967, vol. IX, nr 2 (wspdlnie z Hanna Terlecka).

30) The International Economic Organisation’s of the Communist Countries, ,,Ca-
nadian Slavonic Papers” 1968, vol. X, nr 3; 1969, vol. XI, nr 1.
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31) The System of the International Government Organizations of the Commu-
nist Countries — vol. | of the , Proceedings of the Polish Congress of Contempo-
rary Science and Culture in Exile”, London 1970.

32) The Accountability and Audit of Governments, ,,Finanzarchiv”, vol. 30, Heft
1, June 1971.

33) Polish Sovietology 1919-1939, ,,Polish Review” (New York) 1972, nr 3 (wspodlnie
z Hanna Szawtowska).

34) Political, Security and Economic Relations in the Eastern Bloc, , Occasional
Paper”, The South African Institute of International Affairs, July 1978.

35) The Supreme Control Organs in the USSR - Past and Present, ,Review of
Socialist Law”, March 1979.

36) Poland’s New Supreme Board of Control, ,Osteuropa-Recht” 1979, nr 2.

37) The International Protection of Human Rights - a Soviet and a Polish View,
,The International and Comparative Law Quarterly”, October 1979.

38) New Polish Literature on Human Rights, ,Osteuropa-Rechts” 1980, nr 2.

39) Die Berichte der osteuropdischen Staaten zur Verwirklichung des Internatio-
nalen Paktes lber biirgerliche und politische Rechte. Eine einflihrende Analyse

anhand des polnischen Beispiels, ,Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissen-
schaftliche und internationale Studien”, nr 32, August 1980, ss. 56.

40) State Audit in Communist Countries, ,Yyunim” 1980, nr 32.

41) New Polish Literature on Human Rights (I1) and the Events since August
1980, ,,Osteuropa-Recht” 1981, nr 2.

42) The Supreme Control Organs in East Germany, ,,Review of Socialist Law”,
July 1982.

43) Die kanadische Charter of Rights and Freedoms 1982, , Europaische Grund-
rechte-Zeitschrift”, August 1983.

44) The Supreme Control Organs in Romania, ,,Review of Socialist Law” 1984, nr 10.
45) Die kanadische Charter of Rights and Freedoms - eine Bilanz drei Jahre nach

Inkrafttreten unter besonderer Berticksichtigung der Rechtsprechung, , Europai-
sche Grundrechte-Zeitschrift” 1985, nr 20.

46) A Polish Introduction to the Theory of Civil Law. A Review Atrticle in a Com-
parative Law Setting, ,Review of Socialist Law” 1988, nr 4.

47) Perestroika. New Thinking for Our Country and the World. Review Article on
Gorbachev’s book, ,American Journal of International Law, October 1988.

48) Reflection on ‘The Laws of the People’s Republic of China’ 1979-1986, , The In-
ternational and Comparative Law Quarterly”, January 1989.

49) Kontrola paristw (ttumaczenie polskie artykutu wskazanego pod nr 32 z ak-
tualizujgcym dodatkiem: ‘Postowie - po dwudziestu latach’, ,Najwyzsze orga-
ny kontroli panstwowej w krajach demokratyaznych. Wybér artykutéw”, wyd.
NIK, Warszawa 1992.

50) The General Accounting Office — najwyzszy organ kontrolny Stanéw Zjedno-
czonych, ,Kontrola Panstwowa” 1992, nr 1, s. 106-115.

51) ,Kontrolnaja Patata” Republiki Biatorus, , Kontrola Panstwowa” 1993, nr 1,
s. 106-115.

52) Koniecznosc objecia kontrolg NIK samorzqdu terytorialnego oraz, w ograni-
conym zakresie, jednostek spoza sektora publicznego, ,,Kontrola Panstwowa”
1994, nr 1, s. 23-31.

53) Poczqtki Kontroli Paristwowej w Polsce w XX wieku, ,,Kontrola Panstwowa”
1994, nr 6, s. 11-21.

54) Refleksje na temat pirzysztych sprawozdari rocznych NIK, ,Kontrola Pan-
stwowa” 1996, nr 2, s. 88-96.
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55) Jan Zarnowski — prezes NIK 1921-1926 (w siedemdziesiqtq rocznice zgonuy),
,Kontrola Panstwowa” 1996, nr 3, s. 140-151.

56) Prezesi i wiceprezesi NIK okresu Il Rzeczypospolitej, ,,Kontrola Panstwowa”
1996, nr 5, s. 166-180.

57) Indian Audit and Accounts Department — najwyzszy organ kontroli Republi-
ki Indii, ,Kontrola Panstwowa” 1996, nr 6, s. 104-117.

58) Prezesi i wiceprezesi Najwyzszej 1zby Kontroli okresu 11 Rzeczypospolitej, czes¢
Il - wiceprezesi, ,,Kontrola Panstwowa” 1997, nr 2, s. 163-179.

59) Szefowie najwyzszego organu kontroli w Polsce w XIX wieku: Franciszek
Ksawery Zboinski i nastepcy (lata 1808-1866), ,Kontrola Panstwowa” 1997, nr
4,s.127-144.

60) Proba zarysu historii najwyzszych parnstwowych organdw kontroli w Polsce
(artykut recenzyjny), ,,Kontrola Panstwowa” 1998, nr 4.

61) Najwyzszy organ kontroli Krdlestwa Polskiego w dobie Powstania Listopa-
dowego 1830-1831, ,Kontrola Panstwowa” 1998, nr 6, s. 109-126.

62) ‘Holocaust Polski’ w ujeciu amerykarisko-polskiego profesora, ,Pamiec
i Sprawiedliwos¢”, nr XL, Warszawa 1997-1998, s. 408-423.

63) Poczgtki najwyzszych panstwowych organdw kontroli w Polsce: wiek XIX,
,Kontrola Panstwowa” 1999, nr 2, s. 23-31 (tekst referatu wygtoszonego w Sej-
mie RP na uroazystosci jubileuszowej NIK).

64) Polski wywiad we wizesniu 1939 roku (opr.), ,,Arcana” (Krakow) 2000, nr 2,
s. 116-137.

65) Rafat Lemkin - twdrca pojecia ‘ludobdjstwo’ i gtowny architekt Konwencji
z 9 XI1 1948 (w czterdziestolecie smierci), ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 10, s. 74-86.
66) Rafat Lemkin (1900-1959). Polski prawnik twdreg pojecia ‘ludobdjstwo’, ,Spra-
wy Miedzynarodowe” 2005, nr 2, s. 103-138 (przy wspdtpracy Krzysztofa Pola).

67) Rapheel Lemkin (1900-1959). The Polish Lawyer who Created the Concept of
‘Genocide’, ,The Polish Quarterly of International Affairs” 2005, nr 2, s. 98-133
(artykut wymieniony w poz. 66 w wersji angielskiej, nieco uzupetniony i m.in.
wskazujacy na realizacje postulatu uczezenia pamieci Lemkina /uroczyste nada-
nie sali w MSZ jego imienia, potaczone z wystapieniem 6wwesnego ministra
spraw zagranicznych oraz notatka w , Rzezpospolitej” z 19 padziernika 2005/).

*68) Akcja,Wista” w swietle prawa, , Kresy Potudniowo-Wschodnie” 2004,
R.2,z.1,5s.279-303 [referat z konferencji ,Akcja Wsta. Refleksje po 55 latach”,
Przemysl.

*69) Zbrodnia ludobdjstwa w polskim prawie karnym na tle poréwnaw-
cym i wnioski de lege fernda, ,,Palestra” 2007, nr 11-12, s. 85-93.

*70) Tizy tematy z dziedziny ,genocydologii”, [w:] Zbrodnie pizesztosci.
Opracowania i materiaty prokuratorow IPN, t. 2 - Ludobdjstwo (seria:
Materiaty pomocnicze Instytutu Pamieci Narodowej), pod redakcja Rado-
stawa Ignatiewa i Antoniego Kury, tom 2 Ludobdjstwo, Warszawa 2008,
s. 23-33.

*71) Rafat Lemkin (1900-1959) - polski prawnik twdreq pojecia ,ludobdj-
stwo”, [w:] Zbrodnie pirzesztosci. Opracowania i materiaty prokuratorow
IPN, t. 2 - Ludobdjstwo (seria: Materiaty pomocnicze Instytutu Pamieci
Narodowej), pod redakcja Radostawa Ignatiewa i Antoniego Kury, tom 2
Ludobdjstwo, Warszawa 2008, s. 7-22 [nieco uzupetniona wersja artykutu
wskazanego wyzej - poz. 66].

*72) Szefowie najwyzszego organu kontroli w Polsce w XIX wieku: lata
1808/1866, ,,Kontrola Panistwowa” 2009, nr 1, [cz.] 2, s. 5-23.

*73) Prezesi i wiceprezesi Najwyzszej 1zby Kontroli Paristwa i Najwyzszej
Izby Kontroli okresu Il Rzeczypospolitej, ,Kontrola Panstwowa” 2009, nr 1
[cz.] 2,s.24-74.
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*74) Dzieto Rafata Lemkina ,Asis rule in occupied Europe” (1944) w pirzekta-
dzie polskim z 2013 r,, ,,Palestra” 2014, nr 5-6, s. 260-266.

*75) Rafat Lemkin warszawski adwokat (1934-1939), twdrca pojecia ,geno-
cyd” i gtdwny architekt konwencji z 9 grudnia 1948 r. (,konwencji Lemkina”).
W 55-lecie smierci. cz. 1, ,,Palestra” 2014, nr 9, s. 288-311.

*76) Rafat Lemkin warszawski adwokat (1934-1939), twdrca pojecia ,ge-
nocyd” i gtéwny architekt konwencji z 9 grudnia 1948 r. («konwengji
Lemkina»). W 55-lecie $mierci, cz. 2: Roczne interludium szwedzkie 1940-1941
i lata amerykariskie, ,Palestra” 2015, nr 5-6, s. 223-250.

*77) Rafat Lemkin warszawski adwokat (1934-1939), twdrca pojecia ,geno-
cyd” i gtéwny architekt konwencji z 9 grudnia 1948 r. («<konwencji Lemki-
na”). W 55-lecie smierci, cz. 3: A. Niespodziewanie trudne ostatnie dziesiec lat
amerykariskich 1949-1959, B. Lemkin po smierci - od pewnego zapomnienia do
swiatowego powrotu od korica XX wieku, , Palestra” 2015, nr 9-10, s. 213-237.

I11. RECENZJE

Ogtositem ich grube dziesiatki, tacznie by¢ moze do stu. Przyktadowo: w pierw-
szym wskazanym ponizej tytule, ,American Journal of International Law”, umie-
Scitem w latach 1979-1994 recenzje okoto 25 prac - po porozumieniu z redakcja
gtdwnie publikacji sowieckich, polskich i wschodnio-niemieckich. Tutaj ograni-
«zam sie do alfabetyaznego wyliczenia samych tytutow miesiecznikow, kwartalni-
Kkéw i roznikow naukowych, w ktédrych owe recenzje byty publikowane:

1. ,American Journal of International Law” (Washington);
2., Arcana” (Krakow);

3. ,Canadian Slavonic Papers” (Ottawa);

4. ,Finanzarchiv” (Tiibingen);

5., International Journal” (Toronto);

6. ,International and Comparative Law Quarterly” (Oxford);
7., Jarhrbuch fiir Ostrecht” (Miinchen);

8. ,Kontrola Panstwowa” (Warszawa);

9. ,Osteuropa-Recht” (Koln);

10. ,,Panstwo i Prawo” (Warszawa);

11. ,,Review of Socialist Law” (Leiden);

12. ,Soviet Studies” (Glasgow).

Niektore z ostatnich lat:

*1) Recenzja: Andizej Sylwestizak, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 1997,
,Kontrola Panstwowa” 1998, nr 4, s. 117-145.

*2) Recenzja: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23
grudnia 1994 roku, Warszawa 2000, ,Panstwo i Prawo” 2001, z. 5, s. 98-100.

*3) Recenzja: Czestaw Kazimierz Grzelak, Kresy w czerwieni: agresja Zwigzku
Sowieckiego na Polske w 1939 roku, Warszawa 1998, , Arcana: kultura, histo-
ria, polityka” 2001, nr 3, s. 191-195.

IV. ARTYKULY PRASOWE

Dziesiatki powazniejszych artykutéw prasowych (dzienniki i tygodniki) - w pra-
sie kanadyjskiej oraz polskiej emigracyjnej i krajowej (w polskiej m.in. w lon-
dynskim ,Tygodniu Polskim” /wydanie weekendowe ,,Dziennika Polskiego”/ oraz
warszawskich: ,tadzie”, ,Rzeczpospolitej”, ,Zyciu Warszawy”, ,,Naszym Dzienni-
ku”, ,,Naszej Polsce”, ,Tygodniku Solidarnos¢”, ,Tygodniku Powszechnym”).
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Niektore z ostatnich lat:

*1) Trzy ludobdjstwa, ,Nasz Dziennik” (wyd. zasadnicze) 2008, nr 74, Doda-
tek Historyazny IPN, nr 3, s. I-1V [data publikacji 28 marca 2008].

*2) Genocyd, czyli zbrodnie na narodach, ,,Mysl.pl: pismo spoteczno-poli-
tyazne” 2008, nr 11, s. 52-56.

*V.INNE

1) Wojna polsko-sowiecka 1939 (polemika), ,,Mazowieckie Studia Humani-
styazne” 1996, nr 2, s. 248-251.

2) Siedziba Najwyzszej I1zby Kontroli w okresie miedzywojennym. Uzupet-
nienie do artykutu ). Kasprzyckiego Miec wszystko na oku, ,Kontrola Pan-
stwowa” 1997, nr 1, s. 129-133 [wspotautor: Stanistaw Markowski].

3) W odpowiedzi panu Jerzemu Prochwiczowi, ,Wojskowy Przeglad Histo-
ryazny” 1997, nr 1/2, s. 356-359 [polemika z recenzja Wojna polsko-sowiecka
we wrze$niu 1939 r.].

4) Przedmowa, [w:] Wtadystaw Siemaszko, Ewa Siemaszko, Ludobdjstwo
dokonane pizez nacjonalistéw ukrairiskich na ludnosci polskiej Wotynia
1939-1945 [takze: English summary of the work by Wladyslaw Siemaszko
and Ewa Siemaszko: Genocide committed by Ukrainian nationalists on the
Polish population of Volhynia during world war 11 (1939-1945), Warszawa
2001, ss. 38.

5) Pamietnik Mieczystawa Debskiego, dyrekitora Departamentu NajwyZszej
Izby Kontroli |1 Rzeczypospolitej: (w czesci dotyczgcej jego pracy w Kontroli
Panistwowej 1921-1939), z. 1, ,Kontrola Panstwowa” 2001, nr 3, s. 124-130;
. 2, ,Kontrola Panstwowa” 2001, nr 4, s. 114-130; z. 3, ,,Kontrola Panstwo-
wa” 2001, nr 5, s. 133-155; z. 4, ,,Kontrola Panstwowa” 2001, nr 6, s. 139-158;
. 5, ,,Kontrola Panstwowa” 2002, nr 1, s. 165-180.

6) O Lembkinie w ,Temidium” c.d., ,Temidium” 2016, s. 82-83. [jest to frag-
ment listu prof. Szawtowskiego napisanego w reakcji na publikowanie
w ,Temidium” 2015 nr 1 artykutu Aleksandry Spychalskiej.
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PROFESOR RYSZARD SZAWLOWSKI (1929-2020).
KARTY Z ZYCIA LEMKINOLOGA. WSPOMNIENIE

Polsce znany byt przede wszystkim z trzech obszarow badaw-
czych, ale jeden z nich w ostatnich latach stal sie niemal sy-
nonimem prof. Ryszarda Szawlowskiego — lemkinolog. Przez ponad
dwadziescia lat upominal sie o pamie¢ polskiego prawnika Rafala
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Lemkina (1900-1959). To On w 1999 r. na tamach ,Panstwa i Prawa”
po raz pierwszy w polskiej literaturze poswiecit Lemkinowi wiekszy
artykul biograficzny. To dzieki Niemu, pie¢ lat pozniej Marek Kornat
opublikowal w paryskich ,Zeszytach Historycznych” artykut o Lem-
kinie i jego koncepcji ludobojstwa, przyblizajgc tym samym postac
Lemkina $srodowisku historycznemu i - szerzej — humanistom. Rok
pozniej, w 2005 r., prof. Szawlowski pisal o Lemkinie na tamach
»Spraw Miedzynarodowych” —w wersji polskiej i angielskiej. Niedtu-
go potem spotkalem prof. Szawlowskiego na jednej z uroczystosci,
podczas ktorej proponowat $p. adw. Stanistawowi Mikke, aby zadbac
o pamie¢ o polskim adwokacie Lemkinie.. Pamietam, jak grzmial:
,To skandal, zeby w Polsce nie pamietac o Lemkinie, zeby nie pamie-
tala o nim Adwokatura... Przeciez byl jednym z najwybitniejszych
polskich adwokatow”... Niejako w nastepstwie tego adw. Mikke opu-
blikowal w ,Palestrze” (2006, nr 1-2) felieton pt. Rafat Lemkin — wy-
bitny nieznany. Nie moglo zabrakngé¢ Lemkina na wystawie i w albu-
mie z 2008 r. pt. Adwokaci polscy Ojczyznie. Zajgl tez stale miejsce
w podreczniku do Historii Adwokatury (A. Redzik, T.J. Kotlinski, wyd.
4,2018).

Od tamtego czasu znajomos¢ z Profesorem Szawlowskim i liczne
rozmowy, spotkania przenosity jakby w inny wymiar... Bo byt cztowie-
kiem jakby z innej epoki, krytycznym i wymagajgcym od innych, ale
nade wszystko od siebie. Taki byl jako naukowiec. Swoje opracowania
dopracowywal do najmniejszych szczegotow, dbajac przy tym o cechy
specyficzne swojego jezyka i sposobu narracji. Nie byto wiec tatwo
z Nim wspotpracowac wspolczesnym redaktorom i korektorom.

Powyzej zamiesciliSmy zyciorys wlasny, napisany przez Profe-
sora Szawlowskiego ok. 2006 r., czyli mniej wiecej w czasie, gdy Go
poznaltem. Jest to zyciorys naukowy, pisany zapewne réwniez w celu
prezentacji swoich osiggnie¢ naukowych. Wspominajgc Profeso-
ra, postanowilem siegnac nieco w glgb dziejow rodziny, a to dzigki
uprzejmosci Pani Hanny (malzonki $p. Profesora Szawlowskiego).
Kreslac ponizsze wersy miatem w pamieci liczne rozmowy z Pro-
fesorem i poszukiwania wszelkich danych biograficznych dotycza-
cych Lemkina, cho¢by wzmianki o jego przodkach. Niech wiec zisci
sie ta drobiazgowos¢ Lemkinologa w stowach o Lemkinologu.

*¥¥

Ryszard Szawlowski urodzit sie 23 listopada 1929 r. w rodzinie
Wincentego Szawlowskiego, podowczas sedziego Sgdu Okregowe-
go w Wilnie oraz Marii Anny Heleny ze Sniechowskich. Dwa lata
pdzniej, 18 marca 1931 r. urodzita sie Jego jedyna siostra Janina
Gabriela.
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Rodzice uczonego pobrali sie 9 lutego 1929 r. w parafii $w. Barba-
ry w Warszawie.

Matka pochodzila =z zamoznej warszawskiej rodziny
Sniechowskich. Byta corkg Mieczystawa oraz Anny z d. Weber (1870-
1953), a na $wiat przyszlta w Warszawie 22 wrzes$nia 1898 r. (na gro-
bowcu jest rok 1897).

Rodzina Sniechowskich herbu Belty siggata tradycjami rodzinny-
miw odlegte lata Pierwszej Rzeczypospolitej. Mieczystaw Sniechowski
(1864-1933) byt synem Jozefa Emeryka (1833-1914) — urzednika — oraz
Cecylii z Olszewskich. W pldciennej walizce zachowaly sie wyblakte
fotografie dziadka i pradziadka, wiele zdje¢ babci Anny oraz portret
smutnej eleganckiej prababci Cecylii. Prapradziadka Teodora (1807-
-1876) oraz praprababci Jozefy z Linowskich (ok. 1807-1880) portre-
téw rodzinnych Profesor juz nie odnalaz}, jak i wezesniejszych przod-
kéw. Odnotowal natomiast pradziadkéw od strony babci, czyli Juliu-
sza Webera (0k.1827-1898) oraz Julii z Liszewskich (1833-1896), a imie
i nazwisko zmarlego w 1889 r. prapradziadka Karola Liszewskiego
(ojca Julii) uczynit swoim pseudonimem. Pod nim ukazaly sie pierw-
sze wydania Wojny polsko-sowieckiej 1939.

Anna Sniechowska z d. Weber — ukochana babcia Ryszarda z tizema cérkami (na gdize: Irena

Sniechowska, Maria Szawtowska i Alina Markowicz), na dole od lewej: Rysio Szawtowski, Wincen-

ty Szawtowski, Anna Sniechowska, Witadystaw Markowicz i Jasia (Nina) Szawtowska - ok. 1938 r.
Rodzina matki Profesora byta bardzo zzyta, na co wskazujg licz-

ne wspolne fotografie rodzinne. Od wczesnego dziecinstwa ulu-
biong ciocig matego Rysia byta ciocia Ira, czyli Irena Sniechowska
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(1900-1985), mlodsza siostra matki. Bliskie byly tez kontakty z naj-
mlodszg z siostr — Aling Markowicz (1905-1992) i jej mezem Wiady-
stawem Markowiczem (1883-1972).

Znacznie mniej wiemy o rodzinie Szawtowskich. Byla to drobna
szlachta, ale trudno powigza¢ jg z Szawlowskimi osiadlymi na In-
flantach herbu wlasnego ,Szawtowski” (odmiana herbu Natecz — na
czerwonym polu charakterystyczna srebrna chusta, a nad nig sze-
$cioramienna ztota gwiazda). Z metryki urodzenia ojca Profesora —
Wincentego Szawlowskiego — dowiadujemy sie, ze urodzil si¢ 1 lipca
1885 r. we wsi Januszkiewicze, parafii i gminy w Pierszajach, w ro-
dzinie ,wloscian Pierszajskiej gminy Stefana i Anny z Ryndziewi-
czow Szawlowskich” (ale we wlasnym zyciorysie z 1945 r. Wincenty
podawat jako miejsce urodzenia wie$ Koniuszewszczyzna, potozong
w odleglosci ok. 8 km od Januszkiewiczow, w tej samej parafii). Z akt
osobowych Wincentego Szawlowskiego zachowanych w archiwum
Izby Adwokackiej w Lodzi dowiadujmy sie, ze Wincenty ukonczyt
elitarne 2-gie Gimnazjum Panstwowe w Petersburgu (Bropast Canxt-
[Tetepbyprckas rumHasus), a nastepnie rozpoczagl studia prawnicze.
Ukonczyl je w 1911 r. na Uniwersytecie w Moskwie. W tym samym
roku rozpoczal przygotowanie do zawodu adwokata, pracujac jako
pomocnik adwokata przysieglego w Moskwie. Od 1914 do 1917 r. byt
adwokatem przysieglym w Moskwie. W dokumentach rodzinnych
zachowato sie zdjecie Wincentego Szawlowskiego w mundurze ar-
mii carskiej, wykonane w 1914 r. w Moskwie. Sugerowaloby to, ze byt
zolnierzem i zapewne walczyl w I wojnie swiatowej. Z oczywistych
powodow nie wspomniatl o tym w kwestionariuszu z 1946 r. Wspo-
mniat natomiast, ze w okresie carskim byl cztonkiem PPS.

Po puczu bolszewikow w 1917 r. Wincenty Szawlowski prawdo-
podobnie wrocit w rodzinne strony. W 1922 r. byt podprokuratorem
w Pinsku. W ,Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwos$ci”
odnajdujemy informacje, ze 20 maja 1922 r. podprokurator przy sa-
dzie okregowym w Pinsku Wincenty Szawlowski zostal mianowany
sedzig Sgdu Okregowego w Pinsku. Rok pozniej, 16 maja 1923 r,, na
skutek podania, zostal przeniesiony na takie samo stanowisko w Sg-
dzie Okregowym w Wilnie. Od tego okresu przyjaznit si¢ z Janem
Pitsudskim, bratem Marszalka, sedzig, a potem postem, zas od 1932
do 1937 r. wiceprezesem Banku Polskiego, ktorego sekretarkg w tym
czasie byla Irena Sniechowska.

W latach 20. i na poczatku lat 30. XX w. Wincenty Szawlowski
byt cenionym sedzig orzekajgcym w sprawach cywilnych w Wilnie.
Publikowal w wilenskich czasopismach, w tym ,Wilenskim Prze-
gladzie Prawniczym”. Wydawal komentarze i zbiory prawa cywil-
nego i handlowego. W 1926 r. w Ksiegarni F. Hoesicka w Warszawie
opublikowal Rejestr handlowy: zbidr ustaw, dotyczqcych organiza-
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¢ji Rejestru Handlowego i postepowania rejestrowego (ss. 87), w 1929
r. takze u Hoesicka — Kodeks handlowy obowigzujgcy na ziemiach
wschodnich - t. 11 cz. II Zbioru praw ces. ros., wyd. 1912 r. w przekia-
dzie na jezyk polski, z dodaniem ustaw i rozporzqdzen z zakresu prawa
handlowego, wydanych do dnia 1/1.1929, a obowigzujgcych na catym
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (przettumaczony i opracowany
wspolnie z Juliuszem Koztowskim — ss. 623), a w latach 1930-1932,
w Wilnie, cenny — opracowany takze wspolnie z sedzig Kozlow-
skim — zbior pt. Prawo cywilne obowigzujgce na Ziemiach Wschod-
nich Rzeczypospolitej Polskiej w dwoch tomach: (zwod praw b. Cesar-
stwa Rosyjskiego T. 10, cz. 1, wyd. 1914 r.) - T. 1 — 1930 (ss. IV+544),
t. 11— 1932 (ss. LVITT+480).
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Fragment Mapy Operacyjnej Polski 1:100 000. Wojskowy Instytut Geograficzny, 1925. Widoczny
obszar rodzinny i miejscowosci Januszkiewicze, Koniuszewszczyzna, Pierszaje i Wotozyn,

gdzie urodzit si¢ i wychowywat ojciec prof. Ryszarda Szawtowskiego, Wincenty Szawtowski

Poczgtkowo Szawlowscy mieszkali w Wilnie, czesto odwiedzajgc
Warszawe, ale jesienig 1932 r. — jak informuje ,Dziennik Wilenski”
z 28 pazdziernika 1932 r. - Wincenty Szawlowski zostal powotany
na wiceprokuratora Sgdu Okregowego w Rownem. Popelniono za-
pewne blad, co potwierdza tez informacja z tego czasu z ,Dnia Po-
morskiego” z 30 pazdziernika 1932 r., gdzie wskazano, ze Wincenty
Szawlowski zostal wiceprezesem Sgdu Okregowego w Rownem.

Wkrotce rodzina przeniosta sie do Rownego. Po objeciu urzedu
w Rownem Wincenty Szawlowski poswiecit sie pracy oraz rodzinie.
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Siedziba Sqdu Okregowego w Réwnem, znajdujqca si¢ w patacyku ks. Lubomirskich ,Na Gdrce”.

Tam pracowat Wincenty Szawtowski w latach 1932-1939. Fot. 1936, NAC

Udzielat sie spotecznie, ale nie tak aktywnie, jak wcze$niej. Nalezat
do Polskiego Czerwonego Krzyza, Zrzeszenia Sedziéw i Prokurato-
row RP, Ligii Morskiej i Kolonialnej, Polskiego Zwigzku Zachodniego
oraz ,Patronatu” wieziennego w Rownem.

Pierwsze lata zycia Ryszard Szawlowski przezyt w Wilnie. Wspo-
minal, ze mieszkali w kamienicy w pieknym duzym mieszkaniu na
pietrze (kamienice te odnalazt bedgc w Wilnie w latach 90.). W pelni
$wiadome dziecinstwo minelo mu w Réwnem. Z tego miasta maly
Ryszard pisat — pidrem, a od 1938 r. na maszynie do pisania, ktorg
$wiezo naby! ojciec - listy do babi Anny w Warszawie i do cioci Iry.
Informowal, a wrecz radowal sie z ocen uzyskanych w szkole po-
wszechnej, opisywal spotkania, ogrodek, miasto, wakacje. Zawsze
pozdrawiat ciocie, ,babcie Sniechowska” — czyli babcie Anne, oraz
sbabcie Hele” (siostre babci Anny). Pamietam, jak Profesor wspo-
minal, ze gdy miat kilka lat, rodzice zatrudnili Friulein — najpierw
Niemke, a potem Austriaczke (albo na odwrdt), ktore uczyly dzieci
jezyka Goethego. Potwierdzila to takze Pani Hanna. Znajomosc¢ tego
jezyka okazala sie potem bardzo pomocna.

W malej czerwonej okladce udostepnionej mi przez Panig Hanne
zachowalo sie kilkanascie listow z dziecinstwa. Kazdy list od Rysia za-
wieral dodatkowy list od matki lub dopisek pod listem Rysia. Stano-
wig one wyjatkowe zrodlo do poznania zycia w Rownem i Warszawie
lat 1937-1939. Z uwagi na walor informacyjny i klimat uzasadnione
wydaje sie poswieci¢ im nieco wiecej miejsca, tym bardziej, ze stano-
wig chyba jedyne zrddto o zyciu codziennym rodziny Szawlowskich
w ostatnim przedwojennym okresie. Pierwszy zachowany i datowany
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Rysio Szawtowski ok. 1932 r. w Warszawie

pochodzi z 18 maja 1937 r.— jest krotki. Siedmioletni chlopiec z Row-
nego prosi ciocie Ire o zuzyte marki (znaczki pocztowe). Nastepny pi-
sany byt dluzej — 21,22 i 28 czerwca 1937 r. Warto go zacytowac:

,Réwne 21. VI. 1937 r.
Kochana Ciociu!
Poniewaz postanowitem temu, kto mi pierwszy napisze odpowiedzie¢ dtugim
listem, dlatego pisze tez do Cioci dtugi list.
Juz sa wakacje. Dzi$ poszedtem z Mamusia do szkoty po swiadectwo. Przy oka-
zji tez Mamusia zapisata Ninke do szkoty. U nas w ogrodku rozkwitty juz goz-
dziki, pomidory, mak do jedzenia i mak kwiatowy. Prosze postarac sie otrzymac
marki z Hiszpanii, Portugalii lub z Holandii. Ja troche nie domagatem, wigc
pare ostatnich dni nie chodzitem do szkoty. Przez ten zas nie miatem tez lekgji
w domu. Kiedy Ciocia do nas przyjedzie? Moze Ciocia potowe swego urlopu
wykorzysta na pobyt u nas? Szkoda bardzo, ze na moje wakacje jest nietadna
pogoda. Pewnie Ciocia nie wie, ile ja mam marek? 113. Zapomniatem Ciocince
napisac, ze przeszedtem do Il oddziatu z wynikiem dobrym.

Wtorek. 22. VII
Pierwszy dzien wakacji jest brzydki od rana pada deszcz. Ja mysle, ze cate waka-
cje bedzie padat deszcz. Catuje Ciocinke w raczki miliard razy.

28. VI.

Juz mamy pianino. Jest bardzo dopasowane do mebli kolorem. Wiec uzymy
sie gra¢. Wzoraj zamienitem sie z Ninka markami. Ja jej datem dwa znacki
belgijskie, a ona mi data rosyjskie. Wczoraj padat deszcz, a dzisiaj jest u nas tad-
nie. Po deszczu bardzo duzo rozwineto sie w naszym ogrodku nowych krzakow
kwiatéw, a najwiecej gozdzikéw. Dojrzewa bardzo duzo wisni. A juz zbieramy
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dojrzate zerwone i zarne porzeczki a takze maliny. Na jednej jabtonce rosnie

8 tadnych jabtuszek. Sporo rosnie sliwek. No juz koncze i Mamusia obiecuje
wystac ten list do Cioci.

Drugi miliard catusow zasytam.

R.Sz.”

Kolejny list jest z 24 sierpnia 1937 r. Dowiadujemy sie z niego,
ze wyjechala babcia Hela, ze nadal zbiera znaczki pocztowe, ze sio-
stra zbiera zagraniczne pienigdze, ze wkrotce w Rownem bedg targi
wolynskie, a tata nie wraca z tajemniczego wyjazdu (byt w sanato-
rium w Szczawnicy, gdzie zatrzymal sie po powrocie z wycieczki za-
granicznej). Z listu dopisanego od matki dowiadujemy sie, ze ciotka
Irena wakacje spedzala w Kosowie na Huculszczyznie (w zbiorach
zachowaly sie zdjecia z beztroskich wakacji w Kosowie). Maria Sza-
wlowska pisze, ze byla z me¢zem na wycieczce we Francji i Whoszech,
stwierdza, ze po powrocie z francuskiej i wloskiej Riwiery, po piecio-
dniowym pobycie w Monte Carlo i wizycie w Capri z Lazurowg Grota,
przygnebiajgco dziala na nig Rowne.

Rdéwne, ok. 1935 r. Wiceprezes Sqdu Okregowego Wincenty Szawtowski

zzong Mariq i dziecmi Ryszardem i Janing
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Kolejny krotki list jest z 19 pazdziernika 1937 r. Rysio pisze o po-
wrocie taty, o porzgdkach jesiennych o - czasami - grzecznych zaba-
wach z siostra, za co sg nagradzani groszami, a gdy sg bardzo grzecz-
ni, to czasami chodzg z rodzicami do kina na wesole filmy. W liscie
z 1 grudnia 1937 r. do ,najdrozszej Ciocinki” Rysio dziekowal za far-
by i zyczenia urodzinowe. Farby sie bardzo podobaly. W Rownem juz
padal snieg. W notatce od mamy prosba do siostry i matki ,by niepo-
trzebnie nie wydawaly pieniedzy na dzieci”, bo tyle od nich dostajg...

Kolejny zachowany list jest z 13 maja 1938 r,, tym razem na tadnej
papeterii, starannie tez pisany, a w nim podziekowanie za kapelusik
i za bilard. Pogoda tadna, az 11 st. w cieniu, ale dzieci chorowaty. Naj-
wazniejsza informacja: 29 maja odbedzie sie Komunia sw. W liscie
z 31 majai6 czerwca 1938 r. Rysio dziekuje ,Ciocince” za ryngraf (kto-
ry otrzymat z okazji pierwszej Komunii Swigtej). 5 czerwca poswiecit
go ksigdz — ,bedzie to pamigtka na cale zycie” podkreslit Rys. Ryngraf,
rzeczywiscie byt pamigtksg na cale zycie. Na ryngrafie znajduje sie
Matka Boska Ostrobramska, a na odwrocie napis: ,Najdrozszemu Rys-
kowi w dzien pierwszej Komunji $w. Ciotka Irena. 29. V. 38 r.”. Z listu
wynika tez, ze u Szawlowskich w tym czasie byla babcia Anna, ze milo
spedzili Zielone Swieta i ze siostra juz zdrowsza (Nina chorowata na
odre). A od matki dowiadujemy sie, ze na urlop Szawlowscy wybierajg
sie do Druskiennik, gdzie ceny za pokdj z kuchnig to az 500-600 zl.

Ryngraf, ktory otrzymat Ryszard Szawtowski od cioci Ireny na pierwszq Komunie Sw.

Nastepny list jest z 12 lipca 1938 r. Rysio pisal: ,Droga Ciocin-
kal Jestesmy w Druskiennikach. Pogoda dopisuje ale wczoraj padal
deszcz jak strugg. 9 VI bylismy na wiankach. (..)”. Plany zatem zreali-
zowano, a Rysio nie zachorowat.

List z 1 wrzesnia 1938 r. napisany zostal na maszynie —ktorg wla-
$nie tego dnia dostat ojciec. Rysio dziekuje w nim za trzy bardzo tad-
ne karty pocztowe z zagranicy. Opowiada, ze ,zeszltej niedzieli” byli
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»2 Tatusiem” nad jeziorem Zdolbunowskim. Pojechali pociggiem do
Kwasilowa, a potem pieszo do przystani nad jeziorem. Ptywanie ka-
jakiem ,z Tatusiem” i siostrg, lemoniada i powrdt na obiad pocig-
giem do Rownego. Pisze, ze czytal w gazetach o wybuchu Wezuwiu-
sza we Wloszech. ,Juz musze skonczy¢ pisanie listu, bo Rodzice kazg
is¢ spac — zbliza sie godzina 9-ta wieczora”.

Ryszard Szawtowski z siostrq Ning, lata 30 XX w.

W liscie z 27 listopada 1938 r. Rysio dziekuje za zyczenia urodzino-
weizawieczne pioro, ktore misie bardzo podobato”iplanuje wyjazdy
na przyszty rok piszac, ze ,wszedzie nas ciggnie i do Augustowa i nad
morze, gdzie mozliwe, ze odwiedzimy ciocie Ale”. Bardzo interesujgcy
jest nastepujgcy fragment, gdyz pisat go osmioletni chlopiec: ,Bardzo
ciggnie nas tez do Doliny Jaworzynskiej, ktorg niedawno odebralis$my
od Czechoslowacji. Czytalem w gazetach i styszatem od rodzicow, ze
Zydzi, ktorych wypedzajg z Niemiec osiedlajg sie w Polsce i bardzo
zaciekawiony jestem, czy to prawda i czy w Warszawie pomnozylo sie
ich. Czy rzuca sie to w oczy, gdy ciocia spaceruje po ulicach?”.

List z 29 grudnia 1938 r. adresowany jest do ,Drogiej Babuni!”. Ry-
sio dzigkuje w nim za tadny zegarek, ktory nosi na rece i dodaje: ,Wy-
gladam w nim jak duzy mezczyzna”. Opowiada, ze w Réwnem duzo
$niegu, ze jezdzi na nartach, ale nie idzie mu, bo ,nie ma jeszcze nar-
ciarskiego ubrania”. Opowiada o koledze i obejrzanym w kinie filmie
Przygody Tomka X. Dzieli sie wynikami na swiadectwie. A pod listem
od Rysia list od Ninki (siostry), ktéra pisze, ze na Boze Narodzenie
dostata od $w. Mikolaja (ktory przyszedt): farby, tornister, sweterek,
laleczke, kalendarzyk, perfumy, ksigzke, kredki, odbijanki i malo-
wanki. List do cioci Irenki Rysio napisat 3 stycznia, takze chwalgc sie
zegarkiem (,bardzo tez dobrze idzie i wszyscy regulujg inne zegar-
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ki wedtug mojego”) i ocenami. Pisze, ze od Tatusia dostat na Swieta
ksigzke Z naszych pdl i lasow, od mamy farby, od siostry kalendarz,
a od Fraulein papier listowy, na ktorym napisat list. Nastepny list byt
do babci. Rysio dziekuje w nim za pienigdze, ,ktore podzielitem na
dwie czesci: jedng polowe wydalem na rézne przyjemnosci, a drugg
dam na PKO”. Opowiada o ulepieniu balwana w ogrodzie i o rozto-
pach oraz o przedstawieniu choinkowym w szkole.

e

,m-«_*smguﬁi

Dworzec Kolejowy w Réwnem, okres miedzywojenny

Ostatni zachowany list zostal napisany piorem 9 sierpnia 1939 r.
Rysio dziekuje w nim za otrzymany aparat fotograficzny, ktorym sie
bardzo ucieszyl, bo pragng!l taki mie¢. Opowiada, jak dumnie spa-
ceruje po miescie z aparatem i wykonuje liczne amatorskie zdjecia,
ktorych kilka zalgczyt do listu (nie odnaleziono). Na odwrotnej stro-
nie jest list od matki. Dowiadujemy sie z niego, ze Szawlowscy kupili
w Rownem wille, ktorg obecnie wykanczajg i przygotowujg sie do
przenosin. Raduje sie, ze jest to najnowoczesniejszy dom w okolicy,
ze mgz sam pomaga w niwelacji gruntu i pracach wykonczeniowych,
mimo iz pracuje w sgdzie. Pisze tez o ruchach w sgdownictwie — ze
Zgorzelski ma od listopada przejs¢ do adwokatury — bo nie awanso-
wal. Zastanawia sie, czy mozliwe ze potem i meza przenioss.

Wybuch II wojny swiatowej zastal Szawlowskich w Rownem —
w czasie gdy radowali sie ze swojej nowobudowanej willi. Jak wyzej
wspomina Profesor (s. 504), ojciec niemal cudem unikngl $mierci
w ramach zbrodni katynskiej, uciekajgc zaraz po agresji sowiec-
kiej do Przemysla, skad na falszywych dokumentach przedostat sie
pod okupacje niemiecks. Matka z dzie¢mi nie tak tatwo, ale jednak
dotarta do Warszawy w grudniu 1939 r, nielegalnie przekraczajgc
pieszo granice kolo Wysokiego Litewskiego. Weczesniej, po dluzszej
odysei do Warszawy dotart ojciec, ktory w styczniu 1941 r. podjat
praktyke adwokacksg i wykonywal jg do lipca 1944 r., prowadzac
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kancelarie w Al. Jerozolimskich 75. Tam tez prawdopodobnie za-
mieszkiwali. Szkoly powszechne (podstawowe) juz jesienig 1939 r.
wznowity dzialalnosé¢, po okrojeniu programu o historie i geografie
Polski, a potem tez literature. Ryszard nauke w szkole powszechnej
kontynuowal od stycznia 1940 r. W 1940 lub 1941 r. ukonczy! szostg
klase i podjgl nauke w utworzonej na bazie przedwojennego Gim-
nazjum Zamoyskiego Fischereifachschule Warschau. Szkola ta, obok
legalnego nauczania zawodowego prowadzita tez tajne nauczania na
poziomie gimnazjalnej. Ryszard Szawlowski uczeszczal do tej szkoty
do 1944 r. W lipcu 1944 r. Ojciec i Rysio przebywali na wakacjach
w Brwinowie. Tuz przed wybuchem Powstania Warszawskiego doje-
chaly do nich matka z Ning. Wybuch Powstania zastal ich wiec poza
Warszawsg. Do miasta juz nie wrocili przez caly okres walk powstan-
czych. O dzialalnosci konspiracyjnej ojca nie ma zadnych informa-
cji. Po Powstaniu rodzina znalazla sie w Lodzi, gdzie juz w 1945 r.
Wincenty Szawlowski podjgt praktyke adwokacksg — rekomendacji
udzielit mu m.in. sedzia SN Witold Swiecicki. Tymczasem Ryszard
zdal w 1945 r. malg mature, a w 1947 r. duzg mature. W tym samym
roku zapisal sie na studia prawnicze na utworzonym w 1945 r. Uni-
wersytecie Lodzkim. Po niespelna roku opuscit jednak £odz i wrécit
do Warszawy celem studiowania prawa na Uniwersytecie Warszaw-
skim, ktory wznowit dziatalno$¢ w 1946 r. Rodzice i siostra pozosta-
li w Lodzi. Po latach wspominal, Ze powodem porzucenia studiow
w Lodzi byl niski poziom nauczania.

Ryszard Szawtowski w towarzystwie prezydenta RP Augusta Zaleskiego

i jego matzonki Eweliny, Londyn, ok. 1965 r.

Studia ukonczyt w 1952 r. i rozpoczal prace jako aspirant w kate-
drze prawa skarbowego. W 1959 r. uzyskat stopien doktora i miesigc
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pozniej wyjechal z Polski. Okolicznosci wyjazdu oraz kolejne sty-
pendia Profesor omowil w swoim zyciorysie (zob. wyzej).

W czasie pobytu w Glasgow Ryszard Szawlowski poznal Hanne
Terlecks, corke Antoniego Terleckiego i Donaty z d. Grudzinskiej.
Jej przyrodnim bratem byt pisarz Wtadystaw Lech Terlecki. Antoni
Terlecki byt zolnierzem I Dywizji Pancernej gen. Stanistawa Macz-
ka. Hanna z matka uciekty z Polski w 1946 r. Dwa lata pozniej 16
pazdziernika 1948 r. w Bialej Podlaskiej zamordowany zostatl przez
funkcjonariuszy nowej komunistycznej wladzy dziadek Hanny —
nauczyciel matematyki Wladystaw Grudzinski, majgcy wowczas lat
57 Wedlug przekazanej wnuczce relacji ucznia, Grudzinski zostat
polany benzyng i podpalony przed jego domem, cho¢ oficjalnie
przedstawiono teze, ze sptongt w wyniku wypadku, ktéry sam spo-
wodowal rozbijajgc podczas rgbania drewna lampe naftowg. Wspo-
mnie¢ wypada, ze babka Hanny (zona Wtadystawa) Elwira zagine-
ta w 1942 r. w Warszawie (prawdopodobnie zostala zamordowana
przez Niemcow).

Hanna Szawtowska z d. Terlecka Ryszard Szawtowski, ok. 1965 r.
w okresie, gdy si¢ poznali z dr. Ryszar-

dem Szawtowskim, ok. 1965 1.

Jeszcze w 1946 r. Hanna z mama dotarty do Belgii, gdzie corka
spotkata ojca, ktorego nie pamietata sprzed wojny. Po pewnym
czasie wyjechali do Edynburga. Mieszkali w bardzo skromnych
warunkach w poblizu zamku. Tam Hanna ukonczyla szkole, a po-
tem studia i rozpoczeta prace w Institute of Soviet and East Eu-
ropean Studies of Glasgow University. Wtasnie w tym instytucie

532 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6), item 37



Profesor Ryszard Szawtowski (1929-2020)

w 1965 r. spotkata mlodego prawnika z Polski — Ryszarda Sza-
wlowskiego. Niedlugo potem niekonwencjonalne oswiadczyny
w Belfascie, zanim Hanna wyjechata na kontrakt do Vancouver.
Potem listy i po roku przyjazd do Kanady. Pani Hanna wspomi-
na, ze maz z pewnoscig nie byl nudny, ze byt nadzwyczaj ciekawy
Swiata i tworczy.

W 1966 r. Ryszard Szawlowski przyjechat do Kanady i objal po-
sade na Uniwersytecie w Calgary. Zwigzal sie z nim na wiele lat.
Tam tez w latach 70. XX w. otrzymat stanowisko pelnego profesora.
Zanim to sie stalo, 3 stycznia 1969 r,, Ryszard Szawlowski i Hanna
Terlecka zawarli w Vancouver zwigzek matzenski. W pierwszych
latach czasami prowadzili wspdlne badania sowietologiczne,
w tym razem publikowali (zob. wyzej wykaz publikacji, s. 514).

W 1976 r. opublikowal w Leiden obszerng i ceniong prace pt. The
system of the International Organization of the Communist Countries —
z przedmowg bylego sekretarza generalnego NATO Manlio Brosio. Rok
pozniej, w wyniku konfliktu, rozstat sie z uniwersytetem w Calgary.

Kontakty z rodzing w Polsce, czyli z rodzicami, siostrg Ning oraz
ciocig Ireng (a rzadziej z innymi krewnymi) utrzymywal przez ko-
respondencje. W malej saszetce zachowalo sie nieco listow. Wiek-
szo$¢ pisana byla przez krewne Profesora do pani Hanny. W 1975 r.
od ciotki Ireny dotart list z gratulacjami najwyzszego stopnia profe-
sorskiego i prosbg do Pani Hanny, aby zwrocila Ryszardowi uwage,
by sie nie przepracowywal. Kolejne listy to wiele prywatnych spraw.
Przyjazdy byly przez dlugi czas niemozliwe, takze z powodu kolej-
nych publikacji, ktére poswiecone byly prawu oraz polityce bloku
panstw komunistycznych. Z rodzicami udato sie mu spotkac¢ w 1967
r. w Austrii w miejscowosci wypoczynkowej w Sauerbrunn, co po-
przedzaly dlugie przygotowania.

Z rodzicami w 1967 r. w Austrii w Sauerbrunn
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Profesor Szawlowski duzo podrdzowal. Pani Hanna zartuje, ze
zwiedzil wigkszo$¢ panstw s$wiata. Czasami podrozowali razem,
np. do Chin, czy — w czasie pierestrojki — do Zwigzku Sowieckiego.
W drodze powrotnej zajechali do miasta urodzenia — Wilna (co za-
pewne przyczynito sie do zaangazowania si¢ na lata w prace Oby-
watelskiego Komitetu Obrony Polakow na Wilenszczyznie), po czym
dotarli do Polski, gdzie wczesniej byt w 1981 r. By¢ moze wowczas
podjat decyzje, ze wraca do Polski. Od poczgtku lat 90. aktywnos¢
naukowa Profesora koncentrowala sie wiec w Polsce. Zamieszkal
poczatkowo w wynajmowanym malym mieszkaniu, ale wkrotce po-
stanowil, Ze zostaje na stale. Mawial ,Kanada mnie nie obchodzila,
obchodzi mnie Polska”.

W 1982 r. prof. Szawlowski opublikowal w Londynie ksigzke pt.
Prawa cztowieka a Polska, a w 1986 r. — pod pseudonimem Karol Li-
szewski - pierwszg w literaturze ksigzke na temat wojny polsko — so-
wieckiej we wrzes$niu 1939 r. — Wojna polsko-sowiecka 1939. Spotkata
sie ona z wieloma recenzjami. Na niektore z nich Profesor zareago-
wal mocnymi odpowiedziami. Ksigzka doczekata si¢ kilku wydan,
w tym trzech dwutomowych (drugi tom to zrédta) pod wlasnym na-
zwiskiem (1995, 1996 i 1997). Trzecie wydanie zostalo znacznie roz-
szerzone (960 stron).

W latach 90. prof. Szawlowski wrocit do badan nad zagadnie-
niem, ktére opracowywal w rozprawie doktorskiej, czyli NIK. Ba-
dania owe staly sie bardzo aktualne, w zwigzku z pracami nad
ustrojem dla Polski, w tym modelem NIK. W 1994 r. byl ekspertem
parlamentarnym w czasie prac nad ustawsg, a na tamach ,Rzecz-
pospolitej” (nr 981 99) obszernie opracowal zagadnienie projektu
ustawy o NIK w ujeciu historyczno-poréwnawczym (Projekt usta-
wy o NIK. Scena zagraniczna oraz wtasne tradycje). Po wejsciu w zy-
cie ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
wszedl w sktad Kolegium NIK i zasiadal w nim do 2001 r. - bardzo
cenigc sobie te aktywnosc¢. Przekazal tez NIK dwa portrety preze-
sow — Higersbergera i Zarnowskiego. W tym czasie wydat bardzo
wazne dwa tomy historii NIK (Najwyzsze panstwowe organy kon-
troli w Polsce w XIX wieku, 1999, ss. 390 — stanowigce rozszerzong
wersje rozprawy doktorskiej — oraz Najwyzsze panstwowe organy
kontroli II Rzeczypospolitej — obejmujgcy II RP oraz okres rzgdu
na uchodzstwie do 1991 r,, 2004, ss. 485), a takze kilkanascie ar-
tykulow na temat historii NIK, ktére zamieszczal na lamach cza-
sopisma ,Kontrola Panstwowa”. Opublikowal wiele opracowan
o organach kontroli panstwowej w innych krajach, co byto takze
efektem kolejnych podrozy naukowych.

Z poczatkiem nowego tysigclecia Profesor Szawlowski bez resz-
ty poswiecit sie wielowgtkowym badaniom nad zyciem Rafala Lem-
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Profesor Ryszard Szawtowski z Matzonkq w czasie uroczystosci w Wilnie, pocz. I. 90. XX w.

kina, ktorym interesowal sie juz wczesniej. Jak wyzej wskazano,
to prof. Szawlowski pierwszy w polskiej literaturze przypominat
o Lemkinie — w 1999 r. na famach ,Panstwa i Prawa”, redagowanego
wowczas przez prof. Leszka Kubickiego. Dwa lata pozniej sformuto-
wal autorskg koncepcje kwalifikowanej postaci ludobojstwa (genoci-
dium atrox) — o czym sam pisze wyzej (zob. s. 511-512).

Jak wspomnialem na wstepie, Profesora Szawlowskiego pozna-
tem w 2005 lub 2006 r. Od tego czasu dosc¢ czesto rozmawialismy
i wspolpracowalismy w dziele popularyzacji wiedzy o Lemkinie.
Znalem Go wlasciwie tylko z tej strony — lemkinologicznej. Co
prawda podarowal mi z dedykacjg swoje dwutomowe dzieto o dzie-
jach NIK, a podczas spotkan wracal czasami do wspomnien z dzie-
cinstwa i mlodosci, dzielil sie doswiadczaniem, dobrymi radami,
ale nade wszystko rozmawialismy o Lemkinie, jego zyciu, przekla-
maniach w anglosaskiej literaturze lemkinologicznej i genocydo-
logicznej, a takze snulis$my wizje Instytutu Lemkina w Polsce. Moze
miatl racje, ze stworzenie w Polsce Lemkin’s Genocide Institute byto-
by prestizowe, w tym wreczanie przez te instytucje dorocznej na-
grody/odznaczenia za osiggniecia dla ochrony podstawowych praw
cztowieka (Lemkin Award). Cieszyl sie z ustanowienia nagrody im.
Lemkina w MSZ, ale jednoczesnie uznawal, ze to za mato. Wspomi-
nal, ze moze On powinien taki instytut ustanowic, ale dodawat jed-
noczesnie, ze musi on by¢ powazny i posiadac¢ stale finansowanie.
Moze ta wizja kiedys sie zisci.

W 2010 r. trafila do mnie pierwsza wersja kompletnej juz roz-
prawy Profesora Szawlowskiego pt. Rafat Lemkin. Biografia intelek-
tualna. Dostatem wydruk wraz z rekomendacjami od prof. Adama
Daniela Rotfelda i prof. Leszka Kubickiego. W pozniejszym termi-
nie prof. Szawlowski dostarczyl tez opinie wydawniczg od prof.
Marka Kornata. Profesorowi Szawlowskiemu zalezalo, aby ksigzka
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ukazala si¢ w dobrym wydawnictwie. Podejmowalismy rozmowy
z kilkoma wydawnictwami, ale nie doprowadzity one do wydania
ksigzki. Powodow bylo wiele. Nade wszystko jednak to, ze Profe-
sor Szawlowski nie mogt sie¢ zdecydowac¢ na zamkniecie ksigzki.
Stale uznawal, ze czegos brakuje. Ilez to razy telefonowal i prosit
o pomoc w dodarciu do nowej publikacji czy do wlasnie odkryte-
go zrodla. Namawiat do wyjazdu do Genewy i badania archiwaliow
w poszukiwaniu sladéw Lemkina i percepcji jego wizji — tej z lat
30, jakitej z lat 40. XX w. Tak mijaly miesigce, lata.. W 2014 r. Pro-
fesor zaproponowal, ze moze z okazji 55. rocznicy $mierci Lemki-
na opublikowatby artykul. A moze calg seri¢ — zasugerowalem. To
moglo sprawic¢, ze Profesor stopniowo opublikowalby swoje dzieto
o Lemkinie. Ostatecznie Profesor zdecydowal, ze bedzie to krotka
wersja monografii Lemkina w trzech czesciach. Udalo sie — w la-
tach 2014-2015, czeSciami, ukazala sie skrocona wersja biogra-
fii, a potem wydalis$my jg w osobnej nadbitce. Nie bylo tatwo, ale
ksigzeczka powstala.

W 2017 r. przygotowatlem do druku broszurke o Lemkinie po
angielsku, co bylo reakcjg na opublikowanie przez prof. Philip-
pe’a Sandsa ksigzki pt. East West Street, w ktorej znalazlo sie sporo
omylek na temat polskiego okresu zycia Lemkina. Profesor Szaw-
towski byl moim krytycznym konsultantem. Zwrécit mi uwage na
wiele kwestii, w tym niuansow jezyka angielskiego. W czasie pracy
nad tg ksigzeczkg udalo sie mi kilka rzeczy odkry¢, w tym niezna-
ne wczesniej jedyne zdjecie Lemkina z okresu miedzywojennego
zamieszczone w ,Wiadomosciach Literackich”. Opublikowalem je
ksigzeczce o Lemkinie w 2017 r., a Profesor mogl dodac do kolejnej
wersji swojego dziela zycia.

r o

Profesor Ryszard Szawtowski odbiera jedno z odznaczeri

od Marszatka Sejmu Macieja Ptazyriskiego
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W ciggu kilku lat Profesor Szawlowski przekazal mi kilka wer-
sji biografii intelektualnej Lemkina — ostatnie na ptytach CD. Stale
jednak nie byl z nich zadowolony. Stale czego$ Mu brakowato. Wyda-
walo sie, ze w 2018 r. wreszcie dojdzie do wydania dzieta, bo Profe-
sor podpisal umowe z IPN. Jednak postanowil, ze nie bedzie jeszcze
wydawal wersji pelnej, ale nieco krétszg... Probowatem Go od tego
odwies¢, ale —jak to On — byl nieustepliwy. Sgdzil, Ze na wydanie wer-
sji docelowej ma jeszcze czas. Prace nad krotszg wersjg przerwat po
tym, jak redaktorka z wydawnictwa dokonata duzej ingerencji w styl
pisarski Profesora.

W czasie spotkania z jesieni 2018 r. Profesor sprawial wrazenie
zagubionego i jakby pogodzonego z tym, ze dziela zycia nie ukonczy,
zaproponowatem pomoc. Uznal, Ze jeszcze za wczesnie. Potem jesz-
cze prosit o sprawdzenie kilku materialéw. Dzielil sie watpliwoscia-
mi co do fragmentow ksigzki, bo dostrzegat ciggle jej braki. Pamie-
tam, jak zastanawialismy sie, gdzie Lemkin mdgt mie¢ 6w dom pod
Warszawg, o ktorym pisal w Autobiografii. Udalo sie mi to ustalic,
ale dopiero w roku 2020, kilka miesiecy przed $miercig Profesora,
gdy — z powodu choroby — nie mogtem sie z Nim juz podzieli¢ tg in-
formacjg w sposob taki, jak wczesnie;.

Rafat Lemkin. Biografia intelektualna (Wydawnictwo Naukowe Sedno 2020)

Tuz przed $miercig ukazala si¢ ksigzka stanowigca — jak sgdze —
dzielo zycia Profesora Ryszarda Szawtowskiego. Niewgtpliwie nie na-
stgpitoby to, gdyby nie determinacja zaprzyjaznionej z Profesorem
pani Ewy. Jesienig biografia intelektualna Rafata Lemkina znalazla
sie w ksiegarniach i bardzo szybko w bibliotekach tych osob, ktorzy
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od lat oczekiwali na zapowiadane dzielo, czyli najpelniejszg biogra-
tie tworcy pojecia ,JJudobdjstwo”. Ksigzks tg Profesor Ryszard Sza-
wlowski wszed! na state do literatury lemkinologicznej i literatury
z zakresu miedzynarodowego prawa karnego. Oczywiscie — jak kazda
ksigzka — tak i ta ma swoje mocniejsze i stabsze strony. Brakuje jej
wstepu i zakonczenia — nie zdgzyt ich napisa¢. Pamietam, jak mowil,
ze nie lubi pisa¢ wstepow, myslal, aby zamiast wtasnego wstepu po-
prosi¢ o przedmowe prof. Adama Rotfelda. W pierwszej posiadanej
wersji maszynopisu odnalaztem list do prof. Szawlowskiego od prof.
Rotfelda z 21 grudnia 2010 r, w ktorym czytamy m.in.: ,Korzystam
ze sposobnosci aby wyrazi¢ Panu Profesorowi uznanie za tak dobrze
udokumentowang monografie, ktora — po ukazaniu sie — bytaby bodaj
najrzetelniejszg biografig Lemkina sposrod wszystkich, jakie sie do
tej pory ukazaly”. Uczony zapowiedzial tez gotowos¢ zarekomendo-
wania dziela wskazanemu wydawnictwu. Takie same walory dziela
dostrzegl w opinii z marca 2011 r. prof. Leszek Kubicki, ktory dodat:
,Biografia przygotowana przez Prof. Szawlowskiego stanowi wiec
splate wstydliwego dlugu, jaki cigzyl na polskiej doktrynie prawa
miedzynarodowego”. Profesor Kubicki zwracil tez uwage na wyjgtko-
wg ceche narracji prof. Szawlowskiego — prowadzonej z pasjg nie tyl-
ko przez prawnika, ale ,historyka-detektywa” —a ponadto wskazal, ze:

,Dzieki gtebokiej znajomosci problematyki miedzynarodowego prawa karnego,
a zwtaszcza miedzynarodowego prawa wojennego, Autor mogt dokonac nie-
zwykle trafnej analizy ewoludji pogladéow Lemkina i przedstawi¢ w bardzo cie-
kawy sposob interesujacy przebieg procesu powstawania i kreowania nowego
pojecia prawnego o tak fundamentalnym znaczeniu dla globalnego systemu
prawnego. Z drugiej za$ strony Jego nieprawdopodobne «wscibstwo» history-
ka-detektywa umozliwito te intelektualna ewolucje osadzi¢ w realiach czasu
i miejsca, w ktorych Lemkinowi przypadto zyc¢”

Profesor Kubicki podkreslit tez forme opracowania sprawiajgcs,
ze czyta sie je z ogromnym zainteresowaniem — zaréwno w czesciach
o rozwoju doktryny, jak i tych o losach cztowieka. Do tego przyczynia
sie tez bezkompromisowos$¢ ocen — ktore mozna by nieco stonowac.
Te ostatnig uwage Profesor Szawlowski czesciowo uwzglednit w ko-
lejnych wersjach, nie rezygnujac jednak z pewnej dosadnosci.

Nie mam watpliwosci, ze Profesor Szawlowski cieszylby sie
z faktu, ze Jego dzieto zyskuje uznanie w literaturze, cho¢ nie wat-
pie tez, ze na laurach nie spoczglby, a kazda nowa informacja spra-
wialaby, ze szkicowalby noty do kolejnego wydania. Przyznam, ze
brakuje czasami kasliwych i ztosliwych, ale zawsze inspirujgcych
rozmow z Profesorem Szawlowskim, Jego glosu w telefonie, gdy
dzielil si¢ przemysleniami, watpliwosciami, ale tez wspomnienia-
mi i wizjami.
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Profesor Ryszard Szawlowski zmarl po chorobie w swoim miesz-
kaniu w Warszawie, w srode 2 grudnia 2020 r. ok. 9.30, majgc przy
sobie Malzonke. We wtorek 15 grudnia 2020 r., po Mszy Swietej od-
prawionej w kosciele pw. Sw. Karola Boromeusza, spoczat w rodzin-
nym grobowcu Sniechowskich na Cmentarzu Powgzkowskim, obok
rodzicéw, dziadkéw, krewnych. ZegnaliSmy Go w waskim gronie
przyjaciot.

Nazajutrz po Smierci w Warszawie odbywala sie — niestety zdal-
nie z powodu pandemii - trzecia Konferencja Lemkinologiczna zor-
ganizowana przez Instytut Pileckiego. Swoje wystgpienie zawierajg-
ce nowe ustalenia dotyczgce Lemkina zadedykowalem $.p. Profeso-
rowi Szawlowskiemu.

R.IP.

Adam Redzik
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ARCYLWOWSKI JANUSZ WASYLKOWSKI (1933-2020)
- ARCYHALICKI MIROStAW ROWICKI (1953-2020)

Dzielilo ich pokolenie. Janusz byt Lwowiakiem, pamietal jeszcze
przedwojenny Lwow, przezyl w nim okupacje... i do konca pozo-
stal wierny miastu - w mysl stow Zbigniewa Herberta — i jesli Miasto
padnie a ocaleje jeden, on bedzie nidst Miasto w sobie po drogach
wygnania, on bedzie Miasto”. Takim byl Miastem i encyklopedig
tego Miasta.

Mirek byl natomiast Warszawiakiem. Lwow i Huculszczyzne po-
kochal wspolczesnie, ale nie wyobrazal sobie by mozna bylo je ko-
chac bez bagazu historii, bez pamieci o tym co byto — w mysl zasady,
ze nie sposob budowac przysztosci bez zrozumienia i zaakceptowa-
nia przeszlosci.

Obaj odeszli w 2020 r, nie z powodu COVID-19, ale innych
chorob. Ubyto dwoch ludzi, ktorych nie sposob zapomnieé, ktorzy
zostawili nie tylko pamiec, ale trwale pomniki swojej wytezonej
pracy w postaci czasopism — ,Rocznika Lwowskiego” i ,Kuriera
Galicyjskiego”.

,Glos Prawa” nawigzuje do lwowskiej tradycji, nie mogl wiec
nie odnotowa¢ $mierci az dwdjki osob tak bardzo wspolczesnie
waznych dla dbania o tradycje i kulture Lwowa w Polsce; osdb,
ktore znaliSmy i z ktorymi wspotpracowalismy.
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Janusz Wasylkowski

Janusz Wasylkowski byl pisarzem, poetg, publicystg, redaktorem
programow telewizyjnych, tworcg Instytutu Lwowskiego, zatozycie-
lem i redaktorem ,Rocznika Lwowskiego”, bibliofilem i kolekcjone-
rem.
Poznalismy sie w 2002 r., kiedy to — bedac na poczatku swojej
drogi naukowej zatelefonowalem do niego z prosbg o udostepnienie
zbioréw i o opublikowanie listu do czytelnikéw na tamach ,Rocz-
nika Lwowskiego”. W kazdym kolejnym ,Roczniku” publikowatem,
aw 2016 r. Redaktor Wasylkowski zaprosit mnie do Scistej redakcji.

Janusz Wasylkowski w 2019 r. Fot. AR

Janusz urodzil sie 2 sierpnia 1933 r. we Lwowie w rodzinie kole-
jarskiej — jak wspominat — w szpitalu przy ul. Kurkowej. Ochrzczo-
ny zostal zag w kosciele Sw. Marii Magdaleny. Pierwsze jedenas$cie
lat zZycia spedzil w rodzinnym miescie, z czego pie¢ (1939-1944) we
Lwowie okupowanym przez Sowietow i Niemcow. Gdy latem 1944 r.
do Lwowa ponownie wkroczyli Sowieci, Janusz wyjechat z matkg do
Zakopanego. Ojca spotkal rok pozniej w Krakowie. Wkrotce Wasyl-
kowscy postanowili pojecha¢ na tzw. ziemie odzyskane, jak je okre-
$lata propaganda komunistyczna — przekazane Polsce za odebrane
ziemie na wschodzie, w tym za Lwow. Mature Janusz zdal w Zielonej
Gorze, ale na studia polonistyczne wyjechat do Wroctawia. W okre-
sie studenckim zaangazowal sie¢ w dziatalnosc teatrow studenckich.
Wspohtworzyl Teatrzyk Satyry ,Ponuracy” (1955), potem przeksztal-
cony we Wroclawski Teatr ,Kalambur”. W tym okresie rezyserowat
dla innych teatrow studenckich Wroctawia: ,Sztubak” i ,Bluff”. Jako
dramatopisarz debiutowal w 1957 r. komedig Wszystko przepadto,
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ktérg w nastepnym roku wystawiono w Przemyslu w amatorskim
Teatr Fredreum. Nastepna sztuka — Poczqtek komedii — zostala wysta-
wianaw 1961 r.w Teatrze Eksperymentalnym przy Stoliku we Wro-
clawiu.

Na fali polskiego pazdziernika 1956 r. zakladal tygodnik studenc-
ki ,Poglady” (1956-1957). Z polgczenia tygodnika i ,Nowych Sygna-
léw” zrodzila sie potem ,Odra”. Zbieglo sie to z wyjazdem w 1961 r.
Janusza do Warszawy.

W 1963 r. powstaly utwory Wezet rodzinny i Upalny dzien. Ten
ostatni zostal zrealizowany w TVP oraz w Teatrze Polskiego Radia,
a ponadto w telewizji niemieckiej w Mainz (1967), w BBC w Londy-
nie (1969) oraz w teatrach czechostowackich. Duzg popularnosc zy-
skaly: Ten trzeci (1965) — inscenizowany w TVP i PR, Tryptyk erotyczny
(1970), Przyjaciel (1971, napisany wspolnie z Konstantym Ciciszwili),
Dyptyk katastroficzny (1975), Krolewski btazen (1984), Trzasneto nas
po fajrancie (1985). Byt autorem licznych stuchowisk radiowych. Jego
sztuki byly ttumaczone na angielski, niemiecki, serbski, chorwacki
i dunski.

Janusz byl nie tylko literatem, ale przez lata takze dziennikarzem
w ,Zyciu Gospodarczym” i w harcerskim tygodniku ,Druzyna”. Od
1972 do 1974 r. pracowal w TVP, jako kierownik artystyczny tele-
wizyjnego Teatru Rozrywki, gdzie zrealizowal niemal piec¢dziesigt
spektakli. W latach 1987-1988 byl z kolei kierownikiem Teatru ,Buf-
fo” w Warszawie.

W czasie stanu wojennego, w 1982 r. uczestniczyt w pracach pod-
ziemnego zespotu ,Historii Lwowa” (dzialajgcego pod opieks ks. prof.
Marka Kiliszka przy parafii Sw. Tréjcy na Solcu w Warszawie). Od
tego czasu coraz czesciej podejmowal tematy Iwowskie oraz spisywat
aforyzmy i fraszki. Owe pierwsze Iwowskie tematy, to piosenka oraz
humor uliczny (i radiowy). W efekcie opracowat i wydal Antologie
piosenki lwowskiej ulicy (1987), ,Nie ma jak Lwéw”: Spiewnik lwowski
do 1939 (1990), a po latach takze Lwowskg piosenke na wojennym szla-
ku (1999). Z czasem tematy lwowskie stanowily jadro zainteresowan
Janusza. W 2000 r. wydal Lwowskie misztygatki, a dziesie¢ lat pdzniej
zbidr pt. Obys gyt w ciekawych czasach: anegdoty, dowcipy, monologi
i dialogi 2ydowskie ze Lwowa i Kresow Potudniowo-Wschodnich (2010).
Wydat tez Rozmdwki pandéw Aprikosenkranca i Untenbauma: dialogi
i skecze x Wesolej Lwowskiej Fali, autorstwa Wiktora Budzynskiego
(2000). Dwie ksigzki poswiecil Polskiemu Teatrowi Ludowemu we
Lwowie (przy ul. Kopernika).

We wspomnieniach przechowala si¢ scenka z Januszem z czasow
gdy pisywat do ,Zycia Gospodarczego”. Kto$ zapytal Go, jak udaje
mu sie lgczy¢ pisanie powaznych artykutow z dziedziny gospodar-
ki z tworczoscig satyryczng? Janusz mial odpowiedzie¢: ,Im lepiej
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poznaje nasze zycie gospodarcze, tym lepszym jestem satyrykiem,
im lepszym jestem satyrykiem, tym tatwiej przychodzi mi zrozumiec
nasze zycie gospodarcze.”

W 1990 r. Janusz zostat prezesem Oddziatu Warszawskiego To-
warzystwa Mitlosnikow Lwowa i Kresow Poludniowo-Wschodnich.
W tym czasie, skupiajac wokot siebie grono Lwowiakow i mitosni-
kow Lwowa, zatozyt Instytut Lwowski, a rok pdzniej doprowadzit do
wydania pierwszego tomu ,Rocznika Lwowskiego” — cenionego i wy-
dawanego do dzisiaj czasopisma o profilu historyczno-kulturalnym.

ROCZINIK
KWOWSKI

2019

Oktadka ostatniego zredagowanego pizez Janusza ,Rocznika Lwowskiego”

W mieszkaniu Janusza nie bylo miejsca. Kazdy kat zajmowaty
ksigzki, afisze, programy, grafiki lwowskie. Kolekcjonowal lwowia-
na i kresowiana. Mial duzy zbior pocztowek, grafik. Udato sie Mu
przygotowac¢ wystawy grafik i afiszy teatralnych. Ostatnig otworzyt
28 grudnia 2018 r. w Wilanowie: Semper Fidelis. Miasta Nieodlegtej —
Lwéw w grafice. Miasto. Ludzie. Wydarzenia.

Za wieloletnig dzialalnosc¢ w sferze ochrony i popularyzacji dzie-
dzictwa Lwowa zostal odznaczony Krzyzem II Obrony Lwowa (1994),
Srebrnym Medalem ,Zastuzony Kulturze Gloria Artis” (2011) oraz
wyrozniony nagrods specjalng Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego. Otrzymal rowniez Ztotg Odznake Stowarzyszenia Dzien-
nikarzy Polskich, Ztotg Odznaks Zwigzku Ziem Wschodnich w Lon-
dynie (1993), Medal ,Pro Memoria” (2005), wyroznienie honorowe
Nagrody literackiej im. Wladystawa Reymonta (za wszelkie zastugi
dla ocalenia pamieci Lwowa), odznaczeniem ,Polonia Mater nostra
est” (2012). Medalem ,Pro meitis” Instytutu Polsko-Skandynawskie-
go w Kopenhadze (2017). W 2017 roku Instytut Pamieci Narodowej
uhonorowat go tytutem i nagrodg ,Kustosza Pamieci Narodowej”.
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Janusz byt ,Semper Fidelis” swojemu miastu. Swiadomie
nawigzywal do zdania swojego rodaka Zbigniewa Herberta. Byl Mia-
stem Lwowem i encyklopedig miasta Lwowa. Pamietam z jakg pasjg
wskazywal bledy, niescistosci i nonsensy w publikacjach poswie-
conych Lwowowi. Niestety nie udalo sie mu zrealizowa¢ projektu,
o ktorym mowil od wielu lat - spisania i wydania Encyklopedii Lwo-
wa, cho¢ fragmenty jej zamieszczal w ,Roczniku Lwowskim”.

Janusz zmarlt 14 kwietnia 2020 r. w Warszawie. Pandemia spra-
wila, ze pogrzeb mogl sie odby¢ dopiero trzy miesigce pdzniej. Spo-
czat 14 lipca 2021 r. na Powgzkach wojskowych.

Piszgc wspomnienie o redaktorze Januszu Wasylkowskim dla
,2Rocznika Lwowskiego” (tom za rok 2020) siegalem do Jego tomi-
kow aforyzmow: Mysli niewqgtpliwie zezowatych (LSW 2015), Mysli
jak najbardziej zezowatych (LSW 2015), Mysli poniekqd zezowatych
(LSW 2016), Mysli radykalnie zezowatych (LSW 2016) i Mysli szel-
mowsko zezowatych (LSW 2018). W tym ostatnim napisal: ,Smier¢
bywa odprezeniem po trudach zycia”. Niech wiec bedzie i dla Cie-
bie. Niech zaprowadzi Cie do miasta, w ktérym przyszedles na $wiat
i spedziles pierwsze lata zycia, ktore zawsze miate$ w sercu, do kto-
rego tak czesto powracales. Do miasta, o ktorym pisal Twdj inny ro-
dak, Emanuel Schlechter: ,Przyjacielu co chcesz to mow, nie ma, nie
ma jak miasto Lwow. (...) chcesz szczesliwym by¢, to jedz do Lwowa”.

Mirek Rowicki

Mirek — tak wszyscy do niego moéwilismy — ostatnie kilkanascie
lat zycia poswiecil wspolpracy polsko-ukrainskiej i pracy na polu
kultury polskiej na Ukrainie. W kwietniu 2019 r. widzieliSmy sie we
Lwowie na 118 jurodzinach u Mariana Hemara”, potem dlugie roz-
mowy przy kawie. W maju spotkanie na koncercie przygotowanym
przez Lwowski Kabaret Artystyczny ,Czwarta Rano” Stawomira Go-
wina, dedykowanym Irenie Anders, zonie gen. Wladystawa Ander-
sa, a jednoczesnie artystce, piosenkarce wystepujgcej jako Renata
Bogdanska. Kilka listow latem, telefon przed organizowang przez
Niego od lat konferencjg w Jaremczu.. Rozchorowalem sie. Mirek
skwitowal: ,w tym roku wybaczam, ale za rok macie przyjechac, na-
wet w gorgczce”. Tyle planow, zaproszenie w Karpaty... Mielismy sie
spotkac¢ najpozniej wiosng. Niestety pandemia pokrzyzowala wiele
planow, takze te.

Na Ukraine Mirek przyjechal w 2000 r. jako biznesmen. Szybko
ulegl jednak urokowi i czarowi miejsca. Zaangazowal sie w dzia-
talnos¢ spoleczng wsrod miejscowych Polakow. Postanowit dla
nich wydawac gazete. Poczgtkowo tylko lokalng — w Stanistawo-
wie (Iwano-Frankowsku) - ,Z grodu Rewery”, a 15 sierpnia 2007 r.
zainaugurowal ;Kurier Galicyjski” — dwutygodnik wydawany w je-
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zyku polskim w Stanislawowie, a od lat juz we Lwowie. Z czasem
pismo stalo sie najwazniejszym medium polskim na Ukrainie, ce-
nionym takze w innych krajach oraz w Polsce. Przy ,Kurierze Ga-
licyjskim” zbudowal portal informacyjny, czasopismo dla dzieci
,Polak Maly”, kanal TV, radio ,Lwow” oraz mini studio filmowe. Byl
rowniez jednym ze wspotzalozycieli ,Federacji Mediow Polskich
na Wschodzie”.

Mirostaw Rowicki. Fot. ,Kurier Galicyjski”

Wszystko to bylo mozliwe dlatego, ze Mirek mial wyjgtkowy dar
skupiania wokol siebie ludzi i zarzgdzania nimi w sposob niekon-
fliktowy. Nikogo nie ocenial, stuchal, umial stuchac i styszat. Kazde-
go traktowal podmiotowo, niezaleznie od jego pici, narodowosci, re-
ligii, zyciorysu, poglagddéw czy zaangazowania politycznego. Jakaz to
wspaniala cecha, jakiz wyjgtkowy dar, ale jakze rzadki.

Od lewej: Wiktoria Malicka, Mirek Rowiriski, autor, Janusz Tysson, Lwow, 6 kwietnia 2019 r.
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Gdyby wiecej bylo ludzi takich jak Mirek, swiat bylby zapewne
znacznie lepszy.

Jednym z dziet Mirka bylo utworzenie Klubu Galicyjskiego, czyli
organizacji zrzeszajgcej polskich i ukrainskich publicystow, dzien-
nikarzy, naukowcow, dziataczy samorzgdowych i spotecznych, kto-
rych wspolnym celem byla praca nad rozwijaniem wzajemnych re-
lacji, poznawania si¢ w szacunku i zrozumieniu. Hastem Klubu, kto-
remu Mirek stale prezesowal, byl fragment z umowy hadziackiej:
Wolni z Wolnymi, Réwni z Réwnymi, Zacni z Zacnymi”. Rokrocznie
organizowal we wrzesniu polsko-ukrainskie konferencje w Jarem-
czu. Formalnie organizatorem byl Klub Galicyjski, ,Kurier Gali-
cyjski” oraz Narodowy Uniwersytet Przykarpacki w Iwano-Fran-
kiwsku, ale wszyscy wiedzieli, ze duszg przedsiewziecia byt Mirek.
Znaczenie tych konferencji potwierdza fakt, ze zawsze uczestniczy-
li w nich tez przedstawiciele polskich i ukrainskich ministerstw
spraw zagranicznych, ministerstw kultury oraz wspolpracujgcych
ze sobg samorzgdow. Stalym elementem konferencji byly nieza-
pomniane wyprawy na gore Pop Iwan w Czarnohorze. Szczyt ten
wienczy monumentalny ,Biaty Ston”, czyli budynek przedwojen-
nego Obserwatorium Astronomiczno-Meteorologicznego Uniwer-
sytetu Warszawskiego im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego. Od kilku
lat trwajg prace renowacyjne zmierzajgce do odbudowy budynku
z przeznaczeniem dla kilku instytucji, w tym na cele szkoleniowe.
Prace prowadzone sg przy zaangazowaniu Uniwersytetu Warszaw-
skiego i Uniwersytetu Przykarpackiego oraz rzgdu polskiego. Mirek
czynnie wspieral inicjatywe, podobnie jak i budowe Centrum Spo-
tkan Polskiej i Ukrainskiej Mtodziezy Akademickiej w Mikuliczynie
na Huculszczyznie.

WIESC] ZE LWOWA, T ZIEMI LWOWSEKIEL HALICKD-POKICKIES, WORYMLA, BUKCIWINY | PODOLA

HIEZALEZNE PISMO POLAKGOW NA UKRAINIE

Dzieto Mirka Rowickiego -, Kurier Galicyjski”

Znalem Mirka przez ostatnich kilkanascie lat. O sobie mato mowit.
Pochtaniala go troska o ,Kuriera” i dziela z nim zwigzane. Publikowat
w nim pod wlasnym nazwiskiem lub pod pseudonimem Marcin Ro-
mer. Jakze sie cieszyt zdobyciem wreszcie wlasnej siedziby w kamie-
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nicy we Lwowie. Jakze angazowat sie w jej remont i wyglad... Sgdzilem,
ze w gabinecie redaktorskim bedzie pracowat do pdznej starosci.

Dopiero po Jego $mierci moglem ustysze¢, ze Mirek urodzit sie
27 pazdziernika 1953 r.w Sulejowku, ze w latach 1980-1981 byt prze-
wodniczgcym Komisji Zaktadowej Solidarnosci Kombinatu Budow-
nictwa Miejskiego (KBM) ,Warszawa-Zachod” i delegatem na Zjazd
Regionu Mazowsze; ze za tg dzialalnos¢ zostal zwolniony z pracy,
w zwigzku z czym podjat dziatalno$¢ rzemieslniczg. Jednoczesnie
dzialal w podziemnej ,Solidarnosci” — zajmujgc sie sprzetem dru-
karskim, drukami i kolportazem.

Choc¢ zaznal wielu krzywd w latach 80., to nigdy nie gardzit ludz-
mi, nie stosowal odpowiedzialnosci zbiorowej. Nie moze wiec dzi-
wic, ze jednal wokot siebie ludzi tak odmiennych. Szczegdlnie wi-
doczne byto to w tym, ze blisko przyjaznit sie¢ z Ukraincami i Pola-
kami, ktérych wiele réznito. Jedni i drudzy zgodnie pisali po $mierci
Mirka, ze zrobil dla zblizenia polsko-ukrainskiego wiecej niz mozna
bylo sobie wyobrazi¢. Jego dziatalnos¢ oredownika polsko-ukrain-
skiego dialogu i pojednania dostrzezono na Ukrainie, gdzie zostal
w 2018 r. odznaczony orderem ,Za Rozbudowe Ukrainy”. W Polsce
zas w 2015 r. prezydent Bronistaw Komorowski odznaczyt Go Krzy-
zem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski

W ostatnich tygodniach zycia Mirek zle sie czul, stabl. Stale miat
jednak liczne plany i wierzyl, ze wroci do sit. Niestety tak si¢ nie sta-
to. Zmart w ukochanym Lwowie 9 lipca 2020 r.

Plakal za nim Lwow, Stanistawow, Huculszczyzna, cala Galicja,
plakali wspotpracownicy, przyjaciele i znajomi — nie tylko z Polski
i Ukrainy.

Pozegnalnej Mszy $w., odprawionej 16 lipca w Archikatedrze
Lwowskiej, przewodniczyt ks. abp. Mieczystaw Mokrzycki. Odczyta-
no list od Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktory posmiertnie odzna-
czyl Mirka Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Po przewiezieniu ciatla Mirka do Warszawy, zostato ono ztozone
21 lipca 2020 r. do grobu rodzinnego na Cmentarzu Brodnowskim
w Warszawie. Spoczal obok zony Jolanty (zm. 1992). Pozostawil syna
Marcina i wnuczke Wiktorie.

We Lwowie zostata redakcja ,Kuriera Galicyjskiego”. Dla kazde-
go, kto sie z Mirkiem zetknat pewne jest, ze we Lwowie pozostal tez
duch Mirka, ktéry czuwa nad ,Kurierem”, wspiera kolegow, a od cza-
su do czasu ucieka do huculskich piramid, zas w kazdym wrzesniu
z pewnoscig bedzie obserwowal kolejne konferencje ukrainsko-pol-
skie w Jaremczu... i pewnie bedzie z nami wspinat sie ku ,Biatemu
Stoniowi” na Popie Iwanie...

Adam Redzik
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ADWOKAT ANDRZE) BAKOWSKI (1927-2020)

oznym wieczorem 30 sierpnia 2020 r. zmart w Warszawie ad-

wokat Andrzej Bagkowski, jeden z nestoréow stolecznej palestry,
ceniony prawnik, obronca w procesie Radia ,Solidarnosc¢”, dobry
Cztowiek, Przyjaciel.
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Mecenasa Andrzeja Bgkowskiego poznalem w 2005 r., gdy za-
czynalem prace w redakcji ,Palestry”. Zostalem Mu przedstawiony
przez $p. adwokata Stanistawa Mikke (1947-2010), redaktora na-
czelnego ,Palestry”. Od tego czasu przez kolejne kilkanascie lat nie
tylko wspolpracowalismy, ale bardzo szybko zaprzyjaznilismy sie.
Pan Mecenas Bgkowski, ktorego pieszczotliwie w redakcji nazywa-
lismy ,Bgkosiem”, przygotowywal dla ,Palestry” Kronike Adwokatury
(relacjonowal w niej to, co dzialo sie na posiedzeniach plenarnych
Naczelnej Rady Adwokackiej i posiedzeniach Prezydium NRA). Po-
nadto w kazdym zeszycie zamieszczal felietony/eseje zainspirowa-
ne ciekawg lekturg lub stanowigce tej lektury streszczenie — zawsze
jednak uzupelniane wlasnymi przemysleniami.

Lubowal sie w dobrych lekturach. Szczegdlnie interesowaly go
ksigzki historyczne dotyczgce dziejow najnowszych oraz ksigzki
poswiecone adwokaturze i wymiarowi sprawiedliwosci. W 2006 r.
z nie$mialoscig podarowalem Mecenasowi Bgkowskiemu mojg
pierwszg ksigzke... Nie tylko wnikliwie jg przeczytal, ale stata sie ona
inspiracjg dla jednego z felietondw/esejow w cyklu ,Po lekturze”.
Odtad kazda moja ksigzka w pierwszym rzedzie trafiala do Mecena-
sa Bgkowskiego i —za co jestem Mu niezwykle wdzieczny — stanowita
pretekst do kolejnych Jego esejow wzbogaconych wspomnieniami.
Ksigzki o historii adwokatury konsultowatem z Mecenasem Bgkow-
skim przed ich wydaniem. Byl skarbnicg wiedzy o adwokaturze,
etyce adwokackiej, dziejach adwokatury w XX w. To On przechowal
w pamieci okolicznosci przyjecia przez adwokature w latach 50. zie-
lonego koloru wypustki togi, co opisalismy w Historii Adwokatury.
Nawiasem mowigc, gdy pod koniec lat dwudziestych wprowadzono
urzedowy stroj w sgdownictwie, to sedziowska toga miata zabot zie-
lony. Po kilku latach zmieniono na fioletowy. Adwokacka toga zas
posiadata czarny pluszowy zabot oraz takowe wykonczenia.

Stanowil bezcenne wsparcie w trakcie opracowywania dziejow
samorzgdu adwokackiego, podobnie jak zmarly przed dwoma laty
$p. adw. Czeslaw Jaworski (1934-2018), zmarly przed rokiem adw.
Andrzej Rosciszewski (1930-2019), czy pracujgcy do dzisiaj w samo-
rzgdzie adwokackim adwokaci Jan Ciecwierz i Andrzej Sieminski.

Mecenas Andrzej Bgkowski byt przez kilkanascie lat,azdo 2018 r,,
stalym bywalcem w redakcji. Dzielil sie refleksjami z kolejnych lek-
tur, ale nie stronit od opowiesci z dziecinstwa, z czasow trudnej mto-
dosci i z okresu dojrzalego... z podrozy, praktyki adwokackieji pracy
w samorzgdzie. W pamieci zachowalem nieco szczegotow.

Andrzej Franciszek Bagkowski urodzil sie 23 listopada 1927 r.
w Minsku Mazowieckim w rodzinie zawodowego wojskowego Juliana
Bgkowskiego i Janiny z Sikorskich. Mial mtodszg siostre Alicje. Ojciec
w 1920 r. walczyl w wojnie z bolszewikami i trzykrotnie odznaczony
zostal Krzyzem Walecznych. We wrzesniu 1939 r. byt oficerem (rot-
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mistrzem) 5 Putku Ulanow (przed 1 wrzesnia 1939 r. putk stacjonowal
w Wojciechowicach koto Ostroleki), a nastepnie zastepcg dowodcy 103
Pultku Szwolezerow, wchodzgcego w sklad Brygady Rezerwowej Kawa-
lerii ,Wolkowysk”. W czasie wojny obronnej 1939 r. na Podlasiu i pod
Wolkowyskiem walczyl najpierw z Niemcami,a potem z Sowietami. Pod
naporem Sowietow jego jednostka spod Wotkowyska przeszta na Litwe,
gdzie zolnierze zostali internowani. Julianowi Bgkowskiemu, dzieki
pomocy litewskich Polakow, udalo sie wyjs¢ na wolnos¢ i przez Sztok-
holm dotart do Francji. Tam wzigt udzial w wojnie obronnej 1940 r. Po
klesce Francji dotarl, wraz ze znaczng czescig polskiej armii, do Szkocji.
W kolejnych latach stuzyt w korpusie gen. Stanistawa Maczka. Do Pol-
ski wrocit w marcu 1946 r. Wkrotce zostal aresztowany pod zarzutem
szkalowania Polski Ludowej, ale po trzech miesigcach wypuszczono go.
Ostatecznie zweryfikowany zostal pozytywnie, ale do armii nie wrocit.
Byl m.in. inspektorem finansowym Powiatowego Zwigzku Gminnych
Spotdzielni ,Samopomoc Chlopska” w Malborku. W czasie gdy ojciec
wykonywat stuzbe wojskows, a potem walczyl na wojnie, matka poswie-
cila sie bez reszty wychowywaniu dzieci.

Andizej Bqkowski (z prawej) z ojcem Julianem oraz siostrq Alicjq. Ze zbioréw rodzinnych

W polowie lat 30. Andrzej Bgkowski rozpoczgl nauke w szkole
powszechnej w Minsku Mazowieckim, ktorg ukonczy w 1941 r. Od
jesieni tego roku zaczgl nauke na poziomie gimnazjalnym na taj-
nych kompletach, gdyz legalne szkolnictwo Srednie Niemcy zlikwi-
dowali. W tym czasie byl harcerzem Szarych Szeregow. W 1945 r.
zdal malg mature i rozpoczgt nauke w legalnym juz liceum — po-
czagtkowo w Chojnicach, a potem we Wroclawiu, gdzie w 1946 r.
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zdal mature. Wkrotce opuscit Wroctaw i powrocit w rodzinne stro-
ny, do Warszawy, ktorej tuny zniszczenia 1944 r. widziane z Min-
ska czesto z bolem wspominal. Wtedy stolica sie odbudowywala. Na
gruzach miasta powoli odradzato sie zycie, w tym uczelnie wyzsze.
Wznowil dzialalnos¢ Uniwersytet Warszawski, wiec Andrzej Bg-
kowski jesienig 1946 r. zapisal sie na studia prawnicze pierwsze-
go powojennego rocznika. Wtedy studiowanie odbywalo sie jesz-
cze wedlug przedwojennych wzorcow. Podczas studiow zwigzal
sie najbardziej z prof. Stanistawem Sliwinskim. Od jesieni 1950 r.
uczestniczyl w jego seminarium doktoranckim z zakresu proce-
dury karnej, ale niedlugo seminarium w dotychczasowej postaci
przestalo istnie¢ (wprowadzono na krotko sowiecki system szkol-
nictwa i stopni naukowych). Dyplom ukonczenia studiow wyzszych
,na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego w zakresie kie-
runku kryminologicznego” otrzymal 22 listopada 1951 r., uzysku-
jac tym samym ,stopien magistra prawa”.

Rodzinna fotografia z ok. 1934 r, od lewej: major Karol Czulak z matzonkq Aleksandrg
(ciocia Andizeja Bgkowskiego), przed niqg Alicja Bqkowska (siostra), Janina Bgkowska (matka),
przed nig Andzej Bqkowski, po prawej: Julian Bgkowski jako oficer 7 Putku Stizelcow Konnych

Wielkopolskich. Zdjecie wykonane w Poznaniu

Na ostatnim roku studiow, w styczniu 1950 r., Andrzej Bagkowski
podjgt prace w Centrali Narodowego Banku Polskiego — w Dziale
Prawno-Administracyjnym Wydziatu Administracji Nieruchomosci,
jako samodzielny referent. Pracowal tam do 31 stycznia 1952 r., czyli
do czasu rozpoczecia staran o wpis na liste aplikantow adwokackich.

Ostatecznie podanie o wpis na liste aplikantow adwokackich zto-
zyt 12 maja 1952 r. Mimo bardzo dobrych rekomendacji zostal po-
proszony o uszczegolowienie zyciorysu o opis pobytu ojca za granicg
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w latach 1939-1946. W pismie skierowanym do Rady Adwokackiej
z 1 lipca 1952 r. Andrzej Bakowski opisal informacyjnie przebieg
drogi wojskowej ojca od internowania na Litwie do przyjazdu do
Szkocji, wskazal, ze ojciec zostal pozytywnie zweryfikowany przez
Wojskowg Komisje Weryfikacyjng w 1951 r. w stopniu kapitana
(rotmistrza) i dodal: ,W zyciorysie nie poswiecitem ojcu zbyt wiele
miejsca majgc na wzgledzie to, iz pisze swoj, a nie ojca zyciorys”.
Ostatecznie 15 stycznia 1953 r. uznano, ze Andrzej Bgkowski ,daje
rekojmie wykonywania zawodu obronczego”. Slubowanie aplikanc-
kie ztozyt 9 marca 1953 r,, jak wspominat czwartego dnia po smierci
generalissimusa Jozefa Stalina, gdy wszyscy mieli by¢ w zalobie.

Andrzej Bqkowski w 1952 r., w klapie widoczny znaczek Kota Studentdow Prawnikéw Uniwer-

sytetu Warszawskiego. Ze zbiorow rodzinnych

Aplikacja w tym czasie trwala dwa lata. Egzaminy adwokackie
zdal w czerwcu 1955 r. z ogélnym wynikiem dobrym. 30 czerwca
zostal wpisany na liste adwokacky Izby Adwokackiej w Warszawie
z siedzibg w Minsku Mazowieckim z przydziatem do Zespotu Adwo-
kackiego nr 1 (slubowanie ztozyl 5 lipca 1955 r.).

Nigdy nie nalezal do zadnej partii politycznej. Jedynie z ko-
niecznosci przynalezenia do czego$ zapisany byl do branzowego
zwigzku zawodowego pracownikow finansowych (podczas pracy
w NBP), dzialal tez w Zrzeszeniu Prawnikow Polskich, jako prezes
Kota w Minsku Mazowieckim, oraz udzielal sie w Poradni Prawno-
-Spotecznej przy Lidze Kobiet w Minsku Mazowieckim (1957-1968).
Przez pewien czas byl tez nauczycielem w Technikum Budowlanym
w Minsku Mazowieckim.
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Juz rok po rozpoczeciu wykonywania zawodu adwokata, w prze-
lomowym 1956 r. zaangazowala sie w samorzgd adwokacki i odtgd
byl w nim aktywny niemal do konca, przez ponad 60 lat.

Od wspomnianego 1956 r. nieprzerwanie do 1970 r. byt zastepcg
rzecznika dyscyplinarnego RA w Warszawie. Jednoczesnie w latach
1957-1958 byt kierownikiem Zespotu Adwokackiego nr 1 w Minsku Ma-
zowieckim, zas w czerwcu 1959 r. zostal cztonkiem Komisji Pracy Spo-
lecznej Rady Adwokackiej w Warszawie i byl nim do 1964 r. W latach
1970-1973 byl zastepcg rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej Rady
Adwokackiej. W 1974 r. zostal odznaczony Zlotym Krzyzem Zashugi,
w 1975 r. Krzyzem Armii Krajowej. W latach 1976-1979 byt ponownie
zastepcg rzecznika dyscyplinarnego RA w Warszawie, aw okresie 1979-
1980 takze czlonkiem Komisji Samopomocy Kolezenskie;.

W okresie stanu wojennego uchwalona zostala ustawa — Prawo
o adwokaturze z 26 maja 1982 r, niepasujgca zupelnie do czasow,
gdyz wprowadzajgca dosc¢ szeroki samorzgd adwokacki. W 1983 r.
odbyt sie pierwszy Krajowy Zjazd Adwokatury, na ktérym prezesem
NRA wybrano Marie Budzanowskg. Adwokat Bgkowski zostat czton-
kiem Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego Adwokatury (dalej: WSDA).
Jednoczesnie byt cztonkiem Zespotu Wizytatorow Izby Adwokackiej
w Warszawie. Obie te funkcje pelnit do jesieni 1989 r., kiedy to zostat
powolany na rzecznika dyscyplinarnego NRA.

W latach siedemdziesigtych ostatecznie zamieszkal w pod-
warszawskiej Wesolej (dzisiaj czes¢ Warszawy), w zwigzku z czym
przeniost tez siedzibe do Warszawy. Od stycznia 1976 r. do listopa-
da 2001 r. zawod wykonywal w ramach Zespotu Adwokackiego nr
14 w Warszawie (ul. Kijowska 11), a przez nastepne lata, do stycznia
2011 r, kiedy zaprzestal wykonywania zawodu, w kancelarii indywi-
dualne;j.

W czasie stanu wojennego, w latach 1982-1983 adw. Bgkowski
byt jednym z obroncéw w procesie Radia ,Solidarnos¢”, obok m.in.
adwokatow Jana Olszewskiego i Wladystawa Sity-Nowickiego. Z ad-
wokatem Janem Olszewskim przyjaznili sie do konca zycia. Wy-
pada przypomnie¢, ze Radio ,Solidarnos¢” nadawalo od drugiego
dnia Wielkanocy 1982 r., zas zespol tworzylo kilkanascie osob. Od
poczatku byli w nim Zofia i Zbigniew Romaszewscy, Janusz Klekow-
ski i Marek Rasinski, ponadto m.in. Elzbieta i Andrzej Gomulinscy,
Danuta Jadczak, Zbigniew Kobylinski, Ryszard Kolyszko, Irena Ra-
sinska (matka Marka). Mecenas Bakowski wspominat tez, ze bronit
w procesie Komitetu Obrony Robotnikow. W tym kontekscie nalezy
tu odnotowad, ze w 2009 r. adw. Bgkowski zostal odznaczony przez
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski - jak napisano: ,za wybitne zastugi w ksztaltowa-
niu panstwa prawa, a w szczegolnosci za dzialalnos¢ na rzecz zacho-
wania praworzgdnosci w czasach PRL".
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Adwokat Andrzej Bgkowski z synem Julianem, ok. 1993 r.

Po zniesieniu stanu wojennego, w 1985 r. Mecenas Andrzej Ba-
kowski zatozyl rodzine z adw. Malgorzatg z d. Pawtowsks. W 1988 r.
urodzit si¢ im syn Julian Jedrzej, dzisiaj adwokat.

Przez pierwsze lata Trzeciej Rzeczypospolitej Mecenas Bgkowski
byt rzecznikiem dyscyplinarnym NRA, nastepnie, w 1998 r., zostal
sedzig WSDA i byt nim w kolejnych kadencjach, az do 2010 r. Jed-
noczesnie w latach 2001-2007 r. pelnit funkcje wiceprezesa WSDA.

Praktyczna znajomos¢ zagadnien dyscyplinarnych wplynela na
to, ze Mecenas Bgkowski stal sie cenionym znawcg etyki adwokac-
kiej, ktorg zawsze si¢ interesowal. Przez wiele lat zasiadal w samo-
rzgdowych komisjach do spraw etyki zawodowej. W latach 1984-
1998 i 2001-2007 byla to Komisja ds. Etyki Zawodowej NRA. Z ko-
lei w latach 2009-2013 byl cztonkiem Komisji Etyki i Wykonywania
Zawodu przy ORA w Warszawie. Pracowal tez w latach 1986-1989
w utworzonym przez NRA zespole problemowym ds. opracowania
Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. U schytku Pol-
ski Ludowej wszed! w sktad Komisji ds. Badan Bialych Plam w Ad-
wokaturze (1986-1989). Ponadto w latach 2001-2004 i 2005-2008 byt
czltonkiem Komisji Praw Czlowieka przy NRA.

Dzialalnos¢ samorzgdowa nie wyczerpywala sluzby Polsce. Ni-
gdy nie angazowat sie politycznie, ale byl dostrzegany jako prawnik,
czego potwierdzeniem jest tez to, ze dwukrotnie byt w wolnej Polsce
sedzig Trybunalu Stanu. Po raz pierwszych w kadencji 1991-1993,
a po raz wtory w kadencji 1997-2001. Doceniany byl tez w srodowi-
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sku adwokackim. Juz w 1985 r. otrzymat ztotg Odznake ,Adwokatura
PRI, w 1999 r. Odznake ,Adwokatura Zastuzonym”, aw 2010 r. Wiel-
kg Odznake ,Adwokatura Zasluzonym”. Dwa lata pdzniej zostal jed-
nym z bohateréw serii dziewieciu filmoéw pod wspodlng nazwg ,Ne-
storzy Adwokatury Polskiej”.

Nie moge nie wspomnie¢, ze Mecenas Bgkowski byl mitosnikiem
podrozy i dobrej ksigzki, szczegolnie historycznej. Mawial, ze z Ka-
puscinskim pod rekg zwiedzil pot swiata.

Z okazji 90. urodzin Mecenasa Bgkowskiego przygotowalismy dla
Niego szczegdlny upominek — ksiege, w ktorej zamiescilismy niemal
wszystkie felietony i eseje, ktore opublikowal na tamach ,Palestry”.
Zatytulowali$my jg — Z zakamarkéw pamieci i po lekturze — by juz tytut
wskazywal na to, co tak charakterystyczne w Jego publikacjach — re-
fleksja po przeczytaniu danej lektury wzbogacona wlasnymi wspo-
mnieniami — ,z zakamarkow pamieci”. Ksiega daje obraz cenione-
go adwokata, zatroskanego samorzgdowca oraz dobrego Czlowieka.
Wiele z mysli wyrazonych przed laty, a przedrukowanych w ksiedze,
powinno stuzy¢ refleksji wspotczesnym adwokatom. A nawotywat do
dbania o wartosci lezgce u podstaw wolnego zawodu: ,,Stowo honor
pojawia sie jako kryterium oceny zachowan i postaw zawodowych
zarowno w polskim Kodeksie Etyki jak i tzw. wzorcowym Kodek-
sie Etyki Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Unii Euro-
pejskiej (CCBE). To dobrze. Dbajmy wspdlnie, by nigdy z kodeksdw,
a przede wszystkim z praktyki to stowo nie wypadto, by jego blask
nie splowial”. W innym miejscu zas$ wskazywal: ,Przyzwoitym trzeba
bylo byc¢ i w lagrze sowieckim, poniewaz to stanowito o nieutraco-
nym cztowieczenstwie”.

Przyzwoitos¢ w kazdych warunkach, niezaleznos¢ i realna odwa-
ga wtedy, gdy jest potrzebna dla obrony klienta i ochrony samorzg-
du, ale nie brawura i zaplgtanie polityczne — oto niektore wskazdéwki
z licznych publikacji $p. Mecenasa Bgkowskiego.

Spoczywaj w Pokoju Przyjacielu!

Adam Redzik

! Filmy zostaty zrealizowane z inicjatywy, kierowanej przez adw. dr Monike Strus-Wotos, Ko-
misji ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dziatalnosci Pro Bono NRA. Zostaty one potem wydane na
DVD jako zataznik do ,Palestry” 2012, nr 5-6. Opréz adw. Andrzeja Bakowskiego filmy poswieco-
no adwokatom Elzbiecie Agackiej-Gajdowskiej, Jerzemu Chmurze, Zbigniewowi Dyce, Czestawowi
Jaworskiemu, Andrzejowi Rosciszewskiemu, Krystynie Skoleckiej-Kona, Annie Sobocinskiej-Lorenc
i Jackowi Taylorowi.

* A. Bakowski, Z zakamarkéw pamieci i po lektuize, red. A. Grabowska, Cz. Jaworski, M. Kwiek,
A. Redzik, Warszawa 2017.
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Ewa Stawicka

NA PRZEKOR

Tym razem Mecenas Ewa Stawicka w swoim autorskim dziale ,,Panopticum”
przenosi nas do czaséw spized pandemii, na nadbattycka plaze, i dzieli si¢ poezja
,z szuflady” - w sam raz na zimowe krotkie dni - prezent pod choinke.

yciggnelam z szuflady kilka wierszy z poprzednich waka-
cji. Zapachnialy jak piasek z plazy, sentymentalnie zebrany
w dniu powrotu i wysypany teraz znienacka pod choinke z napet-
nionej nim butelki.
Z piasku nijak uczynic¢ prezent. Ale z marzen — mozna.

Receptura

Na aromat do bajek mamy pizepis nowy:

WeZ dwie uncje oddechu, parasol bez gtowy,
Pospiech bez nakrecania, Srodeczek z magnesem
1 trzy cwierci od pary ktora sednem zwie sie.
Pdzniej odlicz na palcach kilogram tej woni,
Zatoz rece pod gtowe i - juz nie mysl o niej:
Zapach sam sie wybasni, pizedzieje, rozkizesi.
Nie rozumiesz? Nie szkodzi: bajki sg dla dzieci!
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Przywitanie z plaza

Moje slady. Na piachu. Cztery zagtebienia
Pachngce muszelkami i rybim wspomnieniem.
Moize 1zuca si¢ naprzdd, wptaw, na teb, na szyje.
Chyba podam mu tape? Zaraz jg obmyje,

Po niej trizy pozostate i zmachany ogon.

Jak dobize, ze pan nie ma patykdw ze sobq:

Troche chtodno te fale po brzuchu taskoczq.

Zresztq — wbiegac tak w wode nie wiadomo po co...
Juz lepiej wgcha¢ wydmy, skakac dtugim susem.
Stucham? Koniec spaceru? Ja tu jutro wrdce!

Dom nad morzem

Wyplgtany z szarosci, w pdtcienie zebrany

Dom sie jawi, z serdecznie otwartymi drzwiami.
Sny ktadq sie w nim miekkie, jak piasek pochyte
I zas bez butow chodzi, przystajgc co chwile.
Zndw rok od nas ucieknie, miara tuk zatoczy,
Muysli stwardniejqg w stowa, otworzq sig oczy.
Dom - zostanie, skupiony jak ziarno gorczycy.

A pajgk po cichutku dziury w niebie zliczy
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Zachdd storica nad zatokq

Jeszcze jestes. Rdzowe po-znaki

Gng w wypuktosc obtoki nabrzmiate.
Zndw ich ksztatt bedzie catkiem nie taki,
Jak chce wicher, przejety upatem.

Nieopodal zadziorny paznokiec

Przez pomytke sie nowiem nazywa;
Aty - zwijasz swdj blask jak w ukropie
Zbyt pochopnie oddajgc mu prymat.

Woda w swojej upartej modlitwie
Gtadzi todzie i pachnie wieczerzq.
Zanim w niebo ostatni raz kizykniesz,
Daruj tym, co nie tobie uwierzq.
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Arkadiusz Krupa

MOJA OJCZYZNA MUREM PODZIELONA...

Na poktadzie ,Gtosu Prawa” sedzia Arkadiusz Krupa pojawit si¢ wraz z zeszy-
tem numer 5 — swoimi ilustracjami sygnowanymi ,Slepym Okiem Temidy”,
ktorymi odtad okrasza i komentuje tresci tekstowe. Tym razem witamy Pana
Sedziego jako felietoniste. Pierwszy felieton jest komentarzem do rzeczywistosci,
ale zakorzenionym we wspomnieniach z dziecinstwa.

Pojecia kluczowe: felieton, Kult (zesp6t muzyazny), wspomnienia z PRL,
wspotezesnose, podziaty spoteazne

»,M06j dom murem podzielony
Podzielone murem schody

Po lewej stronie tazienka

Po prawej stronie kuchenka
Moj dom murem podzielony
Podzielone murem schody

Po lewej stronie tazienka

A po prawej ...

€.
Kult, Arachia
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Kiedy po raz pierwszy styszalem te piosenke, powoli pekaly mury
realnego socjalizmu skuwajgcego Europe Srodkowowschodnia.
Byt rok bodajze 1988 r.,, powoli konczylem szkote podstawows i kilka
tygodni wczesniej w najstarszym na swiecie, stale dzialajgcym Ki-
nie Pionier w Szczecinie siedzialem bardzo blisko pewnej Sylwii. Na
tyle blisko, ze mocno spdznitem sie do domu, za co spotkata mnie
cielesna kara wymierzona rekg (i paskiem) mojego Taty. Z perspek-
tywy czasu stwierdzam, ze bylo warto. Ba, nawet wtedy nie miatem co
do tego najmniejszych watpliwosci...

Juz nie pamietam w jakich okolicznosciach Arahia zabrzmiala
po raz pierwszy. Moze to bylo na moim wlasnym radioodtwarzaczu
Kasprzak, by¢ moze na l$nigcym Baltong dwukasetowcu marki Hita-
chi, bedgcego w posiadaniu mojego o rok starszego kuzyna i ktorego
strasznie mu zazdroscitem. By¢ moze pilem poddwczas tanie wino,
byc¢ moze piwo (takze tanie), a moze jeszcze podowczas byly to atrak-
cje mi nie znane. Tak samo, jak nie znany byl mi swiat podzielonego
murem Berlina. Za to zdgzylem juz przezyc¢ wielogodzinne kolejki po
zakupy jak i spacerujgce kilka lat weze$niej z okazji stanu wojennego,
w okolicach Huty Szczecin, niedaleko ktorej zamieszkiwalem — czolgi.
Dysponowatem takze wiedzg, czerpang z Dziennika Telewizyjnego, ze
w Polsce dzialajg grupy rewizjonistow roznej masci, a nawet, iz szyko-
wane sg zamachy na patriotyczne manifestacje w obronie politycznej
linii Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. I nieodmiennego soju-
szu ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Watek walki demokracji ludowej o przetrwanie, przeplatal sie
z watkiem jej preznej autopromocji. Te stycha¢ bylo we wspomnia-
nym Dzienniku Telewizyjnym, ale mi w pamieci utkwily przyno-
szone przez mojego Tate, a rozdawane szczodrze w dziale propa-
gandy wspomnianej Huty Szczecin kalendarzyki. Polgczone byly
z informatorami statystycznymi, ktore jednoznacznie wskazywa-
ly, ze Polska statystycznie rozwija sie tak mniej wiecej na trzeciej,
gora czwartej pozycji na swiecie. Trzecie miejsce w produkc;ji stali,
czwarte w wydobyciu wegla, ktores tam na czele w produkcji stat-
kow. Okazywalo sie nawet, ze i w dziedzinie ilosci samochoddéw na
ilo$¢ mieszkancow nie wypadalismy zle. Chociaz by¢ moze chodzito
o samochody ciezarowe i z tego wynikal tak doskonaly wynik.

Wtedy to juz przeczuwalem, ale dzisiaj wiem juz doskonale, ze
najwiekszym klamstwem jest statystyka, a owe kalendarze, dzienni-
ki telewizyjne jesli nie postugiwaly sie klamstwem wprost, uzywaty
w zamian statystyki.. Innymi slowy, klamaly doskonale;j.

Kiedy po raz pierwszy stuchalem Arahii, Berlin lezal na koncu
Swiata, a moje przygody z zagranicznymi wojazami to byly kolonie
w zaprzyjaznionej Czechostowacji i zlecone przez zapobiegawczych
rodzicow zakupy pieprzu w Niemieckiej Republice Demokratyczne;j.
Do tej pory pamietam entuzjazm mlodzienczej konsumpcji czeskie-
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Moja ojczyzna murem podzielona... ‘

go piwa podczas ktorej zawartos¢ ekstraktu chmielowego mylilisSmy
z zawartoscig alkoholu. Pamietam tez zakupowe postoje w Karl Marx
Stad, przez ktore to miasto przemykat kolonijny autokar, a gdzie moz-
na bylo bez kolejki (sic!) zakupi¢ deficytowy w statystycznie doskonale
rozwijajgcej sie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej pieprz.

W tamtych dniach $wiat wydawal sie rownomiernie szary i rze-
klbym, ze przybrudzony. Rozjasnialy go drobne radosci, takie jak
kolekcje pustych opakowan po papierosach i puszkach po napojach
réznego rodzaju. Ach, jakie to byly barwne kolekcje. Ustawione na
meblosciankach w kolorze psich ekskrementow dawaly zludzenie,
ze do mieszkania zajrzal promyk Zachodu.

Bo moze i Berlin byl podzielony, ale po ktorejs stronie schodow
byla na pewno zdecydowanie lepsza lazienka, nowoczesniejsza ku-
chenka i wlasnie po niej $wiecily neony.

XX

Minelo ponad trzydziesci lat. Kazik ma posiadtos¢ w stonecznej
Hiszpanii i $piewa glosem znudzonego wszystkim i przejedzonego
barda o tym, Ze cos$ go boli, bo nie moze wej$¢ na cmentarz. I o tym,
ze naogladal sie seriali.
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Kiedy teraz, po latach stucham Arahii swiat wokol mnie jest dalece
odmienny. Puszki zniknely z mebloscianek, zniknely takze i meblo-
$cianki, wolnosc plynie strumieniami megabajtow przez Internet i tele-
wizje czynigc plynng bariere pomiedzy Wschodem i Zachodem, pomie-
dzy kuchnig i schodami. Tak dlugo wyczekiwana normalnosc wkroczy-
la w zycie moje, jak i calego spoteczenstwa dajgc wolnos¢ wyboru, tak
w wyborach, jak i poza nimi. Niektorzy wybierajg pomiedzy kanatami,
niektérzy pomiedzy serialami, sy nawet tacy, ktorzy nieskrepowania
wybierajg pomiedzy plciami, z ktorymi sie utozsamiajg/wspolzyja.

Mieszkam jednak w Polsce, kraju niezwyczajnym, w kraju, w kto-
rym na dwie osoby przypadajg statystycznie trzy poglady. W sposob
zatem oczywisty pojawili sie ci, dla ktorych wolnos¢ wyboru to za-
grozenie. Dlaczego, chcialoby sie zapyta¢? Otoz dla.. wolnosci. Bo
przeciez dokonujgc wolnych wyborow mozemy deptac tradycje, tak
$wiecka, jak i przede wszystkim te nie-swiecks. Kulturowa spuscizna
Polski warta jest wiecej niz nadciggajgca niczym burzowe chmury
znad Zachodu kultura $mierci/wyuzdania/rozpasania. Nie wspomi-
najgc o polityce wstydu.

A ja znow jakbym cofngl sie w czasie, do chwil, w ktorych spiker
Dziennika podniesionym tonem wychwalal, jak wspaniale rozwija
sie Polska, jak sprawnie wyrgbuje lasy, przekopuje mierzeje i buduje
lotniska. I to niekoniecznie te w Radomiu. I jakie rewizjonistyczne
sily zagrazajg stabilnosci i jednosci kraju. Pod $wiatlym przywodz-
twem polskiej Zjednoczonej...

Na szczes$cie mam jeszcze wolnosc i bez obaw moge tez spojrzec
na drugg strone. I dostrzec na niej setki, tysigce mtodych (i nie tylko)
ludzi, ktorzy wylegli na ulice rzucajgc czerwone blyskawice i doma-
gajgc sie, aby ich glos zostal wysluchany.

I zadumany caly czas patrze nate thumy i patrze na drugg strone
ulicy. Podzielone jak onegdaj Berlin murem, ktéry zamiast by¢ bu-
rzony, wcigz rosnie.

I tak patrzgc na ciemniejszg strone, te calkiem wygaszong wlg-
czam nowszy juz odtwarzacz i puszczam rownie stary, co Arahia ka-
walek Kultu. W ktorym to mlody Kazik, nie spalony jeszcze srodziem-
nomorskim stoncem i pelen energii spiewnie krzyczy w utworze pt.
Patrz:

»Patrz, klecza ludzie w katedrze pod Swietymi obrazami
Gdziekolwiek sie nie poruszysz, patiza na ciebie oczami
Dwudziestu osmiu zakonnikéw modli si¢ przy ottarzu
Zobacz, patiz uwaznie, jeszcze nikt cie nie zauwazyt

Patrz, klecza ludzie w katedrze, bo wiedz to jest ofiara
Modla si¢ za dusze marszatka, premiera i generata
Ttum stoi i ttum kleczy, lez ttum sie nie porusza
Stojacy wyzej gryzie ciato Jezusa Chrystusa”
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MELANCHOLIA

Kiedys musiala sie znalez¢ na okladce ,Glosu Prawa”, wszak to jedno
z najwybitniejszych dziel sztuki miedziorytniczej, a wielu uwaza, ze stanowi
najbardziej genialne dzieto graficzne w dziejach sztuki. Niewatpliwie kazdy,
kto zaznajomi sie z powstata w 1514 r. grafikg Albrechta Diirera, zatytutowa-
ng Melancholia I, potwierdzi, ze jest ona wyjgtkowa. Wielu dostrzeze w niej
wszystko.., niektorzy siebie.

Interpretacji dziela jest wiele. Przez wieki poszukiwano inspiracji, celu
powstania, przestania. Odczytywano je na wiele sposobow.

W czasach Diirera, ale i pézniej, melancholie uznawano za ceche tworcy.
Wskazywano, ze tworca postrzega otaczajgcy swiat w szczegotach, widzi ina-
czej, moze wiecej niz inni. Skoro tak, to widzi niedoskonatlosci, zagrozenia,
bledy, ale takze szanse. Potrzebuje namystu, refleksji... zadumy.

Dzieto ukazuje stan psychiczny, emocje, ogarniajgcy sceptycyzm. Jed-
nak w tle rozpoczeta budowa, czyli tworzenie, drabina i waga — jakby po-
zostawiona przez Temide/Iustitie. W oddali Saturn lub kometa, a moze po
prostu wschodzgce stonice i - jakze tajemniczy - tuk teczy... - nadzieja?

Nad glows Aniola przemijajgcy czas (klepsydra), obok dzwon i wywo-
lujgca tyle teorii tablica matematyczna (czy tez kwadrat magiczny z zaszy-
frowanym przekazem ukrytym pod cyframi i liczbami). I ten wierny pies.
Dookota nieco rozrzuconych narzedzi, a jedno z nich w dloniach. To cyrkiel
—narzedzie do projektowania, kreslenia wizji. Oczy i twarz Aniota zdajg sie
ukazywac nie tylko zamyslenie, ale i geniusz tworczy.

Jak wiemy, melancholia to stan ducha, z greckiego (uelayxolia) ,czarna
z01¢”, smutek, przygnebienie, a przed laty takze synonim depresji — w jezy-
ku medycznym. W literaturze tres¢ pojecia jest rozna, jedni widzg w niej
tworczg zadume, inni tylko smutek, przygnebienie. Za Hipokratesem wigze
si¢ melancholie¢ z jednym z pltynéw ludzkich — ,czarng zétcig” — ktéry miat
skutkowac jednym z czterech temperamentow czlowieka, ale tez determi-
nowac jego osobowos¢. Tradycyjnie wskazywano, ze cechy melancholika to
pograzenie w myslach, wiernosc i wytrwatosc.
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Melancholia

Arcydzielo Diirera zawsze bedzie inspirowac¢ i sklania¢ do refleks;ji,
szczegodlnie gdy wokol niepewnosé, lek, watpliwosci — nawet gdy budujemy,
gdy mamy narzedzia. Czyz wowczas nie jest pozgdana owa tworcza zaduma
i refleksja nad tym, co dalej?

AJR
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INFOMACJA DIA AUTOROW

,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” - “The Voice of
Law. Allerhand Law Review”, to czasopismo o profilu prawniczym,
nie stronigce jednak od zagadnien z zakresu nauk humanistyaznych
i spotecznych, a w szazegolnosci ekonomii, socjologii i historii.

Tak jak prawo nie istnieje w oderwaniu od zycia, tak i ,,Gtos Prawa”
nie ogranicza sie wytaaznie do dogmatyki prawa. Kieruje nami mysl
wyrazona juz w 1924 r. przez redaktora lwowskiego , Gtosu Prawa”,
aby byc¢ otwartym «asopismem ,,zywego prawa”, redagowanym ,,przy
wspotudziale przedstawicieli nauki i praktyki”

W «zasopismie publikujemy artykuty, glosy, przeglady orzeznictwa,
polemiki, recenzje, teksty praktyczne oraz autorskie felietony.

Przyjmujemy artykuty o objetosci do 22 stron, glosy o objetosci 5-10
stron, recenzje o objetosci do 6 stron (przy zatozeniu, ze strona to 1800
znakow). Prosimy o przesytanie materiatéw droga elektroniczna, na
adres e-mail: glosprawa@gmail.com. Do podpisanego opracowania na-
lezy dotaczy¢ dane kontaktowe (numer telefonu, adres e-mail).

Nadestanie tekstu do redakcji wyraza zamiar opublikowania go
w , Gtosie Prawa” i jest tozsame ze zgoda na opracowanie redakcyj-
ne tekstu oraz z udzieleniem licencji na opublikowanie opracowania
w wersji elektroniznej w Internecie oraz w wersji papierowej (tra-
dycyjnej). Autor przed publikacjg opracowania otizyma je do korekty
autorskiej. Wydawca ,,Gtosu Prawa” nie wymaga, aby Autor przenosit
prawa autorskie, ale udzielit licencji. Kazdy artykut sygnowany jest
oznaczeniami autora, za$ pozostate informacje o autorze podawane sa
w przypisie, zas ich tres¢ ogranicza sie do wskazania stopnia/tytutu na-
ukowego, afiliacji oraz numeru ORCID. Kazdy artykut po opublikowa-
niu jest ogdlnie dostepny w Internecie.

Prosimy, aby podali Panstwo propozycje tytutu w jezyku angielskim
oraz zataczyli krétkie streszczenia (do 600 znakéw) w jezyku polskim
oraz w jezyku angielskim, a takze pojecia kluzowe (w jezykach pol-
skim i angielskim) oraz bibliografie zatacznikowa (uporzadkowana al-
fabetyanie, z podaniem nazwiska i petnego imienia autora oraz do-
ktadnego opisu publikagji).

Artykuty naptywajace do redakcji poddawane sa obustronnie ano-
nimowym recenzjom, ktérych wynik wptywa na decyzje o skierowa-
niu materiatu do publikacji. O wyniku recenzji Autorzy sa informowa-
ni niezwtoznie po otrizymaniu tekstu recenzji od recenzenta.

Na stronie internetowej , Gtosu Prawa” (www.glosprawa.pl) znajdu-
ja sie szczegotowe informacje o wymogach wobec przesytanych opra-
cowan, sposobie cytowania literatury, sporzadzania streszczen i biblio-
grafii, a takze o formularzu recenzji.

Opracowan niezamowionych nie zwracamy.
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ABSTRACTS OF ARTICLES AND KEYWORDS

From Editors

A brief editorial overview of the contents of the Journal. From this issue onwards it will
be published in two versions - Polish and English.

OPERA

Mariusz Mohyluk, Professional judges in the work of the Codification Commission of the
Republic of Poland

The article is dedicated to the preparatory works on the court system in Poland in
the interwar period. The author discusses in detail subsequent projects and de-
liberations within the Polish Codification Commission on the status of judges and
proposed methods of their appointment. The Codification Commission of the Re-
public of Poland was a state organ established in 1919 for the unification of the law
in Poland, including the judiciary, because at the time of regaining independence
several legal systems were applicable on the territory of Poland, including five basic
ones in the field of court regulations. In the first period, the commission consisted
of 44 eminent lawyers from all post-partition regions. The effects of the work of the
Codification Commission of the Republic of Poland influenced the model of the ju-
diciary introduced in 1928, but many solutions postulated by the Codification Com-
mission of the Republic of Poland were never turned into binding law . During the
discussion on the model of the judiciary, including the appointment of the judges,
the achievements of the Polish Codification Commission of the Republic of Poland
may turn out to be an interesting reference point, even though it dates back almost
a hundred years, given that many problems noticed by the members of the Codifi-
cation Commission of the Republic of Poland remain valid also in contemporary
Europe and Poland.
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Abstracts of articles and keywords

Keywords:Judiciary in the Second Polish Republic, Codification Commission of the
Second Polish Republic, appointment of judges

Grzegorz Borkowski, European standards of appointment to a judicial position in the
light of the latest case-law of the European Court of Human Rights

The article aims to present European standards concerning the appointment of judg-
es, resulting from the studies of various advisory and expert bodies, including: the
Committee of Ministers of the Council of Europe, bodies of the Council of Europe,
including the CCJE (Consultative Council of European Judges), the Venice Commis-
sion or GRECO (Group States against Corruption) as well as ENCJ (European Net-
work of Councils for the Judiciary), as reflected in the case law of both the European
Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union in Luxem-
bourg. The judgment in the case of Gudmundur Andri Astradsson v. Iceland, to which
the article mainly refers, and the arguments of the European Court of Human Rights
presented therein, appear to be extremely important in this respect. Due to the fact
that this is a recent ruling and is not widely known (there is no Polish translation of
the judgment), the article is intended to show European standards relating to the
appointment of judges. It presents in the descriptive manner the arguments invoked
by the European Court of Human Rights to enable the reader to form their own views
on these standards and the evolution of the views of the European Court of Human
Rights in this regard.

Keywords:Judicial independence, judicial appointment procedure, European stan-
dards of judicial independence, European Court of Human Rights, judicial councils

Monika Strus-Wolos, Walking on a minefield. New provisions of civil procedure obliging
a person that uses domestic violence to leave the jointly occupied flat and its immediate
surroundings or prohibit approaching the flat and its immediate surroundings

The article is devoted to a new legal mechanism introduced to the Code of Civil Pro-
cedure. It allows for an immediate order for a person using domestic violence to leave
the flat and its immediate surroundings shared with the victim, or a ban on appro-
aching the flat and its immediate surroundings, despite the lack of criminal proce-
edings. Such an order/prohibition may be issued not only by a court, but also by a
policeman and military gendarme.

The regulations entered into force on 30 November 2020 and are controversial for
many reasons, including the 3-day time limit for lodging a complaint. The author
points to significant errors in the regulations introducing the indicated mechanism
as an example of disastrous legislation.

Keywords: civil proceedings, order to leave the apartment, prohibition of appro-
aching a person and place, legislation

Marta Kosmowska, Liability for issuing an unlawful individual interpretation of tax law

The article addresses the issue of the liability of tax authorities for issuing an unlaw-
ful interpretation of tax law (individual interpretation) which is used by its addressee
and subsequently results in the damage on their part. The attention is drawn to the
specific form of liability for damages stemming from acts of individual interpretation
which consists in the addressee’s compliance with the content of such an unlawful
individual interpretation.

Keywords: tax ordinance, individual interpretation, public authority, exercise of
public authority, unlawfulness, damage, liability for damages
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SENTENTIAE

Patryk Gacka, Review of case of law of the International Criminal Court

In this overview of the case law of the International Criminal Court, the author exam-
ines the decision that was issued by the ICC on 18 May 2020 pursuant to Jean-Pierre
Bemba Gombo’s claim for damages on account of miscarriages of justice and other vio-
lations of his rights that allegedly had taken place during his ICC trial. The paper sum-
marizes the Court’s reasoning and interpretation of Article 85 ICC Statute. In passing,
it also casts light on recent anti-Court activities undertaken by the United States, in-
cluding sanctions and other deterrents adopted by President Trump for this purpose.

Keywords: International Criminal Court, compensatory justice, miscarriage of jus-
tice

FONTES

Maurycy Allerhand, The relation of state law to religious law

This time Professor Maurycy Allerhand reflects on the relationship between the law
of religious denominations and state law, pointing to essential elements of coexisten-
ce and the mutual impact of both legal orders, in particular in the area of civil law.
He also notices that there are spheres of regulation which are left beyond the state
legislator’s activity. Some of his reflections have a historical value, but many of them
remain relevant also today. The article features only a slightly modernized spelling.

Keywords: Maurycy Allerhand; the law of religious denominations and associa-
tions; religious law; the legal system of the Second Polish Republic

Eugeniusz Waskowski, On methods of judicial appointment

Eugeniusz Waskowski (1866-1942) was one of the most prominent Polish civil law
lawyers in the interwar period. He possessed a thorough knowledge about the orga-
nization of the judiciary and the Bar. He spoke out on matters relating to the judicial
system, civil procedure, organization of the Bar and deontology of legal professions.
He is a figure who still inspires Polish and Russian, and recently also Ukrainian legal
sciences with his achievements, views on the essence of law as well as his biography.
His works are reissued and commented on. For more see A. Redzik, Eugeniusz Was-
kowski (1866-1942). On the 70th anniversary of the death of an outstanding scientist and
lawyer, “Palestra” 2012, No. 9-10, pp. 255-267.

In an article published in 1924, Professor Waskowski reflected on the draft law on the
system of courts prepared by the Codification Committee of the Republic of Poland.
In the study, he presented methods of judicial appointment in other countries, em-
phasizing the utmost relevance of the guarantees of independence and impartiality,
and not the method of judicial appointment. He wrote, inter alia: “The appointment
of judges by the Minister does not contradict an independence of the courts if after
the appointment the fate of the judge becomes independent of the Minister’s or any
other state body’s will”. Waskowski discussed advantages and disadvantages of each
of the available models, referring to the literature and previous experiences — both
from the West and the East.

The article offers a ground for further reflection. Models of judicial appointments are
diverse also nowadays. It is important that they do not generate defects that have been
known for centuries, and above all do not cause any dependence of the judges to ex-
ternal actors. Only minimal modernization of the spelling was introduced to the text.

Keywords: The judiciary in early XX century; judicial appointment; the judiciary
of the Second Polish Republic; Codification Commission of the Republic of Poland;
Eugeniusz Waskowski
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Stanistaw Car, The method of judicial appointments

This article was published on 2 August 1926 in “Warsaw Judicial Gazette” as a sum-
mary of the discussion on the method of judicial appointment that appeared in
Gazette as well as in other publications from 1923 to 1926. It presents the state of
the discussion and the models that existed both historically and at the time that ar-
ticle was written. The article complements the data presented above in the article
by Professor Eugeniusz Waskowski. The author — Stanislaw Car (1882-1938) was a
distinguished lawyer from Warsaw who in 1924 founded the “Palestra” magazine in
Warsaw, published a lot, and was active in legal and social circles. He was also closely
related to Marshal Jozef Pilsudski. He is widely known for his later political activity,
political and legal reforms, disgraceful interpretations of the law and as a co-creator
of the April Constitution of 1935. History did not put him in the positive light. One
gets the impression that he was held responsible for most of the sins of Pilsudski’s
camp. He was especially hated by the National Democrats and communists. There is
no doubt, however, that he was an excellent lawyer, an erudite, and an expert in many
areas of knowledge. When this article was published, Stanistaw Car was the Head of
the Civil Chancellery of the President of the Republic of Poland Ignacy Moscicki (pre-
viously he held this position during the presidency of Gabriel Narutowicz and in the
tirst year of Stanistaw Wojciechowski’s office).

Keywords: The judicial system of the Second Polish Republic, the judiciary in Eu-
rope in the 19th and 20th centuries, appointment of judges, Codification Commis-
sion of the Republic of Poland, Stanistaw Car

Stanistaw Golab, Judiciary under the charges

The reprinted article by Stanistaw Golgb, a somewhat underrated Krakow civil law
lawyer and an extraordinary jurist, seems to remain largely relevant nowadays. It was
written in a turbulent time for the judiciary. The author is far from giving simple
answers. He critically presents the existing views and indicates areas for further re-
flection, emphasizing what in his opinion is of fundamental importance, and what
guarantees are not found where some would like to see them. Stanistaw Aleksander
Golab (1878-1939) spent his entire scientific life with Krakow. However, he came from
Rzeszow, and obtained his high school diploma in Lviv. He studied law at the Jagiel-
lonian University, where in 1900 he obtained a doctoral degree. From 1901 to 1919 he
worked at the General Counsel to the Republic of Poland, eventually on the position
of an advisor. He obtained his habilitation (the right to lecture) in civil law in 1917
Two years later he became an associate professor, and in 1921 a full professor. As
amember of the Codification Commission, he had a significant share in the work on
the draft code of civil procedure, as well as the law of subsequent sections of civil law,
copyright law and conflict of law regulations. In addition to a thorough legal knowl-
edge and exceptional creative activity in this field, as evidenced by numerous publica-
tions in magazines, Stanistaw Golab was also a poet, an expert in culture and art. His
popularizing speeches, readings and radio broadcasts were highly appreciated. In
one of the next issues of “The Voice of Law” we intend to recall the works of Stanistaw
Golab from the viewpoint of law and literature. The original spelling was maintained.

Keywords: Stanistaw Golgb —lawyer, The Second Republic of Poland, judiciary, jus-
tice, judicial reforms

Anzelm Lutwak, Judiciary under the charges. In response to Professor Stanistaw Gotgb’s
publication

The article of the Editor of ‘The Voice of Law’ was written in response to Stanistaw
Golab’s piece published above. It is a kind of commentary on Golgb’s article. With his
great literary pen, Anzelm Lutwak points to the problems of the justice system in the
interwar Poland, juxtaposing ideals with the reality. The author examines the crisis of
the Polish judiciary from a broader perspective. He indicates that such a crisis occurs
in many places, including Germany (referring to the valuable article entitled Crisis in
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the German administration of justice by the former First Minister of Justice of the Wei-
mar Republic, Otto Landsberg, published in “The Voice of Law”, 1926 , No. 7-8, pp. 285-
289). German sources stemmed from the fact that in the German republic the judges
had anti-liberation and anti-democratic views rooted in the Second Reich, and the Re-
public did nothing to change the judiciary after the fall of the authoritarian monarchy,
considering that an oath on the Constitution of the Republic was sufficient. Meanwhile,
itturned out that it was not enough, the evidence of which was already visible at the end
of the 1920s, and became obvious during the times of the Third Reich.

Analyzing the condition of the Polish judiciary, Editor Lutwak indicates that its most
pressing problem is the deficit of appointed judges. He draws attention to the lack of
adequate education of candidates for the judges in Poland, and similar gaps in the
subsequent education of the judges themselves, especially in relation to professional
ethics. He also draws attention to the fact that the judiciary and its special function
are underestimated. Much of this result from the shortcomings of the profession-
al environment itself. According to the author, professional judges are and will be
perceived as non-civic by the society. He adds: “this image can be refuted only by the
judges with an internal vocation — those who know how to interact with the whole
society, on the civic level, - who know how to do it, yet not in the form of irritable and
passionate anti-satirists or inexorable avengers of law and authority, but in the form
of good and enlightened spirits of the social peace”.

The text features only minimally modernized spelling and punctuation.

Keywords: Anzelm Lutwak — lawyer, The Second Republic of Poland, judiciary, jus-
tice, judicial reforms

VOTUM SEPARATUM

Stanistaw A. Szofet, The Essence and Foundation of Judicial Authority. The Wisdom of
Generations or the Need of the Moment?

Already in the first issue of ,The Voice of Law” we announced a series of columns en-
titled ,Votum Separatum”. We are only starting to publish them now. We were assured
by the author that the columns/essays will concern the broadly understood adminis-
tration of justice, including the judiciary. What they will have in common is that they
will be referring to historical and comparative sources. They will also take a critical
look of the present.

The first column features the relationship between the appointment of the judges
and their impartiality. It seems that the essay provokes further reflections and opens
the field to a discussion, to which we invite all readers, given that the discussed sub-
ject is very topical not only in Poland and Europe, but also globally. The Editors

Keywords: administration of justice, judiciary, judges, President of the Republic of
Poland, irremovability, impartiality

RES GESTAE

Krzysztof Smolana, Karol Bertoni (1876-1967) — the forgotten co-founder of the Polish
foreign service

The article is devoted to one of the founders of the Polish diplomatic service during
the Second Polish Republic, and then the model of diplomatic education — Karol Ber-
toni. The author focuses on little-known threads from Bertoni’s rich biography and
includes valuable illustrations. A significant part of the source materials used has not
been studied so far.

Keywords: Austro-Hungarian diplomacy; The Second Republic; Ministry of Foreign
Affairs; Polish diplomacy

570 ‘ Allerhand Law Review 2020, No. 2 (6)



Abstracts of articles and keywords

Adam Redzik, Lerxicon of Polish Lawyers and Economists: (5): Aleksander Dolinski
(1866-1930)

Roman Longchamps de Bérier wrote about him: “apart from thorough commercial
knowledge and great diligence, Professor Dolinski had extraordinary virtues of char-
acter. Gentleness and forbearance, the ability to respect every sentence, the lack of
any pettiness and vanity won him the love of his colleagues and youth and ensured
the successful outcome of any work undertaken together with others. Thanks to these
qualities, wide spheres of society related to the late Professor Dolinski with full con-
tidence, offering him numerous awards (...)".

During his lifetime, Aleksander Dolinski gained recognition as an outstanding expert
in the theory and practice of commercial law in Poland, who — like no other — could
lead the work of codifying this branch of law. He was thus elected chairman of the
Commercial Law Section of the Codification Commission of the Republic of Poland.
He was also the main creator of Polish codifications in the area of commercial law,
including, above all, company law. The article presents the profile of Professor Dol-
inski and his scientific and codification achievements. Many of them are still an un-
surpassed model to this day.

Keywords: Aleksander Dolinski, history of Polish law, commercial law of the Sec-
ond Polish Republic, civil law, interpretation of law, Codification Commission of the
Republic of Poland, Jan Kazimierz University in Lwow

MISCELIANEA

Maciej Jonca, Pater semper incertus!

The essay is devoted to an important and current issue of contemporary law, name-
ly the area of legal presumptions: the appearance of the concept in medieval canon
law and its consolidation in the following centuries. Then the paper focuses on the
presumption of paternity, referring to Roman roots and exceptions to the rule. A sep-
arate issue is a copy of Digestum Vetus from the 12th and 13th centuries, kept in the
National Library in Kornik, and an illustration of Ulpian’s statement in the text, which
is also an illustration of everyday life in the Middle Ages.

Keywords: family law, canon law, Roman law, history of law, presumptions, pre-
sumption of paternity, Digestum Vetus

Ryszard Szawlowski, About myself (with a list of publications)

A curriculum vitae written in 2006 by late Professor Ryszard Szawlwoski, a tireless
researcher of the life and achievements of Rafal Lemkin. The curriculum vitae was
supplemented in 2008. An appendix features the list of the author’s publications up-
dated by the Editors

IN MEMORIAM

Professor Ryszard Szawtowski (1929-2020)

Richly illustrated recollections of Professor Ryszard Szawlowski, a tireless research-
er of life and publications of Rafal Lemkin (the creator of the concept of genocide),
who died on 2 December 2020. It is not only an account of personal meetings and
conversations, but also of many details from the life of the scientist, never published
before. It draws on the interviews with the Professor’s wife and the family source ma-
terials made available by her.
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Janusz Wasylkowski and Mirostaw Rowicki

Recollections of two extremely important people for the Polish heritage in Lwow
and Western Ukraine who died in 2020. Janusz Wasylkowski (1933-2020) was born
in Lwow, was a respected writer, aphorist, and screenwriter. In 1991 he founded the
Lwow Institute and started publishing the Lwow Yearbook — a well-known journal
in the scientific and literary circles, and above all among those dealing with the his-
tory and culture of Lwow. He edited the yearbook until his death. Mirostaw Rowic-
ki (1953-2020) was a Varsovian, but he devoted the last several years of his life to
Polish-Ukrainian cooperation and work in the field of Polish culture in Ukraine. In
2007, he created Kurier Galicyjski — a bi-weekly published in Polish, initially in Iva-
no-Frankivsk (Stanistawow)and then in Lwow. He organized famous Polish-Ukrainian
meetings in Yaremche. He was highly valued among Poles and Ukrainians. Insofar as
“The Voice of Law” refers to the Lwow tradition, it could not fail to record the deaths
of two people so important for caring for the tradition and culture of Lwéw in Poland.

Advocate Andrzej Bgkowski (1927-2020)

A personal recollection written from the perspective of many years’ cooperation with
a respected Warsaw lawyer, activist of the bar association, expert and practitioner of
bar discipline issues, a long-term judge of the Higher Disciplinary Court of the Bar,
publicist, traveler and erudite. Andrzej Bgkowski belonged to the generation of the
oldest lawyers, but until recent years he was active with his pen, advice and tips sup-
porting the idea of the free, self-governing, equal and pluralist Bar.

PANOPTICUM

Ewa Stawicka, The opposite way

This time, attorney Ewa Stawicka in her original section “Panopticum” takes us to the
pre-pandemic times, to the Baltic beach, and shares poetry “from the drawer” - just
in time for short winter days — a Christmas gift.

H¥®

Arkadiusz Krupa, My homeland is divided by the wall ...

Judge Arkadiusz Krupa appeared on the pages of The Voice of Law in the fifth vol-
ume — with his illustrations “The Blind Eye of Themis” which he now entices and
interprets. This time we welcome the judge as a columnist. The first column is a com-
mentary on current events, but it is also rooted in childhood memories of the author.

Keywords: column, Kult (band), memories from the People’s Republic of Poland,
current times, social divisions

On the cover: Melancholy

The next installment features a drawing of Melancholy I by the outstanding Renais-
sance artist Albrecht Diirer. The engraving was made in 1514 and is currently in the
collection of the Albertina Gallery in Vienna. Its brilliant content, which was the rea-
son for numerous interpretations, can undoubtedly be the basis for reflections on
the world, a human being and the administration of justice, especially at the time of
unbridled pandemic.
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