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Gtos Prawa a the Voice of Law

Allerhanda Przeglad Prawniczy Allerhand Law Review

2018 -t.1-nr1-2, poz. 1 2018 - Vol.1 - No. 1-2, item 1
RUSZAMY

droge... napisat przed niemal 95 laty dr Anzelm Lutwak, two-
rzgc ,Glos Prawa”.

Coz dodac?

Na nowg droge przypominamy przedmowe do pierwszego zeszy-
tu ,Glosu Prawa” z 1924 r. Czasopismo Instytutu Allerhanda nawig-
zuje tym do tradycji miesiecznika prawniczego redagowanego przez
adwokata dr. Anzelma Lutwaka. Ten niestrudzony i tworczy jurysta,
a przy tym posiadajgcy rzadki dar opisywania rzeczywistosci praw-
niczej, juz w 1910 r. podjgl probe zatozenia we Lwowie czasopisma
dla adwokatéw i nazwal je ,Palestry”. Inicjatywa nie zyskala wte-
dy dostatecznego poparcia w srodowisku. Po okrzepnieciu wolnej
Polski dr Lutwak wrocil do idei czasopisma tworzonego dla i przy
wspoludziale praktykow prawa i uczonych jurystow. Kilka miesiecy
wczesniej nazwe ,Palestra” zajgl mu adwokat warszawski Stanistaw
Car — potem znany jako czolowy prawnik Marszatka Pilsudskiego
i obozu sanacyjnego — tworzgc w stolicy miesiecznik adwokatury
stolecznej. Lutwak wymyslil wiec szerszg formule - ,Glos Prawa”,
ktorej dodatkowym wzmocnieniem byt cytat z Heraklita z Efezu:
,2Lud walczy¢ musi o prawo, jak o mury miasta!”. Czasopismo stalo
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‘ Arkadiusz Radwan, Adam Redzik, Wojciech Rogowski

sie jednym z najwazniejszych, a z pewnoscig i najwyrazniejszych
czasopism prawniczych Polski miedzywojennej. Miato profil autor-
ski, a wsrod publikujgcych znajdowali sie najwieksi uczeni jurysci
i praktycy polscy. Redaktor dbal tez o przedrukowywanie polskich
wersji waznych opracowan prawnikow zachodnich (szerzej w arty-
kule o Anzelmie Lutwaku i jego ,,Glosie” w nastepnym zeszycie).

Jednym z najaktywniejszych autorow ,Glosu Prawa” byl prof.
Maurycy Allerhand. Tylko jemu redaktor Lutwak zadedykowal w ca-
losci specjalny zeszyt ,Glosu Prawa”, podkreslajgc tym znaczenie
prof. Allerhanda dla miesiecznika (nr 6-8 z 1938 r.).

W 2009 r. utworzylismy fundacje o profilu prawniczym — Instytut
Allerhanda, ktorego patronem jest prof. Maurycy Allerhand. Jednym
z fundatorow Instytutu byl zmarly w tym roku (3 kwietnia 2018 r.)
dr Leszek Allerhand — wnuk patrona Instytutu. Pozostali fundato-
rzy to: prof. Grzegorz Domanski, prof. Stanistaw Soltysinski, Michal
Bobrzynski oraz nizej podpisani.

W pierwszych latach Instytut byl wspdtwydawcg czasopisma za-
lozonego jeszcze w 2007 . we wspoltpracy z wydawnictwem C.H.Beck
- ,HUK. Czasopismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upadto-
$ciowego oraz Rynku Kapitalowego”, redagowanego przez Arkadiusza
Radwana. Egcznie ukazalo sie 9 zeszytow — do dzis cenionych w lite-
raturze. Niestety w 2010 r. wydawanie czasopisma zostalo zawieszone.

W kolejnych latach w Instytucie Allerhanda podejmowalismy
kwestie utworzenia stalego czasopisma. W ,,Oficynie Allerhanda” wy-
dawalismy prace zbiorowe, a nawet monografie. Idgc z duchem czasu,
uruchomilismy takze serie ,Allerhand Working Papers” — publikacje
rozpowszechniane w wolnym dostepie, umozliwiajgce szybkie wilg-
czenie do dyskusji naukowej wynikéw najnowszych badan pracowni-
kéw Instytutu i osob zwigzanych ze ,Srodowiskiem Allerhanda”. Do-
tychczas w tej serii ukazalo sie kilkanascie publikacji. Wiele z nich jest
dostepnych w miedzynarodowych repozytoriach, takich jak SSRN,
ResearchGate czy Academia.edu. Jednak dopiero rok 2018 — 150-lecie
urodzin patrona Instytutu oraz inne wazne przyczyny, o ktorych nie
czas pisac¢ — zaowocowaly zmaterializowaniem sie zamyshu.

Nawigzujemy do ,,Glosu Prawa”, wydawanego w latach 1924-1939,
oraz do ,HUK”"-a, wydawanego w latach 2007-2010, a takze do licz-
nych publikacji eksperckich, naukowych i pokonferencyjnych wy-
dawanych przez Instytut Allerhanda. Tworzymy czasopismo otwarte
na wszystkich prawnikow, w ktérym — mamy takg nadzieje — bedzie
spotykala sie teoria z praktyka, historia ze wspodlczesnoscig, prawo
z ekonomisg.

,Glos Prawa” Allerhanda nawigzuje do najlepszych tradycji ,Glo-
su Prawa” Lutwaka i ,HUK”-a Radwana, czerpie z doswiadczenia ,Pa-
lestry” (lat 2005-2018), ale proponuje wlasng formule czasopisma
otwartego.

‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 1



Przedmowa ‘

Kazdy zeszyt posiada kilka statych dzialow. Pierwszy (Opera) za-
wiera najobszerniejsze i — w naszym zamysle — najwazniejsze mate-
rialy, czyli studia i artykuly problematyczne. Nastepny (Sententiae)
to przeglady orzecznictwa trybunalow miedzynarodowych i krajo-
wych i glosy. W dziale Fontes zamieszczamy opracowane przedruki
wyselekcjonowanych waznych opracowan z ,Glosu Prawa” Lutwa-
ka — w zeszycie pierwszym jest to artykut Rafala Lemkina z 1933 r,
w ktorym sformutowal postulat wprowadzenia miedzynarodowej
konwencji, ktora kryminalizowalaby i penalizowalaby zbrodnie
barbarzynstwa i wandalizmu — z nich powstala potem koncepcja
,=zbrodni ludobdjstwa”. W dziale Res Gestae zamieszczamy z kolei
opracowania historyczne, w tym autorski leksykon wybitnych jury-
stow i ekonomistow polskich. Kolejny dziat to materialy drobniejsze,
w tym recenzje oraz felietony i eseje (Miscellanea). Ostatnie dzialy
(Panopticum i planowany Votum Separatum) to autorskie eseje i fe-
lietony.

Wierzymy, ze oddawane srodowisku czasopismo prawnicze sta-
nie sie waznym ,Glosem”. Glosem, ktory nie zamknie sie w ciasnych
$cianach, ale bedzie brzmie¢ w wolnej przestrzeni, przyczyniajgc sie
do budowania poczucia prawa i wzajemnego szacunku, majgc przed
sobg postulat walki o prawo/wolnos¢, jak o mury miasta. Walka o to
prawo jest obrong, a nie atakiem — wszak wolnosc¢ posiada zasadni-
cze ograniczenie, a jest nim wolnos¢ drugiego.

W grudniu 2018 r.

Arkadiusz Radwan, Adam Redzik, Wojciech Rogowski

Gtos Prawa 2018, nr 1-2, poz. 2 ‘
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W DROGE*

,Lud walezy¢ musi o prawo, jak o mury miasta!”

Heraklit z Efezu,
w Kompilacji Diogenesa Laértiusa IX, 2

,Pragnac Jej byt niepodlegty, potege i bezpiezenstwo oraz tad spoteczny utwier-
dzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci, pragnac zarazem

zapewnic¢ rozwdj wszystkich Jej sit moralnych i materialnych dla dobra

catej odradzajacej sie ludzkosci, wszystkim obywatelom Rzeazypospolitej
rownos¢, a pracy poszanowanie, nalezne prawa i szzegdlna

opieke Panstwa zabezpieczyc...”

Z Inwokacji Konstytucji R.P. z dnia 17 marca 1921 roku

(L) Jestesmy pokoleniem skgpanym w potopie krwi jednej z naj-
msciwszych w dziejach ludzkosci wojen bratobojczych. Juz krew
splyneta ze stokow Araratu, chwilami zlocg sie wierzcholki prze-
blyskiem slonca. Lecz w rozlegtej kotlinie wre zamet nienasyconych
zywioldw zniszczenia, szaleje taniec $mierci potepiencow, paszcza
otchlani rozwarta jest pod nami... Zmienita sie karta Europy. Tu i ow-
dzie przesunely sie granice w fizycznej naturze tego globu. Kilka
narodow uciemiezonych — na czele ich Polska — odzyskaly byt nie-
podlegly, samoistny. Z dochowaniem najsolenniejszych form zawar-
to traktaty, dokonano uroczystej konsekracji wszechswiatowego pal-
ladium wolnosci, rownosci i samostanowienia, proklamowano Lige
Narodow, ogloszono wszedzie konstytucje, przywdzialiSmy okazate,
biate togi republikanskie...

Lecz — czy ziszczone zostaly tym samym sluby, proroctwa, objawie-
nia, tesknoty wszechludzkie wieszczéw, meczennikow, bohaterow?

* Pzedmowa do pierwszego zeszytu , Gtosu Prawa” z 1924 r.

8 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 2



W droge ‘

Zmienit sie pod dyktatem zwycieskich generaléw i dyplomatéw
porzadek formalny, zewnetrzny — czy zas zmienil sie porzgdek we-
wnetrzny, porzgdek rzeczy?.. Czy prawo odwetu i zemsty krwawej
ustalo, a zapanowalo prawo pokoju, rozwoju i milosci blizniego? Czy
juz dokonalo sie rozbrojenie ecclesiarum militantium? Czy ludy wy-
zwolone cielesnie, odrodzily i wyzwolily sie w duchu? Czy rewolucja
antagonizmdéw egoistycznych, materialistycznych, mocarstwowych
doprowadzila nas do tego zbawienia wewnetrznego, do ktorego
dojs$¢ mieliSmy przez ewolucje sumien?.. Czy na tej glebie zropionej
posokg ludzks moze urodzi¢ sie wielka umystowos¢, wielka sztuka,
wielka filozofia, wielkie prawo?

Nie i nie! Nie masz nikogo, kto by mégl odpowiedzie¢ inaczej. Za-
rzuciwszy idee milosci blizniego, zdeptawszy zasady czlowieczen-
stwa dla nasycenia najnizszych instynktow, zatraciliémy przyrodzo-
ng sprawiedliwos¢, wyzbyliSmy sie najistotniejszych, najzywotniej-
szych, najwewnetrzniejszych praw, o ktorych trzezwy, obowigzujgcy
w Malopolsce kodeks cywilny w swym najglebszym miejscu glosi,
i one bedgc kazdemu wrodzone i samym rozumem poznawalne, czy-
nig czlowieka osobg (§ 16. austr. ust. cyw.).

Stad nigdzie moze jeszcze nie bylo tyle w stosunkach ludzkich
wyrafinowanej obludy, tak przepastnego rozlamu miedzy stowem
a czynem, formg a trescig, cywilizacjg a kulturg, ustawg a prawem,
formami rzgdow a systemami rzgdzenia, intelektem a sumieniem —
jak w Europie wspodlczesnej.

Po walce wszystkich przeciw wszystkim, srozy sie w switach ju-
trzenki swobody, walka wszystkiego przeciw wszystkiemu; walka
wiedzy z postepem, konfesji z etyks, polityki z dobrem ogdtu, opie-
ki spolecznej i dobroczynnosci publicznej z ludzkoscig i mitosier-
dziem, ustawodawstwa z prawidlami sumienia i logiki, wymiaru
sprawiedliwosci z przyrodzonymi prawami cztowieka...

Zyjemy w okresie znieczulenia dla odwiecznych zasad prawnych
czlowieczenstwa, o ktorych upanstwowienie i skodyfikowanie krwa-
wily sie wszystkie rewolucje ludzkiego rodu. Nietykalnos$¢ osoby
i dorobku, swoboda sumienia, wolnos¢ rozwoju osobowo-
$ci intelektualnej i moralnej, rownos¢ wobec prawa i pra-
wo korzystania z wspolnej, jednomiernej opieki spotecznej
— oto prawa, o ktore ,16d caly po wsze czasy walczyl i wal-
czy¢ musi, jak o mury miasta”. Magna Charta z r. 1215 stala sie
i pozostata po dzi$ dzien dzwignig niebywalego rozwoju i ekspan-
sji panstwowosci angielskiej. Stany Zjednoczone i Szwajcaria — to
inkarnacje tej panstwowo-tworczej sity skupienia, ktorg wywigzuje
niezaleznie od wielkosci obszaru, od potegi sily zbrojnej, od rdz-
norodnosci szczepow i plemion zwigzkowych prawdziwe poczucie
i spelnienie praw czlowieczenstwa. I nie masz panstwa na kuli ziem-
skiej, ktore by kiedykolwiek bezkarnie z tych praw sie wytamato, jak

Gtos Prawa 2018, nr 1-2, poz. 2 ‘

9



Anzelm Lutwak

nie masz istoty zyjacej lub nawet maszyny, ktora by chocby przez
jedng chwile poruszac sie mogla wbrew prawidlom przyrody, stano-
wigcym zalozenie jej budowy.

Bo panstwo jest tworzywem sumienia ogdlno-ludzkiego i wedlug
dziejowego zalozenia swej budowy jest ono ustrojem par excellence
ogolno-prawnym, ponadjednostkowym, ponadklasowym, ponadwy-
znaniowym i ponadplemiennym — organizacjg réwnych i wolnych
w obliczu prawa. A wymiar sprawiedliwosci wyrwany z rgk krolom,
wodzom, kaptanom, stanom i szczepom upanstwowil sie, azeby —
jak dostownie postanowila angielska Magna Charta — sgdy otworem
staly dla kazdego, a sprawiedliwo$¢ nie byta odwlekana, sprzedawa-
na ani odmawiana...

Czyz nasze spoleczne pozycie prawne w ustawodawstwie, w rzg-
dzie i w wymiarze sprawiedliwosci stanelo juz na wyzynie nowocze-
snej, praworzgdnej panstwowosci? Niestety — nie moze by¢ o tym
mowy, dopoki w calym spoleczenstwie, bez roznicy klas i narodowosci
nie ma jeszcze wzgledem panstwa owego wiernego, calg duszg przy-
wigzania, ktore ma zrodlo w przeswiadczeniu, ze panstwo rzgdzi sie
nie partykularyzmem lub partyjniactwem, ani interesem jednostek
lub odtamoéw spotecznych, lecz — prawami cztowieka; dopoki ostatni
nedzarz w panstwie nie jest swiadom tego, ze ustawodawca, rzgd i sgd
uzyczajg mu tej samej ochrony prawnej, ktorej zazywajg pelnymi gar-
$ciami mozni; dopoki stalym i jedynym miernikiem uprawnien i obo-
wigzkow obywatelskich nie jest prawo ogolno-panstwowe.

Najbardziej ze wszystkich wewnetrznym, najbardziej dosrodko-
wo dzialajgcym narzgdem organizmu panstwowego, powotanym do
wyrownywania przeciwienstw i star¢ indywidualnych wzgledami
prawa i dobra ogolnego, jest — sgd. Czy oto panstwowy wymiar spra-
wiedliwosci w znaczeniu najobszerniejszym, a zatem jurysdykcja
sgdowa i administracyjna wespol z rzecznictwem prawnym odpo-
wiadajg dzi$ u nas swojemu istotnemu powotaniu?

W tej najsubtelniejszej dziedzinie zycia panstwowego obserwu-
jemy te same — (wszak inaczej by¢ nie moze) — objawy, ktore wy-
ciskajg swe pietno na calej umystowosci Europy powojennej: zme-
chanizowanie i zbiurokratyzowanie wymiaru sprawiedliwosci,
zbanalizowanie techniki postepowania sgdowego, sformalizowanie
i spowierzchowienie orzecznictwa, zanik jednolitosci i jednomier-
nosci, odrywanie kwestii prawnej od kwestii faktycznej, wkradanie
sie przesgdu do budowy ustalen, wyzbycie sie zasady, ktora byta on-
gis zdobyczg klasycznego procesu rzymskiego, iz prawo tkwi w sa-
mym fakcie, w jego prawdzie materialnej (,da mihi factum, dabo tibi
ius”) — rozluznienie dyscypliny wewnetrznej, rozedma autorytetu
zewnetrznego, odpadanie od zycia, od ogoétu spoteczenstwa...

Z naprawg Skarbu podjetg na razie $rodkami czysto mechanicz-
nymi, doczekalismy sie tak bezprzykladnego oclenia sprawiedli-

]0 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 2



W droge ‘

wosci nalezytosciami sgdowymi, i wbrew przykazaniu § 98 Konsty-
tucji R.P. zamknietg zostala wielomilionowym rzeszom obywateli
— tym wlasnie, ktore najczesciej krzywd i strat doznajg, — ,droga
sgdowa dla dochodzenia krzywdy lub straty”.

Nikomu nie przychodzi na mysl, zasiegngc¢ przy opracowywaniu
najdonioslejszych ustaw i rozporzgdzen opinii korporacji zawodo-
wych i spotecznych. Ustawy i rozporzgdzenia wychodzg tez stale bez
wszelkiego umotywowania. Robi sie z nimi znacznie mniej ceregieli,
anizeli z najprymitywniejszym procesem sgdowym.

Jezeli taki jest tryb naszego ustawodawstwa, to jaki moze by¢ tryb
naszego wymiaru sprawiedliwosci? Dla kogo ma jeszcze jakg$ war-
tos¢ lub racje bytu proces sgdowy, w ktorym miedzy jedng a drugg
audiencjg mijajg kwartaly i polrocza, a decyzja najwyzszosgdowa
wymagajgca jednego posiedzenia niejawnego, kaze na sie wyczeki-
wac rok lub dwa lata? Kto moze by¢ pewnym wyniku, gdy w zastra-
szajgcy sposob krzewi sie ,chodzikowanie” stron i ,interwenientow
ubocznych” o protekcje i wplywyl...

Na tym tle zarysowuje sie najbardziej zlowieszczo rozstroj i za-
stdj w adwokaturze naszej dzielnicy. Nagi fakt, ze wedlug ostatnich
wykazow statystycznych ilos¢ adwokatow dochodzi np. we Lwowie
do 530, w Krakowie do 269, w Stanistawowie do 27, w Tarnopolu
do 25 itd. podczas gdy ilos¢ adwokatéw w tylekroc¢ wiekszych, lud-
niejszych, bogatszych miastach Kongresowki i Wielkopolski jak np.
w Warszawie, stolicy wielkiego panstwa, wynosi tylko 480, w Eodzi —
Manchesterze polskim — zaledwie 53, w Poznaniu (z Sgdem Apela-
cyjnym) zaledwie 31, w Lublinie (z Sgdem Apelacyjnym) zaledwie 39,
w Toruniu tylko 13 itd., stanowi nie tylko pelng grozy ilustracje skraj-
nej nedzy, w jakiej rzecznictwo prawne Malopolski bytowac¢ i wysila¢
sie musi, lecz te nie mniej grozne memento dla samego wymiaru
sprawiedliwosci... Wszak tu i 6wdzie natykamy sie juz na egzystencje
dochodzgce z zabiegow pokgtnych do majgtku, do kariery!

Adwokatura w Malopolsce nie zdolala sobie po dzi$ dzien wy-
walczy¢ najelementarniejszego prawa wszechludzkiego: rownosci
z adwokaturg dwoch innych dzielnic wobec prawa panstwowego
i co zatem idzie: wolnosci przesiedlania sie z dzielnicy do dzielnicy.
Partykularyzm pewnych sfer politycznych i kot dzielnicowych staje
dotychczas w poprzek wszelkich usilowan ujednostajnienia i upo-
wszechnienia adwokatury w Rzeczypospolitej Polskiej. Kordony
zewnetrzne, zaborcze padly, — utrzymane sg atoli do tej chwili kor-
dony niewidome, wewnetrzne, przeciwnaturalne, z istotg panstwa
sprzeczne, jakich niema chyba nigdzie indzie;j.

Separatyzm dzielnicowy jest duchowym pobratymcem i sojusz-
nikiem zapamietalego partyjnictwa klas i stronnictw. Podtrzymuje
sie dzielnicowos$¢ w ustawodawstwie, w urzedach, w adwokaturze.
Oczywiscie, Kongresowka i Wielkopolska wystarczajg sobie — wiec
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nie zbraknie im nigdy argumentow przeciw wszelkiej wymianie lu-
dzi i urzadzen z tylekro¢ ubozszg Malopolsks. Istnieje juz dzielni-
cowa ideologia, na dnie ktorej atoli nie kryje sie w samej rzeczy nic
ponad samolubny interes.

Od czterech lat plesniejg projekty nowego statutu adwokatury
polskiej opracowane przez maltopolskie korporacje adwokackie,
W registraturze Ministerstwa sprawiedliwosci. Tysigczne rzesze sit
intelektualnych, najwyzej ukwalifikowanych, pozbawione sg swo-
body ruchu, bytu i pracy! Tysigczne rzesze zawodowych rzecznikow
prawa w naszej dzielnicy zmuszone sg marnowac swoje sity, swoje
zycie w ostatecznej mizerii materialnej i duchowej, lub tez siegac po
egzystencje poza sfere zawodu i powotania...

Czy ta dzielnicowos¢, te kordony, podwigzujgce obieg krwi
w gléwnych arteriach organizmu panstwowego, nie sg chorobowym
zarodkiem panstw w panstwie, — czy tez nie sg one krzyczgcg nie-
sprawiedliwos$cig, zaprzanstwem wzgledem idei réwnosci i niepod-
leglosci?

Przypominajg sie wiekopomne stowa Emanuela Sieyesa: ,Ils
veulent étre libres et ils ne savent pas étre justes”!

Adwokatura wraz z calym spoleczenstwem — przestala nawoly-
wac o prawo: To najgrozniejszy symptom cierpienia! A jednak — tak
nie moze by¢ dalej, musimy sie wreszcie dzwigng¢ z toza niemocy
i ostatkiem sit doby¢ glosu...

Zarowno prawnikom praktykujgacym, jak i calemu spoleczenstwu
brak dotgd organu przez znawcow prawa redagowanego, ktory by
nie poprzestawal na analityce interpretacyjnej, na spekulacji kon-
strukcyjnej, na scholastyce i doktrynie prawa, a dgzyt do uzdrowienia
i uwewnetrznienia spowierzchowionego pozycia prawnego w usta-
wodawstwie, w rzgdzie, w wymiarze sprawiedliwosci i w rzecznic-
twie prawnym.

Do tego celu zmierzac¢ i w tym dgzeniu adwokature ze spoleczen-
stwem zespoli¢: oto poslannictwo niezaleznego, bezpartyjnego —
Glosu prawa.

Broni¢ adwokatury niezawistej, zwalcza¢ pod jej egidg bezpra-
wie, uzyczac glosu prawa skrzywdzonemu, glosem prawa zapalac¢ do
czynow sprawiedliwosci, — uprawiac jedyne dla wszystkich i wszyst-
kich jednoczace prawo czlowiecze: oto czym stuzy¢ pragniemy spo-
teczenstwu i Panstwu!

Bo prawo zyje! Prawo chce i musi by¢ wysluchane! Prawo ma
glos!...

Redakcja
{Anzelm Lutwak}
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PRZEPISOW PRAWA W POISCE
(z uwagami porownawczymi)

Artykut podejmuje problematyke pomiaru zasobu prawa, optymalnej liczby
przepiséw prawa, nadmiaru prawa, nadregulacji i inflacji prawa, czyli proble-
mow budzacych zainteresowanie bardziej opinii publiznej niz badaczy. Przed-
miotem badania jest lizebno$¢ prawa w Polsce oraz w wybranych krajach.
Celem analizy jest stwierdzenie stanu zasobu prawa oraz dynamiki przyrostu
przepisow w perspektywie legislacji 111 RP na tle sytuacji w innych krajach.
Podjeto rowniez probe inwentaryzacji pogladdw o przyazynach oraz skutkach
rozrostu lizby i objetosci regulacji.

Pojecia kluczowe: legislacja, regulacje, parlament, proces legislacyjny, usta-
wy
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R ozwojowi spoleczenstw i gospodarki towarzyszyto od zawsze
prawo. Posiadanie spisanych praw i sgdéw (trybunatow)
sprawnie orzekajgcych na ich podstawie bylo przewagg konkuren-
cyjng, czynnikiem rozwoju miast i krélestw. Przykladem moze by¢
rola Sredniowiecznych praw cechowych, zbiordéw ius mercantorium

* Wojciech Rogowski, dr, Szkota Gtéwna Handlowa, Kolegium Gospodarki Swiatowei,
ORCID: 0000-0001-8376-250X.

Artykut jest efektem badania finansowanego ze $srodkdw grantu Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji DEC-2016/23/B/HS5/0354,
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w miastach hanzeatyckich czy statutow wloskich miast-republik!.
Ponadto juz wowczas funkcjonowala mnogosc¢ praw: wladcy feudal-
nego, kosciola (kanoniczne), wspoélnot lokalnych itp. Prawo bylo tez
pozgdang innowacjg. Przykladem jest np. Kodeks Justyniana, ktory
odegral bardzo wazng role w tworzeniu wspolczesnych systemow
prawnych, czy prawo magdeburskie, ktore stalo sie podstawsg roz-
woju wielu miast w Europie Srodkowej. Rosto zapotrzebowanie na
prawo spisane co powodowalo, ze przepisow przybywalo i nie bylo
to wowczas zjawisko nowe. Juz Tacyt (I w. n.e.) zauwazy! problem
mnogosci praw i tego skutkow (,przy najwiekszym nierzgdzie pan-
stwa, najliczniejsze sg prawa”)?. Pietnascie wiekow pozniej M. de
Montaigne zauwazal, ze ,we Francji istnieje za dugo prawa, jak gdyby
prawnicy starali sig zrealizowac szalong wizje stworzenia konkretnej
ustawy, dla kazdej sprawy mozliwej do pomyslenia, i to nie tylko w tym
swiecie, ale we wszystkich swiatach Epikura. Mozna sqdzié, ze do
uregulowania nieskoriczonej rogmaitosci ludzkich postepkéow nie wy-
starczytoby nawet i 100 tysiecy takich praw™ Od tego czasu minely
kolejne cztery wieki a problem nadmiaru prawa pozostal®. Liczba
~praw” zbliza sie w niektorych krajach (uniach) do owej niewyobra-
zalnie wielkiej liczby (tabela 1).

Liczebnosc i nadmiar

Zjawiska nadmiaru regulacji, przeregulowania (nadregulacji),
,2hadpodazy” prawa, czy ,inflacji prawa” sg wiec obserwowane od
wiekow. Podjeto tez proby zdefiniowania tych terminéw. Nadmiar
prawa to znaczgca, wielka liczba przepiséw prawa znajdujgcych sie
w obrocie, ktora jak sie wydaje jest zbyt duza i ta mnogos¢ moze ro-
dzi¢ negatywne skutki, tak dla samego systemu prawa, jak dla jego
uzytkownikow, szczegolnie tych nieprofesjonalnych. Nadregulacja
jest zjawiskiem jakos$ciowym i polega na tworzeniu licznych no-
wych, lecz niekoniecznie potrzebnych czy niezbednych przepisow

' R. Wojciechowski, Lex mercantoria jako czynnik regulacji gospodarki w péznym sredniowieczu,
[w:] Regulacje prawne gospodarki w rozwoju historycznym, red. A. Szymanska, ATUT, Wroctaw,
2017, 5.45-59;

* P K. Tacyt, ca. 100 n.e., Historiee, Annales, 111, 27 in fine: (...) corruptissima republica plurimee

leges.

* B.M. Fontana, Rzqdy prawa a problem reformy prawa w ,Prébach..” Michaela de Mon-
taigne’ a [w:] Demokracja i rzqdy prawa, red. Nauk. J.M. Maravall (ttum. A.Przeworski, P Ka-
zimierczak, JWinczorek) (org. Democracy and The Rule of Law), SCHOLAR, Warszawa, 2010,
s. 294; ksiega Il traktatu pt. Essais de Messire Michel Seigneur de Montaigne, Chevalier de
I’Ordre du Roi, et Gentil homme ordinaire de sa Chambre, z ktorej pochodzi cytat, ukazata sie
drukiem w roku 1588.

* Przyktady z najnowszej historii m.in.: Over-requlated America, The Economist, 18" Feb 2012,
wwuw.economist.com/print; Too much federal regulation has piled up in America, The Economist,
2 nd March 2017, www.economist.com/print; Cipiur J., 2016, Co 36 godzin nowa, na 0got zta ustawa,
wwuw.obserwatorfinansowy.pl; Produkcja prawa w Polsce najwigksza w historii, 2017, Barometr sta-
bilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thornton.
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prawnych®. O inflacji prawa mowimy gdy nastepuje wzrost liczby
przepisow prawa, co wynika z duzego zakresu tworzenia aktow nor-
matywnych w procesie legislacyjnym (rozrost procesu legislacji).
Termin ,inflacja” oznacza tez utrate wartosci, co w przypadku prawa
nie jest latwe do okreslenia, cho¢ intuicyjnie postrzegamy, ze mno-
gosc aktow prawnych moze powodowac¢ ich mniejszg wage niz jed-
nego dobrze sformulowanego aktu normatywnego. Termin ,inflacja
prawa” ma negatywng konotacje, gdyz trudno uzna¢, by zjawisko
mnozenia przepisow prawa mialo korzystny wplyw na system prawa
jako pewng uporzgdkowang calos¢ (w zalozeniu prawodawcy) oraz
na poddang temu prawu rzeczywistosc.

Pomimo tych faktéw, refleksji i ostrzezen do dzi$ nie jest jed-
nak okreslona objetos¢ prawa i skala przyrostu przepiséow prawa,
taka ktora bylyby optymalna z punktu widzenia rozwoju spotle-
czenstwa, gospodarki czy panstwa. Czy liczba przepisow prawa jest
istotna dla rozwoju? Czy mozna sobie wyobrazi¢ optymalny poziom
rozwoju systemu prawa, jego liczebnosci jak i zakresu, ktory bylby
yhaturalny”® w procesie rozwoju spotecznego i gospodarczego danej
spotecznosci lub panstwa? Jaki jest optymalny poziom regulacji?
Kiedy mozemy twierdzi¢, ze wystepuje nadmiar prawa? Przy jakim
poziomie regulacji koszty ich braku (lub stabosci) sg wyzsze niz ko-
rzysci z ich funkcjonowania? Przy jakim poziomie regulacji ich nad-
miar rodzi koszty przewyzszajgce korzysci spoteczne? Na pytania te
nie znamy odpowiedzi, cho¢ ostatnio podejmuje sie badania prébu-
jace uchwycic¢ te zaleznosci.

Przyazyny

Wzrost liczby regulacji moze by¢ thumaczony postepem cywi-
lizacyjnym, technologicznym i demograficznym — nowe zjawi-
ska, powodujgce nowe konflikty i zagrozenia, wymagajg by objgc¢
je regulacjami (,uregulowac”) w imie ochrony fundamentalnych
praw. Grozi to objeciem regulacjami prawnymi dziedzin zycia, kto-
re takiej regulacji w ogole nie wymagajg. Zmiany mogg wynikac¢
tez z refleksji nad dzialaniem dotychczasowego prawa i potrze-
by (koniecznosci) jego poprawy. Niedoskonato$¢ wprowadzanych

5 A. Swiderski, Kryzys finansowy 2007-2009 jako efekt dysfunkdji legislacyjnych w systemie pra-
wa, HUK, 2009, nr 2(8), s. 161-218.

¢ Poziom ,naturalny” to stan do jakiego powinna powraca¢ lizba i aktywnos¢ legislacji po
okresach wybicia ze stanu rownowagi, powodowanych zjawiskami wystepujacymi okresowo (zmi-
anami w gospodarce, w systemie polityznym, etc.). W ekonomii istnieje pojecie ,naturalnej stopy
procentowe;j”, ktdra jest definiowana jako realna stopa procentowa prowadzaca do ustabilizowania
sie inflacji co powinno prowadzi¢ do zerowej luki popytowej i petnego wykorzystania czynnikow
produkgji czyli rozwoju gospodarki na takim poziomie, ktéry nie przynosi ztych efektéw uboaznych.
(por. M. Brzoza-Brzezina, Zagadnienie naturalnej stopy procentowej, ,Ekonomista” 2003, nr 4,
457-477.
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wczesniej przepisow sprawia, ze konieczna jest ich zmiana. Przy-
rost prawa moze by¢ wynikiem koniecznosci dostosowanie prawa
do wymogoéw zewnetrznych, np. przyjecia zasad obowigzujgcych
w stowarzyszeniach i organizacjach miedzynarodowych, jak akce-
sja do Unii Europejskie;j.

Pojawianie sie nowych aktow prawa moze wynikac¢ m.in. z bra-
ku nalezytej starannosci prowadzenia uzgodnien wewnatrzrzgdo-
wych i konsultacji zewnetrznych (publicznych) oraz braku anali-
zy post-legislacyjnej i oceny skutkéw regulacji. W takiej sytuacji
osoby tworzgce prawo majg za malg wiedze, nie potrafig wyobra-
zi¢ sobie praktycznych konsekwencji wprowadzanych zmian, stad
przepisy prawa sg wadliwe i wymagajg zmian. Nieprawidlowosci
procesu legislacyjnego powodujg przyjecie przepisow o ztej jakosci
(z bledami, pominieciami, etc), co powoduje koniecznos¢ szybkiej
ich nowelizacji. Ponadto winny moze by¢ pospiech procesu legi-
slacyjnego oraz zle zasady prac legislacyjnych, dopuszczajgce do
nadmiernego modyfikowania projektow rzgdowych, co wypacza
ich sens’”. Przepisy stajg sie nieczytelne i niezrozumiale na sku-
tek nadmiernego upolitycznienia procesu stanowienia prawa, gdy
dochodzi do polityczno-lobbystycznych targow. Wzrost objetosci
prawa moze tez wynikac z kazuistyki, gdy wadliwy jest proces le-
gislacyjny.

Za przyrost regulacji moze odpowiadac tez dzialanie mechani-
zmu tzw. ,trojkata egoizmu”, ktory tworzg (1) cztonkowie parlamen-
tu (postowie), ktorych celem jest reelekcja, (2) grupy intereséw (lob-
bying), ktorych celem jest poprawa wlasnych wynikow ekonomicz-
nych oraz (3) ,agencje rzadowe” oczekujgce wiekszego budzetu dla
siebie®. Wzajemne oddzialywanie tych stron uruchamia dzialania
konczgce sie zazwyczaj nowymi przepisami, a takze nakreca spirale
oczekiwan, ktorym moze sprosta¢ tylko nowe prawo. Formulowana
jest hipoteza, ze politycy holdujg przekonaniu, ze im wiecej nowego
prawa produkujg, tym lepiej wypelniajg swojg role®.

W przypadku Unii Europejskiej skala przyrostu liczby aktow
normatywnych jest ttumaczona koniecznoscig zakonczeniem bu-
dowy rynku wewnetrznego UE, wprowadzeniem unii walutowej,
a w ostatnich latach — koniecznoscig reakcji na kryzys finansowy
i zapewnienia stabilnosci finansowej'°. Nadmiar stron przepisow

7 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, 2015, Grant Thornton s. 9.

8 W. Harrington, R.D. Morgenstern , Evaluating Regulatory Impact Analyses, ,,Resources fort he
Future Discussion Paper” 2004, 04-04, s. 2.

° T. Wroblewski, Gospodarka potizebuje stabilnego prawa, [w:] Legislacyjna burza szkodzi
polskim firmom. Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thorton,
2015, s. 3.

9 R. Grzeszczak, Lepsze twoizenie prawa w Unii Europejskiej, [w:] Dobre paristwo, zte prawo -
w kregu mysli Gustawa Radbrucha pod red. P Mochnaczewski, A. Kociotek-Peksy, 2009, s. 106-120,
s. 109.
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prawa tlumaczy sie w duzej mierze rosngcg troskg o szczegoly
i o uwzglednienie ,szczegdlnych” przypadkow — wyjatkow, szcze-
gbélnych uwarunkowan, derogaciji etc.!

Przyplyw (strumien) prawa

Nadmiar norm prawnych tworzonych przez organy normotwor-
cze nie jest zjawiskiem nowym w Polsce. Problem ten byl juz wcze-
$niej podejmowany przez przedstawicieli doktryny prawa i ekonomii,
w tym w Polsce u samego progu transformacji ustrojowe;j'?.

W Polsce w pierwszych latach po 1989 r. dynamika procesu le-
gislacyjnego postepowala wraz ze zmianami politycznymi (kolejne
kadencje Sejmu). Ilos¢ uchwalanych ustaw i objetos¢ publikowane-
go prawa (strony ,Dziennika Ustaw”) rosta w kolejnych latach, ale
przyrost byl umiarkowany — od kilku do kilkunastu procent rocznie
(wykres 1.1 2.).

Woykres 1. Lizba ustaw uchwalonych przez Sejm w poszazegolnych latach kadencji

w okresie 1989-2017

Zrédto: Sprawozdania z prac Sejmu RP, www.sejm.gov.pl. Kolorem oznaczono kadencje parlamentu.

L L]

s v 1

W pierwszych latach transformacji nowe prawo, w tym wszyst-
kie ustawy realizacji reform odbudowujgcych gospodarke rynkows
(,Plan Balcerowicza”), opublikowano na mniej niz 2 tysigcach stron
Dziennika Ustaw.

" C. Wiener, Inflacja prawa i jej konsekwencje [w:] Paristwo, prawo, obywatel, Warsza-
wa-Wroctaw, 1989, s. 444.

2 |bidem, s. 437-463; t. Boberek, Stan infrastruktura prawnej, [w:] ). Brdulak (red.) Rozwdj
elementow infrastruktury zycia spoteczno-gospodarczego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa,
2005; J. Sokotowski, P Poznanski, Struktura procesu legislacyjnego w analizie ilosciowej, [w:] Wy-
brane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997 - 2007, pod red. J. K. Sokotowski i P. Poznans-
ki, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne - Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow, 2008, s. 237-280;
S. Wronkowska-Jaskiewicz, 2009, Proces prawodawczy dwdch dekad - sukcesy i niepowodzenia,
Ruch Prawniczy, Ekonomiazny i Socjologiczny, LXXI, 2, s. 111-129; W. Rogowski, ). Paczocha, Parist-
wo dobrych regulacji [w:] Dyskrecjonalnos¢ w prawie, red. ). Staskiewicz, T. Stawecki, LexisNexis,
Warszawa, 2010, s. 207-215; M. Zuralska, O. Kazalska, ). Masnicki, Analiza dziatalnosci ustawodaw-
zej Sejmu VI kadencji, Koto Naukowe Analizy Prawa ,Ratio Legis”, Warszawa, 2012; Barometr sta-
bilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thornton, Warszawa, 2015; M. Zuralska,
A. Brudnoch, K. Dabrowska, M. Sierzputowska, Analiza dziatalnosci ustawodawczej Sejmu VI ka-
dencji, Koto Naukowe Analizy Prawa , Ratio Legis”, Warszawa 2017.
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W kraju dokonywala sie transformacja i nastgpit zwrot do de-
mokratycznego sposobu tworzenia prawa. Oznaczalo to wyelimi-
nowanie pozaparlamentarnego osrodka norm prawnych jakim
byla administracja partii komunistycznej (tzw. prawo powielaczowe
nieuwzgledniane w dotychczasowych pomiarach prowadzonych
w oparciu o dziennik urzedowy'?) oraz wzmocnienie roli parlamen-
tu i rzgdu w legislacji. Lata 90. XX w. byly okresem powrotu do nor-
malnosci rynkowej w gospodarce, szybkiej modernizacji panstwa
i spoteczenstwa oraz wzrostu gospodarczego. Procesy te wymagaly
nowych regulacji, co szybko uwidocznito sie w statystykach parla-
mentarnych (wykres 2).

Woykres 2. Objetos¢ roznika Dziennika Ustaw (1990-2017%) na tle rozwoju gospo-
darki Polski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.sejm.gov.pl (28.02.2018).

* od 2012 r. ,Dziennik Ustaw” nie jest wydawany w wersji papierowej, scalonej. W kolejnych latach
objetos¢ roznika oznacza sume stron pliku .pdf poszazegolnych aktéw opublikowanych na stronie
wwuw.isap.sejm.gov.pl. Wskaznik wzrostu PKB wg danych Banku Swiatowego https://data.
worldbank.org

Wyrazne przyspieszenie przyrostu stron nowego prawa ujawni-
o sie wraz z przygotowaniami do akcesji Polski do Unii Europej-
skiej. W 2001 r. zaobserwowano wzrost o 76% objetosci Dziennika
Ustaw (13,1 tys. stron). Cho¢ nazwa tego organu promulgacyjnego
informuje o ustawach, to stanowig one jedynie kilkanascie procent
objetosci rocznika. Gros objetosci dziennika urzedowego stanowig
rozporzgdzenia wydawane na podstawie delegacji ustawowych
(wykres 3).

W roku akcesji do Unii Europejskiej (2004) rocznik Dziennika
Ustaw zamknagl sie liczbg juz 21 tys. stron. Przygotowania do czton-
kostwa w Unii Europejskiej wigzaly sie z rekordowg aktywnoscig
parlamentu. Maksimum aktywnosci legislacyjnej, pod katem liczby
uchwalonych ustaw, osiggnieto w 2001 r,, gdy Sejm przyjat ich po-

3 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, 2015, Grant Thornton, s. 11.
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nad 250. Pod wzgledem objetosci (liczba stron), rekord odnotowano
w 2004 r,, gdy uchwalono 250 ustaw, w tym 75 zwigzanych z akcesjg
do UE. W kolejnych latach obserwowano trend spadkowy i mozna
bylo zaklada¢, ze produkcja legislacyjna bedzie utrzymywala sie na
poziomie ponizej 200 ustaw i 15 tys. stron prawa rocznie'®. Nieste-
ty, kryzys finansowy, ktory wystgpit w okresie 2008-2009 uaktywnit
takze polskich legislatorow w kolejnych latach. Juz w 2013 r. nie-
znacznie przekroczono objetos¢ rekordowego rocznika Dziennika
Ustaw z 2004 r.'5, a VI kadencja Sejmu przyniosla najwickszg liczbe
ustaw przyjetych kiedykolwiek w historii polskiego parlamentary-
zmu (blisko tysigc uchwalonych ustaw w 4 lata). Roczne maksimum
osiggnieto w 2015 r,, gdy uchwalono 289 ustaw, co jest rekordem
w historii polskiego parlamentaryzmu po 1918 r. W drugiej potowie
drugiej dekady XXI w. roczna ,produkcja legislacyjna” przekracza
juz 25 tys. stron! Dla poréwnania, w Szwecji roczny wynik pracy rzg-
du i parlamentu zawiera sie na ok. 3 tys. stron'. Ale juz we Fran-
cji liczba stron aktéow prawnych, ktére rocznie wchodzg w zycie to
ok. 22,5 tys. stron, a wiec liczba zblizona do tej w polskim dzienniku
urzedowym'.

Wouykres 3. Struktura zawartosci Dziennika Ustaw ukazujacego sie w latach 1990-2015
Polska transformujaca sie (1990-2004)  Polska unijna (2005-2015)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych LEX, wwuw.lex.pl

" W. Rogowski, J. Paczocha, Paristwo dobrych regulacji? [w:] Dyskrecjonalnos¢ w prawie,
red. J. Staskiewicz, T. Stawecki, LerisNexris, Warszawa 2010, s. 207-215.

> Od 2012 nastapita zmiana metody liczenia stron dziennika urzedowego i porownanie liczby
stron z okresem popizednim wymaga komentarza. Ze wzgledu na fatwos¢ publikacji w wersji elek-
tronicznej oraz na skutek decyzji o publikacji w , Dzienniku Ustaw” w szerszym zakresie tekstow
jednolitych ustaw (ktdre jednak nie sa nowymi aktami normatywnymi) lizna stron nowego prawa
ogtaszanego w , Dzienniku Ustaw” moze by¢ zawyzona w pordwnaniu z poprzednimi latami. W 2014
teksty jednolite ustaw stanowity 907 z 25 634 stron objetosci roznika taznie (3,5%), ale juz 46,3%
w objetosci opublikowanych ustaw. W kolejnych latach liczba ogtaszanych tekstéw jednolitych ust-
aw wzrastata. ,Dziennik Ustaw” nie ukazuje si¢ juz w wersji papierowej, a jedynie w elektroniczne;j.

'® OECD, 2010

7 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, 2015, Grant Thornton, s. 13.
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Srednia objeto$é¢ jednostki legislacyjnej (tzw. pozycji dziennika
urzedowego) w calym okresie obserwacji wzrosta ponad pieciokrot-
nie, i w ostatnich latach wynosi ok. 13 stron (wykres 4). Podobnej wiel-
kosci jest $rednia objetos¢ uchwalonych w ostatniej dekadzie ustaw.

Wykres 4. Srednia liczba stron jednostki legislacyjnej (poz.) w danym roku kadengji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.sejm.gov.pl (28.02.2018).

Uwaga: obliczono jako iloraz liczby stron w roezniku i lizbe pozycji legislacyjnych, w tym ustaw
i rozporzadzen.

Analiza liczby ustaw przyjmowanych w poszczegolnych latach
kadencji wskazuje na dominujgcg prawidlowosé¢ polskiej legislacji:
w 7 na 9 kadencjach aktywnosc¢ legislacyjna Sejmu wzrasta wraz uply-
wem czasu kadencji —im blizej konca kadencji, tym wiecej ustaw jest
uchwalanych. Réznica pomiedzy pierwszym a ostatnim rokiem ka-
dencji siega nawet 100%, jak bylo w I1I kadencji (1998-2001). Z tego
trendu wybily sie tylko rzady V i VI kadencji, gdy w pierwszym roku
urzedowania przyjeto wiecej ustaw niz w kolejnych latach. Analogicz-
nie do dominujgcego trendu rozktada sie skutecznos¢ prac legisla-
cyjnych parlamentu. W pierwszym roku rzgdzenia obserwowana jest
najnizsza skutecznos¢ — tylko ok. 40% projektéw wniesionych pod
obrady Sejmu jest uchwalane. Najwieksza skutecznos¢, bliska 100%,
wystepuje w ostatnim roku kadencji (wykres 5).

Wuykres 5. Skutecznos$¢ legislacyjna Sejmu w poszczegoélnych latach kadencji w latach

1998-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.sejm.gov.pl (28.02.2018). Uwaga: lloraz
sumy ustaw uchwalonych w danym roku i sumy ustaw wniesionych do laski marszatkowskiej
w tym samym roku.
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Prawidlowy proces demokratyczny powinien charakteryzowac
sie duzg inicjatyws legislacyjng w pierwszych latach kadencji. Przy-
gotowana do rzgdzenia, wygrywajgca wybory koalicja polityczna
w pierwszym roku kadencji przeprowadza przez parlament najwie-
cej ustaw inicjujgcych reformy (program z ktérym szta do wybordéw),
a w kolejnych latach aktywnosc¢ legislacyjna powinna male¢, o ile
nie wystepujg zjawiska kryzysowe lub szoki egzogeniczne. Prawidlo-
wosc ta jest widoczna w praktyce legislacyjnej kadencji amerykan-
skiego Kongresu (dwuletniej). Najwieksza liczba projektow ustaw
jest zglaszana w pierwszym miesigcu kadencji (12% calosci inicja-
tyw), a najmniejsza w ostatnim (1%). Uchwalanie ustaw nastepuje
stopniowo i pod koniec pierwszego roku kadencji przypada pierw-
sza kulminacja. Najwiecej ustaw jest uchwalanych w koncu kadencji
(20% dorobku kadencji)®®.

Powyzsze obserwacje liczebnosci i rozkladu dotyczg tylko frag-
mentu zjawiska dorobku legislacyjnego obowigzujgcego w Polsce.
Poza pomiarem pozostatlo prawo unijne (dyrektywy, rozporzgdze-
nia, decyzje iinne) oraz legislacja powstajgca na poziomie nizszym
niz parlament i rzgd. Pominiety jest dorobek legislacyjny sejmi-
kow wojewodzkich, rad powiatow oraz rad gmin. Ponadto ww. obli-
czenia nie uwzgledniajg zawartosci dziennikoéw urzedowych mini-
strow i innych organdéw wladz panstwowych. Nie jest znana choc¢by
przyblizona tgcznaliczba tak zakreslonego zakresu strumienia no-
wopowstalych aktow normatywnych.

Zasob prawa w Polsce

Uwage doktryny i ,publicznosci”, nie tylko w Polsce, przykuwa
glownie wysoka aktywnos¢ regulacyjna widoczna w duzej liczbie
uchwalanych aktéw normatywnych, czestych zmianach tresci obo-
wigzujgcych ustaw (nowelizacjach), wzroscie objetosci jednostek
legislacyjnych. Obserwacje te sg formulowane na podstawie analizy
»strumienia” tworzonego prawa (flow), a nie zasobu prawa (stock). Za-
sobem prawa sg wszystkie akty normatywne obowigzujgce w danym
momencie.

Zasob prawa jest jawny i dostepny publicznie w dziennikach ofi-
cjalnych, a nastepnie w publicznych i prywatnych systemach infor-
macji o prawie'®. Jednak, jak sie wydaje, nie jest on przedmiotem sys-
tematycznych analiz pozwalajgcych na ustalenie skali regulacji, ani
tym bardziej szczegotowych interakcji pomiedzy obowigzujgcymi
aktami prawnymi (wiek, spojnos¢, logika) tak w ujeciu sektorowym,
jak w poszczegolnych dziedzinach prawa. Wedle najlepszej wiedzy

'8 Obliczenia wtasne wg danych z www.govtrack.us

' Vide Publiczny Portal Informacji o Prawie (PIP) Rzadowego Centrum Legislacji, Internetowy
System Aktéw Prawnych (ISAP) Kancelarii Sejmu RP, Lex koncernu Woltes Kluwer, Legalis koncernu
C.H.Becki inne.
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autora, dotyczy to zarowno materiatow dostepnych publicznie, jak
i wewnetrznych?®.

Najwiekszg skladows zasobu prawa powszechnie obowigzujgce-
go w Polsce sg rozporzgdzenia i zarzgdzenia wydawane na postawie
delegacji ustawowych. Ich liczba dochodzi do 12 tys. aktow?!. Kolejng
pod wzgledem liczebnosci grupg sg rozporzgdzenia unijne, ktorych
obowigzuje ponad 11,5 tys. (wykres 7).

Woykres 6. Zasob prawa obowiazujacego w Polsce w 2001 i 2016 r.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie LEX, LEGALIS, CELEX, RCL, 2016, stan na 30.06.2001, stan
na 31.12. (za Mongiatto, 2004).

Rozporzgdzenia te sg tworzone na forach europejskich gremiow
kolegialnych, zawsze z udzialem polskich ministréow lub eurodepu-
towanych. Te akty normatywne stajg sie prawem powszechnie obo-
wigzujgcym bezposrednio we wszystkich krajach Unii w momencie
ich ogloszenia w dzienniku oficjalnym UE. Liczba obowigzujgcych
umoéw miedzynarodowych, ktérych jest 1727, przewyzsza liczbe
ustaw (1281). W sktad zasobu prawa wchodzg tez nieliczne dekrety
i rozporzgdzenia z mocg ustawy, obowigzujgce wcigz pozostatosci
z systemu prawnego II RP oraz z czasu PRL (m.in. tzw. dekret Bie-
ruta). System polskiego prawa wienczy konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Rozktad temporalny sumy ustaw ukazuje relatywnie dtugg trwa-
tos¢ ustaw, gdyz obowigzujg wcigz jeszcze akty np. z 1989 r. i z lat
nastepnych, a w mocy jest co najmniej 5 ustaw z kazdego roku ana-
lizowanego okresu (wykres 8). W polskim aquis najwiekszg grupe
stanowig najnowsze ustawy, cho¢ duzy jest tez wcigz udziat ustaw

*° Pewna nadzieje na uporzadkowanie zasobu prawa i poprawe jego czytelnosci daje obserwacja
intensywnej od 2012 r. redakgji i publikacji tekstow jednolitych ustaw (szerzej: Matuszewska-Maron
i Goéral-Kaazmarek, 2012).

' Stan na 30.06.2016.
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uchwalonych w okresie poprzedzajgcym przystgpienie do Unii Eu-
ropejskiej. Rozporzgdzenia sg mniej trwate, szybciej wygasajg i sg
zastepowane przez nowsg ,produkcje” (wykres 9).

Wykres 7. Rozktad temporalny sumy ustaw obowiazujacych w potowie 2016 r.

Obowigzujgce ustawy w potowie 2016 . (stock)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.lex.pl

Woykres 8. Rozktad temporalny sumy rozpoizadzen obowigzujacych w potowie 2016 r.

Obowigzujgce rozporzadzenia w potowie 2016 (stock)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.lex.pl

Polska na tle innych krajow

Dla oceny aktualnego poziomu regulacji w Polsce (nadmiaru czy
niedoboru prawa drukowanego) konieczne jest odniesienie uzyska-
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nych wynikéw badan do standéw obserwowanych w innych krajach.
Poréwnania miedzynarodowe zasobu i dynamiki prawa nie sg cze-
ste w literaturze przedmiotu. Utrudnia je zréznicowanie w wielkosci
populacji, systemach politycznych krajow oraz specyfika procesu
legislacyjnego?.

Wyniki badania zasobu i strumienia prawa tworzonego w Polsce
dowodzg wysokiej dynamiki przyrostu prawa, co skutkuje czestymi
nowelizacjami obowigzujgcego juz zasobu. Od 2007 r. obserwujemy
wzrost udzialu ustaw zmieniajgcych inne ustawy w dorobku legisla-
cyjnym Sejmu (suma uchwalonych ustaw). Taki charakter ma obec-
nie ponad 75% uchwalonych ustaw. W okresie przed 2007 r. wskaz-
nik ten oscylowal wokot 50% — co druga ustawa byla ustawg pierwo-
rodng, calo$ciowo regulujgcg dane zagadnienie (wykres 10).

Wuykres 9. Udziat wybranych rodzajow ustaw w dorobku legislacyjnym Sejmu, wg li-
zebnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.sejm.gov.pl (28.02.2018)

W badanym okresie uchwalane akty normatywne sg coraz diuz-
sze. Podobna sytuacja wystepuje w USA, cho¢ srednia objetosc aktu
normatywnego to tylko 10, a nie 13 stron, jak w Polsce. Odwrotny
trend dotyczy czasu uchwalania ustaw, ktory ulega skroceniu tak
w Polsce jak i w USA?. Objetosc¢ federalnego dziennika urzedowe-
go USA wzrastala od 1946 r. do 1979 r. w podobnym stopniu jak

' W. Voermans, H.-M. ten Napel (eds.), M. Diamant, M. Groothuis, B. Steunenberg, R. Passchier
and Stefan Pack, Legislative processes in transition. Comparative Study Of The Legislative Processes
In Finland, Slovenia And The United Kingdom As A Source Of Inspiration For Enhancing The Efficiency
Of The Dutch Legislative Process, Ministry of Security and Justice, Hague 2012; V. Miller, How much
legislation comes from Europe?, House of Commons, Research Paper 10/62, 13 October 2010; W. Voer-
mans, To measure is to know. The Quantification of Regulaion, The Theory and Practice of Legislation,
2015, vol. 3, no. 1, p.91-111; M.P. Carey, Counting Regulations: An Overview of Rulemaking , Types of
Federal Regulations, and Pages in the Federal Register, CRS Report 7- 57 00, 2016.

3 Sredni okres prac nad ustawa w parlamencie polskim byt w 2016 . blisko trzykrotnie krétszy
w poréwnaniu do roku 2000, i wynosit 77 dni. (Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej
gospodarce, 2018, Grant Thorton, Edycja 2018, s. 12).
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w Polsce w latach 90. XX w. W 1979 r. odnotowano rekordowsg ob-
jetos¢ blisko 87 tys. stron. Objetos¢ samych ustaw tez wahala sie
pomiedzy kadencjami i wykazywala trend wzrostowy do poziomu
ok. 25 tys. stron druku (wykres 11).

W Polsce rozrasta sie tez zasob prawa, glownie za sprawg roz-
porzgdzen, w tym unijnych oraz innych aktéw administracyjnych
(wzrost ponad dwukrotny wzgledem stanu przed akcesja do UE).
Liczba ustaw w polskim zasobie prawa zmalala za$ o 11% (2001-
2016).

Woykres 10. Liczba stron aktéw normatywnych opublikowanych w amerykanskim fede-
ralnym dzienniku urzedowym (Federal Register) w latach 1976-2014

Zrédto: wg danych S. Dudley, Can Fiscal Budget Concept Improve Requlation?, The George Washing-
ton University Regulatory Studies Center Working Paper, 2015.

Porownanie zasobdéw prawa w Polsce, Holandii oraz RFN
wskazuje, ze liczba obowigzujgcych ustaw w Polsce jest najniz-
sza. W pozostalych badanych krajach siega 2 tys. sztuk aktéw nor-
matywnych tozsamych z polskg ustawg (wykres 12). W zakresie
rozporzadzen —ich liczba jest zblizona do liczebnosci w Holandii
i zdecydowanie wyzsza niz w Niemczech.

Wraz z przygotowaniami do akcesji do Unii Europejskiej w Pol-
sce rosta liczba uchwalanych ustaw i nadal utrzymuje sie na pozio-
mie ok. 250 sredniorocznie. Jest to wartos¢ zblizona do liczby ustaw
federalnych amerykanskiego parlamentu, ale jednoczes$nie jest to
0 100 ustaw wiecej niz uchwalanych w ostatnich latach (rekordo-
wych) w niemieckim Bundestagu (wykres 13). W Niemczech od lat
80. XX w. obserwuje sie staly wzrost liczby regulacji. Poziom legi-
slacji osiggniety w Polsce to blisko 200 ustaw wiecej niz w Szwecji
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(Srednio 47 ustaw rocznie w ostatnich latach). W Austrii obserwuje-
my od potowy 90. XX w. spadek liczby przyjmowanych ustaw. Porow-
nujgc wyniki z Niemcami i Austrig trzeba mie¢ na uwadze federalny
charakter tych panstw, w ktérych czes¢ prawa stanowig parlamenty
krajow zwigzkowych (Landes).

Woykres 11. Zasoéb (stock) obowiazujacych aktow normatywnych w wybranych pan-
stwach cztonkowskich i Unii Europejskiej [liczba aktow]

Holandi Meemcy B Poltka B Undn Ewrcpeiska
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze stron internetowych zadéw ww parnstw.

Woykres 12. Srednia, w kadencji parlamentu, lizba uchwalonych roznie ustaw w wy-
branych krajach

—~fokia —HNiemeoy ~LiSA —Wiefia Bryzanis ] — Austria

Zrédta: opracowanie wtasne na postawie danych z serwiséw GESTA, wwuw.legisla-
tion.uk, US Congres, Lex, OECD, www.sejm.gov.pl i innych.
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Srednia liczba uchwalonych ustaw w mniejszych niz Polska kra-
jach jak Austria, Portugalia i Czechy jest znaczgco mniejsza niz
w naszym kraju. Wedlug badania Grant Thornton (wykres 14) Pol-
ska pod wzgledem liczby przyjmowanych aktow normatywnych (ale
tylko w latach 2012-2014) byla na 4 miejscu w Unii Europejskiej. Po-
nad dwukrotnie wiekszg liczebnoscig legislacji (uchwalonych ustaw
i rozporzgdzen)w tym czasie cechujg sie Wlochy i Grecja.

Liczba uchwalanych w Niemczech aktéw normatywnych (poziom
federalny) jest pieciokrotnie mniejsza niz w Polsce. Wedlug nie-
mieckich badan ,gestos¢ regulacyjna” w Niemczech jest blisko 60%
wieksza niz w Kanadzie, ale 0 32% mniejsza niz w Polsce?*.

Trudniej jest odnie$¢ nasz dorobek legislacyjny do sytuacji
w Wielkiej Brytanii, kraju o odmiennej od kontynentalnej tra-
dycji prawnej (common law). Brytyjczykom udalo sie w pierwszej
dekadzie nowego wieku zmieni¢ wzrostowy trent legislacji, gtow-
nie w zakresie ustaw (general public acts). W ostatnich latach wy-
dawanych jest jedynie 25-35 ustaw rocznie. Zmienila sie jednak
struktura legislacji. Stale wzrasta znaczenie regulacji (statuto-
ry acts). Ich produkcja po ostatnig dekade wynosita blisko 2 tys.
rozporzgdzen rocznie, a po kryzysie 2008 r. wzrosta do poziomu
3 tys. rocznie. W latach 1993-2014 w Wielkiej Brytanii parlament
uchwalil 945 akty normatywne implementujace 231 dyrektywy
unijne. Rzgd przyjgt w tym czasie 33160 regulacji (statutory in-
struments) implementujgc 4283 akty unijne®.

Woykres 13. Lizba aktéw normatywnych uchwalanych srednio - rocznie w latach 2012-
2014 w wybranych krajach

K
L
| ‘
E

Zrédto: Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thornton 2016, s. 8.

2 R. Dieckmann, Better Regulation in Germany - National Experiences and Conclusions for Po-
land, Deutsche Bank Research, Warsaw, 7 July 2006, s. 6.
» Obliczenia wtasne wg. wwuw.legislation.uk
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Polska, podobnie jak Zjednoczone Krolestwo, staje sie coraz bar-
dziej ,panstwem regulacyjnym” (requlatory state), gdyz liczbe ustaw
przewyzsza kilkukrotnie liczba rozporzgdzen wydawanych przez
organy nizszego szczebla na mocy ustawowych delegacji. Cho¢ sro-
dowisko regulacyjne Zjednoczonego Krolestwa jest w porownaniach
miedzynarodowych uznawane za stosunkowo tagodne (tzn. przyja-
zne przedsiebiorcom), to jednak brytyjski biznes jest krytyczny wo-
bec regulacji i nawotuje do ich dalszej redukc;ji®®.

Pomimo funkcjonowania koncepcji acquis communautaire — czyli
zbioru wszystkich przepisow prawa wydanych we Wspdlnotach Eu-
ropejskich i —od 1999 r. w Unii Europejskiej, oraz pomimo cyfryzacji
tego zasobu prawa nie jest latwo zdefiniowac i szczegotowo policzy¢
dorobek prawny UE. Acquis obejmuje wszystkie traktaty, obowigzu-
jace przepisy prawa, orzeczenia sgdowe, roznego rodzaju decyzje
drugiego (polityka zagraniczna i bezpieczenstwa) i trzeciego filaru
(wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne), a takze miekkie
prawo (soft law).

Zbior prawa europejskiego liczy lgcznie ponad 100 tys. doku-
mentow (tabela 1), w tym ponad 40 tys. pierwotnych i wtérnych aktow
normatywnych i im tozsamych (np. umowy miedzynarodowe zawier-
ane przez Unie Europejskg), ponad 15 tys. orzeczen Trybunalu Spraw-
iedliwosci oraz 62 tys. miedzynarodowych standardow technicznych
(tabela 1)2”. Okolo 17 tys. réznych aktéow prawnych mozna znalezé
w komputerowym serwisie Celex. Dorobek prawny Unii Europejskiej
siega 100 tys. stron Dziennika Urzedowego (Official Journal). Wedtug
informacji przedstawionej parlamentowi dunskiemu, kraje kandydu-
jace do Unii otrzymaly okolo 26 tys. dokumentow do zatwierdzenia.
Odpowiedzialny za rozszerzenie Komisarz G. Verheugen oszacowal
liczbe dokumentéow na ponad 20 tys.2.

Reasumujgc, dostepne poroéwnania miedzynarodowe wskazuja,
ze w wielu krajach strumien nowego prawa jest liczny i utrzymuje
sie trend wzrostowy w okresie ostatnich kilku dekad (tak pod wzgle-
dem liczby aktow, jak i liczebnosci stron). Liczba uchwalanych aktow
normatywnych w Polsce nie odbiega znaczgco od sytuacji w innych
duzych krajach europejskich, nie wspominajgc o uniach (USA i EU).
Co wiecej, przyrost nowego prawa, liczony liczbg stron dziennika
urzedowego, pozytywnie koreluje ze wzrostem gospodarczym Pol-
ski, obserwowanym poprzez skumulowany wskaznik wzrostu PKB
w okresie 1990-2017 (wykres 2).

% ). Sheehy, Regulation in the UK: is it getting too heavy? ECFIN COUNTRY FOCUS, vol. 111,
2006, iss. 7.

¥ Za informacja na portalu www.euabc.com stan na koniec maja 2015 .

* www.EUABC.com
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Tabela 1. Struktura acquis communautaire Unii Europejskiej [szt. aktow prawnych]
(2015)

LEGISLACJA UNIJNA OGOLEM 40 186
PRAWODAWSTWO PIERWOTNE 23
PRAWODAWSTWO WTORNE 34707
Przepisy prawne 11 547
Dyrektywy 1842
Decyzje 18 545
Inne akty 2773
UMOWY MIEDZYNARODOWE 5 456
Umowy z panstwami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi 1721
Akty organéw utworzonych na podstawie uméw miedzynarodowych 3700
Inne akty tej kategorii 35
AKTY NIE WIAZACE (soft law) 16 917
Zalecenia 1599
Komunikaty 15136
White papers - koncepcje 36
Green Papers - poglebione koncepcje i projekty 146
WERDYKTY TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE 15023
STANDARDY TECHNICZNE RAZEM 62 397
CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny) 14 163
CENELEC (Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki) 6519
ETSI (European Telecommunications Standards Institute) 36 932
CODEX ALIMENTARIUS (system standardéw zywno$ci WHO i FAO) 4783

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.euabc.com. Stan na potowe 2015 .

Zasob polskiego prawa (uchwalonego przez parlament narodo-
wy) jest znaczny, ale porownywalny z wybranymi krajami Zachodu,
o ktorych dysponowalismy wiedzg o ich zasobie prawa. Polski zasob
prawa jest wielokrotnie powiekszony przez dorobek legislacyjny wy-
tworzony i uchwalony na poziomie unijnym, z udziatem polskich le-
gislatorow/decydentow politycznych, i obowigzujacy bezposrednio
w kraju (rozporzadzenia europejskie, decyzje).

Skutki nadmiaru prawa

Na temat skutkow nadmiaru przepisow prawa sformutowane sg
raczej liczne hipotezy niz empirycznie stwierdzone, a istotne sta-
tystycznie, zaleznosci (prawidtowosci). Rozwoj metodologii pozna-
nia struktur instytucjonalnych, w tym rozleglosci prawa, powinien
prowadzi¢ do zweryfikowania ponizszych tez. Duza i rosngca licz-
ba przepisé6w moze zaburzac stosunki zakresowe i zaklocac relacje
pomiedzy poszczegdlnymi normami skladajgcymi sie na system
prawa. Prowadzi to raczej do oslabienia transparentnosci, pewnosci
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i efektywnosci prawa, niz do jego poprawy, czym argumentujg zmia-
ny tworcy nowych przepiséw. Nadmiar i zmiennos¢ przepisow ro-
dzi tez problem asymetrii informacji dla wszystkich, ktérzy muszg
znac przepisy prawa, szczegolnie zas dla tych, ktorzy tym przepisom
muszg sie podporzgdkowac. Zmiennosc¢ prawa moze prowadzic¢ do
oslabienia u przedsiebiorcy swiadomosci warunkow brzegowych
gospodarowania®. Nadmiar i niestato$¢ porzgdku prawnego mnozy
spory i obcigza sgdy*®. Wzrost liczby spraw zglaszanych i rozpatry-
wanych przez polskie sgdy moze by¢ czesciowo wynikiem obser-
wowanej inflacji prawa. Ponadto przyrost przepisow moze rodzic¢
wzrost kosztow administracji, ktore sg niezbedne do zastosowania
nowych przepisow. Nieprawidtowo sformutowane prawo i jego wiel-
ka zlozonos¢ (pochodna liczebnosci) moga spowodowac trudnosci
w dostosowaniu sie adresatow prawa do przepisow.

Przecigzenie regulacyjne niesie negatywne konsekwencje dla
przedsiebiorcow poprzez wysokie koszty czestego dostosowy-
wania sie firm do zmian przepisow, ryzyko niestabilnosci prawa,
wyzsze koszty obstugi prawnej. Poprzez powodowany zmianami
w prawie wzrost kosztow dzialalnosci przedsiebiorstw cierpi row-
niez gospodarka narodowa (mozliwe jest m.in. ograniczanie licz-
by miejsc pracy). Negatywne konsekwencje dla gospodarki niesie
rowniez stabe egzekwowanie prawa lub bledy deregulacji, czego
przyktadow dostarczyt ostatni kryzys finansowy®.

Problem jest nie tylko w duzej ilos$ci prawa, lecz przede wszyst-
kim w jego jakosci. Badania wskazujg na zaleznos$¢ poziomu rozwo-
ju krajow od jakosci rzagdow, ktorej sktadowg jest m.in. jakos¢ syste-
mu regulacyjnego i jego wyniku czyli prawa (wykres 13). Jako$¢ rzg-
dzenia silniej determinuje rozwoj gospodarczy i stan wolnosci niz
posrednio obserwowana wielkosc¢ rzgdu®2. Niestety, wielkosc¢ rzgdu
nie obejmowata liczby ani objetosci przepisow stosowanych w danej
jurysdykecji.

Zmiennosc¢ przepisow prawnych (legal rules variation), ustalona
na podstawie liczby reform regulacyjnych w obszarze prawa go-
spodarczego i finansowego, skorelowana z dynamiksg rozwoju go-
spodarczego i finansowego® nie dala jednoznacznych statystycznie

¥ J. Wierzbicki, Zwiqgzki requlacji prawnych z cyklem ekonomicznym - przyczynek do dyskusyji,
[w:] Regulacje a cykl ekonomiczny pod red. R. Sobiecki, ). Wierzbicki, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2018, s. ,11-35, 5. 17.

30 C. Wiener, 1989, op.cit. s. 458.

3 A Swiderski, Kryzys finansowy 2007-2009 jako efekt dysfunkdji legislacyjnych w systemie pra-
wa, HUK 2009, nr 2(8), s. 161-218.

2 E. Dolan, Quality of Government Not Size, Is the Key to Freedom and Prosperity, Niskanen
Center Working Paper, 2017, www.niskanencenter.org

% Dla 180 krajow w okresie 2006-2016 w badaniu D. Oto-Peralias, D. Romero-Avila, 2018, Le-
gal Rules Variation and Countries’ Economic and Financial Performance [w:] Legal Traditions, Legal
Reforms and Economic Performance. Theory and Evidence, eds. D. Oto-Peralias, D. Romero-Avila,
Springer, Cham, s. 90.
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istotnych wynikéw wskazujgcych na pozytywny efekt reform regula-
cyjnych na rozwoj gospodarki. Podobnie jak w poprzednim badaniu,
i w tym nie uwzgledniano parametrow liczbowych zasobu i strumie-
nia prawa.

W badanych krajach Unii Europejskiej zauwazono, ze intensyw-
na produkcja legislacyjna nie stuzy jakosci prawa, stuzy zas znacze-
niu zawodow prawniczych i wzrostowi liczby prawnikow. W Wielkiej
Brytanii, od czasow rzgdow premier M. Thatcher, liczba prawnikow
wiecej niz sie podwoila, zas w Niemczech od zjednoczenia w 1990 r.
potroilta sie®.

Wykres 14. Korelacja wskaznikéw jakosci (wykres lewy) i wielkosci rzadu (prawy)
ze wskaznikiem pomuysinosci kraju (prosperity) (2015)
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Zrédto: wykres z: E. Dolan, Quality of Government Not Size, Is the Key to Freedom and Prosperity,
Niskanen Center Working Paper, 2017, www.niskanencenter.org

Przeciwdziatanie

Pomimo trudnosci przy porownaniach miedzynarodowych
w dziedzinie legislacji oraz problemdw z okresleniem optymalnego
(naturalnego) poziomu regulacji, wiele panstw podejmuje dzialania
na rzecz ograniczenia i ulepszenia regulacji. Moze to by¢ takze skut-
kiem pres;ji ze strony przedsiebiorcow w przekonaniu, ze deregula-
cja obnizy koszty dzialalnosci. Ponadto, zakladane negatywne skut-
ki rozrostu prawa, jak rowniez stwierdzone juz korzysci wynikajgce
z reform regulacji® (optymalizowania regulacji), sklaniajg do dzia-
tan zapobiegawczych.

Stosowanych jest kilka sposobow przeciwdzialania rozrostowi
iinflacji prawa. Zalicza sie do nich: polityki deregulacji (np. better re-

3 F. Cabrillo, S. Fitztpatrick, The Economics of Courts and Litigation, EE 2008.
* C. Kirkpatrick, Assessing the Impact of Regulatory Reform in Developing Countries, Public
Administration and Development, 2014, 34, 3, s. 162-168.
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gulation), reformy regulacyjne oraz programy poprawy procesu legi-
slacyjnego. Celem tych instrumentdéw jest m.in. uporzgdkowanie za-
sobu istniejgcych przepisow, ograniczenie przyptywu nowych aktow
normatywnych, poprawa warsztatu legislacji i dzieki temu poprawa
jakosci prawa. Mechanizmy, ich skutecznos¢ oraz efekty sg przed-
miotem dalszych badan autora.

Bibliografia

Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thorn-
ton, Warszawa 2015.

Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thorn-
ton, Warszawa 2018.

Boberek t., Stan infrastruktura prawnej, [w:] Brdulak ). (red.) Rozwdj elemen-
tow infrastruktury zycia spoteczno-gospodarczego, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2005.

Brzoza-Brzezina M., Zagadnienie naturalnej stopy procentowej, ,Ekonomista”,
2003, nr 4, s. 457-477.

Cabrillo F, S. Fitztpatrick, The Economics of Courts and Litigation, EE, 2008.

Carey M. P, 2016, Counting Regulations: An Overview of Rulemaking, Types
of Federal Regulations, and Pages in the Federal Register, CRS Report 7-57
00Dieckmann R., 2006, Better Regulation in Germany — National Experiences
and Conclusions for Poland, Deutsche Bank Research, Warsaw, 7 July 2006.

Dolan E., Quality of Government Not Size, Is the Key to Freedom and Prosperity,
Niskanen Center Working Paper, 2017, www.niskanencenter.org,.

Dudley S., Can Fiscal Budget Concept Improve Regulation?, The George Wash-
ington University Regulatory Studies Center Working Paper, 2015.

Fontana B.M., Rzqdy prawa a problem reformy prawa w ,Prébach...” Michee-
la de Montaigne’ a [w:] Demokracja i izgdy prawa, red. J.M. Maravall (ttum.
A.Przeworski, P Kazimierczak, J.Winczorek) (org. Democracy and The Rule of
Law), Scholar, Warszawa 2010.

Grzeszczak R., Lepsze twoizenie prawa w Unii Europejskiej, [w:] Dobre pari-
stwo, zte prawo - w kregu mysli Gustawa Radbrucha, red. P Mochnazewski,
A. Kociotek-Peksy, 2009, s. 106-120.

Harrington W., Morgenstern R.D., Evaluating Regulatory Impact Analyses, Re-
sources for the Future Discussion Paper 04-04, 2004.

Kirkpatrick C., Assessing the Impact of Regulatory Reform in Developing Coun-
tries, Public Administration and Development, 2014, 34, 3, s. 162-168.
Matuszewska-Maron M., Goral-Kazmarek )., Elektronizacja aktdw normaty-
wnych, e- mentor, 2012, 1 (43).

Miller V., How much legislation comes from Europe?, House of Commons, Re-
search Paper 10/62, 2010, 13 October 2010.

Mongiatto M., Inflacja prawa, ,Prawo i polityka”, 2004, www.prawoipolityka.
friko.pl/inflacja-prawa.htm

Oto-Peralias D., Romero-Avila D., Legal Rules Variation and Countries’ Econom-
ic and Financial Performance [w:] Legal Traditions, Legal Reforms and Econom-
ic Performance. Theory and Evidence, eds. D. Oto-Peralias, D. Romero-Avila,
Springer, Cham, 2018.

Produkcja prawa w Polsce najwieksza w historii, Barometr stabilnosci otoczenia
prawnego w polskiej gospodarce, Grant Thornton, 2017,

32 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 3



Zasob i inflacja przepiséw prawa w Polsce

Rogowski W., J. Paczocha, Paristwo dobrych regulacji? [w:] Dyskrecjonalnos¢
w prawie, red. ). Staskiewicz, T. Stawecki, LerisNexris, Warszawa 2010, s. 207-215.

Rogowski W., Miedzy deregulacjq a lepszqg legislacjq, ,Na wokandzie”, 2013, 15,
s. 16-17.

Sheehy J., Regulation in the UK: is it getting too heavy? ECFIN COUNTRY FO-
CUs, 2006, vol. 111, iss. 7

Sokotowski J., P Poznanski, Struktura procesu legislacyjnego w analizie iloscio-
wej, [w:] Wybrane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997 - 2007, pod
red. J. K. Sokotowski i P Poznanski, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Ofi-
cyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008, s. 237-280.

Swiderski A., Kryzys finansowy 2007-2009 jako efekt dysfunkdji legislacyjnych
w systemie prawa, HUK 2009, nr 2(8), s. 161-218.

Tacyt, PK., ca. 100 n.e., Historiae; Annales, 111.

The Economist, 2012, Over-reqgulated America, 18th Feb 2012, www.economist.
com/print.

The Economist, 2017, Too much federal regulation has piled up in America, 2 nd
March 2017, www.economist.com/print.

Voermans W., 2015, To measure is to know. The Quantification of Regulaion, , The
Theory and Practice of Legislation” vol. 3, no. 1, s.91-111.

Voermans W., Hans-Martien ten Napel (eds.), Michal Diamant, Marga Gro-
othuis, Bernard Steunenberg, Reijer Passchier and Stefan Pack, 2012, Legislative
processes in transition. Comparative Study Of The Legislative Processes In Fin-
land, Slovenia And The United Kingdom As A Source Of Inspiration For Enhan-
cing The Efficiency Of The Dutch Legislative Process, Ministry of Security and
Justice, Hague.

Wiener C., Inflacja prawa i jej konsekwencje [w:] Paristwo, prawo, obywatel,
Warszawa-Wroctaw 1989.

Wierzbicki )., Zwiqgzki requlacji prawnych z cyklem ekonomicznym - przyczynek
do dyskusji, [w:] Regulacje a cykl ekonomiczny, red. R. Sobiecki, ). Wierzbicki,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018, s. 11-35.

Wojciechowski R., Lex mercantoria jako czynnik requlacji gospodarki w péZznym
sredniowieczu, [w:] Regulacje prawne gospodarki w rozwoju historycznym, red.
A. Szymarnska, ATUT, Wroctaw 2017, s. 45-59.

Wronkowska-Jaskiewicz S., Proces prawodawczy dwdch dekad - sukcesy i nie-
powodzenia, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiazny i Socjologiczny”, 2009, LXXI, 2, s.
111-129.

Zuralska M. (red.), A. Brudnoch, K. Dabrowska, M. Sierzputowska, Analiza dzia-
talnosci ustawodawczej Sejmu VI kadencji, Koto Naukowe Analizy Prawa , Ra-
tio Legis”, Warszawa 2017.

Zuralska M. (red.) , O. Kazalska, J. Masnicki, Analiza dziatalnosci ustawodawczej
Sejmu VI kadencji, Koto Naukowe Analizy Prawa , Ratio Legis”, Warszawa 2012.

Gtos Prawa 2018, nr 1-2, poz. 3

| 33



4y
YA

Glos Prawa The Voice of Law

Przeglad Prawniczy Allerhanda Allerhand Law Review
2018 -t.1-nr 1-2, poz. 4 2018 - Vol. 1 - No. 1-2, item 4

Jacek Widto*

REMARKS ON THE ADMISSIBILITY
OFTHE CHOICE OF IJAW FOR DOMESTIC
CONTRACTS PREPARED ON THE BASIS
OFTHE JUDGEMENT OF THE EUROPEAN COURT OF
JUSTICE OF 8 JUNE 2017 (C-54/16)

O dopuszczalnosci wyboru prawa dla umow o charakterze wewnatizkrajo-
wym. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 8 czerwca 2017 roku (C-54/16)

Artykut zawiera analize skutkow wyboru prawa dokonanego przez strony
w umowach o charakterze miedzynarodowym oraz w umowach, ktére zamykaja
sie w obszarze jednego panstwa i nie zawieraja elementu obcego, ktéry uzasad-
niatby stosowanie norm kolizyjnych. Podstawa do dokonanej analizy jest wyrok
TSUE z 8 zerwca 2017 r. w sprawie C-54/16, Vinyls Italia SpA w upadtosci a Me-
diterranea di Navigazione SpA, w ktorym Trybunat uznal, ze przepisy rozporza-
dzenia upadtosciowego sa przepisami lex specialis wobec rozporzadzenia Rzym |
o prawie wtasciwym dla zobowiazan umownych. Daje to zdaniem Trybunatu
kompetencje stronom do dokonania wyboru prawa - prawa panstwa trzeciego
(cztonkowskiego) w tym przypadku prawa angielskiego — ze skutkami wyboru
kolizyjnego w umowach, w ktdérych nie wystepuje element obcy - w tej sprawie
umowy czarteru morskiego statku wtoskiego pomiedzy dwoma spétkami wto-
skimi (z siedziba we Wtoszech). Autor wyklucza mozliwos$c¢ istnienia relacji lex
specialis — lex generalis pomiedzy rozporzadzeniem upadtosciowym i Rozporza-
dzeniem Rzym I. Wskazuje takze na kierunek wyktadni - liberalny - wystepo-
wania elementu obcego w ramach umowy. Artykut zawiera wniosek, ze droga
poszerzania autonomii woli stron jest materialnoprawna zasada swobody umow.

Pojecia kluczowe: wybor prawa, materialnoprawne wskazanie, kolizja praw,
normy kolizyjne, rozporzadzenie Rzym |, rozporzadzenie upadtosciowe nr
1346/2000, rozporzadzenie upadtosciowe nr 2015/848

* Jacek Widto, dr hab. prof. KUL Jana Pawta I, kierownik Katedry Miedzynarodowego i Euro-
pejskiego Prawa Prywatnego, sedzia Sadu Najwyzszego, ORCID: 0000-0003-2685-8155.

34 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 4



Remarks on the admissibility of the choice of law for domestic contracts...

I. Introduction

he Judgement of the European Court of Justice of 8 June 2017 in

case C-54/16, Vinyls Italia SpA, in liquidation, v Mediterranea di
Navigazione SpA' and the opinion of Advocate General Szpunar? is-
sued in this case serve as a pretext to reflect upon private interna-
tional law. This reflection concerns, in particular, the scope of the ap-
plication of its rules in situations when there is no conflict between
foreign legal systems (no foreign or transborder element is involved).
It also attempts to consider whether it is admissible to select the law
of a specific country to apply it to a contract if the contract is evident-
ly of domestic nature and it is “limited to one area of the law of the
state”. This occurs when there is no foreign element that would justify
a reference to and the application of foreign law (the law of another
state). In particular, the question arises whether, in such a case, it is
admissible to choose the law under Article 3 of Rome I* and whether
this choice of law in an evidently domestic situation may lead to the
application of a foreign law in its full scope excluding the application
of the law which is applicable in the absence of the choice of law, i.e.
in the situation when the contract is subject to the national law of the
country with which all the elements relevant to the situation are con-
nected (Article 3 (3) of Rome I). Is it possible that, in such a case, the
choice of law may infringe the mandatory rules of the law that would
be applicable in the absence of the choice of law? Do the parties have
the competence to exclude the application of any state’s legal system
to the contract and regulate everything in a casuistic and complex
way in the contract itself? How to understand the premise of connect-
ing the contract with legal systems of various countries, which is the
condition for the application of conflict-of-law rules, in particular, the
rules of Rome I (Article 1)?

The issues considered here can be used to formulate more general
questions and conclusions as to whether, on the basis of the freedom

' http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/16, see John Whiteoak, Andrew
Cooke, CJEU Limits Situations in Which Insolvency Laws Relating to Transaction Avoidance May
Override Parties’ Contractual Choice of Law, https://hsfnotes.com/litigation/2017/07/14/cjeu-limits-
-situations-in-which-insolvency-laws-relating-to-transaction-avoidance-may-override-parties-con-
tractual-choice-of-law/, Kathy Stones, Restructuring and Insolvency monthly highlights—June 2017,
Lexis®PSL, https://blogs.lexisnexis.co.uk/content/restructuring-and-insolvency/lexispsl-restructurin-
g-and-insolvency-monthly-highlights-june-2017, Stefan Ramel, Examines various issues raised in Vi-
nyls Italia V Mediterranea Di Navigazione http://www.guildhallchambers.co.uk/pdfs/guildhall-2042.
pdf; Geert van Calster [in:] Conflict of Laws /Private international law on 21/07/2017,https://gavclaw.
com/tag/vinyls-italia/; Geert van Calster in Vinyls Italia: Szpunar AG on the chemistry between the
Insolvency Regulation and Rome 1, and the actio pauliana https://gavclaw.com/2017/03/07/vinyls-
-italia-szpunar-ag-on-the-chemistry-between-the-insolvency-regulation-and-rome-i-and-again-on-
-the-pauliana/

2 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/16

3 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008
on the law applicable to contractual obligations (Rome I), O.). L177, hereinafter referred to as Rome I.
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of contract in private, civil and commercial law, it is possible, by the
will of the parties, to exclude the contract from any legal system em-
ploying the autonomy of will, including the autonomy of will in the
conflict-of-law area?? Is it possible, by the will of the parties, to indi-
cate any legal system in the world seen as beneficial from their per-
spective, or may it lead to the exclusion of the application of the rules
of the applicable legal system and mandatory rules which implement
certain axiological assumptions of a specific legislator? The function
of law is to protect the values recognised by society and the legisla-
tor. Is it possible to waive this function by choosing the law of a third
country, which was developed using different axiological founda-
tions? This issue is of particular importance in insolvency proceed-
ings, which may, to a greater or lesser extent, protect either the in-
terests of the assets of the insolvent entity in one legal system or the
interests of the creditors, i.e. the contractors of the insolvent entity, in
another legal system.

I11. A brief presentation of the facts of the case adjudicated by
the European Court of Justice

The dispute in the main proceedings brought before Tribunale
Ordinario di Venezia (District Court, Venice, Italy) was between Vi-
nyls Italia, a company in liquidation, established in Venice (Italy),
and Mediterranea, a company whose registered office was in Raven-
na (Italy), concerning an action to set aside two payments (hereinaf-
ter referred to as “the contested payments”) made pursuant to a ship
charter contract concluded on 11 March 2008, the term of which
was extended by an addendum of 9 December 2009.

On 11 March 2008, Vinyls Italia entered into a ship charter con-
tract with Mediterranea di Navigazione SpA (hereinafter referred
to as “Mediterranea”) based in Ravenna (Italy) for the transport of
chemical substances by vessels flying the Italian flag. The contract
was between two Italian entities. The ship charter contract of the
entity subject to the Italian law stated that the English law was the
chosen law although no foreign law aspect arose in the case or no
foreign element occurred in the facts of the case. The dispute con-
cerned the remuneration paid in instalments by Vinyls in the pe-
riod when the Italian law protected the insolvent entity (the future
insolvent entity).

The contested payments, totalling EUR 44774027 had been made
by Vinyls Italia for the benefit of Mediterranea before the adminis-
trative proceedings that rendered Vinyls Italia insolvent were car-
ried out. In the main proceedings, the insolvency administrator of
Vinyls Italia claimed that the contested payments had been made

*). Pazdan, Czy mozna wytqczyé umowe spod prawa, PiP 2005, z. 10, p. 5.

36 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 4



Remarks on the admissibility of the choice of law for domestic contracts... ‘

after the contractual deadlines had expired, at the time when it had
been well known that that company was insolvent and that those
payments could be set aside pursuant to Article 67 (2) of the Italian
Insolvency Law®. Vinyls Italia invoked the protection mechanism for
insolvency assets under Italian law. The insolvency administrator
demanded the payments be returned as they were ineffective under
the Italian Insolvency Law.

Mediterranea objected to the ineffectiveness of the contested
payments and contended that the payments had been made pursu-
ant to the contract which, by the choice of the parties, was subject
to the English law. Under this law, which is conclusive by virtue of
Article 13 of regulation no 1346/2000 on insolvency proceedings®,
contested payments cannot be challenged (i.e. in the light of the
English law).

I11. The concept of the choice of law and its function.
The functions of private international law

The problem of seeking the applicable law arises in situations and
contracts in which there is a foreign or transborder element. The ap-
plication of private law is usually restricted by territory. Seldom does
it happen that it “follows the person”, a rule applied by the Roman law
according to which a citizen was subject to the Roman law regardless
of where he was at a given moment. Nowadays, diplomatic immuni-
ties are related to the personal scope of the application of laws, but
this phenomenon as such should be treated as an exception from the
rule of the territorial application of private law (civil and commercial)
and it is related to the spatial scope of the application of law.
Law is limited in its scope of application, both by time and territory
(space). The legal aspect of the sovereignty of each state is the possi-

® Article 67(2) of the legge fallimentare (Insolvency Law), approved by regio decreto no 267
(Royal Decree No 267) of 16 March 1942 (GURI No 81, of 6 April 1942), provides that , The following
shall also be set aside if the insolvency administrator demonstrates that the other party was aware
of the debtor’s insolvency: liquidated and payable debts, acts done for consideration and those con-
ferring preferential creditor status in respect of debts, including of third parties, established at the
same time, if they were completed within six months of the declaration of insolvency.” http://curia.
europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/16

¢ Council regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May 2000 on insolvency proceedings O. ). L2000,
160/1. The analysed aspects of the applicable law had been regulated by Article 4 (2) (m) and Article 13.
This regulation was revoked and currently, as of 26 June 2017, Regulation (EU) 2015/848 of the Europe-
an Parliament and of the Council of 20 May 2015 on insolvency proceedings has been in force (recast
0. J. L2015, 141/19), which replaced the previous insolvency regulation in force (Article 91 and Article
92). The new regulation did not change in the analysed scope - i.e. the law applicable to insolvency, in
particular the rules relating to the voidness, voidability or unenforceability of legal acts detrimental to
all the creditors (Article 7 (2) (m)) and the possibility of invoking the law applicable to the challenged
act - other than that of the State of the opening of proceedings (Article 16 (a) lex concursus) — and the
rules arising from these provisions did not change. Further analysis of the insolvency regulation pro-
visions (Article 4 (2) (m) and Article 13) refers to, respectively, Article 7 (2) (m) and Article 16 (a) of the
new insolvency regulation no 2015/848.
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bility of law-making, but it applies only to a limited territory”. If each
state introduces legislation only for itself, the world, as regards pri-
vate law, is made of a series of “clusters of legal systems of individual
states”, which differ in their contents. Differences in the contents of
law are caused by differences in the perception of values protected
by law, the distribution of emphasis, the regulation of the conflict of
rights in personam (such as the right to privacy, on the one hand, and
the freedom of media and the right to criticize, on the other) or other
values protected by law. These differences are rooted in the tradition
of the legal culture of individual states or, sometimes, the absence of
an adequate modernisation of the law.

The question that arises is whether, within the fundamental way
of selecting the law applicable to the contract, it is possible to choose
the law of the case (contract) or the legal relationship is exclusively
internal in its nature (domestic) and does not involve any foreign
(international) element. It may lead to the exclusion of the mandato-
ry rules of the legal system that would be applicable in the ordinary
course of events if not for the choice of law made.

111.1. The choice of law in the situation
of a conflict of laws

The fundamental way of determining the law applicable to
contractual obligations is to elect the law that serves as a con-
nector (the applicable law indicator) for the conflict-of-law
rule. It is an expression of the autonomy of the parties’ will
in the situation of a conflict of laws® It is generally accepted

’The problem of universalism versus territorialism, M. So$niak [in:] System prawa prywatne-
go [ed.] M. Pazdan, T. 20A, Warszawa 2014, p. 35-37, K. Grzybczyk, M. Sosniak [in:] System prawa
prywatnego [ed.] M. Pazdan, T. 20C, Warszawa 2015, p. 6, Bernd von Hoffmann, General Report on
Contractual Obligations. [in:] O. Lando, B. von Hoffmann, K. Siehr (eds.), European Private Interna-
tional Law of Obligations, Tiibingen 1975, p. 32.

5 On the basis of numerous opinions expressed by Adrian Briggs, The Conflict of Laws, Oxford
2002, p. 9 and the following, 147, Jiirgen Basedow, Theorie der Rechtswahl oder Parteiautonomie als
Grundlage des Internationalen Privatrechts, “Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und internationales
Privatrecht” 2011, p. 75, 33, Frank Vischer, Lucius Huber, David Oser, Die grenzen der kollisionsrecht-
lichen parteiautonomie [in:] Internationales vertragsrecht, Bern 2000, p. 38, Robert C. Lawrence,
I11, International Tax and Estate Planning Ch. 1 (3d Ed. 1999), J. Skapski, Autonomia woli w prawie
prywatnym miedzynarodowym w zakresie zobowigzar z umow, Krakéw 1964, p. 62, M. Czepelak,
Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym Unii Europejskim, Warszawa 2015, p. 14,
+. Zarnowiec, Wybdr prawa wedtug rozporzqdzenia dotyczqcego prawa wtasciwego dla zobowiqzar
umownych, , Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, p. 23, M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, War-
szawa 2017, p. 211, in, M. Pazdan, Wybdr prawa w kontraktach zawieranych w miedzynarodowym
obrocie handlowym, PSM 1976, p. 5, M. Pazdan, O potizebie zmian polskiego unormowania wybo-
ru prawa dla zobowiqgzari umownych [in:] Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. Z. Radwatriskiego [ed.]
S. Softysinski, Poznan 1990, M. Pazdan, Rezolucja bazylejska z 1991 roku w sprawie autonomii woli
w zakresie umow zawieranych w miedzynarodowym obrocie handlowym, ,,Problemy Prawne Han-
dlu Zagraniznego” 1993 t. 17, p. 124-131, I. Kunda, C. M. Gongalves de Melo Marinho, Practical Han-
dboolk on European Private International Law Practical, [2010], https://bib.irb.hr/datoteka/606113.
Manual_engleza.pdf.

38 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 4



Remarks on the admissibility of the choice of law for domestic contracts... ‘

internationally® and it was applied in the Rome Convention'®. There-
fore, if the choice of law in the contract is confirmed, it should be
examined whether the contract and the factual status underpinning
itinvolve any foreign or international element. According to the tra-
ditional approach, the absence of a foreign element does not give
the parties any competence to contractually choose the law — as an
instrument of conflict-of-law rules — for the contract concluded be-
tween them. As a result of such a choice the contract will not become
subject to the legal rules of a third state selected by the parties.

Just like in the analysed factual status and the contract regulat-
ing it, it may turn out that there is no foreign element at all or that
there is a foreign element, but it is insufficient (insufficiently rel-
evant) to award the parties the competences to elect the law as part
of conflict-of-law rules.

This issue is considered, in particular, in the context of the con-
flict-of-law rules provided for in Rome I, which regulate the law ap-
plicable to contractual obligations within the European Union. Ac-
cording to Article 1 (1) of Rome I entitled “Scope of the Convention”
“The rules of this Convention shall apply to contractual obligations
in any situation involving a choice between the laws of different
countries” (emphasis added). Article 3 of Rome I entitled “Freedom
of choice” in (1) provides that “A contract shall be governed by the
law chosen by the parties. The choice must be expressed or dem-
onstrated with reasonable certainty by the terms of the contract or
the circumstances of the case. By their choice the parties can select
the law applicable to the whole or a part only of the contract [..]. In
(3) it provides that “The fact that the parties have chosen a foreign
law, whether or not accompanied by the choice of a foreign tribunal,
shall not, where all the other elements relevant to the situation at
the time of the choice are connected with one country only, preju-
dice the application of rules of the law of that country which cannot
be derogated from by contract [..]”. Following private international
law and Rome I, the question about the choice of law arises when
there is a foreign element in the facts of the case, or, more specifi-
cally, when this foreign element is important for the resolution of
the conflict of laws, i.e. when there is a conflict of laws between two
foreign legal systems?.

® Symeon C. Symeonides, Codifying the Choice of Law Around the World: An International Com-
parative Analysis, Oxford 2014, passim. See ekemplary legal system referring to the choice of law
to indicate the applicable law to contracts indicated by +. Zarnowiec, Wybdr prawa... Ibid., 22,
footnote 11, in particular the legal systems in Algeria, China, France, Japan, Macedonia, Germany,
South Korea, Poland and Turkey.

"?Alesander Belohlawek, Rozporzqdzenie Rzym I. Konwencja rzymska. Komentarz, Warszawa
(2010), see Mario Giuliano and Paul Lagarde Report [1980] on the interpretation of the Rome con-
vention, OJ C282/1, hereinafter referred to as Giuliano and Lagarde Report.

" In this way this issue was regulated in Rome I; as regards the autonomy of the will of
parties in private international law see ). Kropholler, Internationales Privatrecht, Tibingen 2004,
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On the basis of Rome I, the choice of law as a way of determining
the applicable law in the case of the conflict of laws (resolution of the
conflict of laws) appears where the facts of the case involve a foreign
(international) element and this element is of legal importance. An
example situation when a foreign element is not important for the
resolution of the case in the light of Rome I is the situation when,
e.g, a Polish citizen with a permanent residence within the territory
of Poland hires a movable to a citizen of Sweden as a hirer whose
permanent residence is within the territory of Poland. The movable
is also located within the territory of Poland. In this situation, the
citizenship of the hirer, as a foreign element, is irrelevant for the de-
termination of the applicable law. This case is governed by Polish law.

In the cases with a foreign (transborder) element, the choice
of law makes it possible to implement the will of the parties and
subject the legal relationship to the most adequate legal system!'2.
It should be added that, over the course of history, the unlimited
choice of law was admitted to replace the admissibility of the choice
of restricted law. The choice of restricted law required the existence
of arelationship between the selected law and the legal relationship
or the contract (for example, through the citizenship of the parties,
their permanent residence, the location of the subject of the con-
tract or the place of the conclusion of the contract).

The autonomy of will in the legal sphere is expressed by freedom
—the freedom of shaping one’s own legal sphere by performing a le-
gal act with legal consequences for oneself.

The autonomy of the will of the parties of contracts and the free-
dom of contracts is expressed by extremely extensive possibilities
of shaping the legal sphere of the parties, in particular by the selec-
tion, made by the parties, of the law applicable to the contract®. This
gives the parties an unlimited possibility of electing the legal system

p. 298, J. Skapski, Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym w zakresie zobowig-
zari z umow, Krakow 1964, p. 31 and 124; W. Popiotek, W sprawie ograniczer kolizyjnoprawnego
wyboru prawa w polskiej ustawie o prawie prywatnym miedzynarodowym, [in:] A. Maczyn-
ski, M. Pazdan, A. Szpunar (ed.), Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksie-
ga pamiqgtkowa ofiarowana Profesorowi Jézefowi Skqpskiemu, Krakéw 1994, p. 352, . Zarnowiec,
Wybdr prawa wedtug rozpoizgdzenia dotyczgcego prawa wtasciwego dla zobowigzan umownych,
»Pizeglad Sadowy” 2012, z. 9, p. 23, M. Pazdan [in:] System prawa prywatnego [ed.] M. Pazdan,
T. 20B, Warszawa 2015, p. 18, Andizej W. Wisniewski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz
[ Private International Law. A Commentary], [ed.] ). Poczobut, Warszawa 2017, p. 490.

2 Theories derived from the American doctrine - the a posteriori method, see M. Pazdan, Prawo
prywatne, (Fn.8), p. 194-195.

' The choice of law also appears in non-contractual obligations — delicts in Rome II. As
for the conflict of laws, the autonomy of will is primarily espressed in making the choice of
law for the contract. The autonomy of the will of parties in EU law is discussed in particular in
M. Czepelak, Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym Unii Europejskiej, War-
szawa 2015, p. 14. As regards the autonomy of will in the conflict of laws, see K. Kroll-Ludwigs,
Die Rolle der Parteiautonomie im europdischen Kollisionsrecht, Tiibingen 2013, passim, G. Zmij,
Party Autonomy and the New Polish Act on Private International La [in:] Private Autonomy in
Germany and Poland and in the Common European Sales Law, Kdln 2012, p. 96.
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which will govern the contract (Article 3 (1) of Rome I). The choice
of law as a manifestation of the autonomy of the will of the parties
also appears in conflict-of-law relations in other areas of law. Obvi-
ously, in the case of non-contractual obligations or other types of
legal relationships, the choice of law as a way of seeking the appli-
cable law is limited. For example, in the relationships not pursuant
to contracts, the choice of law may apply to the period following the
arising of an obligation. The choice of law is also limited for a suc-
cession statute (Article 22 of Rome IV makes it possible to choose
the law of the testator’s native country at the moment of death or at
the moment of the selection of law)!*. In the light of procedural law,
the parties may submit a dispute to the court of their choice, includ-
ing the court of another state (contractual jurisdiction). For some
kinds of legal relationships, the choice of law in the case of a conflict
of laws is excluded, e.g. in the cases related to property law or the law
applicable to the transfer of property ownership.

To conclude this part of considerations, the choice of law arises in
those cases and contracts that involve a transborder element. Its fun-
damental function is to resolve the conflict between foreign laws by
indicating which of the two or more competing systems of different
countries is applicable to the legal evaluation of the specific contract
and its consequences'.

The Rome Convention and the Rome I regulation mention one
case when the choice of law can be made for the factual status (con-
tract) of exclusively domestic nature without the element causing
the conflict (Article 3 (3) of Rome I)'. It is indicated, however, that
such a choice causes the effects of the substantive indication of
a specific legal system?’.

' Regulation (EU) no 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on
jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforce-
ment of authentic instruments in matters of succession and on the creation of a European Certificate
of Succession, L201/107.

> A. Brigss, Conflict of Law, (Fn. 8) 8 and the following, p. 147, R. Plender, M. Wilderspin, The
European Contracts Convention: The Rome Convention on the Choice of Law for Contracts, London
2001, p. 95, +. Zarnowiec, Wybdr prawa (Fn.8), p. 34, M. Pazdan, Materialnoprawne wskazanie a koli-
zyjnoprawny wybdr prawa, ,,Problemy Prawne Handlu Zagranicznego” 1995, t. 18, p. 1045, M. Pazdan,
Wybdr kolizyjnoprawny a materialnoprawne wskazanie regulacji prawnej [in:] System prawa pry-
watnego [ed.] M. Pazdan, T. 20B, Warszawa 2015, p. 76, A. W. Wisniewski, Prawo prywatne miedzy-
narodowe (Fn. 11) 491, M. Pazdan, Prawo Prywatne Miedzynarodowe, edition 16, Warsaw 2017, p. 24

¢ See Recital 13 of Rome I, Franco Ferrari, EvaMaria Kieninger, Peter Mankowski, Karsten Otte,
Ingo Seenger, Gotz. Schulze, Ansgar Staudinger, Internationales Vertragsrecht, Rom 1-VO, CISG, CMR,
FactU, Kommentar, 1 Auflage, CH Beck 2012, p. 9, and 3. Auflage, CH Beck 2018, p. 10., M. Pazdan,
Prawo prywatne miedzynarodowe, (Fn. 15), p. 205, M. Szpunar, The Opinion of Advocate General
on Case C- 54/16, Vinyls Italia SpA, in liquidation, v Mediterranea di Navigazione SpA, http://curia.
europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-54/16

7M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, (Fn. 15), p. 205.
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I111.2. The substantive indication
of a specific legal system

What is the difference between the choice of law in the case of
a conflict of laws and the so called substantive indication of a spe-
cific set of rules or the substantive indication of a legal system? The
choice of law made by the parties as part of a contract rather than
a single act (e.g. when the principal indicates the law applicable to
the power of attorney) occurs when the case is of a transborder na-
ture and the choice of law functions as a connector — the indication
of the applicable law in the case of a conflict of laws. Therefore, it
has effects for conflict-of-law rules. They may be defined as the ef-
fects that arise in the normative sphere (normative effects). A legal
system allows the parties, within their autonomy, to elect the law of
the state that should govern the contract (the law of the contract).
The choice of law subjects the contract to a specific - selected —legal
system with all its consequences. The elected law is applied as the
applicable law in the sense of conflict-of-law rules with all the con-
sequences as regards ius cogens, ius dispositive or semi-imperative
standards. The contract is also interpreted according to the same
rules — those of the elected law, intertemporal standards — and its
legal effects are derived from the applicable law, in its full scope.

Other legal significance and effects are related to the so called
substantive choice of law (indication of law), which is based on the
principle of the freedom of contract. It has effects for substantive
law, but not for the conflict-of-law rules (contractual effects).

An undeniable achievement of the French revolution as regards
legal aspects of liberalism was development of foundations for
liberal philosophy in contract law. The fruit of this philosophy was
the Napoleonic Code of 1804. Before it was adopted, the binding le-
gal standards had been awarded by a sovereign: a king, emperor or
parliament. The modern approach to law changed the understand-
ing of the sources of legally binding standards — rules of behaviour.
They also started to be found in the will of the authorised entities
(the autonomy of the will of the parties) that did not have any com-
petences of power and the will was expressed in the freedom of
shaping the contractual relationships between them. It became suf-
ficient for the parties to jointly agree on the legal effects to occur.
The agreement between them is binding and sanctioned by law. The
role of the state is to use compulsion to sanction the execution of
contract, i.e. to sanction the will of the parties.

The freedom of shaping contractual relationships is traditionally
considered as one of the foundations of civil law. It was included in
the canons of private law rules — obligations — as early as in the be-
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ginning of the 19% century'®. The autonomy of the will of the parties,
in its broadest legal sense, is expressed by the shaping of the con-
tents of contracts. The freedom of shaping contracts became a legal
foundation for the liberal economy’s development following the slo-
gan that everything that was not banned was allowed.

In conflict-of-law rules, contract autonomy is expressed by the
freedom of the choice of law and the need for it was noticed in the
late 19" and early 20® centuries when the great legal codes were de-
veloped (German BGB or Austrian ABGB along with the Napoleonic
Code).

The freedom of contract as a legal standard was first formulated
in Article 1134 of the Napoleonic Code, which provides that “legal-
ly concluded contracts become the law for those who concluded them”.
The freedom of contract thus defined, considering its certain limi-
tations (such as, e.g., mandatory rules or good practice), makes the
basis for the formulation of lex contractus, which is equally binding
as legal standards and protected and sanctioned by the state to the
same extent. Binding the parties of a contract with its provisions has
the same power as binding them with the standards following from
regulations, but the source of “contractual standards” is a legal act.
The Swiss law regulates this issue in a similar way. The Polish Code
of Obligations of 1933, no longer in force, regulated the freedom of
contract in Article 55%.

The freedom of contract has its limitations as it is not absolute in
its nature. They include the prohibition of breaching the mandatory
rules of a given legal system?'.

The way of exercising the freedom of contract and formulating
the contents of contracts as well as the technical side of contract
formulation depends on the invention of the parties. The parties
may formulate individual contract clauses by themselves. They may
also refer to the existing systems of contractual clauses, e.g. private
codifications that are not normative, such as Incoterms clauses, or
they may refer to the models developed by FIDIC (Fédération Inter-
nationale des Ingénieurs-Conseils, International Federation of Consult-
ing Engineers) which are applied to complex construction projects. It
is also possible to refer to such non-normative codifications as the
Principles of European Contract Law (PECL), Principles of Unidroit

'8 W. Czachorski, A. Brzozowski, E. Skowronska-Bocian, M. Safjan, Zobowiqgzania, zarys wykta-
du, Warszawa 2002, p. 134.

¥ It was introduced by the ordinance of the President of the Republic of Poland on 27 October
1933 (O.J). of 1933, no 82, item 598 as amended later) and entered into force in Poland on 1 July 1934.
Repealed by the act of 23 April 1964 - The Provisions Introducing the Civil Code (O.). of 1964, no 16,
item 94 as amended later), it ceased to be in force on 1 January 1965. It was also based on the idea
of liberalism. Article 55, mentioned above, regulated the freedom of contract.

2 J. Mojak, J. Widto, Polskie prawo kontraktowe, Warszawa 2005, p. 59.

2 R. Trzaskowski, Swoboda umdéw w orzecznictwie sqgdowym. . 1-3. ,Pizeglad Sadowy” 2002
z. 3, p. 63-86.
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or the Draft Common Frame of Reference (DCFR). One may also re-
fer to the legal system of a specific country.

Referring to such contractual clauses may be done by including
them (copying) in the contents of the contract. i.e. by applying the
method of the incorporation of the contractual model. Referring
to foreign clauses or law may also be done by referring to the ex-
isting and formulated contractual clauses in the contract without
transferring the contents of the model to the contract by using the
method of interpolation®?. This way of drafting and formulation
of the contents of contracts follows from the principle of the free-
dom of contracts and is commonly admissible across the world.
In a similar way, it is possible to refer to the codification of law
and its rules which have already expired as well as both codifica-
tions and model rules that did not enter into force, such as the
aforementioned PECL or DCFR or such multilateral international
agreements as, e.g., the United Nations Convention on the Assign-
ment of Receivables in International Trade (New York, 2001) or the
standards of a different legal system than the one which governs
the contract.

The question that arises is the one about the legal effects of such
a reference made in the contract with regard to private codifica-
tions, international agreements that did not enter into force or are
not binding in the legal system. It should be added that such a con-
tract must be subject to a specific legal system and the legal effects
in question concern the reference to the standards of a foreign
legal system selected by the parties (e.g. the civil code in force in
a specific country, such as France, the Netherlands, Germany, Italy
or Hungary). In such a situation these codifications complement
each other and regulate the contents of the contract, but only fol-
lowing the principle of contractual freedom within the boundaries
set by the legal system applicable to a given contract®. It should
be emphasised that the incorporation or interpolation of a private
codification — a contract model, or the standards of another legal
system — to the contents of the contract results in the arising of
contractual effects only (lex contractus). It does not lead to the situ-
ation when the legal regulations or standards included are treated
as the “law” (the law of a specific state) that governs the contract. It
means that such an inclusion of the standards of another legal sys-
tem in the contents of the contract may not breach the mandatory
standards of the applicable legal system that governs the contract

2 M. Pazdan, Wybdr kolizyjnoprawny a materialnoprawne wskazanie requlacji prawnej [in:]
System prawa prywatnego [ed.] M. Pazdan, T. 20B, Warszawa 2015, p. 76.

» There were ideas of making a contract subject to the rules and regulations recognised at the
international or Community level or by private codifications — with full effects of the choice of law
but this idea was rejected during the first reading of the draft Rome | regulation on 29 November
2007, see . Zarnowiec, Wybdr prawa (Fn. 8), p. 28.
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in the ordinary course of events, in the absence of the choice of law.
Therefore, such an inclusion of the legal rules of a foreign legal
system has effects for the so called substantive indication of the
standards of the third country within the freedom of contracts. But
these are contractual effects only. Thus, it is possible that, in the
situation when there is no transborder element in the contract, the
parties will indicate the rules of a foreign legal system or choose
the law of a third country. In such a case, the contract is comple-
mented by these rules following the freedom of contract but it may
not lead to the effect of the contract being governed by another le-
gal system of a third state?*. In the case of a substantive indication,
foreign law is not a point of reference for the legal evaluation of the
contract (emphasis added). The foreign legal system complements
the contract with its own standards, but the contract is not subject
to the standards of this legal system selected as law. This law is not
applied to the legal evaluation of the contract, but its function is to
supplement its contents. Thus, the standards of the selected legal
system play a different role in the situation of the conflict of laws
than in the one of a substantive indication. Different legal effects
are assigned to them. This applies to the effects of a contractual
clause that may have the same wording in both cases but cause dif-
ferent legal effects when there is an international element in the
contract and when there is none. As for its effects, the choice of
foreign law for an evidently domestic contract is treated as a con-
version of a conflict-of-law legal act (the choice of law) into the
act of substantive law which involves the conclusion of a contract
whose contents comply with the provisions of the law indicated by
the parties (legal provisions are transformed into contractual pro-
visions)?%. In conclusion, the EU legislator does not admit the se-
lection of a private codification, an international agreement or the
law of a foreign state as the law that governs contracts in evidently
domestic situations. It should be noted that this kind of a solution
—the choice of law for contracts which are subject to private codifi-
cations — was considered in the legislative process related to Rome
I, but it was eventually rejected. Such a possibility is provided for in
Article 3% of the Hague Rules, but these rules do not have the status
of an international agreement or normative codification.

# M. Czepelak, Wskazanie prawa wtasciwego pizez strony [in:] Miedzynarodowe prawo Unii
Europejskiej, Warszawa 2012, SIP Lexr.

» M. Czepelak, Wskazanie prawa wtasciwego pizez strony... (Fn.), p. 24.

%6 The law chosen by the parties may be rules of law that are generally accepted on an interna-
tional, supranational or regional level as a neutral and balanced set of rules, unless the law of the
forum provides otherwise - see Article 3 of the Hague Principles on Choice of Law in International
Commercial Contracts adopted on 19 March 2015, www.hcch.net. These rules include the UNIDROIT
Principles or the Principles of European Contract Law or DCFR. They were introduced to its national
law by Paraguay at the stage of their drafting and before their adoption, see M. Czepelak, Autono-
mia woli... (Fn. 8), p. 171.
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IV. Is it possible to choose the law only in the cases
related to the laws of different countries
(Article 1 of Rome 1)?

In the analysed situation, which makes the basis for the judge-
ment of the Court of Justice, the charter contract is of exclusively
domestic nature as it was concluded between two companies un-
der Italian law. In such a case, there is no relevant foreign element
that would provide the reason to resolve any conflict between legal
systems, apply conflict-of-law rules or choose the applicable legal
system because of the conflict of laws. Italian law should be the ap-
plicable law in the evaluation of the contract and insolvency.

In this situation, the role of private international law as the sys-
tem of standards would boil down to the determination of the com-
petence of applying Italian law as the applicable law. The parties —
Italian companies, however, elected foreign law — English law —as the
one that would govern the charter contract. As there is no conflict
between legal systems, there are no grounds for the application of
conflict-of-law rules or the choice of law that makes it possible to
subject the contract to a specific legal system —that of a third country.

Although this is an indirect consequence of the factual status, it
needs to be added that, as the insolvent company was Italian, the
insolvency proceedings were governed by Italian law. Considering
the factual status, the question that arises is whether it is admissible
to choose the legal system of a third country - England — and what
effects such a choice has.

First of all, such an election of the law applicable to the contract
should be considered in the light of the substantive indication by
the parties. Thus, it would be admissible only as part of the freedom-
of-contract rule shaped by legal systems of individual states. Its con-
sequence would be to add the standards of a specific legal system,
English in this case, to the contents of the contract - but only within
the dispositive standards and regulations of the selected legal sys-
tem. Such a selection could not breach the mandatory rules of the
applicable law —the law of Italy (Article 3 (3) of Rome I). The question
is whether such a selection of foreign law may cause far-reaching
consequences and exclude the application of the rules of Italian law,
which is the applicable law in the ordinary course of events. If the
parties choose the applicable law in an evidently domestic situation
without a foreign element, there is no conflict of laws that would jus-
tify the application of conflict-of-law rules (Article 1 of Rome I).

These considerations are entirely theoretical and detached from
the possibility of indicating the law of an EU member state only,
unlike in the judgement under examination, which would indicate
a limited choice of law. Admitting the possibility of the selection of
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any legal system for exclusively domestic contracts would lead, in
a simple way, to the exclusion of the application of the rules of the le-
gal system that governs the contract (in the ordinary course of events
in an exclusively domestic situation). The question is whether such
a competence —to exclude the contract from being subject to any law
or the law of a defined country for the benefit of another, randomly
chosen country - follows from the freedom of contract without being
anchored in any legal system or the transnational normative system
and whether such a competence is envisaged for the parties in exclu-
sively domestic contracts? This would exclude the impact of the ap-
plicable legal system upon the contract, the protection of the parties,
the contents and axiology that follows from it for the benefit of the
will of the parties. It would, in fact, lead to the exclusion of the con-
tract from being subject to the applicable legal system, in particular,
the mandatory rules regulating it*”. This would deprive the legislator
of a specific state of the real impact on the effects of contracts, in-
cluding those that would be illegal as part of the specific legal system.
What are the arguments in favour of such an exclusion? How can it
be normatively justified?

This is the conclusion of the analysis of the judgement of the Eu-
ropean Court of Justice of 8 June 2016 (C-54/16).

Thesis 3 of this judgement has the following wording: “Article 13
of Regulation No 1346/2000 may be validly relied upon where the
parties to a contract, who have their head offices in a single Mem-
ber State on whose territory all the other elements relevant to the
situation in question are located, have designated the law of another
Member State as the law applicable to that contract, provided that
those parties did not choose that law for abusive or fraudulent ends,
that being a matter for the referring court to determine”s.

On the basis of this thesis, it may be concluded, first of all, that
it is allowed to refer to the law applicable to the contract by making
a choice of law in contracts without an international element, i.e. ex-
clusively domestic contracts.

In its justification of this judgement, the Court provided that Ar-
ticles 4 and 13 of regulation 1346/2000 (and currently, Article 7 (2)
(m) and Article 16 (a) of the new insolvency regulation (regulation
2015/848), respectively) constitute a lex specialis in relation to Rome
I and they should be interpreted in the light of the aims achieved by
regulation 1346/2000%.

7). Pazdan, Czy mozna wytgczy¢ umowe spod prawa? (Fn. 4), p. 6.

* M. Pazdan, Prawo prywatne..., (Fn. 8), p. 103.

» A. Leandro, Harmonization and Avoidance Disputes Against the Background of the European
Insolvency Regulation [in:] Harmonisation of European Insolvency Law [ed.] J.LL. Gant, (2017), 76,
http://www.academia.edu/34929320/Harmonization_and_Avoidance_Disputes_Against_the_Back-
ground_of_the_European_Insolvency_Regulation, Judgement of the European Court of Justice of
16 April 2015, Lutz, C-557/13, EU:C:2015:227, Clause 46.
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Secondly, rules of law from public, not private law, and determine,
among others, the effects of announcing insolvency with regard to
a specific subject of law — the insolvent entity and the contracts con-
cluded by it®.

V. The relationship between the provisions
of Rome | and the insolvency regulation

The aim of Articles 4 and 13 of regulation 1346/2000 (currently,
Article 7 (2) (m) of the same contents)™, Article 16* of the insolvency
regulation (2015/848)) - as for the conflict of laws —is to indicate the
law applicable to insolvency proceedings, the premises and effects
of announcing insolvency, also with regard to the concluded con-
tracts, in particular the possibility of declaring the contracts con-
cluded as ineffective and providing services following from them —
to the creditors’ detriment.

Rome I does not regulate these issues, thus there is no relation-
ship of the lex generalis and lex specialis standards between this
regulation and the insolvency regulation. Article 13 of regulation
1346/2000 referred to herein makes it possible to refer to the law
of the member state which governs the contract as regards the ef-
fects of announcing insolvency, which is a different law than the
law of the state of the opening of proceedings. And this very state
of the opening of proceedings (lex concursus) is the state whose law
applies to insolvency and its consequences. A tribute to the con-
tractual statute is an exception from the rule that the applicable
statute is the one of the state of the opening of insolvency proceed-
ings (lex concursus). But it must be emphasised that it applies only
in a narrow scope, the one related to the insolvency consequences
for the contract, i.e. the issue of declaring the effects of the contract
as ineffective (lex contractus of Article 13 of regulation 1346/2000
and Article 16 of regulation 2015/848 in force).

By no means can it be concluded that Article 13 or Article 4 of
the insolvency regulation govern the applicable law and the way of
determining and indicating it for contractual obligations, including
for the purpose of insolvency proceedings, in particular by way of

30 W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Prawo wtasciwe dla roszczenia o uznanie umowy za bezsku-
teczng — skarga pauliariska w prawie prywatnym miedzynarodowym, ,Problemy Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego” 2012, t. 11.

' Article 7 (2) provides that “The law of the State of the opening of proceedings shall determine
the conditions for the opening of those proceedings, their conduct and their closure. In particular, it
shall determine the following: the rules relating to the voidness, voidability or unenforceability of
legal acts detrimental to the general body of creditors (m)”

32 Article 16 provides that “Point (m) of Article 7(2) shall not apply where the person who bene-
fited from an act detrimental to all the creditors provides proof that: (a)the act is subject to the law
of a Member State other than that of the State of the opening of proceedings; and (b)the law of that
Member State does not allow any means of challenging that act in the relevant case”
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the choice of law. The insolvency regulation determines exclusively
the law applicable to insolvency proceedings and their consequenc-
es and makes it possible, by way of an exception from the rule, to
refer to the law applicable to the contract when determining the ef-
fects of the announcement of insolvency for the contract (the con-
tractual statute that may be indicated by way of the choice of law
follows from Rome I, not the insolvency statute).

The European legislator explicitly limited the effects of the choice
of foreign law in exclusively domestic contracts, so maybe it can be
concluded that this limitation was waived in the insolvency regula-
tion? It cannot be accepted that there is the lex specialis — lex genera-
lis relationship between the provisions of the insolvency regulation
with regard to the conflict-of-law rules (specific standards) because
there is no relationship of this kind with regard to Rome I. The lex
specialis — lex generalis relationship aims to remove conflicts of laws
from legal systems. It is a doctrine related to the interpretation of
laws according to which a specific rule overrides a general rule.

Article 13 (currently Article 16 of regulation 2015/848) of the in-
solvency regulation includes a correction clause, but only for the
purpose of determining the law applicable to the effect of insolvency
with respect to the possibility of appealing against legal acts, in par-
ticular the contracts concluded to the creditors’ detriment or lack
thereof. As for the effects of insolvency which are regulated by the
law of the place of the announcement of insolvency as a rule, a party
may refer to the legal system which governs the contract (contrac-
tual statute) in order to exclude the possibility of appealing against
the contract if the law applicable to this contract does not provide
for such an effect (the possibility of appeal).

It may be defined as the extension of the law indicated by the
contractual statute upon the effects of announcing insolvency with
regard to the possibility of appealing against a legal act — a contract
— concluded to the creditors’ detriment. It should be noted that the
contractual statute may be indicated by the choice of law made by the
parties or objective connectors applied in the absence of the choice of
law (Articles 4-8 of Rome I)*%. The insolvency regulation does not in-
clude the rules on seeking the contractual statute, also in insolvency.

It does not mean that normative scopes of both regulations over-
lap. It may be confirmed that neither Rome I defines the effects of
insolvency for the conclusion of contracts made to the creditors’
detriment nor the insolvency regulation (1346/2000, and current-
ly 2015/848) regulates the law applicable to the contractual obli-
gations that are affected by the insolvency statute. The insolvency
regulation does not regulate the choice of law or the indication of

33 G. Zmij, Prawo waluty, Krakéw 2003, p. 26.
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the applicable law, which means that in the aforementioned factual
status the ship charter contract, as an exclusively domestic contract,
should be subject to Italian law. Thus, it may not be a special regu-
lation for Rome I in this respect, even if the law chosen is that of
another member state.

This is why the thesis of the Court of Justice that provisions of the
insolvency law and the possibility of making, on their basis, an ef-
fective choice of law for the contracts with no international element
make a special regulation for Article 1 and Article 3 (3) of Rome
I does not seem to be a correct one.

Also, it may not be confirmed that the insolvency regulation ad-
mits an effective choice of law for contracts that are not related to
the law of more than one state and makes this choice fully effective,
which allows the exclusion of mandatory rules of the applicable le-
gal system in the ordinary course of events, i.e. the one that would
apply to the contract evaluation if no choice of law was made. The
implications of the abovementioned conclusions need to be anal-
ysed.

It cannot be accepted that provisions of the insolvency law regu-
late the law applicable to contractual obligations and admit an un-
limited choice of law in contracts without an international element
because there are no such provisions in this regulation. This regula-
tion defines the law applicable to insolvency proceedings and the
effects of announcing insolvency with regard to contracts. Addition-
ally, by way of a correction clause, it allows the possibility of refer-
ring to the law applicable to them when evaluating the admissibility
of an appeal against them - if they were concluded to the creditors’
detriment — at the stage of insolvency proceedings and as part of
them.

Therefore, it may not be accepted that, when no insolvency was
announced, the parties may choose the law of the contract with no
transborder element only in the scope of a substantive indication —
without the possibility of the exclusion of mandatory rules of the legal
system applicable to the contract — because of Article 3 (3) of Rome 1.
But when insolvency is announced, this choice has the effects of the
conflict of laws and excludes the possibility of the application of man-
datory rules of the legal system which is applicable in the absence
of the choice of law. Another variant of interpretation — as compared
with the view of the Court of Justice presented in the judgement un-
der discussion here — would be to accept that when insolvency is an-
nounced, the effects of the choice of law would be evaluated according
to the insolvency statute, not the contractual statute. The contractual
statute provides that there are unlimited possibilities of the choice
of law for contracts without a foreign element, which is contrary to
Article 3 (3) of Rome I. But the insolvency statute does not regulate the
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law applicable to the contract independently. In this respect, it refers
to the conflict-of-law rules for contracts as an exception, employed
when the party wants to apply a correction clause (the contractual
statute, Article 13 of the insolvency regulation). And these conflict-of-
law provisions are included in Rome I as a source of conflict-of-law
provisions for contracts in the EU.

The above variants of interpretation should be rejected. It cannot
be confirmed that the same contract has different legal effects when
the law applicable to it was selected depending on whether the in-
solvency of a party to the contract was announced (the choice of law
would apply to an exclusively domestic situation) or not (the choice
of law according to the contractual statute - Rome I —in the contract
without a foreign element would have the effects of a substantive in-
dication).

The insolvency regulation does not regulate the mechanism and
rules for the indication of the applicable law, the choice of law or
the way of indicating the law applicable to the contract in the ab-
sence of the choice of law. It indicates which legal system defines
the effects of insolvency for the existence of a contract. It should be
reiterated that the regulation contains a correction clause which
enables a party to refer to the statute applicable to the contract
(contractual statute) in the situation when the law applicable to
the contract belongs to another legal system than the system appli-
cable to insolvency proceedings (lex concursus) and when the law
which governs the contract does not provide for the possibility of
appeal against the contract made to the creditors’ detriment. The
burden of proof is on the person who exclusively benefited from
such an act.

The conclusion is that there is no lex specialis — lex generalis re-
lationship between the aforementioned provisions of the legal acts
under examination (Article 4 (2) (m), Article 13 of the insolvency
regulation (currently Article 4 (2) (m) and Article (16) of regulation
2015/848) and Article 3 (1) and (3), Article 4 and Rome I. The pro-
visions of the insolvency regulation may not modify the effects of
the choice of law for the contract without a foreign element or allow
the effects of such a choice within the choice of law for the contract
(which is not regulated by the insolvency regulation) in domestic
situations, i.e. exclude the consequences arising from Article 3 (3) of
Rome I. Also, it may not be accepted that they regulate the autonomy
of the will of the parties as regards substantive contract law.

Finally, a reflection of a more general nature is whether the
world is sufficiently mature to exclude a contract from any law by
the will of its parties. Is it possible that, by the will of the parties,
an evidently domestic contract can be made subject to any legal
system with its full effects — excluding the mandatory rules of the
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law of the country that would be applicable in the absence of the
choice of law?

In fact, the result would be similar to excluding the contract from
any law as the aim is to find the legal system preferred by the parties,
e.g. a very liberal or an exotic one*. The choice of law, as it has al-
ready been mentioned above, may refer to private codifications that
have no normative significance. Would it be admissible to exclude
the contract from such a law and make it subject to a private codifi-
cation only, excluding any legal system?

As indicated by the Court of Justice in the judgement under exami-
nation here, the mere fact of the choice of the law applicable to the
contract in an exclusively domestic situation is not an abuse of law in
itself*>. This leads to the simple conclusion that the legislator of a spe-
cific country may lose legal control over the legal effects of the con-
tracts concluded under its authority because the parties, following the
advice of their representatives — professional lawyers — will be choos-
ing foreign systems favourable for them. Additional circumstances
must arise before it may be confirmed that the choice of law for an
evidently domestic contract would be inadmissible as an abuse of law.

The only limitation of the parties to a contract in the light of the view
of the Court of Justice expressed in the judgement commented upon
here in the case of the free choice of law (even if it is the law of another
EU member state) in exclusively domestic matters is the qualification
of the choice of law as a fraud or abuse of law when the qualification
criteria for such a situation are very vague. This would mean that legal
protection would be significantly loosened or, sometimes, even exclud-
ed, and the protective role of the mandatory rules of the applicable law
in the absence of the choice of law would be weakened*.

It would boil down to the will of the parties only, which would not
be sanctioned in any provisions as there is no normative system in
which private entities would have the right to waive the mandatory
rules in a given state. Such a possibility would undermine the ratio-
nale of establishing any mandatory standards as the effects of their
application could be ignored by selecting the law of a third coun-
try that does not include such limitations. There are views that the
choice of law may apply only to the law of a member state except for
Denmark?®, but this view is doctrinal only and there are no sufficient
normative foundations for it.

31t should be indicated that the thesis of the judgement limits this choice to the law of member
states.

% Thesis 3 of the judgement and Clauses 50 and 55.

3 Judgement of the European Court of Justice of 12 september 2006 r. Cadbury Schweppes plc
Cadbury Schweppes Overseas, C-196/04.

¥ F. Zedler, A commentary to Article 13 of requlation 1346/2000, SIP LeX, such a limitation may
be derived from Article 3 (4) of Rome I, which is excluded in the light of the view of the European
Court of Justice.
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The assumption that effects follow from the interpretation of the
judgement of the Court of Justice would turn mandatory rules into
dispositive rules as they might be waived by concluding a contract
governed by another legal system with regard to the effects of insol-
vency, the system that does not include any specified mandatory rules.
The result, in principle, would be the same as for dispositive rules. The
legislator of a specific state would not have any impact on legal provi-
sions and contents of the contracts concluded under the authority of
the law formally in force. In this case, the will of the Italian legislator,
which protects the insolvent entity with public rules — the insolvency
law —would be excluded and it would be possible to appeal against the
legal acts made to the creditors’ detriment. This exclusion would be
done by the choice of law made by the parties —i.e. a reference to the
legal system that may not be applied in the ordinary course of events
as the contract has no foreign element. The choice of law for the con-
tract made after the announcement of insolvency could be treated as
the circumvention of law because it would harm the interests of oth-
er creditors. In conclusion, the competence of private legal entities
is not so far-reaching and may not be derived from the principle of
the freedom of contract, defined in an abstract way, detached and not
anchored in any normative system. This principle has no absolute or
mandatory character. If it did, it could be the source of violence arising
from the will of the parties or the stronger party and not controlled by
law or the state. The evaluation of this issue will not be changed by the
possibility to select the law of another member state. Such a possibility
is not among the rights guaranteed by any convention. International
agreements could be the source of the competencies to apply the free-
dom of contract to the choice of the law of a third country. In the EU,
law-making competencies are related to private international law, i.e.
a situation with a foreign element, not domestic law and the possibil-
ity of excluding it by the will of the parties® as part of the autonomy of
the will or the freedom of contracts defined in isolation from a specific
normative system.

It needs to be noted that the Court of Justice did not consider an-
other possible interpretation of the admissibility of the application
of conflict-of-law rules and possible directions of the interpretation
of “contractual obligations related to the law of different countries”.
Considering the functions of private international law and the pos-
sibility of treating its rules as competence rules, it should be em-
phasised and reiterated that this law is also applied to exclusively
domestic cases without a foreign element. But in such situations, the
rule that can be derived from this law is that conflict-of-law rules
indicate the competence of the law of the country to which the ex-

3 M. Czepelak, Autonomia woli (Fn. 8), p. 308, 320.
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clusively domestic factual status is limited. The rule stipulates that
“there is no conflict that needs to be resolved, so the law applied is
the law of the state to whose territory the contractual relationship
is entirely limited”. The choice of law in such a situation would be
admissible, but, in accordance with Article 3 (3) of Rome I, it would
not cause the effects of the choice of a foreign law which would gov-
ern the contract, but only the effects of a substantive indication, i.e.
supplementing the contents of the contract with dispositive rules of
the foreign system under the freedom of contract. The choice of law
would have other legal effects than the ones assumed by the parties
(some kind of a conversion of a legal act) and it could not cause the
exclusion of the mandatory rules of the law of the state governing
the contract in the absence of the choice of law.

But a broader interpretation of the international element is also
possible. There are situations in which the choice of law would be
recommended and admissible despite the fact that the nature of the
contract is exclusively domestic (which matters in the case of an ex-
clusively domestic ship charter contract linked with an insurance
contract subject to a foreign legal system)*. The foreign element pres-
ent could be interpreted in a relatively liberal way for a range of situ-
ations that may occur. On the one hand, it would include objectively
obvious situations with a foreign element such as places of residence
of the parties located in different states, etc. On the other, it would in-
clude an extremely subjective approach where a foreign element can
be attributed to the case by the mere will of the parties which would
attribute an international element to the contract by choosing the ap-
plicable law for an exclusively domestic contract. Such a subjective
approach, according to the literature, should be rejected*® because
otherwise Article 1 or Article 3 (3) of Rome I would make no sense.
This approach to a foreign element would make it possible to qualify
each exclusively domestic contract by the choice of law made for it
by the parties as the one that fulfils the requirement of a transbor-
der relationship. It should be remembered, however, that it is not easy
to confirm the existence of a foreign element and its relevance for
the application of conflict-of-law rules by a simple test. This is dem-
onstrated on the example of the aforementioned lease agreement in
which a movable is leased to the lessee who is a citizen of another
state but has a place of residence in the lessor’s country. There is a for-
eign element in this situation but it is irrelevant for the application
of conflict-of-law rules (no grounds for application). The element of

% M. Czepelak, Autonomia woli (Fn.8), p. 312.

% An objective approach to the existence of an international element should be adopted, Volk-
er Behr, Rome | Regulation. A - Mostly - Unified Private International Law of Contractual Relation-
ships Within - Most - of the European Union, ,,Journal of Law and Commerce” 2011, 29, p. 238, Ma-
ria Dragun Gertner, Ograniczenie autonomii woli stron morskich kontraktéw Zeglugowych, Gdarnsk
1996, p. 93, M. Czepelak, Autonomia woli (Fn. 8), p. 312-313.
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the possibly broad understanding of the international nature of the
contract is mentioned in the opinion of Advocate General Szpunar
and the report of Mario Guliano and Paul. Lagard*'. By the way, Ad-
vocate General Szpunar indicates that there are some circumstances
in the factual status of the case commented upon which may provide
grounds for the assessment that there is a connection of the contract
with the law of more than one state. In particular, it is the possibility
of using the ship outside Italian territorial waters. Some of the pos-
sible broad understanding of the qualification criteria of the case as
a transborder one were also noticed by the court in the reference for
a preliminary ruling as it indicated that the contents of the charter
contract were prepared in English and the arbitration clause intro-
duced to it awarded the competence of arbitration to LMAA (London
Maritime Arbitrators Association). It seems that Advocate General
Szpunar is in favour of a subjective approach to the existence of a for-
eign element. In his opinion, the fact that the choice of foreign law
was made in an exclusively domestic contract is sufficient to have
aforeign element there and apply Rome 1*2. The possibility of treating
a foreign element, which is the jurisdiction of a foreign court, as suf-
ficient is also noted by M. Czepielak, who, however, seems to consider
such a transborder relationship as insufficient*3.

The confirmation of the existence of a foreign element according
to the objective criteria** should be done for every case and contract
separately and on an individual basis. Especially if there is a subjec-
tive connector for the choice of law, it is necessary to develop detailed
criteria for the qualification of transborder cases. There needs to be
a catalogue of objective criteria which make it possible to consider
the contract as an international one, also on the basis of the circum-
stances indirectly connected to the contract, which are objectively
important for the parties of the contract®®, such as concluding a se-
ries of contracts closely linked to one another, legally or economi-
cally, including contracts with a foreign element as well as exclusively
domestic contracts. It is important that these criteria and relation-
ships be verified in an objective way. Here, a reasonable objection may
be raised that the arrangement of the contents of the series of con-
tracts and their mutual compatibility may be done on a substantive
basis, which includes the freedom of contract and the application of
a substantive indication. In such a situation, it would be done without
any reference to the possibility of the application of the choice of law

M. Guliano, P Lagarde, Rapport (Fn. 10), p. 18.

* http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-54/16, see note 116-117 in the opin-
ion of Advocate General Szpunar.

# M. Czepelak, Autonomia woli (Fn. 8), p. 310.

*“ Also M. Dragun-Gertner, Ograniczenie autonomii woli stron morskich kontraktéw zeglugo-
wych, Gdansk 1996, p. 92 and the following, M. Czepelak, Autonomia woli (Fn. 8), p. 312.

* M. Czepelak, Autonomia woli (Fn 8), p. 313, 315.
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caused by a conflict on the basis of an extremely liberal definition of
the requirement of the international nature of the contract. Because,
ifthere is no choice of law, the qualification whether the case includes
atransborder element that may become a basis for the application of
conflict-of-law rules will be based only on the contents of the rules
(e.g. Article 1, Articles 4-8 of Rome I) and the circumstances deter-
mining whether a transborder element is the result of their applica-
tion (e.g. the seats of the parties in different countries, the place of the
contract conclusion in a third country). Also for this direction of the
interpretation of the concept of a “foreign or transborder element”,
it may be raised that, in fact, the concept itself is interpreted in one
way for the purpose of the choice of law as a connector (Article 3 in
connection with Article 1 of Rome I) and in another for the purpose of
conflict-of-law rules with objective connectors applied in the absence
of the choice of law (Articles 4-8 of Rome I).

In conclusion, it may be considered that such a situation is unac-
ceptable and dangerous because, in the legal sphere, the state loses
the possibility of sanctioning mandatory rules established in a giv-
en territory for itself and the entities that are subject to a specific
legal system. It would lead to the creation of islands where contracts
would be excluded from the law in force in a given area. In my opin-
ion, it would be too far-fetching because it would lead to the loss of
legal control and the protection of the parties or the weaker party
in a specific legal system, the loss of legal instruments and the state
would no longer supervise the compliance with the rules in force in
it —simply honesty, good faith and fairness —in the spheres reserved
for the competence of a specific state. It is especially important for
other relationships than a consumer relationship or an employ-
ment contract. These are protected by special mechanisms. But in
this factual status, charter contracts have a professional nature and
are concluded between entrepreneurs. This could lead to the abuse
of a compulsory situation and the absence of the protection of le-
gitimate rights, interests and expectations of the party that is legally,
economically or socially weaker but worthy of legal protection, e.g.
in insolvency proceedings regarding the entities that are subject to
the same law. This issue is related to the protective function of the
law and the state as a guarantor of the protection of rights, in par-
ticular those of creditors.

This is why the thesis and conclusion of the Court of Justice fol-
lowing from the judgment under examination is too far-fetching and
creates a dangerous precedence without the fulfilment of obvious
requirements and without obvious grounds for it — the exclusion of
the contract from the application of the legal effects of the applicable
legal system — by the selection of a foreign legal system in exclusively
domestic contracts.
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The admissibility of the choice of law in cases with a foreign ele-
ment is determined by the conflict-of-law rules of the seat of the court
of lex fori. Under these rules, the national legislator may award com-
petencies to elect the law in a sovereign decision. The regulation of
the conflict-of-law issues in private international law was included in
the competencies of the European Union by limiting it to the “cross-
border and conflict-of-law effects™® of Article 65 of the Treaty of Eu-
ropean Communities.

Maybe, in the future, it will be possible to develop new rules, in-
cluding also transnational rules by way of conventions or EU regula-
tions, that will give the parties even greater freedom in shaping the
contents of contracts. Nevertheless, it needs to be said that the indi-
cated direction of the choice and, in fact, an exclusion of the law ap-
plicable to the contracts limited to the area of one country is not the
right way. It seems that it is the consequence of the decision whose
aim was to achieve a different result than the one concluded from the
judgement, its justification and an analysis of the case C-54/16. The
choice of law, which performs a strictly defined role if there is a con-
flict between legal systems, is not the right way to expand the auton-
omy of the will in shaping the contents of contracts. The right one is
the substantive principle of the freedom of contract which is subject
to a specific normative system —an internal system of a specific coun-
try — or which follows from international conventions or EU law rules,
but within the EU competencies awarded.

VI. Conclusions
The conclusions are as follows:

- the choice of law in the case of an exclusively domestic contract
causes the effects of a substantive indication (Article 3 (3) of Rome I,

- the choice of law in domestic contracts may not lead to the exclu-
sion of the mandatory rules in force in the provisions of the state
whose law would be applicable in the absence of the choice of law;

- there is no lex specialis — lex generalis relationship between the
provisions of Rome I (Article 1, Article 3 (1), (3), (4)) and the pro-
visions of the insolvency regulation (Article 4 (2) (m) and Article
13, and currently Article 7 (2) (m) and Article 16 of the insolvency
regulation (2015/848));

- the insolvency regulation and Rome I have separate scopes of reg-
ulation, the insolvency regulation indicates the law applicable to
insolvency proceedings and their effects, while Rome I does not
regulate these issues;

* A. W. Wisniewski, Prawo prywatne miedzynarodowe... (Fn.11), p. 469, also see footnote 35.
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- it is possible that the premise of the connection of the contract
with the law of more than one country may be interpreted in
a liberal way. In this way, the normative framework of Rome
I may be preserved. The criteria for this premise would be ob-
jective, but they would take into consideration the interests of
the parties;

- the substantive principle of the freedom of contract is a way to ex-
pand the autonomy of the will of the parties. Its framework is sub-
ject to a specific normative system, i.e. the internal system of a spe-
cific state or the one following from international conventions
or the rules of the EU law, but within the competencies awarded
by the EU. The choice of law in the case of a conflict, whose legal
effects may not arise in the situations limited to the area of one
country, is not the right way to do it.
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ADWOKAT, KTOREGO BA1A SIE BEZPIEKA

KARTY Z ZYCIORYSU
MACIEJA BEDNARKIEWICZA (1940-2016)

Artykut jest poswiecony jednemu z najwybitniejszych adwokatéw w okresie
Polski Ludowej oraz Trzeciej Rzeczypospolitej — Maciejowi Bednarkiewiczowi.
Byt on prawnikiem specjalizujacym sie w prawie cywilnym, ale nie stronia-
cym od obron karnych, szczegélnie w procesach politycznych. Odwaznie bronit
w czasie stanu wojennego. Nalezat to waskiej grupy adwokatéw, ktorych oba-
wiat sie sam Czestaw Kiszczak. Za swoja odwage zaptacit uwiezieniem - jako je-
den z bardzo nielicznych adwokatéw. Wspotpracowat blisko z ks. Jerzym Popie-
tuszko i z Prymasowskim Komitetem Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci
i ich Rodzinom. W artykule ukazano nie tylko najgtosniejsze procesy z udziatem
adw. Macieja Bednarkiewicza, jego aktywnos$¢ na forum adwokatury, panstwa
i Kosciota Katolickiego, ale takze przedstawiono sylwetke ojca bohatera opra-
cowania, adw. Mariana Bednarkiewicza, oraz okres formacji mtodego Macieja,
w tym aplikacje oraz sylwetki patronéw. Opracowanie stanowi najpetniejsze
w dotychazasowej literaturze naukowe opracowanie zyciorysu adw. Macieja
Bednarkiewicza.

Pojecia kluczowe: Adwokatura Polska w XX w., Naczelna Rada Adwokacka,
Maciej Bednarkiewicz, Marian Bednarkiewicz, Albert Zaleski, Ryszard Sicinski,
Grzegorz Przemyk, ks. Jerzy Popietuszko

* Marcin Zaborski, adwokat, dr (Warszawa)

60 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 5



Adwokat, ktorego bata sie bezpieka ‘

iewgtpliwie nalezal do grona najwybitniejszych adwokatow

drugiej potowy XX w. Cho¢ nie byt klasycznym obroncg w proce-
sach karnych i procesach politycznych, to jego odwaga i bezkompro-
misowos¢ oraz postawa zyciowa zaowocowaly czyms, czego zapewne
sie sam nie spodziewal. Przeszed! do dziejow adwokatury jako pel-
nomocnik matki zamordowanego w maju 1983 r. maturzysty Grze-
gorza Przemyka — Barbary Sadowskiej, ktorego — jak napisal Cezary
Lazarewicz w gloSnym reportazu o sprawie Przemyka — bal sie sam
wszechmocny generat Kiszczak, a tym samym i bezpieka!. Nie spo-
wodowalo to rzecz jasna, ze stal sie nietykalny. Wrecz przeciwnie.
Trafil, jako jeden z nielicznych adwokatow z lat osiemdziesigtych XX
w., do wiezienia... A gdy upadl rezim komunistyczny, zostal wybrany
pierwszym w wolnej Polsce Prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej.
Ponizsze opracowanie jest probg ukazania zyciorysu adwokata Ma-
cieja Bednarkiewicza na podstawie dostepnych publikacji, archiwa-
liéw i wspomnien?.

Syn adwokata

Maciej Jozef Bednarkiewicz urodzit sie 22 lutego 1940 r. w War-
szawie. Jego matksg byla Maria z domu Socha, za$ ojcem adwokat
Marian Bednarkiewicz. Poswie¢my mu nieco wiecej miejsca — tym
bardziej, ze nigdy nie powstalo na jego temat zadne opracowanie,
choc¢by wspomnieniowe?®.

Marian Bednarkiewicz urodzit sie 9 lipca 1907 r. w Kérniku, pow.
Srem. Jego matka byta Helena z domu Nowak (zmarta w 1926 r.), za$
ojcem Mieczystaw, mistrz kowalski (zmart w 1933 r.). Nauke elemen-
tarng pobieral poczatkowo w prywatnej szkole w Korniku, a nastep-
nie w Panstwowym Gimnazjum im. Ignacego Jana Paderewskiego
w Poznaniu, gdzie ztozyl tez w 1927 r. egzamin dojrzatosci. Nastep-
nie rozpoczatl studia prawnicze na Uniwersytecie Poznanskim, ktére
ukonczy! uzyskaniem magisterium w 1933 r. 1 lutego 1936 r. zawart
w Katowicach zwigzek malzenski ze wspomniang Marig Sochg, cor-
kg rzemies$lnika z Poznania.

' C. tazarewicz, Zeby nie byto $ladéw. Sprawa Grzegorza Przemyka, wyd. 111, Wotowiec 2017,

? Pod koniec 2018 r. ukazata sie ksiazka zawierajaca wspomnienia o adw. Macieju Bednar-
kiewiczu: Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu, pod red. A. Rottermunda i P. Kadzieli, Krakéw,
Biblioteka ,Wiezi” 2018. Nalezy dodac, ze fragment niniejszego opracowania zostat skierowany do
druku w ,Palestrze” i ukaze si¢ w nr.1-2 22019 r.

3 Ponizsze dane pochodza z akt osobowych znajdujacych sie w Archiwum Izby Adwokackiej
w Warszawie (dalej: AIA w Warszawie).
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Adwokat Marian Bednarkiewicz - ojciec Macieja

W zwigzku ze $miercig ojca i przejeciem obowigzkow opiekuna
nieuleczalnie chorego brata (zmarl on podczas okupacji niemiec-
kiej), dopiero w czerwcu 1936 r. rozpoczal aplikacje sadows przy
Sadzie Okregowym w Katowicach. Po paru miesigcach zdecydowal,
ze przysztosc¢ chce wigzac z profesjg adwokacks i 28 pazdziernika
1936 r. ztozyt do Rady Adwokackiej w Katowicach podanie o wpis na
liste aplikantow adwokackich i wyznaczenie mu patrona w osobie
adw. Wlodzimierza Kowala. Zaznaczyl przy tym, ze z dniem 1 grud-
nia 1936 r. zostanie zwolniony z aplikacji sgdowej na wlasng prosbe.
Wobec pozytywnych opinii o kandydacie, udzielonych m.in. przez
adw. Jerzego Lewandowicza z Katowic i adw. Mieczystawa Chmielew-
skiego z Katowic oraz braku przestanek do stwierdzenia, ze nalezy on
do ,jakichkolwiek zwigzkow politycznych wrogo usposobionych do
Panstwowosci polskiej” — Rada Adwokacka w Katowicach na posie-
dzeniu 3 grudnia 1936 r. postanowila wpisa¢ go na ,liste aplikantow
adwokackich w okregu Sgdu Apelacyjnego w Katowicach, z miejscem
zamieszkania w Katowicach, liczgc termin aplikacji (...) od dnia, w kto-
rym zlozy (..) $lubowanie wobec dziekana Rady”. Slubowanie to zto-
zyl 4 grudnia 1936 r. przed dziekanem — adw. dr. Karolem Stachem.
Tego samego dnia rozpoczgl praktyke aplikancksg w kancelarii adw.
Wlodzimierza Kowala (Katowice, ul. Pierackiego 11). Od 5 maja 1937 r.
jego nowym patronem byt adw. Marian Hotoga (kancelaria adwokac-
ka w Pszczynie), za$ od 18 lutego 1938 r. — adw. Mieczyslaw Chmie-
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lewski (kancelaria w Katowicach, ul. Wita Stwosza 3). Marian musiat
by¢ dobrym i pozytecznym aplikantem, na co wskazuje wysokos¢ jego
wynagrodzenia miesiecznego wiosng 1939 r.— 350 zt (przy przecietnej
placy wykwalifikowanego robotnika ok. 100 zt miesiecznie).

Do 1 wrzesnia 1939 r. Marian Bednarkiewicz nie zdgzy! ukon-
czy¢ aplikacji. Po wkroczeniu Niemcow do Katowic, 10 pazdzier-
nika 1939 r. opuscil miasto, wraz z ciezarng zong, i przez Sosno-
wiec udat si¢ do Warszawy. Zamieszkal na Zoliborzu. Pracowat
jako Kierownik Wydzialu Rady Glownej Opiekunczej, a nadto
w firmie ,Tonga” (wytwornia namiastek herbaty) oraz w Warszaw-
skiej Spotdzielni Ogrodniczej. W sierpniu 1940 r. zostal areszto-
wany przez Niemcow i osadzony w wiezieniu przy ul. Pawiej (tzw.
Pawiak), za$ miesigc pdzniej przewieziono go do KL Auschwitz.
Zwolniono gow 1941 r, na skutek staran jego zony. Ze wspomnien
wynika, ze za lapowke przekazang urzednikom niemieckim ,wy-
kupita go” z obozu.

Od wiosny 1945 r. Marian Bednarkiewicz pracowal jako radca
prawny w Warszawskiej Spoldzielni Ogrodniczej, a od 1946 r. jako
Kierownik Biura Prawnego w strukturze o nazwie ,Panstwowy Prze-
myst Konserwowy” (potem: Centralny Zarzad Przemystu Miesnego),
podlegajgcej Ministerstwu Aprowizacji. Od 1948 r. prowadzit dalsze
radcostwa: w Centralnym Biurze Konstrukcyjnym Przemystu Moto-
ryzacyjnego Nr 5, zas od 1949 r. w Centrali Importowo-Eksportowej
LAnimex”, Zarzgdzie Wytworni Surowic i Szczepionek oraz Centrali
Handlu Zagranicznego ,Paged”.

Wniosek o ponowny wpis na liste aplikantow adwokackich Izby
Adwokackiej w Katowicach zlozyt do Rady Adwokackiej w Katowi-
cach 31 maja 1947 r. Po rozpatrzeniu tego wniosku Rada Adwokacka
w Katowicach umiescila go na liscie, wyznaczajgc jednoczesnie mu
patrona w osobie adw. Jerzego Lewandowicza (kancelaria adwokacka
w Katowicach, ul. 3 Maja 13). Tego samego dnia wystgpil do Rady o wy-
znaczenie mu terminu egzaminu adwokackiego. Egzamin ten ztozyl
w czerwcu 1947 r. z wynikiem pozytywnym. 13 pazdziernika 1947 r.
zlozyl wniosek o wpisanie go na liste adwokatéow Izby Adwokackiej
w Katowicach, z siedzibg w Katowicach. Uchwalg z tego samego dnia
Rada wpisala go na liste adwokatow i wyznaczyla mu siedzibe w Ka-
towicach. Tego samego dnia zlozyl takze slubowanie adwokackie —
przed dziekanem adw. dr. Karolem Stachem. Praktyki adwokackiej
w Katowicach jednak nie rozpoczgl, albowiem przenios! sie na stale
do Warszawy (potem do Podkowy Lesnej) i w zwigzku z tym w grud-
niu 1947 r. zostal skreslony z listy adwokatow [zby Adwokackiej w Ka-
towicach, zas 8 stycznia 1948 r. wpisano go na liste adwokatow Izby
Adwokackiej w Warszawie — z siedzibg w Warszawie (ul. Ztota 37).
Orzeczeniem z 21 pazdziernika 1951 r. Wojewodzka Komisja Weryfi-
kacyjna dla Wojewoddzkiej Izby Adwokackiej w Warszawie utrzymata
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wpis adw. Mariana Bednarkiewicza na liste adwokatéw. Nie wykony-
wal jednak zawodu we wlasnej kancelarii, ani w zespole adwokackim,
ale prowadzit tzw. radcostwa w roznych jednostkach panstwowych.
Dopiero jesienig 1961 r. wystgpil o przyjecie go w sklad cztonkdéw Ze-
spotu Adwokackiego Nr 26 w Warszawie (ul. Hoza 3). Poniewaz zebra-
nie tego zespotu 24 listopada 1961 r. wypowiedzialo sie pozytywnie,
to 30 grudnia 1961 r. zostal wpisany do jego rejestru. Praktyki w ra-
mach zespotu jednak nadal nie prowadzil, kontynuujgc swiadczenie
pomocy prawnej w ramach tzw. radcostw. 1 kwietnia 1964 r. ztozyl re-
zygnacje z cztonkostwa w ZA Nr 26 i formalnie przeszed! na stanowi-
sko radcy prawnego, pozostawiajgc jednak wpis na liste adwokatow.
3 kwietnia 1964 r. zostal skreslony z rejestru ZA Nr 26.

Mimo niewykonywania zawodu, Marian Bednarkiewicz byl oso-
bg znang w warszawskim srodowisku adwokackim. Bral udzial
w pracach samorzgdu adwokackiego, m.in. w latach 1973-1979 byt
czlonkiem Wojewddzkiej Komisji Dyscyplinarnej. Nadto aktywnie
udzielat sie w Komisji Wspolpracy z Zagranicg przy Radzie Adwo-
kackiej w Warszawie w kadencji 1976-1979. W 1971 r. zostal Odzna-
czony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski za 25-let-
nig prace na stanowisku radcy prawnego w przedsiebiorstwach
handlu zagranicznego.

Adw. Marian Bednarkiewicz z zong Marig mieli trzech synow: Je-
rzego (ur. w 1937 r.), Marka (ur. w 1938 r.) oraz bohatera tego opraco-
wania — Macieja.

Marian Bednarkiewicz zmarl 10 marca 1990 r.,, w czasie gdy jego
najmlodszy syn od kilku miesiecy piastowal godnos¢ prezesa Na-
czelnej Rady Adwokackie;j.

Mtode lata - edukacja, aplikacja

Maciej Bednarkiewicz szkole $rednig — Liceum Ogoélnoksztatcgce
w Milanéwku — ukonczyt pomyslnym zlozeniem egzaminu matural-
nego w 1956 r. Nastepnie odby! studia prawnicze na Uniwersytecie
Warszawskim, zakonczone w 1963 r. obrong pracy magisterskiej pt.
Zakres matzenskiej wspolnosci majgtkowej, napisanej pod kierunkiem
profesoréw Seweryna Szera oraz Witolda Warkatly’. Po studiach,
w pazdzierniku 1963 r., rozpoczat aplikacje sgdowsg, ktorg ukonczylt
zlozeniem przed Komisjg Egzaminacyjng Sgdu Wojewodzkiego dla
m. st. Warszawy w dniach 18, 19 i 26 pazdziernika 1965 r. egzaminu
sedziowskiego z wynikiem ogolnym bardzo dobrymb®.

Juz 27 pazdziernika 1965 r. ztozyl do Rady Adwokackiej w War-
szawie podanie o wpis na liste aplikantow adwokackich Wojewddz-
kiej Izby Adwokackiej w Warszawie, proszgc o wyznaczenie mu sie-

* AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 1, zyciorys.
® Tamze, k. 5, zaswiadczenie o ztozeniu egzaminu sedziowskiego.
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dziby w Warszawie. Pozytywnych opinii o nim udzielili adw. Wlady-
staw Dolezal oraz sedzia Sgdu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy
Jerzy Zabka. W tym okresie uczestniczyt w seminarium doktoranc-
kim w Katedrze Prawa Cywilnego UW prof. dr. hab. Andrzeja Stel-
machowskiego®.

Uchwalg Rady Adwokackiej w Warszawie z 22 grudnia 1965 r.
Maciej Bednarkiewicz uzyskal wpis na liste aplikantéw adwokac-
kich. Aplikacje adwokacks rozpoczgl 1 marca 1966 r, zas 9 marca
1966 r. ztozyl slubowanie aplikanckie przed 6wczesnym dziekanem
Rady Adwokackiej w Warszawie — adw. Zygmuntem Skoczkiem. Tego
samego dnia przydzielono go do Zespotu Adwokackiego Nr 7 w War-
szawie (ul. Smolna 32Y".

1} pmidaiarnik &
P, A48

ZASWIADCZENIE

Msole) Jésed Bedmaricievias

BN, 1% L 3% paddalernika §9EEF.

Emrdae dabrFrym

Zaswiadezenie o zdaniu egzaminu sedziowskiego

Aplikacje adwokacks odbywal bez problemow i terminowo.
Wsrod jego wykladowcow z okresu szkolenia aplikacyjnego byli m.
in. adw. dr Zdzistaw Krzeminski, adw. Andrzej Rosciszewski, adw.
Ryszard Sicinski czy adw. Kazimierz Lojewski®. Ryszard Sicinski
oceniajgc go jako aplikanta adwokackiego przed dopuszczeniem do
egzaminu adwokackiego, stwierdzil, ze apl. adw. Maciej Bednarkie-
wicz jest ,aplikantem wyjatkowym i wzorowym”. Ocena ta jest tak

6 Tamze, k. 7-10.
’Tamze, k. 13-15, 19.
8 Tamze, k. 21-28.

Glos Prawa 2018, nr 1-2, poz. 5 ‘ 65



‘ Marcin Zaborski

niezwykla, ze zasluguje na szersze przytoczenie in extenso. Stwier-
dzil mianowicie adw. Ryszard Sicinski, ze opiniowany aplikant jest
sinteligentny, bardzo pracowity i kolezenski, wyjgtkowo operatywny
i samodzielny, dysponuje — wg rozeznania patrondw i kierownictwa
zespolu - juz w chwili obecnej poglebiong wiedzg prawniczg, szcze-
gélnie z zakresu cywilistyki”. Powierzonymi mu sprawami ,przej-
muje sie”, za$ przygotowujgc sie do nich zawsze poswieca im ponad-
przecietng ilo$¢ czasu i zaangazowania. Czesto przedstawia ,nowe,
Swieze spojrzenie na sprawe i oryginalny swoj poglad”, ktore w dys-
kusjach wewngtrz Zespolu potrafi bronic ,pryncypialnie”, cho¢ z po-
czuciem ,dystansu i umiarem”. Poza tym jest ,obowigzkowy, sympa-
tyczny, grzeczny”, czym ,zjednal sobie w ciggu 3-letniej aplikacji bez
reszty caly Zespol, ktory niejednokrotnie na zebraniach i prywat-
nie, ustami wielu czlonkdéw, podkreslal gotowosc natychmiastowe-
go przyjecia go w poczet swych czlonkéw”. Konkludujgc oceniajgcy
stwierdzil, ze ,Aplikant Bednarkiewicz jest materialem na bardzo
dobrego adwokata”°.

Patronami Macieja Bednarkiewicza w trakcie odbywania przez
niego aplikacji adwokackiej byli adwokaci Albert Zaleski i Ryszard
Sicinski'l. Obaj zastugujg na nieco szersze wspomnienie.

Adw. Albert Zaleski urodzil sie 23 wrzesnia 1904 w Zalesiu koto
Wegrowa. Ukonczyl gimnazjum w Siedlcach w 1923 r, a nastepnie
wstgpit do Szkoly Podchorgzych w Warszawie. Podczas manewrow
wojskowych zostal ciezko ranny i po rocznej rekonwalescencji
w 1926 r. rozpoczal studia prawnicze na UW, ktore ukonczyt w 1930 r.
Juz w trakcie studiow rozpoczal prace zarobkowg w starostwach po-
wiatowych w Warszawie i Bloniu oraz w Izbie Skarbowej w Warsza-
wie. W latach 1930-1932 odby! aplikacje sgdowg przy Sgdzie Okrego-
wym w Warszawie. Od 1 lutego 1933 r. pelnil stuzbe sedziowsks jako
sedzia grodzki w Grodzisku Mazowieckim (do 30 wrzesnia 1935 r.)
oraz w Lodzi (do 1 wrzesnia 1936 r.). Nastepnie 8 wrzesnia 1936 r.
uzyskal wpis na liste adwokatow Izby Adwokackiej w Warszawie.
Praktyke adwokackg prowadzit do 1 wrzesnia 1939 r. w Lodzi, skad
11 stycznia 1940 r. Niemcy wysiedlili go do Generalnego Guberna-
torstwa. Podczas II wojny $w. prowadzil kancelarie adwokacks, naj-
pierw w Warszawie (od 1 czerwca 1940 r. do 30 wrzesnia 1940 r.),
a nastepnie w Grodzisku Mazowieckim (do 1 sierpnia 1944 r.). Bral
tez udzial w blizej nieznanej dzialalnosci konspiracyjnej oraz poma-
gal ukrywajacym sie Zydom. Po wycofaniu si¢ Niemcéw, w okresie
styczen—luty 1945 r. Albert Zaleski byl prokuratorem Specjalnego

? Tamze.

' Tamze, k. 31, ,Opinia o aplikancie adwokackim Macieju Bednarkiewiczu” sporzadzona w mar-
cu 1969 r. przez Zastepce Kierownika Zespotu Adwokackiego Nr 7 w Warszawie, adw. Ryszarda
Sicinskiego.

" Tamze, k. 51, protokot zebrania ztonkédw Zespotu Adwokackiego nr 7 w Warszawie z 31 marca
1969 r.
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Sgdu Karnego w Warszawie z siedzibg w Lodzi, nastepnie podjgt
starania o reaktywowanie swojego wpisu na liste adwokatow, uwien-
czone uchwalg ORA w Warszawie w przedmiocie ,umieszczenia” go
na liscie adwokatow, z siedzibg w Lodzi, na podstawie art. 4 pkt 1
dekretu z dnia 24 maja 1945 r.

W styczniu 1946 r. zostal zatrzymany przez Milicje Obywatel-
skg, a nastepnie na mocy orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym umieszczono go
w obozie pracy na okres 2 lat. W zwigzku z tym Sgd Dyscyplinarny
Izby Adwokackiej w Warszawie orzeczeniem z 7 lutego 1946 r. za-
wiesil go tymczasowo w czynnosciach zawodowych. Z obozu pracy
zostal zwolniony przedterminowo w listopadzie 1947 r, jednak jego
sprawa dyscyplinarna, jak i tymczasowe zawieszenie, trwaly nadal
az do 17 czerwca 1949 r, kiedy to Izba ds. Adwokatury przy Sgdzie
Najwyzszym w orzeczeniu konczgcym postepowanie dyscyplinarne
zdyskwalifikowala de facto przyczyny osadzenia go w obozie pracy.

Po odzyskaniu prawa do prowadzenia praktyki adw. Albert Za-
leski podjgt starania o przeniesienie swojej siedziby do Warszawy,
gdzie zamieszkal pod adresem ul. Smolna 34. Ze wzgledu na to, ze
byl to okres tworzenia Izby Adwokackiej w Lodzi, a takze ze wzgledu
na negatywng postawe ORA w Warszawie, wpis na liste adwokatow
Izby Adwokackiej w Warszawie uzyskal dopiero na mocy uchwaly
z 16 marca 1950 r. Kancelarie prowadzil w swoim mieszkaniu. Z li-
sty adwokatow izby todzkiej zostal skreslony dopiero 20 czerwca
1950 r., aczkolwiek z mocg od 31 marca 1950 r. Na mocy orzeczenia
Wojewddzkiej Komisji Weryfikacyjnej dla Wojewodzkiej Izby Adwo-
kackiej w Warszawie z 29 marca 1952 r. jego wpis na liste adwokatow
zostat utrzymany w mocy. Od wrzesnia 1952 r. wszed! w sklad Zespo-
lu Adwokackiego Nr 7 w Warszawie (ul. Smolna 32), mieszczgcego
sie obok jego miejsca zamieszkania. Prowadzit praktyke karng w du-
zych rozmiarach (w polowie lat siedemdziesigtych XX w. informowal
Rade Adwokacksg, ze ma w toku pare [sic!] spraw o zabdjstwo). 1 stycz-
nia 1973 r. przeszed! na emeryture i w zwigzku z tym wykonywal
praktyke w ograniczonym zakresie. Na skutek ukonczenia siedem-
dziesigtego roku zycia i nieuzyskania zgody na dalsze wykonywanie
zawodu, zostal skreslony z rejestru ZA Nr 7 w Warszawie z dniem 31
lipca 1976 r.

Adw. Albert Zaleski byt osobg lubiang i popularng w spotecznosci
adwokackiej Warszawy, towarzysks i udzielajgcg sie w srodowisku
brydzowym. Bliscy znajomi nazywali go zartobliwie ,Pochylym Al-
bertem” - ze wzgledu na nastepstwa kontuzji z 1926 r. Zmart 5 lipca
1980 r.'2.

2 Byt zonaty z Haling ze Swietochowskich, z ktora miat dwie cérki. AIAW, akta osobowe adw.
Alberta Zaleskiego; informacje od adw. Czestawa Jaworskiego z Warszawy; informacje od adw. Jacka
Kondrackiego z Warszawy.
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Drugi patron — adw. Ryszard Sicinski urodzit sie 15 lipca 1927 r.
Jego ojcem byl Antoni (wspdtwlasciciel przedsiebiorstwa instalacyj-
nego), matks zas Stanistawa z Wierzejskich. W 1934 r. rozpoczat na-
uke w szkole powszechnej nr 98 w Warszawie, do wybuchu II wojny
$w. ukonczy! 5 klas. Podczas okupacji niemieckiej najpierw uczesz-
czal do klasy 6 i 7 w Szkole Wojciecha Gorskiego w Warszawie, a na-
stepnie ukonczyt cztery klasy gimnazjum na tajnych kompletach.
W latach 1942-1944 byt Zolnierzem Armii Krajowej, uzywat ps. ,Ce-
dro”. Brat udzial w akcjach ,Matego Sabotazu”, a potem w Powstaniu
Warszawskim (glownie na terenie Kampinosu). Po Powstaniu zostat
wysiedlony do Piotrkowa Trybunalskiego. Po powrocie do Warszawy
w 1945 r.rozpoczal nauke w Liceum im. Stefana Batorego, ktore ukon-
czyt w 1946 r. W tym samym roku rozpoczat studia prawnicze na UW,
ktore ukonczyt w 1950 r. w zakresie ,kierunku kryminologicznego”.

Rownoczes$nie w latach 1948-1950 zarobkowat jako aktor w Te-
atrze ,Guliwer”, Teatrze Mlodych ,Nasz Teatr” oraz w ,Teatrze Mto-
dych”. Od 1950 r. pracowal w Centralnym Urzedzie Radiofonii (po-
tem: Komitet ds. Radiofonii ,Polskie Radio”) na stanowisku inspek-
tora oraz zastepcy Naczelnika Wydziatu.

Patroni Macieja Bednarkiewicza — adw. Albert Zaleski i adw. Ryszard Sicinski

W lutym 1951 r. ztozyt do Rady Adwokackiej w Warszawie wnio-
sek o wpis na liste adwokatéw. Pozytywnej opinii o nim udzielit m.in.
adw. Tadeusz de Virion. Jednak Rada uchwatlg z 6 marca 1952 r. od-
mowita mu wpisu na liste aplikantoéw. Ponownie z wnioskiem o wpis
wystapil w sierpniu 1953 r. Rada Adwokacka ponownie odmowita
mu wpisu na mocy uchwaly z 1 pazdziernika 1953 r. Od uchwaty tej
odwotlal sie do Ministra Sprawiedliwosci, ktory 16 grudnia 1953 r.
uchylit jg i polecit dokonanie wpisu. W zwigzku z powyzszym Rada
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uchwatg z 30 grudnia 1953 r. wpisala go na liste aplikantéw. Slubo-
wanie aplikanckie ztozyl 4 stycznia 1954 r. przed dziekanem Rady
Adwokackiej w Warszawie — adw. Wladystawem Januszem Tomoro-
wiczem.

Przydzielono go do ZA Nr 7 w Warszawie. Aplikacje odbywat
od 1 lipca 1954 r. Jego patronem byl m.in. adw. dr Jerzy Sliwowski.
Przewodniczyl samorzgdowi aplikantéw. Egzamin adwokacki ztozyt
w grudniu 1956 r. z ogdlnym wynikiem ,dobry”. Slubowanie adwo-
kackie ztozyt 23 stycznia 1957 r. przed dziekanem — adw. Stanista-
wem Garlickim. Przydzielono go do ZA Nr 7, ktéry wezesniej uchwa-
g swoich cztonkéw wyrazil na to zgode. W pdzniejszym okresie byt
Zastepcy Kierownika tego ZA.

Decyzjg z 23 kwietnia 1991 r. Minister Sprawiedliwosci zezwolit
mu na prowadzenie indywidualnej kancelarii w Warszawie. Pro-
wadzit praktyke cywilistyczng z bardzo dobrymi wynikami, co nie
przeszkodzilo mu wykonywac obron w sprawach politycznych, m. in.
w sprawach wydarzen marcowych 1968 r., czy w latach osiemdzie-
sigtych XX w.

Przez wiele lat sprawowal istotne funkcje w organach samorzg-
du adwokackiego. Byl m.in. czlonkiem Wojewddzkiej Komisji Dys-
cyplinarnej (1967-1970), cztonkiem Rady Adwokackiej w Warszawie
(w latach 1970-1976 jako Sekretarz Rady, a w latach 1976-1979 jako
Skarbnik Rady), a takze Przewodniczgcym Komisji Rewizyjnej (w la-
tach 1983-1989). Wybierano go tez do skladu NRA, ktérej w latach
1979-1981 byl Skarbnikiem. Pelnit funkcje sedziego Wyzszego Sgdu
Dyscyplinarnego (w latach 1995-1998). Okresowo powierzano mu
funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego RA. W latach 1968-1970 wcho-
dzil w sklad Komitetu Redakcyjnego miesiecznika ,Palestra”, a po-
tem, do 1973 r. takze ,Gazety Prawniczej”. Kierowal roznymi komi-
sjami przy RA oraz przy NRA. Przez lata bral czynny udziat w szkole-
niu aplikantéw jako wykladowca. Poza dziatalnoscig w samorzgdzie
adwokackim udzielal sie takze jako wolnomularz, m. in. byl Wielkim
Mistrzem Wielkiej Lozy Narodowej Polski i Honorowym Wielkim
Mistrzem tej lozy. Bral tez udziat w strukturach kombatanckich gru-
pujgcych zolnierzy AK. Zmarl 13 grudnia 2013 r.*?

Perypetie zwiazane z wpisem na list¢ adwokatow

Egzamin adwokacki Maciej Bednarkiewicz zdal w marcu 1969 r.,
z ogolnym wynikiem dobrym'4. Podaniem z 8 kwietnia 1969 r. wystg-

' Byt 3-krotnie zonaty. Miat czworo dzieci. Wielokrotnie odznaczano go. AIAW, akta osobowe
adw. Ryszarda Sicinskiego; C. Jaworski, Adwokat Ryszard Siciriski (1927-2013), , Palestra” 2014, nr 1-2,
s. 305-308.

" Tamze, k. 32-48. W Komisji Egzaminacyjnej zasiadali: adw. Zygmunt Skoczek - dziekan WRA oraz
cztonkowie: adw. Tomasz Bartczak, adw. Jan Czerwiakowski, adw. Edmund Mazur, adw. Henryk Zarzecki,
a nadto delegaci: Ministra Sprawiedliwosci — Prezes Sadu Wojewodzkiego Wtadystaw Komorniczak oraz
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pil o wpis na liste adwokatéw i o wyznaczenie mu siedziby w War-
szawie, z jednoczesnym przydzieleniem do ZA Nr 7 w Warszawie'®.
W tej kwestii niezwlocznie wspart go macierzysty Zespot Adwokacki,
ktory uchwalg zebrania czlonkéw z 31 marca 1969 r. zwrdcil sie do
Rady Adwokackiej o wyznaczeniu mu siedziby w Warszawie zazna-
czajgc przy tym, ze po dokonaniu wpisu ten egzaminowany aplikant
adwokacki bedzie niezwlocznie przyjety w sktad zespotu'.
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Zaswiadzenie o zdaniu egzaminu adwokackiego

Rada Adwokacka w Warszawie uchwalg z 15 maja 1969 r. wpi-
sala go na liste adwokatéw, jednak z siedzibg w Zyrardowie!”. Slu-
bowanie adwokackie ztozyl 2 lipca 1969 r. przed dziekanem Rady

Naczelnej Rady Adwokackiej - adw. dr Zdzistaw Kizeminski. Z egzaminu pisemnego apl. adw. Maciej
Bednarkiewicz uzyskat oceny bardzo dobra (z prawa karnego) oraz dobra (z prawa cywilnego).

> Tamze, k. 52.

'® Tamze, k. 51, ,,Protokét Zebrania cztonkow Zespotu Adwokackiego Nr 7 w Warszawie, ul. Smol-
na 32 z dnia 31 marca 1969 r.” Sprawe apl. adw. Macieja Bednarkiewicza referowat adw. Aleksander
Kiwerski, ktéry stwierdzit, ze ,, W rozmowie z innymi cztonkami Zespotu zorientowat sie, ze wszyscy
chcieliby go widzie¢ jako przysztego kolege, ztonka Zespotu. Adwokat Albert Zaleski oraz adwokat
Ryszard Sicinski jako byli patroni, w toku dyskusji” przytaczyli sie do wniosku ,wydajac o aplikancie
bardzo dobra opini¢” Konkludujac Zespét podjat uchwate nastepujacej tresci: ,,Zwroci¢ sie do Rady
Adwokackiej w Warszawie z prosba o wyznaczenie apl. adw. Maciejowi Bednarkiewiczowi siedziby
w Warszawie, podajac, iz w tym przypadku aplikant ten bytby niezwtowznie przyjety w poczet czton-
kow Zespotu Adwokackiego nr 7 oraz podkreslajac wzorowa postawe w czasie aplikacji”

7 Tamze, k. 55, wyciag z protokotu Nr 7 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 15
maja 1969 r. Na mocy tej samej uchwaty skreslono go z listy aplikantéw adwokackich z dniem 31
maja 1969 r.

‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 5



Adwokat, ktorego bata sie bezpieka ‘

Adwokackiej w Warszawie — adw. Zygmuntem Skoczkiem'. W kwe-
stii wyznaczenia mu siedziby w Zyrardowie odwotat sie jednak do
NRA®. Po rozpoznaniu tego odwolania Prezydium NRA uchwa-
13 z 18 wrzesnia 1969 r. postanowilo uchyli¢ zaskarzong uchwale
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania Radzie Adwokac-
kiej w Warszawie?.

W konsekwencji warszawska Rada Adwokacka uchwalg z 9 paz-
dziernika 1969 r. przeniosla siedzibe nowo wpisanemu na liste ad-
wokatowi z Zyrardowa do Warszawy?'. Nastepnie zebranie czlonkéw
ZA Nr 7 w Warszawie uchwalg z 29 pazdziernika 1969 r. przyjeto go
w poczet czlonkow tego zespolu®2. W konsekwencji dziekan Rady
Adwokackiej w Warszawie zarzgdzil wpisanie adw. Macieja Bednar-
kiewicza do rejestru ZA Nr 7 z dniem 1 grudnia 1969 r?3.

Zespot Adwokacki Nr7 w Warszawie

Adwokat Maciej Bednarkiewicz twierdzil w 2016 r., ze Zespot
Adwokacki Nr 7 w Warszawie byl zespolem ,nadzwyczajnym”.
Uczestniczenie w tym zespole powodowato, ze niedawny aplikant
nolens volens uczy! sie historii najnowszej Polski. Sklad tego zespo-
tu stanowil jakby przekroj postaw adwokackich w Polsce po 1945 r.
Wsrod czlonkow tego zespotu odnajdujemy ludzi przyzwoitych, lu-
dzi ciezko doswiadczonych przez rezym komunistyczny, jak i by-
lych sedziow wojskowych — w tym sprawcow ewidentnych zbrodni
sgdowych. Wsrod tych ostatnich adw. Maciej Bednarkiewicz pa-
mietal szczegdlnie adw. Jana Hryckowiana, sedziego komunistycz-
nych sgdow wojskowych w latach 1945-1950, orzekajgcego m.in.
w Najwyzszym Sadzie Wojskowym oraz Wojskowym Sadzie Rejo-
nowym w Warszawie, gdzie przewodniczgc skladowi orzekajgcemu
w 1947 r. skazal na kare $mierci legendarnego rtm. Witolda Pilec-
kiego?!. W tym samym pokoju, razem z adw. Janem Hryckowianem,
przyjmowali adw. Stanistaw Laskowski, niezalezny ludowiec oraz
adw. Stanistaw Przymanowski, ,etatowy” pelnomocnik wielu diece-
zji Kosciola katolickiego w Polsce.

'® Tamze, k. 56, ,,Protokot slubowania” z dnia 2 lipca 1969 r.

¥ Tamze, k. 57-58, odwotanie z dnia 5 lipca 1969 .

2% Tamze, k. 61-62, wyciag z protokotu posiedzenia Prezydium NRA z dnia 18 wizesnia 1969 r.

2 Tamze, k. 64, wyciag z protokotu Nr 14 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie
z dnia 9 pazdziernika 1969 r.

* Tamze, k. 65, wyciag z protokotu zebrania ztonkow Zespotu Adwokackiego Nr7 w Warszawie
z dnia 29 pazdziernika 1969 r. W sprawie przyjecia adw. Macieja Bednarkiewicza do tego Zespotu
odbyto sie tajne gltosowanie. Wszyscy gtosujacy (w liczbie 15) gtosowali na ,tak”

» Tamze, k. 66, zarzadzenie dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 31 grudnia 1969 r.
Whis ten nastapit wiec z moca wstezna.

2 L. Ujazdowska, Niedokoriczona rozmowa z mecenasem Maciejem Bednarkiewiczem, dvd, za-
taznik do Wspomnieri o Macieju Bednarkiewiczu..., 2:40. O Janie Hryckowianie zob.: M. Zaborski,
Zbrodnia z kindersztubq, czyli przypadek sedziego Jana Hryckowiana, , Palestra” 1997, nr 1-2, s. 141-151.
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Ciekawy i dramatyczny zyciorys mial inny czlonek Zespolu Ad-
wokackiego Nr 7 — adw. Henryk Wolteger. Opowiadal on adw. Ma-
ciejowi Bednarkiewiczowi, ze w trakcie II wojny swiatowej przeby-
wal m.in. w getcie warszawskim, gdzie doznal wielu krzywd takze
od adw. Henryka Nowogrodzkiego, bedgcego cztonkiem zydowskiej
Stuzby Porzgdkowej (tzw. policji zydowskiej). Po wojnie, ilekro¢ spo-
tykal go w sgdzie, demonstracyjne spluwal na jego widok?®.

Od 1958 r. czlonkami Zespotu Adwokackiego Nr 7 w Warszawie
bylo ponad trzydziestu adwokatow?S.

Poczatki praktyki i przelomowa ,,sprawa Bielaja”

Mimo prowadzenia przez adw. Macieja Bednarkiewicza praktyki
przede wszystkim cywilistycznej (zresztg — z bardzo dobrymi wyni-
kami) — to wlasnie prawo karne przyniosto mu rozglos i ogélnopol-
skg popularnosc¢ tak w srodowisku adwokackim, jak ogélnie w spo-
leczenstwie. Jako zaledwie 34-latek zostal bowiem wyznaczony do
obrony z urzedu Iwana Slezki vel Zygmunta Bielaja, oskarzonego
o uprowadzenie i zabojstwo dr. Stefanii Kaminskiej z Ptocka w czerw-
cu 1970 r. (zone Iwana Slezki, Krystyne Marie Andrzejewska oskar-
zong o skladania falszywych zeznan, utrudnianie $ledztwa i wyludze-
nie poswiadczenia nieprawdy, bronili adw. Maciej Dubois oraz adw.
Henryk Nowogrodzki)*”. Proces odbywal sie przed Sgdem Wojewddz-
kim w Warszawie oraz przed Sgdem Najwyzszym, z przerwami, w la-
tach 1974-1985, za$ emocjonowala sie nim, zwlaszcza w potowie lat
siedemdziesigtych XX w., prasa codzienna (lokalna i ogoélnopolska)
i fachowa, radio i telewizja, a nawet rozglosnia polska Radia ,Wolna
Europa”. Po raz pierwszy w I instancji proces ten odbywat sie od 21
lutego 1974 r. do 21 marca 1974 r. Oskarzal niekwestionowany ,as”
prokuratury PRL — prokurator Prokuratury Generalnej Jozef Gur-
gul?$ ktory w przemowieniu koncowym wniost o wymierzenie Iwa-
nowi Slezce kary $mierci za zabojstwo. Wniosek ten — jak wspominat

» L. Ujazdowska, Niedokoriczona rozmowa z mecenasem Maciejem Bednarkiewiczem..., 6:00.

% 0d 1958 r. cztonkami Zespotu Adwokackiego Nr 7 w Warszawie byli m.in. adwokaci: Lecho-
staw Bartnicki, Maciej Bednarkiewicz, Stanistaw Biatostocki, Gabriela Borysowa, Jerzy Dobrowolski,
Krystyna Gajewska, Wojciech Gronkiewicz, Zofia Gumowska, Jan Hryckowian, Aleksander Kiwer-
ski, Krystyna Kolaszyniska-Trybowska, Stanistaw Laskowski, Zygmunt Lisowski, Helena tazowska-
—Swieszkowska, Anna tuczak, Tadeusz Michatowski, Aleksander Nojszewski, Janusz Nowacki, Jerzy
Olszewicki, Henryk Paluszynski, Zdzistaw Pluta, Edward Popiotek, Stanistaw Przymanowski, Roman
Rawicz, Ryszard Sicinski, Wiestaw Szczepinski, Jerzy Sliwowski, Edward Swiderski, Zbigniew Turski,
Edward Wende, Stefan Wilanowski, Henryk Wolteger, Albert Zaleski. Sposrod nich przesztos¢ w ko-
munistyaznej wojskowej stuzbie sprawiedliwosci mieli bez watpienia: Jan Hryckowian, Aleksander
Nojszewski, Zdzistaw Pluta i Roman Rawicz.

), Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon? Na tle sprawy Iwana Slezki vel Zygmunta Bielaja,
Szczytno 1992, s. 188. Zob. tez: K. Piesiewicz, Skandalu nie bedzie. Rozmawia Michat Komar, War-
szawa 2013, s. 137 oraz M. Dubois, M. Komar, Adwokat. Rozmowa o Zyciu w ciekawych czasach,
Warszawa 2012, s. 147.

* Prokurator Jozef Gurgul byt znany m. in. z oskarzania w kontrowersyjnej sprawie Zdzistawa
Marchwickiego, toczacej sie w tym samym okresie przed Sadem Wojewodzkim w Katowicach.
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po latach oskarzyciel — ,doprowadzil do ostrego spiecia z obroncy”,
ktory polemizowal nie tylko z oceng dowodow zaprezentowang przez
prokurature, ale takze z dopuszczalnoscig stosowania kary smierci
jako takiej?®. W przemowieniu obronczym adw. Maciej Bednarkiewicz
wnidst o uniewinnienie Iwana Slezki od zarzutu zabojstwa®. 24 mar-
ca 1974 r. zostal ogloszony wyrok, na mocy ktorego oskarzony zostat
uznany za winnego tylko uprowadzenia, pozbawienia wolnosci oraz
zgdania okupu — natomiast uniewinniony od kluczowego zarzutu za-
bojstwa?!. Wyrok o takiej tresci oznaczal spektakularny sukces adw.
Macieja Bednarkiewicza jako obroncy glownego oskarzonego. Tym
bardziej, ze wielowgtkowy kontekst tej sprawy bez watpienia nie ula-
twiat obronicy Iwana Slezki prowadzenia obrony®.

Maciej Bednarkiewicz w latach 70. XX w.

W dalszej kolejnosci oskarzyciel zlozy! rewizje na niekorzysc
oskarzonego, za$ obronca Iwana Slezki — rewizje na korzysc oskar-

¥ J. Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon?..., s. 195.

30 Jak twierdzit adw. Kizysztof Piesiewicz: ,jedli idzie o porwanie, to wina Bielaja byta bezspor-
na” (K. Piesiewicz, Skandalu nie bedzie..., s. 138).

3 ). Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon?..., s. 195-196.

3 Przede wszystkim nadzor nad nia réznych organdéw partyjno-panstwowych, nadto niemal
réwnolegte toczenie sie przykrego spektaklu w postaci wspomnianego juz wyzej pokazowego pro-
cesu Zdzistawa Marchwickiego i innych w Klubie Fabryznym Zaktadéw Cynkowych ,Silesia”
w Katowicach (zakoriczonego wykonaniem kar $mierci w garazu aresztu) - z udziatem tego samego
prokuratora, zy w koncu wyznaczenie obrofcéw z urzedu zony lwana Slezki w osobach, ktorych
zwiazki z wtadzami PRL nie byty tajemnica. Zob.: M. Zaborski, Nowogrddzki Henryk, [w:] Stownik
Biograficzny Adwokatow Polskich. Tom 111 (zmarli w latach 1945-2010), z. 1, red. A. Redzik, Warszawa
2018, s. 354-358.
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zonego, zaskarzajgc wyrok Sgdu Wojewddzkiego w czesci skazujgcej.
Jednak Sgd Najwyzszy wyrokiem z 3 pazdziernika 1974 r. utrzymal
zaskarzony wyrok w mocy. Nastepnie Prokurator Generalny zlozyl
rewizje nadzwyczajng na niekorzys$c¢ oskarzonego, zas Sgd Najwyz-
szy W rozszerzonym, 7-osobowym skladzie, uchylil wyrok rewizyjny
oraz wyrok sgdu I instancjii przekazal akta sprawy prokuraturze ce-
lem uzupelnienia $ledztwa®.

Ponowny proces przed Sgdem Wojewodzkim w Warszawie roz-
poczal sie dopiero 22 maja 1978 r. Adw. Maciej Bednarkiewicz nadal
byt obronca Iwana Slezki, natomiast zone gtéwnego oskarzonego
bronil tym razem adw. Krzysztof Piesiewicz®. 1 grudnia 1978 r. sgd
wydal po raz kolejny wyrok uniewinniajgcy®.

Prokurator Jozef Gurgul po raz kolejny ztozyl rewizje na nie-
korzysc¢ oskarzonych. Na jej skutek Sgd Najwyzszy wyrokiem z 17
pazdziernika 1979 r. uchylil zaskarzony wyrok i ponownie prze-
kazal akta sprawy prokuraturze celem uzupelnienia sledztwa?®.
Prokuratura zas, po kilkuletnim prowadzeniu sledztwa uzupel-
niajgcego, 27 grudnia 1984 r. umorzyla postepowanie w stosunku
do Marii Krystyny Andrzejewskiej na podstawie przepisow usta-
wy o amnestii®*’, natomiast 2 stycznia 1985 r. w stosunku do Iwa-
na Slezki — ze wzgledu na brak wystarczajgcych dowodow i liczne
watpliwosci®®.

Obrony w procesach politycznych

Przez cale swoje zycie adw. Maciej Bednarkiewicz kon-
sekwentnie prezentowal postawe antykomunistyczng. Obrony
w sprawach politycznych wykonywal juz od poczgtku swojej ka-
riery adwokackiej. Bedgc jeszcze aplikantem adwokackim poma-
gal adw. Ryszardowi Sicinskiemu w obronach w kilku procesach
uczestnikow wydarzen ,Marca 1968 r.”*. W 1976 r. bronil robotni-

3 ). Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon?..., s. 197-199.

3 Tamze, s. 220-221.

% Tamze.

3¢ Tamze, s. 221-226.

0 ironio - na podstawie przepisow tej samej ustawy o amnestii umorzono postepowanie wo-
becadw. Macieja Bednarkiewicza w polityaznej, sfingowanej sprawie dotyczacej jednego w watkdw
sprawy Grzegorza Przemyka — o zym szerzej pisze w dalszej czesci nin. opracowania.

3 ). Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon?..., s. 244.

* W lipcu 1965 r., gdy byt aplikantem sadowym, bedac w gmachu Sadu Wojewddzkiego w War-
szawie, zaobserwowat na korytarzu sadowym zwolennikéw i przyjaciot Jacka Kuronia i Karola Mo-
dzelewskiego, ktérych proces — dotyczacy ich ,Listu otwartego do partii” - odbywat si¢ tego dnia
w sali sadowej obok. Owi zwolennicy i przyjaciele - mtodziez w wieku do dwudziestu paru lat
- potgtosem spiewata ,Miedzynarodowke”, czyli piesn komunistéw. ,Zorientowatem si¢ wtedy —
wspominat w 2016 r. adw. Maciej Bednarkiewicz - ze ‘opozycja’ jest sprawa niejednoznazna” (L.
Ujazdowska, Niedokoriczona rozmowa z mecenasem Maciejem Bednarkiewiczem..., 8:30). Fakt od-
Spiewania ,,Miedzynarodéwki” na korytarzu sadowym przez przyjaciét oskarzonych w tym procesie
jest znany w literaturze przedmiotu, zob. np. A. Bikont, H. tuczywo, Jacek, Warszawa 2018, s. 264.
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kow Fabryki ,Ursus”. W tym samym roku byl jednym z najaktyw-
niejszych adwokatéw swiadczgcych obrone w procesach za tzw.
wypadki radomskie. Wedle Jana Skorzynskiego ,Wsrod adwokatow
najbardziej czynny byt Wiadystaw Sita-Nowicki, ktory bronil w sze-
$ciu sprawach. Radomskich robotnikéw bronili takze Andrzej Gra-
binski, Jan Olszewski, Stanistaw Szczuka oraz Maciej Bednarkie-
wicz™.

W 1980 r. byt pelnomocnikiem grupy pracownikéw naukowych
Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy usitowali doprowadzi¢ do po-
wstania niezaleznego samorzgdnego zwigzku zawodowego pracow-
nikéw naukowych. Proba ta zakonczyla sie niepowodzeniem*'.

Po ogloszeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. nadal bronit
w sgdach, ponadto wspoélpracowal w Prymasowskim Komitetem Po-
mocy Osobom Pozbawionym Wolnosci i ich Rodzinom*? oraz z ks.
Jerzym Popietuszksg. W opracowaniach z lat osiemdziesigtych XX w,
ktore ukazywaly sie w tzw. II obiegu, adw. Maciej Bednarkiewicz jest
wymieniany w zaszczytnym gronie ,tych obroncéw politycznych,
ktorzy w okresie 13 grudzien 1981 — amnestia 1986 zastuzyli (...) na
szczegblne wyroznienie i pamiec, wobec ktorych dlug z naszej stro-
ny jest szczegolnie duzy™3. W tym kontekscie adw. Maciej Bednar-
kiewicz jest wymieniamy razem z adw. Zofig Adamowicz, adw. Cze-
stawem Jaworskim, adw. Wieslawem Johannem, adw. Jerzym Nau-
manem, adw. Stanistawem Szczukg i adw. Andrzejem Zalewskim*4.

W okresie od 21 marca 1983 r. do 19 maja 1983 r. byl adw. Ma-
ciej Bednarkiewicz obroncg Grzegorza Gampla, sgdzonego wraz
z osmioma innymi osobami w slynnym procesie Miedzyzakladowe-
go Robotniczego Komitetu ,Solidarnosci” (tzw. MRKS-u) przez Sad
Warszawskiego Okregu Wojskowego*®. Glownym oskarzonym w tym
procesie byt Adam Borowski, za$ obroncami pozostatych oskarzo-
nych byli adwokaci: Wladystaw Sila-Nowicki, Jerzy Wozniak, Zofia
Adamowicz, Piotr Andrzejewski, Wojciech Mieroszewicz, Edward
Wende, Zygmunt Lozinski, Wiestaw Johann, Jan Olszewski, Stani-
staw Szczuka, Mirostaw Brych i Andrzej Sandomierski®®.

Sprawa ta byla trudna dla obrony nie tylko ze wzgledow mery-
torycznych, ale takze z tego wzgledu, ze adwokaci bronigcy w tym
procesie doznawali ze strony wladzy komunistycznej réznego ro-
dzaju szykan, ktore mialy utrudni¢, jesli nie uniemozliwi¢ prawi-

). Skorzynski, Sita bezsilnych. Historia Komitetu Obrony Robotnikéw, Warszawa 2012, s. 153.

* L. Ujazdowska, Niedokoriczona rozmowa z mecenasem Maciejem Bednarkiewiczem..., 29:30.

* A. Redzik, T. Kotliniski, Historia Adwokatury, wyd. 4 poprawione i uzupetnione, Warszawa
2018, s. 341.

* Nie mozemy milczec... Z tawy obroriczej. Pzemdwienia adwokatow w procesach politycznych
1981-1986, 11 obieg: Oficyna Wydawnicza , Pokolenie”, Warszawa 1989, s. 130.

“ Tamze.

* Proces MRKS- u (Miedzyzaktadowego Robotniczego Komitetu ,Solidarnosci”), oprac. Komitet
Helsinski w Polsce, 11 obieg: Niezalezna Oficyna Wydawnicza, bmw [Warszawa] 1985, s. 4.

% Tamze.
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dlowe wykonywanie obrony. W dniu, w ktorym mialy nastgpic¢ glosy
stron, obrona zlozyla wniosek o odroczenie rozprawy, motywujgc
to zatrzymaniem przez Shuzbe Bezpieczenstwa na 48 godzin adw.
Wladystawa Sity-Nowickiego i adw. Jana Olszewskiego. Jak zanoto-
wal sprawozdawca sgdowy Komitetu Helsinskiego w Polsce: ,Mece-
nas Sila-Nowicki, ktory miat wystgpic¢ pierwszy w cyklu mow obron-
czych oswiadczyl, Ze jest nieprzygotowany, a mec. Jan Olszewski nie
mogl ani przygotowac sie do obrony, ani nawet zobaczyc¢ sie ze swo-
im klientem. Reszta lawy obronczej poparta ten wniosek, odmawia-
jac zabrania glosu w zmienionym porzgdku. Adwokaci podkreslali
fakt wywierania presji na lawe obronczg w czasie trwania tego pro-
cesu. Jest to proces rekordowy, jesli chodzi o perypetie tawy obron-
czej’ — powiedzial mec. Piotr Andrzejewski. — Jesli wezmiemy pod
uwage moje zawieszenie, przeszukanie przeprowadzone w miesz-
kaniu mec. Zofii Adamowicz, zatrzymanie mec. Edwarda Wendego,
z wreszcie zatrzymanie mec. Sily-Nowickiego i Jana Olszewskiego
—to zebralo sie tego zbyt duzo. Pozornie kazdy z tych wypadkow jest
odosobniony, ale wszystko razem ma charakter represyjny i powo-
duje, ze lawa obroncza nie moze nalezycie spelnia¢ swoich obowigz-
kéow w tym trudnym procesie”™”.

Wiadystaw Sita-Nowicki (1913-1994), jeden z najodwazniejszych
adwokatéw obroncéw w procesach polityaznych okresu
Polski Ludowej, przesladowany od okresu stalinowskiego

Mimo tego dramatycznego oswiadczenia tawy obronczej sgd woj-
skowy nie odroczyl rozpoczecia przemoéwien koncowych i udzielit
glosu prokuratorowi wojskowemu. Po przemoéwieniu prokuratora,
ktory w konkluzji swojego wystgpienia zazgdat dla oskarzonych dra-
konskich kar od 4 do 8 lat pozbawienia wolnosci, adw. Wladystaw Si-

¥ Tamze, s. 57-58.
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la-Nowicki ponownie wnidst o przerwanie rozprawy chocby o 2 dni,
albowiem mial moéwic jako pierwszy, ale nie jest w stanie ze wzgledu
na zatrzymanie przez SB. Sgd wojskowy uznal wiec, ze obronca ten,
jak i adw. Jan Olszewski, mogg nie przemawia¢ w dniu dzisiejszym
i zadal pytanie, ktéry z obroncow rozpocznie na ochotnika. Nie zgo-
dzit sie nikt, wtedy sgd odpytal kazdego z obroncow, dlaczego nie
chce wystgpi¢. Wszyscy odpowiedzieli, ze kolejnos¢ wystgpien zo-
stala uzgodniona i nie moze jej zmienia¢ dla dobra sprawy™s. W ten
sposob tawa obroncza wymusilta odroczenie, ale tylko o jeden dzien.

Przemodwienia obroncze rozpoczgl adw. Wiadystaw Sita-Nowicki,
za$ adw. Maciej Bednarkiewicz przemawial jako dziewigty z kolei.
W swoim wystgpieniu przytoczyl m. in. stynne stowa Mahatmy Ghan-
diego: ,Przyznaje sie do winy, nie prosze o taske. To, co w oczach prawa
jest przestepstwem, jest pierwszym obowigzkiem obywatelskim™s?.
Nadto przewrotnie powolywatl sie na te czes¢ art. 1 kk z 1969 r, w kto-
rej zawarta byla fraza o ,spotecznym niebezpieczenstwie czynu” jako
obligatoryjnym skladniku czynu przestepnego. Zdaniem adw. Ma-
cieja Bednarkiewicza dzialania jego klienta, kolportera prasy bez-
debitowej, nie byly ,spolecznie niebezpieczne”, albowiem w ramach
MRKS-u funkcjonowato nie mniej niz 63 zaklady pracy (a nawet 150
wg jednego ze swiadkow)*® — co swiadczy o ich powszechnej ,spotecz-
nej akceptacji”, a nie o ich ,spotecznym niebezpieczenstwie™!. Zadal
takze wyjasnienia dziatalnosci Stawomira Miastowskiego — prowo-
katora, oficera stuzb specjalnych PRL, funkcjonujgcego pod przykry-
ciem jako dzialacz MRKS-u i dokonujgcego wielu kombinacji opera-
cyjnych, prowadzgcych do obcigzenia oskarzonych w tym procesie®.
Podnosil nadto, ze wobec jego klienta, Grzegorza Gampla, stosowano
w sledztwie srodki przymusu psychicznego i fizycznego®.

Wyrok Wojskowego Sgdu Okregowego zostal ogloszony 19 maja
1983 r. Wszyscy oskarzeni zostali uznani za winnych i skazani na

* Tamze, s. 59-60.

¥ Tamze, s. 71.

50 Biuro Sledcze MSW w ,Zatazniku do informacji dziennej z dnia 12.05.1983 r.” informowato
najwazniejsze osoby w PRL (poza gen. Czestawem Kiszczakiem, z ktérego resortu informacja ta pocho-
dzita), ze ,, W dniach 10 i 11 maja br. Przed Sadem Warszawskiego Okregu Wojskowego kontynuowana
byta rozprawa przeciwko dziewiecioosobowemu kierownictwu nielegalnej organizacji pn. ‘Miedzy-
zaktadowy Robotniczy Komitet Solidarnosci’. W tych dniach zabrato gtos 9 obroncow oskarzonych
(broni ich taaznie 14 adwokatow), ktérzy w wystapieniach swoich akcentowali przede wszystkim, ze:
(...) MRKS by organizacja masowa, bowiem skupiat ok. 50 tys. ludzi ze 150 warszawskich zaktadow
pracy” Podkreslono przy tym, ze autorem tej uwagi byt adw. Maciej Bednarkiewicz. Uboaznie nale-
7y zauwazyc, ze autorzy tej notatki nie zrozumieli kontekstu, w jakim adwokat ten uzyt argumentu
o ,masowosci” MRKS-u. Dodac nalezy, ze , Zatacznik” 6w byt kierowany do ,towarzyszy”: Wojciecha
Jaruzelskiego, Kazimierza Barcikowskiego, Jozefa Czyrka, Mirostawa Milewskiego, Stefana Olszow-
skiego, Mariana Wozniaka, Jana Gtdwczyka, Floriana Siwickiego, Janusza Obodowskiego i Mieczysta-
wa F. Rakowskiego). Kopia ww. ,Zatacznika” zostata opublikowana w: W. Sita-Nowicki, Wspomnienia
i dokumenty. Do druku przygotowata Maria Nowicka-Marusczyk, t. 11, Wroctaw 2002, s. 479.

' Proces MRKS-u...,s. 72.

2 Tamze, s. 72-73.

» Tamze, s. 73.
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kary pozbawienia wolnosci w rozmiarze od 1 roku i 6 miesiecy
do 3 lat i 6 miesiecy. Wobec Grzegorza Gampla orzeczono kare 2 lat
pozbawienia wolnosci®.

Rewizje od wyroku sgdu wojskowego I instancji ztozyli obroncy
wszystkich oskarzonych — na korzysc oskarzonych oraz prokurator
wojskowy — na ich niekorzys¢, zagdajgc drastycznego podwyzszenia
wymiaru orzeczonych kar®. Rewizje te rozpoznal Sgd Najwyzszy
w Izbie Wojskowej w dniach 10i 12 sierpnia 1983 r.,, po zastosowaniu
amnestii z 1983 r. umorzy! postepowanie wobec o$miu oskarzonych
—w tym wobec Grzegorza Gampla, zas Adamowi Borowskiemu wy-
mierzyl kare lgczng 5 lat pozbawienia wolnosci, obnizajgc jg jedno-
czesnie na mocy amnestii do 2 lati 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
(w instancji odwolawczej do tawy obronczej dotgczyt adw. Tadeusz
de Virion )%

Adw. Maciej Bednarkiewicz byl, wspolnie z adw. Jerzym Sulimier-
skim z Bydgoszczy, obroncg Jana Rulewskiego — przewodniczgcego
Regionu Bydgoskiego NSZZ ,Solidarnosc¢”, aresztowanego w grud-
niu 1982 r. wraz z szeScioma innymi waznymi dzialaczami zwigz-
kowymi: Andrzejem Gwiazdg, Karolem Modzelewskim, Marianem
Jurczykiem, Andrzejem Rozplochowskim, Grzegorzem Palkg i Se-
werynem Jaworskim®. Obrona ta obejmowala tylko postepowanie
przygotowawcze, albowiem do procesu ,siédemki” ostatecznie nie
doszlo, ze wzgledu na amnestie z 1984 r. Jan Rulewski opuscit areszt
10 sierpnia 1984 r%8,

Wedlug ustalen prof. Adama Strzembosza, adw. Maciej Bednar-
kiewicz bronil w tym samym okresie réwniez pracownikéw oraz
studentow UW i bral udzial , w nieco mniejszej liczbie spraw”, niz
w kilkunastu®®. Wystepowal jako obronca m. in. Mirostawa Budrewi-
cza (1981), Grzegorza Cieciury (1983), Jana Czlonkowskiego (1982-
1983) i Jerzego Wociala (1987)%.

Sprawa o smiertelne pobicie Grzegorza Pizemyka

Brzemienny w skutki okazal sie maj 1983 r. Najpierw 3 maja
tego roku specjalna grupa nieumundurowanych funkcjonariuszy
Stluzby Bezpieczenstwa dokonala napadu na siedzibe Prymasow-

>* Tamze, s. 84-93.

% Tamze, s. 113-120.

% Tamze, s. 121-123.

* A. Friszke, Sprawa jedenastu. Uwiezienie przywddcéw NSZZ ,Solidarnos¢” i KSS ,KOR"1981-
1984, Krakow 2017, s. 397.

8 Tamze, s. 606.

% A. Stizembosz, Adwokaci - obroricy pracownikéw naukowych i studentdw Uniwersytetu War-
szawskiego w stanie wojennym, ,Palestra” 2003, nr 1-2, s. 86. Por. tez: A. Redzik, T. Kotlinski, Historia
Adwokatury..., s. 342.

0 J. Mantel-Niecko (przy wspotpracy M. Stanowskiej, H. Suwaty, B. Chmiel i E. Pankiewicz),
Proba sit. Zrédta do dziejow Uniwersytetu Warszawskiego po 13 grudnia 1981, Warszawa 1991, s. 310,
313, 317, 391.
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skiego Komitetu Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci i ich
Rodzinom, ktéora miescila sie w klasztorze Sidstr Franciszkanek
Stluzebnic Krzyza przy Kosciele $w. Marcina w Warszawie, przy ul.
Piwnej. Sprawcy napadu zdemolowali lokal, zniszczyli cenne, nie-
dostepne wtedy w aptekach zagraniczne leki, a nadto pobili obec-
nych w lokalu cztonkéw Komitetu, m. in. poetke Barbare Sadowskg
(doznala obrazen reki wymagajgcych opatrunku i usztywnienia).
Dodatkowo za$ szesciu czlonkéw Komitetu uprowadzono. I wia-
$nie wtedy adw. Maciej Bednarkiewicz zostal ustanowiony przez
pokrzywdzonych czlonkow Komitetu ich pelnomocnikiem w po-
stepowaniu karnym?®!. Pelnomocnictw udzielili mu kukasz Kgdzie-
la, Wojciech Sawicki oraz Rektor Koéciota Sw. Marcina — ks. Broni-
staw Debowski®.

Grzegorz Przemyk (1964-1983), licealista, syn poetki i dziataczki opozycyjnej
Barbary Sadowskiej, zmart 14 maja 1983 r. po pobiciu przez milicjantow

Nastepnie 12 maja 1983 r. bestialsko, smiertelnie pobity przez
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej w komisariacie przy ul. Jezu-
ickiej w Warszawie zostal maturzysta Grzegorz Przemyk (zmart 2 dni
pozniej), syn wspomnianej juz dzialaczki Komitetu — Barbary Sadow-
skiej. Adwokat Maciej Bednarkiewicz réwniez w tej sprawie zostal

" W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 190. Autor lapidarnie ocenit 6w napad na
Komitet nastepujaco: ,znakomicie zorganizowana bojowka dokonata w biaty dzien, w srodku stoli-
cy panstwa, terrorystyaznej napasci na koscielna instytucje charytatywna”

52 P Kadziela, Zawsze nidst pomoc potizebujgcym. Sp. mec. Maciej Bednarkiewicz, portal interne-
towy ,Wiez”, 11 listopada 2016 r., dostep 21 kwietnia 2018 r. oraz tenze, Opiekun potizebujgcych, [w:]
Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu..., s. 67.
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jej pelnomocnikiem jako pokrzywdzonej®. Aktywnos¢ adw. Macieja
Bednarkiewicza w obu tych sprawach spowodowala, Ze stal sie on jed-
nym z nielicznych adwokatdw, ktorzy doznali tymczasowego areszto-
wania za prawidlowe wykonywanie zawodu adwokata w PRL.

Adwokat Maciej Bednarkiewicz jako pierwszy prawnik przystgpit
do czynnosci de facto sledczych w tej sprawie, przede wszystkim juz
w niedziele 15 maja 1983 r. odebral od swiadka pobicia, Cezarego
Filozofa%, ,obszerne zeznania” w Zespole Adwokackim na ul. Smol-
nej®. Zeznania te przyjely posta¢ pisemnego oswiadczenia. Pelno-
mocnik Barbary Sadowskiej rozmawial tez z innymi $wiadkami —
kolegami Grzegorza Przemyka, Piotrem Kadl¢ikiem oraz Jakubem
Kotanskim®. Kluczowsg czynnoscig postepowania przygotowawcze-
go prowadzonego w tej sprawie bylo ,okazanie” z 1 czerwca 1983 r,,
ktore odbylo sie w Warszawie, w Hali ,Gwardii”. Cezary Filozof mial
wskazac sprawcow pobicia Grzegorza Przemyka sposrod 60 mili-
cjantow, stojgcych w szpalerze, celowo wybranych przez specjali-
stow z Zakladu Kryminalistyki KG MO, podobnych do siebie, jedne-
go wzrostu, tak samo ostrzyzonych i uczesanych, tak samo umundu-
rowanych, w takich samych czapkach®. Adw. Maciej Bednarkiewicz
wzigl w tej czynnosci udzial. Zachowalo sie zdjecie z tego okazania®.
Uwidoczniony na nim jest nie tylko Cezary Filozof, ale obok niego
takze adw. Maciej Bednarkiewicz — obaj stojg przed szpalerem ta-
kich samych ,niebieskich ludzikoéw”®.

Tego samego dnia pelnomocnik Barbary Sadowskiej oraz Cezary
Filozof wzieli udzial w drugiej czynnosci procesowej: wizji lokalnej
w komisariacie przy ul. Jezuickiej. I okazanie i wizja lokalna skon-
czyly sie sukcesem — wytypowaniem podzegacza oraz sprawcy pobi-
cia w osobach Arkadiusza Denkiewicza i Ireneusza Kosciuka™.

% W nocy z 13 na 14 maja 1983 r. Barbara Sadowska zadzwonita do adw. Macieja Bednarkiewicza
ze szpital na ul. Solec ,proszac, by przyjechat do umierajacego Grzesia” (C. tazarewicz, Zeby nie byto
sladow. Sprawa Grzegorza Przemyka, Wotowiec 2017, s. 202). W sprawie tej skontaktowat si¢ z adw.
Maciejem Bednarkiewiczem m. in. ks. Jerzy Popietuszko (E. Steczkowska, Scenariusz Pana Boga, portal
internetowy , Idziemy”, 30.11.2011, dostep 11.03.2018).

® Nieztomna postawa Cezarego Filozofa — osaczanego przez SB i szykanowanego - w czasie
sledztwa, jak i przed komunistyznym sadem rozpoznajacym sprawe zabicia Grzegorza Przemyka,
graniczy z bohaterstwem.

65 C. tazarewicz, Zeby nie byto $ladéw..., s. 37

5 Tamze, s. 202.

5 Tamze, s. 82.

% Opublikowane tamze, s. 83.

® Trudno nie zgodzi¢ si¢ z ponizsza oceng Cezarego tazarewicza: ,Komenda bardzo starannie
wyselekcjonowata pozorantow. Wybierat ich plastyk z Zaktadu Kryminalistyki KGMO na podsta-
wie zdjec tych, ktdrzy brali udziat w biciu na Jezuickiej. Miat dobra¢ osoby najbardziej podobne pod
wzgledem wzrostu, wagi, budowy ciata. Dla wiekszego utrudnienia wszyscy, niezaleznie od posiada-
nych stopni, zostali ubrani w jednakowe mundury, podobnie ostizezeni i uczesani. Nawet dzi$, gdy
bez emocji oglada sie¢ te zdjecia, wszyscy sa do siebie podobni. Maja jednakowe stalowe mundury,
takie same czapki, spodnie i buty. Stoja w jednym szeregu. | jest ich az sze$c¢dziesieciu. Przy kazdym
kartka z numerem” (tamze, s. 82).

° Tamze, s. 82-83.
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Pozytywny dla pokrzywdzonej Barbary Sadowskiej wynik czyn-
nosci procesowych z 1 czerwca 1983 r. przesgdzit jednak o losach
jej pelnomocnika na najblizsze kilkanascie miesiecy. Adwokat Ma-
ciej Bednarkiewicz zaczgl by¢ postrzegany w strukturach wladzy
PRL jako ,grozny przeciwnik” i osoba niosgca bezposrednie nie-
bezpieczenstwo dla rezymu komunistycznego, a w szczegdlnosci
dla resortu spraw wewnetrznych. Z tego wzgledu 10 sierpnia 1983
r.w Komendzie Gléwnej MO odbyla sie wazna narada. Komendant
Glowny MO gen. Jozef Beim wyglosil wtedy dla najwyzszych ofice-
row MO referat, w ktorym wskazal ,szkodnikow”, ktérzy uniemoz-
liwiajg takie ukierunkowanie sledztwa w sprawie smierci Grzego-
rza Przemyka, ktére odpowiadatoby kierownictwu MSW i partii, tj.
oskarzenie o $miertelne pobicie niewinnych pracownikéw pogo-
towia ratunkowego. Tymi ,szkodnikami” byli wedlug komendanta
MO przede wszystkim: ,glowny swiadek” — Cezary Filozof oraz ,pel-
nomocnicy Barbary Sadowskiej — adwokaci Wtadystaw Sita-Nowic-
ki i Maciej Bednarkiewicz”. Zdradzil gen. J6zef Beim podczas
tej narady, ze ,szkodnicy” zostang wkrotce ,wyeliminowa-
ni”: gléwny swiadek ,pdjdzie do wojska, Bednarkiewicz —
do aresztu za pomoc dezerterowi, Sita-Nowicki — na eme-
ryture””.

Zapowiedz gen. Jozefa Beima dotyczaca najblizszej przyszto-
$ci adw. Macieja Bednarkiewicza zwigzana byla z pomocg praw-
ng, swiadczong przez niego dezerterowi z ZOMO (Zmechanizo-
wane Oddziaty Milicji Obywatelskiej), ktory pod koniec 1982 r.
zglosit sie do Prymasowskiego Komitetu Pomocy Osobom Pozba-
wionym Wolnosciiich Rodzinom. Tu natrafil wlasnie na Barbare
Sadowskg, ktora skierowala go do swojego znajomego™, do Ze-
spolu Adwokackiego Nr 7 przy ul. Smolnej. Mimo ostrzezen adw.
Macieja Bednarkiewicza o tym, ze jego Zespdt Adwokacki jest
obserwowany przez SB, ow dezerter przychodzil do niego dos¢
czesto, lamigc podstawowe zasady konspiracji (rola tego dezerte-
ranie jest do konca wyjasniona). Wiadomo, ze potem zostal ujety
przez SB.

Krotko po udanym okazaniu w Hali ,Gwardii”, w lipcu 1983 r. adw.
Maciej Bednarkiewicz zostal przestuchany w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. W trakcie przestluchania odtworzono mu nagranie
audio zeznan owego ,dezertera z ZOMO”, ktéry obcigzal go zmyslo-
nymi i wrecz fantastycznymi faktami™.

7' Tamze, s. 180.

2 Tamze, s. 118-119.

7 Adw. Maciej Bednarkiewicz i jego Zzona Ewa poznali Barbare Sadowska w 1973 .

™ Tamze, s. 180, 203. Adw. Wtadystaw Sita-Nowicki, ktéremu adw. Maciej Bednarkiewicz szcze-
gbétowo opisat swoja bytnos¢ w MSW, zapamietat to nastepujaco: ,,Po odegraniu tasmy, rozmdéwca
zapytat adwokata Bednarkiewicza, co o tym sadzi. Adwokat Bednarkiewicz rozesmiat sie, i zapytat
z kolei czy brednie, ktére ustyszat pized chwila sa brane na serio. Ustyszat odpowiedz, ze ozywiscie
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W tym okresie tak adw. Maciej Bednarkiewicz, jak i jego rodzina,
zostali poddani stalej inwigilacji przez stuzby PRL™.

Aresztowanie i starania o uwolnienie

Zapowiedz Komendanta Gléwnego MO ziscila sie 11 stycznia
1984 1. Tego dnia adw. Maciej Bednarkiewicz zostal zatrzymany
przez funkcjonariuszy SB™, a w jego mieszkaniu przeprowadzo-
na zostala rewizja’®. W trakcie tej rewizji funkcjonariusze MSW
wraz z prokuratorem z Prokuratury Wojewodzkiej w Warszawie
bezprawnie zabrali akta wszystkich spraw politycznych, prowa-
dzonych przez tego adwokata, w tym objete tajemnicg adwokacks
akta sprawy napadu na Prymasowski Komitet Pomocy Osobom Po-
zbawionym Wolnosci i ich Rodzinom oraz akta sprawy Grzegorza
Przemyka™.

nie, ale ze komunikuje mu sig, iz tasma z takim nagraniem znajduje sie w dyspozycji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Rozmowa ta miata miejsce wtasnie w okresie intensywnych czynnosci $led-
aych w sprawie dotyczacej smierci Grzegorza Przemyka” (W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i doku-
menty..., s. 192-193).

> E. Bednarkiewicz, Wszystko jest po cos, [w:] Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu...,
s.30-31.

® Zapowiedz gen. Jozefa Beima ziscita sie takze w odniesieniu do osoby adw. Wtadystawa
Sita-Nowickiego (1913-1994). Minister Sprawiedliwosci nie zezwolit mu bowiem na dalsze wyko-
nywanie zawodu, wobec ukoncezenia przez niego 70 roku zycia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (w brzmieniu pierwotnym) wykonywanie zawodu adwokata
odbywato si¢ w zespole adwokackim, natomiast wedle art. 19 ust. 1 pkt 3 tej ustawy cztonkiem
zespotu nie mogta byc osoba, ktora ukonazyta 70 rok zycia. Minister Sylwester Zawadzki mogt,
co prawda, zezwoli¢ takiej osobie na wykonywanie zawodu ,indywidualnie” (art. 5 ust. 3 Prawa
o adwokaturze), ale - zgodnie z obietnica Komendanta Gtéwnego MO - nie skorzystat z tego
uprawnienia w stosunku do adw. Wtadystawa Sita-Nowickiego. Por. tez: A. Kubaj, Mecenas Wta-
dystaw Sita-Nowicki (1913-1994), Warszawa 2014, s. 17-18 oraz M. Gatezowski, Sita-Nowicki Wta-
dystaw, Stownik Biograficzny Adwokatow Polskich. Tom I11..., s. 488. Decyzje odmowng Minister
Sprawiedliwosci wydat w dniu 16 czerwca 1983 r., jednak - jak donosity z dezaprobata meldunki
i wewnetzne ,Informacje dzienne” MSW - zainteresowany nie respektowat jej, twierdzac, ze ,nie
zaprzestanie wykonywac¢ zawodu do chwili, kiedy nie otrizyma jej osobiscie na pisSmie lub nie
zostanie wyrzucony z sali sadowej” Z informacji MSW wynika, ze jeszze w potowie sierpnia 1983
r. adw. Wtadystaw Sita-Nowicki wykonywat zawod, broniac m. in. przed sadami wojskowymi
i przed SN (proces KPN, proces MRKS-u), a nadto uczeszczajac na widzenia z klientami osadzony-
mi w aresztach Sledczych. Zob.: tres¢ ,Meldunku nt. nierespektowania przez W. Sita-Nowickiego
decyzji Ministra Sprawiedliwosci o pozbawieniu prawa wykonywania zawodu” z 30 czerwca 1983
r. oraz kopie ,Zataznika do informacji dziennej z dnia 22.08.1983 r.”, [w:] W. Sita-Nowicki, Wspo-
mnienia i dokumenty..., s. 482 i 483.

7 Wedle Stanistawa Podemskiego adw. Maciej Bednarkiewicz miat by¢ zatrzymany ,kiedy byt
w drodze na spotkanie noworoazne z kardynatem Jézefem Glempem” (S. Podemski, Prowokacja I1,
[w:] tenze, Pitaval PRL-u, Warszawa 2006, s. 218). Celna jest uwaga tego wieloletniego rezymowego
dziennikarza o samym fakcie aresztowania adw. Macieja Bednarkiewicza: ,W poczatkach 1984 r. wy-
darzyto sie co$, zego nie byto dotad w PRL nawet w okresie stalinowskim. Powiem wigcej, trudno
znalez¢ taki fakt w dziejach panstwa polskiego i lizacej sobie piecset lat adwokatury. Otdz areszto-
wano adwokata tylko dlatego, ze energicznie, meznie i z talentem przystapit do prowadzenia spraw
niewygodnych dla wtadzy i bacznie obserwowanych przez opini¢ publizna. Jakie to byty sprawy?
Reprezentowanie rodziny zamordowanego Grzegorza Przemyka oraz ludzi poszkodowanych w wy-
niku najécia stuzby bezpieczeristwa na stoteczny kosciot Swigtego Marcina” (tamze).

78 C. tazarewicz, Zeby nie byto $laddw..., s. 179-180.

 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 193.
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Podczas przeszukania obecny byl przybrany przez adw. Macieja
Bednarkiewicza swiadek —adw. Jacek Kondracki®, ktéry wspominat
w 2018 1, ze 11 stycznia 1984 r. po godzinie 6 rano zadzwonit dzwo-
nek do drzwi jego mieszkania. Dwaj nieznani mu mezczyzni w cy-
wilnych ubraniach wstepnie przedstawili mu sie, ze sg ,0od mecena-
sa Bednarkiewicza” oraz ze ,pan mecenas prosi”, zeby niezwlocznie
przyszedl do jego mieszkania — mieszkali zas po sgsiedzku. Adw.
Jacek Kondracki przypuszczal, ze chodzi o koniecznos¢ niezwlocz-
nego udzielenia pomocy prawnej osobie trzeciej, nie spodziewal sie
jednak, ze osobg potrzebujgca pomocy bedzie jego kolega — adw. Ma-
ciej Bednarkiewicz®.

Relacje adw. Jacka Kondrackiego uzupelnia relacja zony aresz-
towanego — Ewy Bednarkiewicz. Wedle jej pamieci 11 stycznia
1984 r. ,0 godzinie pigtej trzydziesci rano zbudzil nas kilkakrotny
natarczywy dzwonek do drzwi. Trzyosobowa ekipa dwoch pracow-
nikow SB z panig prokurator Jackowskg na czele, okazujgc nakaz
sprzeszukania”, zaczela plgdrowac nasz dom — parter i pietro. (..)
Gabinet meza i nasza sypialnia zostaly dokladnie przetrzgsniete.
Mimo protestow meza zaczeto przegladac¢ akta Jego klientow (...).
Nastepnie zabrano je z naszego domu (..). Jak sie pozniej okaza-
o, szukano dokumentu, ktory byl w posiadaniu mojego meza: za-
$Swiadczenia lekarskiego ze szpitala na Solcu, ktore lekarz mu wy-
datl przed przybyciem agenta SB — nieszczesnego poranka 13 maja
1983 r. Ten dokument okazany w sgdzie zrujnowalby absurdalng
konstrukcje oskarzenia pielegniarzy z pogotowia ratunkowego
o pobicie Grzegorza (..) Pani prokurator Jackowska wyraznie na
co$ czekala (jak sie pozniej okazalo, na nakaz aresztowania!). Kiedy
juz nie bylo czego przeszukiwac, rozsiadla sie w naszym saloniku
i zachwycala sie kotem (..), usitowala go ztapac i wzig¢ na kolana...
Ale zwierzeta majg instynkt — kot nie pozwolil na zadne poufalosci
i wyrywajgc sie z jej obje¢, solidnie ja podrapal. (...) W koncu nakaz
aresztowania dowieziono o godzinie dziewigtej pietnascie. Potem
wszystko zaczelo sie dzia¢ bardzo szybko. Padaly rozkazy: ‘Prosze
sie ubracl, Zabieramy pana’®2.

Po opuszczeniu przez ekipe prokurator Jackowskiej mieszkania
Ewa Bednarkiewicz poinformowala o zatrzymaniu meza proboszcza
parafii sw. Stanistawa Kostki — ks. Teofila Boguckiego oraz Sekreta-
riat ks. kardynala Prymasa Jozefa Glempa przy ul. Miodowej w War-
szawie. Wieczorem rodzine aresztowanego odwiedzil i pocieszal

8 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 105, pismo Zastepcy Prokuratora Ge-
neralnego PRL Jézefa Zyty do Prezesa NRA - adw. Marii Budzanowskiej z dnia 7 lutego 1984r;
informacja ustna adw. Jacka Kondrackiego z Warszawy.

8 Informacja ustna od adw. Jacka Kondrackiego z Warszawy.

8 E. Bednarkiewicz, Wszystko jest po cos, [w:] Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu...,
s. 31-32.
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adw. Edward Wende®. Jeszcze tego samego dnia zastosowano wobec
adw. Macieja Bednarkiewicza areszt tymczasowy®*. Obroncg podej-
rzanego zostal wspomniany juz adw. Jacek Kondracki® i obowigzki
te pelnil do zakonczenia sprawy®.

Wieczorem 11 stycznia 1984 r. w rezymowym ,Dzienniku” TV
lektor przeczytal komunikat, ze ,Dzi§ zostalo przeprowadzone
przeszukanie mieszkania adwokata Macieja B. Jest on podejrzany
o naklanianie do zlozenia falszywych zeznan, udzielanie pomocy
osobie poszukiwanej listem gonczym, podzeganie do ujawnienia
tajemnicy panstwowej i sluzbowej. Maciej B. zostal tymczasowo
aresztowany””. Bezdebitowy, drugoobiegowy ,Tygodnik Mazowsze”
z 12 stycznia 1984 r. niezwlocznie skomentowal, ze ,Aresztowanie
mecenasa Bednarkiewicza pod absurdalnymi zarzutami to proba
wyeliminowania go z procesu, w ktorym mial petni¢ funkcje oskar-
zyciela positkowego”ss,

Po zatrzymaniu osadzono adw. Macieja Bednarkiewicza w aresz-
cie sledczym przy ul. Rakowieckiej na Mokotowie. Jeden ze strazni-
kéw wieziennych, ktérzy prowadzili go do celi, podat mu reke i powie-
dzial: ,Bardzo pana przepraszam, ja nie mam z tym nic wspdlnego”.

W dniu zatrzymania do siedziby Rady Adwokackiej w Warszawie
dotarlo pismo adresowane do dziekana rady, podpisane przez Na-
czelnika Wydziahu Sledczego Prokuratury Wojewodzkiej w Warsza-
wie — ostawiong prokurator Wieslawe Bardonowsg. Informowata owa
prokurator, ze W zwigzku z prowadzonym $ledztwem II Ds. 135/83
(..)w dniu dzisiejszym zostato dokonane przeszukanie w miejscu za-
mieszkania adw. Macieja Bednarkiewicza (...) i zostaly mu przedsta-
wione zarzuty”®. Nastepnie pismem z 11 stycznia 1984 r. Wiestawa
Bardonowa poinformowala dodatkowo, ze ,w dniu wczorajszym wo-
bec adw. Macieja Bednarkiewicza zostal zastosowany trzymiesiecz-
ny areszt tymczasowy. Jednoczesnie informuje, ze podejrzanego
osadzono w Areszcie Sledczym Warszawa Mokotow™",

Wobec tresci tego pisma niezwlocznie — tego samego dnia — ze-
brala sie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rada Adwokacka w War-
szawie. Dziekan poinformowat cztonkow rady o tresci pism prokura-
tor Wiestawy Bardonowej z 11 i 12 stycznia 1984 r. W konsekwencji
Rada podjeta uchwale, na mocy ktorej postanowila ,na zasadzie art.

8 Tamze, s. 32-33. W podzniejszym okresie pomoc zywnosciowa rodzinie aresztowanego niost
m.in. Grzegorz Gampel, ktorego adw. Maciej Bednarkiewicz byt obrorica w procesie MRKS- u (tamze,
s. 35).

8 Por. A. Redzik, T. Kotlinski, Historia Adwokatury..., s. 336.

5 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 111.

8 Informacja ustna od adw. Jacka Kondrackiego z Warszawy.

% (. tazarewicz, Zeby nie byto $ladéw..., s. 179-180.

8 Cyt. za: tamze, s. 180.

8 C. tazarewicz, Zeby nie byto $ladow..., s. 203.

% AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 88.

9 Tamze, k. 91.
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231 k.p.k. udzieli¢ poreczenia, iz adw. Maciej Bednarkiewicz, czlonek
Izby Adwokackiej w Warszawie stawi sie na kazde zgdanie wladz
oraz ze nie bedzie utrudnial postepowania w sprawie II Ds 135/83
prowadzonej przez Prokurature Wojewodzky w Warszawie™?.

Pismo Wiestawy Bardonowej do dziekana ORA w Warszawie z 11 styaznia 1984 r.

Odpis tej uchwaly zostal niezwlocznie doreczony NRA oraz Pro-
kuratorowi Wojewodzkiemu w Warszawie wraz z pismem przewod-
nim, w ktéorym zawarty byt wniosek o przyjecie poreczenia i odstg-
pienie od dalszego stosowania aresztu tymczasowego wobec adw.
Macieja Bednarkiewicza®. Naczelna Rada Adwokacka zareagowa-
ta niezwlocznie poprzez swoje Prezydium. Pismem z 13 stycznia
1984 r. skierowanym do Prokuratora Wojewodzkiego w Warszawie
Prezes NRA - adw. Maria Budzanowska informowala, ze W zwigz-
ku z zastosowaniem aresztu tymczasowego wobec adw. Macieja
Bednarkiewicza, cztonka Naczelnej Rady Adwokackiej — Prezydium
NRA popiera wniosek Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
o przyjecie poreczenia i uchylenie zastosowanego srodka w sprawie
11 Ds 135/83”%4. Poreczenie Rady Adwokackiej i poparcie NRA nie od-
niosty jednak zadnego pozytywnego skutku — areszt nie zostat uchy-

* Tamze, k. 95, wyciag z protokotu nr 1 posiedzenia Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
z 12 styznia 1984 r. Jako osobe wykonujaca obowiazki poreczajacego Rada wskazata dziekana, ktory
ztozyt oswiadzenie, ze przyjmuje obowiazki poreczajacego.

% Tamze, K. 96 i 97.

9 Tamze, k. 99.
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lony®. Dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie, adw. Maciej Dubois,
wykonujgc czynnosci osoby poreczajgcej interweniowal osobiscie
w tej sprawie m. in. u gen. Czeslawa Kiszczaka, jednak bezskutecz-
nie. Jak wspominatl: ,Moje argumenty nie przekonaly ministra spraw
wewnetrznych. Rozmowa dluga i niemila”s.

Czestaw Kiszczak (1925-2015), generat, w latach 1981-1990 minister spraw wewnetrznych

Prezes NRA jednak nie ustepowala. 18 stycznia 1984 r. wystoso-
wala pismo do Prokuratora Generalnego PRL, w ktérym zaprotesto-
wala przeciwko sposobowi przeprowadzenia przeszukania w miesz-
kaniu adw. Macieja Bednarkiewicza oraz przeciwko wieloptaszczy-
znowemu naruszeniu tajemnicy adwokackiej przez organy scigania,
w szczegolnosci poprzez zmuszanie podejrzanego do ujawniania
okolicznosci dotyczgcych udzielania pomocy prawnej w charak-
terze obroncy w postepowaniu karnym oraz poprzez zabranie akt
adwokackich innych spraw karnych. W odpowiedzi na to pismo Za-
stepca Prokuratora Generalnego Jozef Zyta przestrzegt Prezes Ma-
rie Budzanowsks, iz ,zarzut, ze prokuratura ‘zapomina o przepisach
prawa normujgcych tok jej czynnosci i narusza dobra o charakterze

* Muylit sie wiec owwzesny dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie — adw. Maciej Dubois,
gdy twierdzit w wywiadzie-izece, udzielonym Michatowi Komarowi, ze na skutek ztozenia pore-
zenia przez Rade Adwokacka w Warszawie adw. Maciejowi Bednarkiewiczowi uchylono areszt.
Zob.: M. Dubois, M. Komar, Adwokat..., s. 228.

% Tamze.
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podstawowym’, godzi w dobre imie Prokuratury PRL™". Bezskutecz-
ne okazaly sie tez osobiste interwencje adw. Marii Budzanowskiej
u Zastepcy Przewodniczgcego Rady Panstwa®.

Krotko po aresztowaniu samorzgd adwokatury podjgl probe
wyjednania u Prokuratora Wojewodzkiego w Warszawie zgody
na widzenie z adw. Maciejem Bednarkiewiczem dla Wiceprezesa
NRA - adw. Kazimierza Lojewskiego, dziekana ORA w Warszawie
oraz Kierownika Zespotu Adwokackiego Nr 7 w Warszawie — adw.
Aleksandra Kiwerskiego. Widzenie mialoby by¢ wykorzystane ,dla
omodwienia spraw samorzgdowych oraz spraw zwigzanych z prze-
jeciem kancelarii” aresztowanego przez jego zastepce®. W odpo-
wiedzi na te prosbe prokurator Wiestawa Bardonowa odpisala, ze
,w chwili obecnej, z uwagi na dobro toczgcego sie $ledztwa (..), nie
moze by¢ udzielone widzenie z podejrzanym Maciejem Bednarkie-
wiczem”!%.

W sprawie uwiezienia adw. Macieja Bednarkiewicza interwenio-
wal takze juz 13 stycznia 1984 r. bp. Bronistaw Dgbrowski, w trakcie
rozmowy z gen. Czestawem Kiszczakiem, dotyczgcej zasadniczo kwe-
stii uwolnienia innych wieznidw politycznych, ze ,Sprawy Jedenastu”.
Rozmowa ta miala miejsce w obecnosci Stanistawa Stommy oraz ks.
Alojzego Orszulika. W odpowiedzi na prosbe bp. Bronistawa Dgbrow-
skiego Minister Spraw Wewnetrznych odpowiedzial, ze ,prokurator
wydal sankcje aresztowania go na pare miesiecy”. Dodal, ze ,Bednar-
kiewicz narobil tyle glupstw, Ze musi obecnie odcierpie¢™.

Aresztowanie adw. Macieja Bednarkiewicza szybko stalo sie spra-
wa nie tylko o charakterze ogdlnopolskim, ale takze o charakterze
miedzynarodowym. Jak informowala ,Palestra” nr 3-4 z 1984 r. w ru-
bryce Prasa o adwokaturze: ) Trybuna Ludu’ (nr 21 z dnia 25 stycznia
br.) doniosta w publikacji pt. Spotkanie rzecznika rzqdu z dziennika-
rzami o przebiegu tego spotkania 24 stycznia 1984 r., w czasie ktore-
go min. Jerzy Urban informowal o pozasgdowej na razie wersji winy
i przyczyn[ach] aresztowania adw. M. Bednarkiewicza”'%%.

7 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 105 v.

% ). Zutawski, Adwokatura w ostatniej dekadzie PRL, Krakéw 2012, s. 37

2 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 103, pismo Rady Adwokackiej w War-
szawie z dnia 17 styaznia 1984 r. do Prokuratora Wojewddzkiego w Warszawie. W pismie tym zazna-
zono, ze organem wnoszacym te prosbe jest ORA w Warszawie, dziatajaca jednak w porozumieniu
z Prezydium NRA.

190 Tamze, s. 107.

19" P Raina, Arcybiskup Dgbrowski w stuzbie Kosciota i Narodu. Tom drugi: 1982-1989, Warszawa
1995, s. 69. Zdaniem gen. Czestawa Kiszczaka adw. Maciej Bednarkiewicz , Przechowywat dezertera
ZOMO, Bielinskiego, za ktérym wystane byty listy goncze. W ramach amnestii Bielinski sie ujaw-
nit, ale zyn Bednarkiewicza nie jest objety amnestia. Nadto namawiat kolege Przemyka do «zy-
néw sprzeznych z prawem, cho¢ jego aresztowanie ma tylko ubozny zwiazek ze sprawa Przemyka.
Bednarkiewicz miat takze namawia¢ Swiadkéw do sktadania fatszywych zeznan” (tamze). Por. tez:
A. Friszke, Sprawa jedenastu..., s. 453.

102 Palestra” 1984, nr 3-4, s. 96.
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Sprawa aresztowania adw. Macieja Bednarkiewicza byta przed-
miotem obrad NRA w dniach 25-26 lutego 1984 r. NRA miala szcze-
gélny tytul do zajecia sie tg sprawg — adw. Maciej Bednarkiewicz
byl wszak jej czlonkiem. W trakcie tego posiedzenia adw. Mirostaw
Olczyk — zaliczany wedle oceny MSW do ,grupy opozycyjnej” spo-
$rod adwokatow obecnych'® - zglosit wniosek, aby ,podjeto uchwate
w sprawie obrony adw. Macieja Bednarkiewicza” i przedstawit
projekt uchwaly. Zawarte w nim byly nastepujgce punkty:

~NRA wyraza ubolewanie i niepokoj z powodu bezprawnego
aresztowania adw. M. Bednarkiewicza — czlonka NRA;

NRA wyraza nadzieje, ze adw. Maciej Bednarkiewicz bedzie mogt
wkrotce wroci¢ do zawodu adwokackiego;

NRA popiera wysitki czynione przez prezydium NRA i ORA
w Warszawie w sprawie zwolnienia adw. M. Bednarkiewicza z tym-
czasowego aresztowania”.

Projekt adw. Mirostawa Olczyka wywolal ostry sprzeciw i bezpar-
donowg akcje grupy ,partyjnych dziekanow” — cztonkow NRA, be-
dgcych rowniez czlonkami Zespolu Partyjnego PZPR przy NRA
stanowigcych w NRA grupe opozycyjng wobec niezaleznej Prezes
NRA - adw. Marii Budzianowskiej oraz wobec grupy cztonkéw pre-
zentujgcej postawe opozycyjng wobec wladz PRL!%. Atak na projekt
uchwaly przypuscil w pierwszej kolejnosci adw. Stanistaw Warcho-
lik, dziekan ORA w Krakowie od 1969 r., przez paredziesigt lat czlo-
nek PZPR, przez siedem lat — do 1969 r. — Sekretarz POP PZPR przy
Izbie Adwokackiej w Krakowie!®”. W odpowiedzi za projektem adw.
Mirostawa Olczyka opowiedzial sie w dyskusji adw. Wladyslaw Sita-
Nowicki, a nastepnie adw. Zbigniew Maciejewski i adw. Karol Glo-
gowski. Natomiast kolejni dyskutanci, m.in. dziekan ORA w Warsza-
wie oraz wicedziekan ORA w Walbrzychu dgzyli —jak sie wyrazil au-

% Do grupy tej funkcjonariusze MSW zaliczali takze: adw. Eugeniusza Sindlewskiego, adw.
Karola Gtogowskiego, adw. Zbigniewa Maciejewskiego oraz adw. Wtadystawa Sita-Nowickiego.

104 Zataaznik do informacji nt. przebiegu plenarnego posiedzenia NRA i dyskusji dotyczacej
m.in. instytucji po aresztowaniu adw. M. Bednarkiewicza ze szzegolnym uwzglednieniem postaw
‘ekstremalnej grupki adwokatéw’™ z 27 lutego 1984 r., tekst [w:] W. Sita-Nowicki, Wspomnienia
i dokumenty..., s. 493.

105 Zespot Partyjny przy Naczelnej Radzie Adwokackiej” powstat 20 stycznia 1969 r. Zespot ten
grupowat cztonkow PZPR wchodzacych w sktad NRA, ,kierownictwa” Wyzszej Komisji Dyscyplinar-
nej, Komisji Rewizyjnej NRA i Kolegium ,Palestry” Ta ,elitarna” struktura PZPR byta odpowiednikiem
Podstawowej Organizacji Partyjnej (POP) PZPR - a takie w strukturach Adwokatury dziataty w poszcze-
golnych Izbach Adwokackich. Mozliwo$¢ powotania do zycia takiego Zespotu wynikata ze ,Statutu”
PZPR. Pierwszym w Kkolejnosci Sekretarzem Zespotu Partyjnego przy NRA zostal adw. Zdzistaw Czeszej-
ko-Sochacki [wtedy uzywajacy tylko nazwiska , Czeszejko”]. Sktad Zespotu Partyjnego byt zmienny (por.:
Z zycia Zespotu Partyjnego pizy Naczelnej Radzie Adwokackiej, ,,Palestra” 1969, nr 5, s. 70).

106 Zespot Partyjny PZPR przy NRA wstawit sie przeprowadzeniem w latach 1984-1985 r. swoiste-
go zamachu stanu w NRA, wskutek ktorego doprowadzit do ustapienia ze stanowiska Prezesa NRA
adw. Marii Budzanowskiej z dniem 14 Kwietnia 1985 r. Zob.: J. Zutawski, Adwokatura w ostatniej
dekadzie PRL..., s. 36-41.

197 Zob.: Wspomnienie o dziekanie Stanistawie Warcholiku, , Palestra” 1985, nr 1, s. 101. Stanistaw
Warcholik urodzit sie 3 listopada 1927 r., za$ zmart nagle 31 marca 1984 r.
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tor notatki pochodzgcej z MSW — do ,zneutralizowania” inicjatywy
adw. Mirostawa Olczyka, atakujgc m.in. personalnie adw. Wtadysta-
wa Sita-Nowickiego!®. Dodac nalezy, ze po przedstawieniu projektu
uchwaly autorstwa adw. Mirostawa Olczyka obrady NRA demonstra-
cyjnie opuscili ,goscie” — Zastepca Przewodniczgcego Rady Panstwa
PRL Kazimierz Secomski oraz Dyrektor Departamentu Organiza-
cyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwoséci Grzegorz Borkowski'®.
Ostatecznie NRA podjeta uchwale, ze ,Plenum NRA aprobuje kroki
samorzgdu podjete w sprawie M. Bednarkiewicza”'!°.

Rada Adwokacka w Warszawie parokrotnie podejmowata proby
doprowadzenia do uwolnienia aresztowanego adwokata. Gdy zbli-
zal sie koniec 3-miesiecznego okresu, na jaki areszt zostal zasto-
sowany, 29 marca 1984 r. podjela uchwate, w ktorej podkreslilta, ze
poreczenie za adw. Macieja Bednarkiewicza udzielone 12 stycznia
1984 r. pozostaje aktualne!'. Mimo staran adw. Jacka Kondrackie-
go, ktory postuzyt sie nowsg uchwalg ORA, areszt byl nadal stoso-
wany.

»Atak reakcji na Stuzbe¢ Bezpieczenistwa”

W obronie aresztowanego przyjaciela 16 lutego 1984 r. adw. Wla-
dystaw Sita-Nowicki wystosowal ,List otwarty” do gen. Wojciecha
Jaruzelskiego — pelnigcego poddowczas stanowisko premiera oraz
I Sekretarza Komitetu Centralnego PZPR. List ten przeslal do Pol-
skiej Agencji Prasowej, ,niektérych instytucji i osob prywatnych”.
W owym stosunkowo obszernym memorandum adw. Wiadyslaw Si-
ta-Nowicki stwierdzil, ze do sporzgdzenia go zmusily go ,Ostatnie
zdarzenia w zyciu naszej adwokackiej spolecznosci: aresztowanie
Macieja Bednarkiewicza”, ktore doprowadzily do sytuacji, ze ,Prze-
brala sie (..) miara nieprawosci (..) w dzialaniu niektérych ogniw
wladzy panstwowej, stawiajgcych sie ponad wszelkim prawem”12,

108 Zataznik do informacji nt. przebiegu plenarnego posiedzenia NRA i dyskusji dotyczacej
m.in. instytucji po aresztowaniu adw. M. Bednarkiewicza ze szczegdlnym uwzglednieniem postaw
‘ekstremalnej grupki adwokatow, [w:] W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 494.

199 Por. Sprawozdanie z zebrania Zespotu Partyjnego przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, ,,Pale-
stra” 1982, nr 11-12, s. 16-18.

"o Zataaznik do informacji nt. przebiegu plenarnego posiedzenia NRA i dyskusji dotyczacej
m.in. instytucji po aresztowaniu adw. M. Bednarkiewicza ze szazzegdlnym uwzglednieniem postaw
‘ekstremalnej grupki adwokatow’”, s. 494.

" AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 111.

"2 W, Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 190. Tre$¢ catego ,Listu otwartego” tamze,
s. 190-194. Za koniezne uwazam jednak przytoczenie kilku fragmentéow owego ,Listu”: ,Szanow-
ny Panie Generale! (...) Skierowanie tego listu do Pana uwazam za swoj obywatelski obowiazek.
Prowadzitem bowiem jako petnomocnik pokrzywdzonej wspdlnie z adwokatem Bednarkiewiczzem
sprawe dotyczaca tragicznej Smierci Grzegorza Przemyka, bedaca w moim przekonaniu zasadnicza
przyczyna aresztowania Macieja Bednarkiewicza (...). Znam réwniez sprawe napasci nieujawnionej
dotychczas bojéwki na klasztor Sw. Marcina w Warszawie w dniu 3 maja 83 r., bedaca druga, szcze-
golnie drazliwa sprawa, ktdra prowadzit adwokat Maciej Bednarkiewicz. Ponadto z jego ust stysza-
tem szereg miesiecy temu relacje o przygotowywanej prowokacji, ktdrej stat sie obecnie ofiara. (...)

Glos Prawa 2018, nr 1-2, poz. 5 ‘ 89



‘ Marcin Zaborski

W konkluzji swojego ,Listu” jego autor stwierdzil dramatycznie:
,Swiadomy wszystkich konsekwencji i z pelnym poczuciem odpo-
wiedzialnosci za kazde moje stowo stwierdzam publicznie w tym li-
$cie otwartym do Pana Generala, jako premiera Rzgdu PRL, Ze adwo-
kat Maciej Bednarkiewicz jest ofiarg cynicznej prowokacji. Ludzie,
ktorzy te prowokacje zorganizowali dobrze wiedzg, ze nie popel-
nit on zadnego z zarzucanych mu czynoéow i swiadomi tego dzialajg
w pelni ztej woli”3,

,List” ten byl natychmiast przywolywany i cytowany nie tylko
przez prase tzw. II obiegu w Polsce, ale takze przez zagraniczne me-
dia: Radio ,Wolna Europa”, Radio ,,Glos Ameryki”, stacje BBC, dzien-
nik ,New York Times” i inne. Wladze PRL musialy wiec jakos zare-
agowac. Zareagowaly nerwowo i zdecydowanie — juz 1 marca 1984 r.
adw. Wladystawowi Sila-Nowickiemu zostal przedstawiony zarzut
zart. 270§ 1 kk z 1969 r.iart. 273 § 2 kk. z 1969 r'*. Rownoczesnie
6 oficerow MSW przeprowadzilo rewizje w mieszkaniu podejrza-
nego, dokonujgc konfiskaty dokumentacji opisanej w 36 punktach
protokolu przeszukania. Zabrano takze ,narzedzie przestepstwa”
— a mianowicie maszyne do pisania''®>. W zwigzku z ,Listem otwar-
tym”, w trakcie posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR, minister
spraw wewnetrznych Czestaw Kiszczak stwierdzil, postlugujgc sie
partyjng ,nowomows” charakterystyczng bardziej dla lat czterdzie-
stych i piec¢dziesigtych XX w. (czyli okresu tzw. stalinizmu), ze ,List
otwarty Sity-Nowickiego to najnowszy atak reakcji na Stuz-
be Bezpieczenstwa”!é

Akt oskarzenia wobec adw. Wladystawa Sita-Nowickiego Prokura-
tura Wojewodzka w Warszawie wywiodla w czerwcu 1984 r.''7 W jego
uzasadnieniu stwierdzono, ze ,w omawianym liscie W. Sila-Nowicki

Jak nadmienitem, adwokat Maciej Bednarkiewicz prowadzit — niezaleznie od wielu innych spraw
o charakterze polityznym - jako petnomocnik pokizywdzonych dwie sprawy, szzegolnie drazliwe.
(...) W powszechnym przekonaniu, ktdre ja rowniez podzielam, aresztowanie adwokata Macieja
Bednarkiewicza i nadanie temu faktowi szczegolnego rozgtosu, taczy sie wtasnie z tym, ze okazat
sie ztowiekiem sumiennym i bezkompromisowym wystepujac jako petnomocnik pokizywdzonych
w dwoch opisanych powyzej sprawach”

" Tamze, s. 193.

" Art. 270 § 1 k.k. 21969 r. miat tre$¢ nastepujaca: , Kto publicznie lzy, wyszydza lub poniza Na-
réd Polski, Polska Rzeczpospolita Ludowa, jaj ustréj lub naczelne organy, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 8”7 Natomiast art. 273 § 2 tego kodeksu stanowit, ze ,,Kto w celu rozpowszechnienia
sporzadza, przechowuje, przewozi, przenosi lub przesyta pismo, druk lub inny przedmiot, zawierajacy
tres¢ okreslona w art. 270-272, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 57

"5 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 194.

"6 C. tazarewicz, Zeby nie byto sladdw..., s. 200.

"7 Oskarzonemu zarzucono, ze ,,w lutym 1984 r. w Warszawie opracowat, w celu rozpowszechnie-
nia w Kraju i za granica adresowany do Prezesa Rady Ministrow PRL tzw. 'list otwarty’, zawierajacy
oszczercze, ponizajace naczelne organy panstwowe oskarzenia o stosowanie prowokagji i terroru oraz
tamanie prawa, ktory przekazat réznym osobom w tym takze przebywajacym w Polsce korespon-
dentom zagraniznym w celu wywotania szkodliwej dla intereséw PRL kampanii propagandowe;j
podjetej przez zachodnie $rodki masowego przekazu, w tym rowniez przez radio ‘Wolna Europa”
(W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 195).
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przedstawil w sposob tendencyjny swoj osobisty poglagd na temat pro-
wadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczgcych
Grzegorza Przemyka, adw. Macieja Bednarkiewicza oraz zaj$¢ na tere-
nie klasztoru Sidstr Franciszkanek Stuzebnic Krzyza w Warszawie”!!8,
Obroncg oskarzonego adwokata zostal wybitnie zastuzony w proce-
sach politycznych lat osiemdziesigtych XX w. adw. Jerzy Wozniak. Po-
stepowanie w tej sprawie zostalo jednak umorzone postanowieniem
z 16 sierpnia 1984 r., na mocy ustawy o amnestii.

Rownoczesnie toczylo sie przeciwko adw. Wladystawowi Sila-
Nowickiemu postepowanie dyscyplinarne, wszczete na polecenie
Ministra Sprawiedliwos$ci w marcu 1984 r. Postepowanie to zakon-
czylo sie ostatecznie, po blisko trzech latach, orzeczeniem Sgdu
Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warszawie z 21 stycznia
1987 r,, na mocy ktorego obwiniony adwokat zostal uniewinniony!*.

Po wystosowaniu przez adw. Wladystawa Sila-Nowickiego ,Li-
stu otwartego” dzialania wladzy komunistycznej nie ograniczyly sie
do represji karnej i dyscyplinarnej wobec jego autora. Podjeto takze
dzialania w srodkach masowego przekazu. Poniewaz wydzial pra-
sowy MSW nie byl w stanie sporzgdzi¢ sensownej odpowiedzi na
,List”, gen. Czestaw Kiszczak konfidencjonalnie zlecil opracowanie
jej rzecznikowi prasowemu rzgdu — oslawionemu Jerzemu Urbanowi.
Sporzgdzony przez niego tekst ukazal sie, w ramach kombinacji ope-
racyjnej, w ,Trybunie Ludu”, ,Zyciu Warszawy” i innych rezimowych
tzw. dziennikach centralnych z 1 marca 1984 r., podpisany falszywym
nazwiskiem ,J. Nowomiejski”'?°. W tekscie tym, noszgcym wszelkie
znamiona wyjgtkowo chamskiego i klamliwego paszkwilu'!, Jerzy
Urban stwierdzil, ze ,List otwarty” adw. Wladystawa Sita-Nowickiego
jest ,swiadomym klamstwem i potwarzg”, zas ,Jakiekolwiek gesty czy
odruchy o charakterze humanitarnym w stosunku do ludzi tak zaja-
dlych jak Bednarkiewicz czy Sita-Nowicki sg bezcelowe”'?2,

"8 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 195.

" Tamze, s. 198. W sktadzie tego Sadu Dyscyplinarnego zasiadali: adw. Jadwiga Rutkowska,
adw. Karol Pedowski oraz adw. Marek Mazurkiewicz.

20 Fakt opublikowania tego artykutu odnotowata ,Palestra” w nr. 3-4 z 1984 r., umieszczajac
w rubryce Prasa o adwokatuize nastepujaca notatke: ,W dzienniku ‘Trybuna Ludu’ (nr 52 z dnia
1 marca 1984 r.) oraz w innych dziennikach centralnych opublikowano artykut Jerzego Nowo-
miejskiego pt. O srodkach godnych celu. Autor w sposéb bardzo stanowczy wystapit przeciwko
adw. Wtadystawowi Sita-Nowickiemu z powodu rozpowszechniania przez niego ‘listu otwartego’
skierowanego do prezesa Rady Ministrow, gen. armii W. Jaruzelskiego, w zachodnich rozgtosniach.
Ponadto autor podnidst, ze w inkryminowanym liscie znalazty sie zarzuty nie potwierdzone, oce-
nione przez autora artykutu jako ‘Swiadome ktamstwo i potwarz’ w stosunku do organdow Sciga-
nia” (s. 102).

O Swiadomosci Jerzego Urbana, ze jego tekst jest ktamliwy, swiadczy m.in. fragment jego
listu do zastepcy Komendanta Gtownego MO - gen. Jerzego Gruby z 1 marca 1984 r., w ktérym ttu-
maczyt, ze pisat ,stroniac od cytatow z Sity-Nowickiego, bo czes¢ opinii [publicznej] spotkataby jego
sformutowania z aprobata” — a wiec ograniczyt sie¢ do inwektyw (kopia listu w: W. Sita-Nowicki,
Wspomnienia i dokumenty..., s. 495).

22 ). Nowomiejski, O srodkach godnych celu, ,,chie Warszawy”, 1 marca 1984, cyt. za:
C. tazarewicz, Zeby nie byto sladdw..., s. 201.
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Pobyt w areszcie i uwolnienie

W trakcie sledztwa w swojej sprawie byt adw. Maciej Bednarkie-
wicz przestuchiwany m.in. przez szefa Biura Sledczego MSW, ptk.
Zbigniewa Pudysza. Po latach osadzony pamietal, ze ,Najbardziej
interesowalo go, gdzie sie ukrywal Cezary F.[ilozof]. Wcigz o to pytal.
Bal sie, ze zostawil jakas relacje i ona wyptynie”?® w trakcie procesu
domniemanych sprawcow smierci Grzegorza Przemyka.

W areszcie na ul. Rakowieckiej adw. Maciej Bednarkiewicz prze-
bywal w czteroosobowej celi. Sposrod wspotosadzonych wspomi-
nal w szczegolnosci pewnego starszego pana, ktory pierwszy raz
siedziat w wiezieniu Polski Ludowej juz w latach czterdziestych XX
w., a w 1985 r. zostal aresztowany ponownie — w obu przypadkach
za prowadzenie dzialalnosci konspiracyjnej. Innym towarzyszem
niedoli byt aresztowany, ktory wyznat adw. Maciejowi Bednarkiewi-
czowi, ze jest tzw. agentem celnym i ze codziennie sktada na niego
meldunki'?**. Z tym samym donosicielem w 1985 r. przebywal w celi
aresztowany za dziatalno$¢ polityczng znany opozycjonista, archi-
tekt Czestaw Bielecki'®.

Podczas pobytu w areszcie adw. Maciej Bednarkiewicz wnikli-
wie studiowal Pismo Swiete. Biblig¢ dostarczyta mu Zona Ewa oraz
bp. Wiadyslaw Miziotek, za posrednictwem naczelnika aresztu, pare
tygodni po dniu zatrzymania. Wobec zwlekania przez prokurator
Wiestawe Bardonowg z podjeciem decyzji co do dopuszczalnosci
przekazania aresztowanemu takiej przesylki, naczelnik zostat po-
stawiony w sytuacji bez wyjscia: biskup wraz z Ewg Bednarkiewicz
po prostu osobiscie udali sie pod brame aresztu i zazgdali widzenia
z nim. Zmieszany musiat wyrazi¢ zgode!?S.

Adw. Maciej Bednarkiewicz przebywal w areszcie przez 6 mie-
siecy. Jego aresztowanie miato na celu wyeliminowanie go z udziatu
W procesie szesciu osob oskarzonych o spowodowanie smierci Grze-
gorza Przemyka: wspomnianych juz funkcjonariuszy MO Arkadiu-
sza Denkiewicza i Ireneusza Kosciuka, dwdch lekarzy oraz dwoch
sanitariuszy Pogotowia Ratunkowego. Haniebny wyrok w tej sprawie
ogloszono 16 lipca 1984 r.— na jego mocy funkcjonariusze MO zosta-
li uniewinnieni, za$ skazano sanitariuszy (wobec lekarzy postepo-
wanie umorzono, uznajgc jednak ich czesciows wine)'?".

Po latach adw. Maciej Bednarkiewicz wspominat: ,Siedziatem az
do momentu, kiedy sad zamknal przewéd w sprawie $mierci Prze-
myka. Rano, gdy proces sie konczyl, powiedzieli, ze wychodze. Prze-

1 C. tazarewicz, Zeby nie byto sladdw..., s. 203.

2 L. Ujazdowska, Niedokoriczona rozmowa z mecenasem Maciejem Bednarkiewiczem, 55:10
i 59:10.

% C. Bielecki, Kwestia prawosci, [w:] Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu..., s. 57-58.

26 E. Bednarkiewicz, Wszystko jest po cos..., s. 34-35.

7 C. tazarewicz, Zeby nie byto $laddw..., s. 271-272.
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niesli mnie z celi do przechowalni, gdzie czeka sie na zalatwienie
ostatnich formalnosci. Czekam tam godzine, dwie, szes¢ i ciggle nie
ma decyzji o uwolnieniu, cho¢ to przeciez tylko formalnosc. Potem
dowiedzialem sie, dlaczego moje wyjscie z aresztu sie przedtuzalo.
W potudnie sedzia wznowit sprawe. Bali sie, ze prosto z celi przyjade
do sali rozpraw, cos pokaze, odwroce los procesu i cala sprawa za-
cznie sie od nowa. Dlatego trzymali mnie do ostatniej chwili”?%. Do-
dac nalezy, ze adw. Maciej Bednarkiewicz rzeczywiscie dysponowal
dwoma niezwykle istotnymi dokumentami: oswiadczeniem pisem-
nym Cezarego Filozofa, ztozonym bezposrednio po $mierci Grzego-
rza Przemyka oraz oryginalnym zaswiadczeniem lekarskim, wysta-
wionym po jego operacji. Z obu tych dokumentéw wynikato wprost,
ze sprawcami pobicia byli funkcjonariusze MO,

Tak wiec uchylenie aresztu wobec adw. Macieja Bednarkiewicza
nastgpito w zwigzku z zakonczeniem owego skandalicznego proce-
su, a nie na skutek czyichkolwiek staran'®’. Natomiast wladze PRL
w drodze tzw. kombinacji operacyjnej wyprodukowaly swoistg ,le-
gende”, aby stworzyc wrazenie, ze przyczyna zwolnienia adw. Macie-
ja Bednarkiewicza byta inna. Zgodnie z tg ,legends” owg przyczyng
mialo by¢ przyjecie przez Prokurature Wojewodzkg w Warszawie
poreczenia osobistego od adw. Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego,
wieloletniego czlonka PZPR, posla na Sejm PRL, Prezesa Zarzgdu
Glownego Zrzeszenia Prawnikow Polskich i bylego Prezesa NRA.
O zwolnieniu i przyczynie zwolnienia aresztowanego informowaty
gazety centralne, a w §lad za nimi , Palestra”®.

W dniu zwolnienia adw. Macieja Bednarkiewicza pod bramg
aresztu Warszawa — Mokotow na ul. Rakowieckiej oczekiwali na nie-
go zona, ojciec oraz obronca — adw. Jacek Kondracki'2.

28 Tamze, s. 203-204.

29 Tamze, s. 204.

10 Uwaga powyzsza nie umniejsza jednak ani osobistych, niewatpliwych zastug obroricy Ma-
cieja Bednarkiewicza - adw. Jacka Kondrackiego, ani zastug innych oséb niosacych pomoc temu
aresztowanemu.

B! Palestra” nr 7-8 z 1984 r. informowata w rubryce Prasa o adwokatuize (s. 80-81) nastepujaco:
»Wszystkie dzienniki centralne w tym i ‘Rzeczpospolita’ (nr 64 z dnia 11 lipca 1984 r.) zamiescity ko-
munikat PAP-u o tytule: Poreczenie w sprawie M. Bednarkiewicza. A oto tekst wspomnianego komu-
nikatu: ‘Jak sie dowiaduje Polska Agencja Prasowa, Prokuratura Wojewodzka w Warszawie przyjeta
poreczenie osobiste posta na Sejm, prezesa Zarzadu Gtownego Zizeszenia Prawnikow Polskich, ad-
wokata dra Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego w stosunku do podejizanego Macieja Bednarkiewicza i
w zwiazku z tym uchylono wobec niego tymczasowe aresztowanie. Adwokat Maciej Bednarkiewicz
- jak juz informowano - zostat tymczasowo aresztowany w styczniu br. jako podejizany o popetnienie
przestepstw polegajacych m.in. na udzieleniu pomocy dezerterowi zZOMO w ukrywaniu sie, nakta-
nianiu do fatszywych zeznan, a takze do ujawnienia wiadomosci stanowiacych tajemnice panstwowa
i stuzbowa w resorcie spraw wewnetrznych. Sledztwo w tej sprawie jest zakonczone i w najblizszych
dniach zostanie skierowany do sadu akt oskarzenia’. Trzeba powiedziec, ze ten gest wtadzy i deklaracja
b. wieloletniego prezesa NRA zostaty przyjete w srodowisku adwokackim z aprobata’

32 Informacja ustna od adw. Jacka Kondrackiego z Warszawy. Adw. Jacek Kondracki podkreslit,
ze byt to jedyny przypadek w jego praktyce zawodowej, zeby czekat pod brama aresztu na zwal-
nianego klienta.
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Kroétko potem Prokuratura Wojewodztwa w Warszawie wniosta do
Sgdu Rejonowego dla m. st. Warszawy akt oskarzenia przeciwko adw.
Maciejowi Bednarkiewiczowi!®. Jednak 21 lipca 1984 r. Sejm PRL
uchwalil ustawe o amnestii, ktora weszta w zycie z dniem 23 lipca
1984 r'34, Wobec powyzszego Sad Rejonowy 21 sierpnia 1984 r. skwa-
pliwie umorzy! postepowanie w stosunku do adw. Macieja Bednarkie-
wicza na podstawie art. 4 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. tej ustawy'®. Umo-
rzenie tego postepowania bylo dzialaniem wbrew woli oskarzonego,
albowiem ten domagal sie uniewinnienia, a nie umorzenia poste-
powania na podstawie amnestii'®. Jednak wtadze PRL zabezpieczy-
ly sie przed tego typu dzialaniami osob amnestionowanych poprzez
zamieszczenie w ustawie o amnestii przepisu uniemozliwiajgcego
skladanie $rodkéw odwolawczych osobom, wobec ktérych zastoso-
wano amnestie'®. W taki sposob wladza komunistyczna zamkneta
niewygodny dla niej problem toczenia procesow, ktorych przebieg
bytby ciezkg kompromitacjg tzw. ludowego wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Nadmieni¢ nalezy, ze ten sam problem wystgpil w sprawie karnej
adw. Wladyslawa Sita-Nowickiego, wobec ktorego umorzono poste-
powanie karne dotyczgce ,Listu otwartego” do gen. Wojciecha Jaru-
zelskiego. Ten ,amnestionowany” probowal nawet wnosi¢ zazalenie
na zastosowanie wobec niego przepisow amnestii, ale bezskutecznie.
Jego zazalenie nie zostalo nawet przyjete do rozpoznania's.

Nastepstwem postawienia zarzutéw karnych adw. Maciejowi Bed-
narkiewiczowi 11 stycznia 1984 r. bylo takze wszczecie przeciwko nie-
mu postepowania dyscyplinarnego przez Rzecznika Dyscyplinarnego
NRA 23 stycznia 1984 r. Postanowieniem z 22 grudnia 1987 r. Zastep-
ca Rzecznika Dyscyplinarnego NRA adw. Marek Sowinski umorzyt
to postepowania ,z uwagi na fakt, iz zebrany w sprawie material do-
wodowy nie daje podstaw do wniesienia aktu oskarzenia”®. Zastep-
ca Rzecznika Dyscyplinarnego zdyskwalifikowal material procesowy
zebrany w kilku sprawach karnych w kontekscie zarzutow stawianych
obwinionemu adwokatowi (m. in. z akt sprawy Grzegorza Przemyka,
akt sprawy ,dezertera z ZOMO?”, akt sprawy Barbary Sadowskiej) i wy-
dal orzeczenie, ktore musiato zaszokowac¢ wladze PRL'.

3 Sprawie tej nadano sygnature VII K 782/84.

3% Dz. U. 1984, nr 34, poz. 192.

5 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 119.

36 C. tazarewicz, Zeby nie byto sladow..., s. 205.

7 Art. 11 ust. 2 ustawy o amnestii stanowit, ze ,od orzeczenia o zastosowaniu amnestii $rodek
odwotawczy przystuguje tylko prokuratorowi”

8 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 196.

B39 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 121, postanowienie Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego NRA z dnia 22 grudnia 1987 r.

0 Swoistg ciekawostka jest, ze z uzasadnienia postanowienia o umorzeniu postepowania dys-
cyplinarnego wynika posrednio, ze w pewnym okresie toczenia si¢ tego postepowania dyscypli-
narnego rozwazano, zy nie nalezy - w celu zadowolenia Ministra Sprawiedliwosci i wtadz - uznac
obwinionego adwokata za winnego ,udzielenia (...) bezptatnych porad i nieewidencjonowania”
ich w ,dokumentacji Zespotu Adwokackiego”, a wiec przewinienia watpliwego i banalnego, przy
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Po wyjsciu z aresztu zaciesnily sie kontakty adw. Macieja Bed-
narkiewicza z ks. Jerzym Popieluszks, prof. Andrzejem Stelmachow-
skim i prof. Klemensem Szaniawskim'.

W samorzadzie adwokackim

Istotnym elementem zyciorysu adw. Macieja Bednarkiewicza byla
jego aktywnos¢ w samorzgdzie Adwokatury. Juz od 1976 r. do konca
1979 r.wykladal prawo cywilne w trakcie szkolen dla aplikantéw adwo-
kackich. W latach 1976-1979 byl nadto czlonkiem Komisji Zawodu Ad-
wokata oraz cztonkiem Komisji Doskonalenia Zawodowego przy NRA.

W 1981 r. wzigl udzial w Ogdlnopolskim Zjezdzie Adwokatow,
ktory odbylt sie w dniach 3-4 stycznia w Poznaniu. Zjazd ten odbyt
sie w okresie tzw. pierwszej ,Solidarnosci”, jako element poparcia
tego zwigzku zawodowego, w wyniku inicjatywy oddolnej, albowiem
obowigzujgca wtedy ustawa z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatu-
ry nie przewidywala organu Adwokatury w postaci jakiegokolwiek
zjazdu. Byl jednym z 68 delegatow Izby Adwokackiej w Warszawie!*2,
Reprezentowal przewazajgcg wyraznie na Zjezdzie grupe opozycyj-
ng wobec wladz PRL.

Podczas I Krajowego Zjazdu Adwokatury, ktory odbyl sie — juz
pod rzgdami nowego Prawa o adwokaturze z 26 maja 1982 r. —
w dniach 1-2 pazdziernika 1983 r. w Palacu Kultury i Nauki w War-
szawie, zostal wybrany na czlonka NRA (Prezesem NRA zostala
wtedy adw. Maria Budzanowska, znana z konsekwentnie anty-
rezimowej postawy)!*®. Wedle oceny MSW, ,ton obradom” I Zjazdu
nadawala ,grupa adwokatdéw sterowana m.in. przez Wladystawa Si-
la-Nowickiego, zgodnie z przyjetg wczesniej przez nich taktykag”'*4,
polegajgcg na uniemozliwieniu wyboru na Prezesa NRA ,adwokata
aprobowanego przez wladze” i przeforsowanie kandydata nieza-
leznego (adw. Marii Budzanowskiej lub adw. Andrzeja Rosciszew-
skiego)'®. Autor meldunku z 2 pazdziernika 1983 r. zauwazyl, ze
wsrod kandydatow do organow Adwokatury przewazali doradcy
NSZZ ,Solidarnos¢” oraz ,0osoby o postawach opozycyjnych powig-

jednozzesnym odrzuceniu powaznych zarzutéw. Jednak w uzasadnieniu postanowienia z 22 grudnia
1987 r. Zastepca Rzeznika Dyscyplinarnego NRA kategoryaznie odrzucit ewentualno$¢ postawienia
chocby takiego zarzutu (tamze, s. 117).

" P Kadziela, Zawsze nidst pomoc potizebujgcym...

2 Ogdlnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu w dniach 3 i 4 stycznia 1981 roku, ,, Palestra” 1981,
nr 3-4, s. 213.

% Sktad osobowy nowo wybranych organéw Adwokatury, ,Palestra” 1983, nr 11, s. 85; Sprawoz-
danie z posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej odbytego w dniu 11 paZdziernika 1983 r., , Palestra”
1983, nr 12, s. 100.

" Zob. ,Meldunek operacyjny nt. pizebiegu obrad w pierwszym dniu Krajowego Zjazdu Adwo-
katury” z dnia 1 pazdziernika 1983 ., [w:] W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 487.

¥ Zob. ,Meldunek nt. dziatalnosci adwokatow znanych z ‘antysocjalistycznych poglgdéw’ -
w zwiqzku z Krajowym Zjazdem Adwokatury” z dnia 16 wizesnia 1983 r., [w:] W. Sita-Nowicki, Wspo-
mnienia i dokumenty..., s. 485.
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zani z hierarchig koscielng”, w tym adw. Maciej Bednarkiewicz.
Natomiast podczas zglaszania kandydatur oraz rekomendowania
ich ,generalng motywacjg byl fakt, ze dany kandydat bral udzial
w procesach politycznych”6.

Bral adw. Maciej Bednarkiewicz udzial takze w II Krajowym
Zjezdzie Adwokatury, ktory odbyl sie w Warszawie w dniach 22-23
listopada 1986 r. Do NRA jednak wtedy nie kandydowal'?".

U schytku PRL adw. Maciej Bednarkiewicz zostal po raz pierwszy
wybrany na stanowisko Prezesa NRA! 8, Do wyboru doszto w trakcie
III Krajowego Zjazdu Adwokatury, ktory odbyt sie w dniach 24-25 1i-
stopada 1989 r. w Warszawie!?®. Wedle adw. Wladystawa Sila-Nowic-
kiego, podczas III Zjazdu ,z wielkim trudem obalono” dotychczaso-
wego Prezesa NRA, adw. Kazimierza Lojewskiego (stosunkiem glo-
sow 143 do 117), ktory ,po 1 %2 kadencji chcial jeszcze jedng odbyc¢”5°.
Po ogloszeniu wynikdéw wyborow nowy Prezes NRA wyrazil uznanie
swojemu ojcu — adwokatowi i podkreslil, ze to jemu zawdziecza, iz
zostal adwokatem'".

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej 1989-1992

od lewej stoja: A. Bakowski, P Borowski, A. Konopka, A. Trypens, F. Sadownik,
A. Marcinkowski, J. Ciecwierz, J. Taylor; od lewej siedza: A. Dzieciot, Z. Dyka, M. Bed-
narkiewicz (Prezes NRA), M. Dubois

1% Zob. ,Meldunelk operacyjny nt. przebiegu obrad w drugim dniu Krajowego Zjazdu Adwokatu-
ry” z dnia 2 pazdziernika 1983 r., W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty, s. 487.

W II Krajowy Zjazd Adwokatury w Warszawie w dniach 22 i 23 listopada 1986 r., , Palestra” 1987,
nr7-8,s. 332.

% Por. A. Redzik, T. Kotlinski, Historia Adwokatury..., s. 361.

" Sktad osobowy nowo powotanych organdw adwokatury, ,,Palestra” 1990, nr 1, s.77.

50 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty..., s. 300. Uwaga o 1i % kadencji adw. Kazimie-
1za tojewskiego na stanowisku Prezesa NRA wynikata z tego wzgledu, ze po doprowadzeniu przez
Zespot Partyjny przy NRA do ustapienia ze stanowiska Prezesa NRA przez adw. Mari¢ Budzanowska,
adw. Kazimierz tojewski petnit obowiazki Prezesa do konca jej kadencji, bedac formalnie Wicepre-
zesem NRA.

5t Palestra” 1990, nr 6-7,s. 12.
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Maciej Bednarkiewicz ponownie zostal wybrany na stanowisko
Prezesa NRA podczas IV Krajowego Zjazdu Adwokatury, odbywajg-
cego sie w Krakowie 21-22 pazdziernika 1992 r!%2,

Po zakonczeniu drugiej kadencji kandydowal ponownie do skla-
du NRA w trakcie V Krajowego Zjazdu Adwokatury (25-26 listopada
1995 r.). W efekcie zostal wybrany cztonkiem nowej NRA, kierowanej
przez Prezesa adw. Czestawa Jaworskiego!®®. Wszed! takze w sklad
Prezydium NRA. Po raz kolejny zostal wybrany cztonkiem NRA pod-
czas zjazdu 28-29 listopada 1998 r. Zostal wtedy tez czlonkiem Pre-
zydium NRA'™. Byl to okres drugiej kadencji prezesa NRA adw. Cze-
stawa Jaworskiego.

Po raz kolejny zostal cztonkiem NRA na skutek wyborow, ktore
odbyly sie w trakcie zjazdu 24-25 listopada 2001 r. we Wroctawiu'®®.
Nastepny raz —podczas zjazdu w Warszawie 20-21 listopada 2004 r'5¢,
W obu tych kadencjach Prezesem NRA byl adw. Stanistaw Rymar.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej 1998-2001

od lewej stoja: M. Mazurkiewicz, W. Abert, M. Bednarkiewicz, A. Sieminski; od lewej
siedza: A. Sandomierski, A. Kubas, Cz. Jaworski (Prezes NRA), M. Anczyk, Z. Dyka

Ostatni raz adw. Maciej Bednarkiewicz zostal wybrany do skla-
du NRA przez Krajowy Zjazd Adwokatury obradujgcy w Gdansku
w dniach 19-21 listopada 2010 r'*". Byl to okres pierwszej kadencji
Prezesa NRA adw. Andrzeja Zwary.

2 Informacja o wyboize Naczelnych Samorzgdowych wtadz adwokatury, ,Palestra”1992, nr 11-
12, 5. 13. Zob. tez: C. Jaworski, Trzy wydarzenia, ,Palestra”1992, nr 11-12, s. 7.

%3 A. Konopka, Informacja o wyboize Naczelnych Samorzqdowych Wtadz Adwokatury, , Pale-
stra” 1996, nr 1-2, s. 12.

** A. Redzik, Adwokatura to moja obecnosé..., ,,Palestra” 2014, nr 9, s. 21.

%> Informacja o wyboize naczelnych wtadz adwokatury, , Palestra” 2002, nr 1-2, s. 10. Uzyskat
podczas tego gtosowania 117 gtosow.

¢ Informacja o wyboize naczelnych wtadz adwokatury, , Palestra” 2004, nr 11-12, s. 11.

" Krajowy Zjazd Adwokatury, , Palestra” 2010, nr 11-12, s. 12.
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Posel na Sejm i inne aktywnosci publiczne

Dziatalno$¢ adw. Macieja Bednarkiewicza w samorzgdzie adwo-
kackim przeplatala sie z jego dzialalnoscig spoteczno-polityczns.
W 1989 r. zostal wybrany na posta do Sejmu X Kadencji z ramie-
nia Klubu Obywatelskiego ,Solidarnos¢”, w okregu wyborczym
nr 88 (Skierniewice). Uzyskal najwiekszg liczbe gloséw oddanych
(105.280) w calym okregu, co oznaczato 69,51% gltosow oddanych na
mandat nr 345, o ktory sie ubiegal. Pozostali kandydaci, ubiegajacy
sie o ten sam mandat, uzyskali odpowiednio 8,97% oraz 11,14%*8.
Zwyciestwo adw. Macieja Bednarkiewicza bylo wiec wrecz przy-
gniatajgce.

Slubowanie poselskie ztozyt 4 lipca 1989 r'*. W Sejmie byt czton-
kiem Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (OKP). Wchodzit
w sklad nastepujgcych komisji sejmowych: ,Nadzwyczajnej do roz-
patrzenia sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej oraz de-
kretow Rady Panstwa”, ,Regulaminowej i Spraw Poselskich”, ,Usta-
wodawczej”, ,Nadzwyczajnej do zbadania dzialalno$ci Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych”, ,Konstytucyjnej”, ,Nadzwyczajnej do
zbadania dzialan policji wobec rolnikow protestujgcych w Miawie
oraz w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki zywnosciowej,
a takze w stosunku do obecnych w gmachu ministerstwa postow”,
~Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektorych inicjatyw ustawodaw-
czych” oraz ,Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu
ustawy o wydawaniu przez Rade Ministréow rozporzadzen z mocg
ustawy”160,

Wspominat w czerwcu 1990 r., w trakcie rozmowy z adw. Stani-
stawem Mikke, opublikowanej w ,Palestrze” nr 6-7 z 1990 r.,, ze zde-
cydowat sie kandydowa¢ na stanowisko Prezesa NRA, poniewaz byt
przekonany, iz jako poset na Sejm bedzie ,mogt robic¢ wiecej dla ad-
wokatury”'. Dodal tez, ze gdyby nie by! postem, to nie kandydowat-
by na to stanowisko.

Rzeczywiscie jako posel zajmowal sie m.in. kwestig nowelizacji
ustawy o ustroju adwokatury z 1982 r., ktéora wymagata przeprowa-
dzenia wielu szybkich zmian, wobec upadku ustroju realnego socja-
lizmu. Po dokonaniu prawidlowej oceny, ze nie ma szans na szybkie
przeprowadzenie tej nowelizacji w drodze projektu rzgdowego, ,wy-

%8 Obwieszcizenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 1989 r. o wynikach gtoso-
wania i wynikach wybordw do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przeprowadzonych dnia
4 czerwca 1989 ., ,Monitor Polski” 1989, nr 21., poz. 149.

% Sprawozdanie Stenografizne z 1 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniach 4 i 5sierpnia 1989 r.,, Warszawa 1989, 1. 8.

160 Skorowidz do Sprawozdari Stenograficznych z posiedzeri Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X ka-
dencji od 4 lipca 1989 do 25 pazdziernika 1991 r, Warszawa 1993, ze$¢ 11: Skorowidz osobowy, s. 17-19.

' Musimy przetrwac. Z prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej Maciejem Bednarkiewiczem roz-
mauwia Stanistaw Mikke..., ,,Palestra” 1990, nr 6-7, s. 3.
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bralismy” - jak wspominal — ,droge inicjatywy poselskiej”'¢*. Kiero-
wal wiec grupg 16 postow'®? ktora 11 maja 1990 r. skierowata do Mar-
szatka Sejmu ,projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o adwokatu-
rze”, popierany przez NRA (druk nr 374)!%4. Byl to ,projekt poselski”,
czyli ponadpartyjny i ponadklubowy.

Niejako w odpowiedzi na te inicjatywe poselskg srodowisko
radcoéw prawnych doprowadzito do zlozenia 28 maja 1990 r. pro-
jektu nowelizacji ustawy o radcach prawnych z 1982 r, podpisa-
nego przez 70 postow i popieranego przez Krajowg Rade Radcow
Prawnych (druk 394)'. Formalnie by! to projekt Klubu Poselskie-
go Polskiego Stronnictwa Ludowego'®®. Projekt ten zakladatl m.in.
wprowadzenie uprawnienia do obslugiwania przez radcow praw-
nych oso6b fizycznych. Pierwsze czytanie obu projektow z roznych
przyczyn dwukrotnie bylo zdejmowane z porzgdku plenarnych
posiedzen Sejmu, w koncu wyznaczono termin 13 pazdziernika
1990 r. Jednak niespodziewanie, 10 pazdziernika 1990 r., grupa
16 postow z Teresg Liszcz z Lublina na czele zlozyla Marszatkowi
Sejmu projekt ustawy o likwidacji Adwokatury i korporacji radcow
prawnych, zakladajgcy powolanie ,nowej” adwokatury, zlozonej
ze wszystkich dotychczasowych adwokatow i radcow prawnych?!®?
(druk 5668 — tzw. Lex Liszcz'®). Projekt ten, mimo ze nie byt skie-
rowany do pierwszego czytania 13 pazdziernika 1990 r., zostal skie-
rowany do komisji razem z drukami 374 i 394 - o czym postowie
dowiedzieli sie jednak dopiero po odrebnym zreferowaniu podsta-
wowych projektow nowelizacji przez adw. Macieja Bednarkiewicza
oraz przez posta Jozefa Zycha.

Referujac projekt nowelizacji ustawy Prawo o adwokaturze adw.
Maciej Bednarkiewicz podkreslil, ze jest to projekt autorstwa samo-
rzgdu adwokackiego, ktéry rozpoczgl nad nim prace w 1989 r. ,Powo-
lywane byly komisje — dodal - organy samorzgdowe sie na ten tematy
wypowiadaly, (...) zjazd adwokatury, ktory odby! sie w ubieglym roku,
dal legitymacje dla prac nad projektem”. Zapewnil, ze ,praca nad tym
projektem byla dlugotrwala, bardzo rzetelna”. Podkreslil, ze samo-
rzad adwokacki jest jedynym, ktory ,wytrzymal probe czasu. Ten sa-

2 Tamze, s. 8.

163 W sktad tej grupy wchodzili m.in. postowie — adwokaci: Andizej Kern, Bohdan Kopcazynski,
Jozef Lubieniecki, Edward Rzepka, Andrzej Sikora i Eugeniusz Ujas oraz adwokat w pdzniejszym
okresie - Jerzy Zimowski.

'*% Biblioteka Sejmowa, druk nr 374, s. 1-15 i uzasadnienie s. 1-2.

1% Biblioteka Sejmowa, druk nr 394, wniosek s. 1-2; projekt s. 1-11; uzasadnienie s. 1-8.

156 Projekt ten podpisali jednak postowie z r6znych klubow sejmowych i o réznej przynaleznosci
partyjnej, m.in. Wtodzimierz Cimoszewicz, Teresa Liszcz, J6zef Zych, Lech Paprzycki, Janusz Trzcinski,
Stawomir Wiatr.

7 Adwokatura na wokandzie parlamentu, ,, Palestra” 1990, nr 10, s. 14.

18 Biblioteka Sejmowa, druk nr 566, wniosek, s. 1; projekt, s. 1-25; uzasadnienie, s. 1-7.

169 Nazwy tej uzy! jako pierwszy bodajze adw. Czestaw Jaworski (zob.: tenze, Uwagi, zarzuty, refleksje —
w sprawie adwokatury polskiej, ,,Palestra” 1990, nr 10, s. 4).
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morzgd ma lat 70, nigdy nie zostal rozwigzany, aczkolwiek w okresie
stalinowskim (..) mieliSmy komisaryczny zarzad”. Opowiedzial sie
takze za wzmocnieniem tajemnicy adwokackiej, likwidacjg zespotow
adwokackich i zakazem reklamy adwokackiej'”®. W trakcie dyskusji
doszlo do ostrego starcia adw. Macieja Bednarkiewicza z postem Woj-
ciechem Solarewiczem (radcg prawnym, prokuratorem, a w okresie
pozniejszym adwokatem), ktory krytykowat adwokature i optowat po-
$rednio za Lex Liszcz'™.

Podczas wszystkich posiedzen plenarnych Sejmu adw. Maciej
Bednarkiewicz przejawial ponadprzecietng aktywnosc¢. W krotkim
okresie istnienia Sejmu X kadencji (4 lipca 1989 r. — 25 pazdzier-
nika 1991 r.) przemawial 45 razy'™. Szczegdlng uwage poswiecal
sprawom wymiaru sprawiedliwosci. Wypowiadal sie m.in. w spra-
wach: amnestii (7 grudnia 1989 r.), ingerowania w ustroj Adwokatu-
ry w projekcie zmian do ustawy o Sgdzie Najwyzszym (20 grudnia
1989 r.), zmian w ustroju prokuratury (22 marca 1990 r.), projektu
uchwaly katynskiej (28 kwietnia 1990 r.), powolania sgdow apelacyj-
nych i zmian w sgdownictwie zmierzajgcych do likwidacji instytu-
cji rewizji nadzwyczajnej (22 czerwca 1990 r.), poselskiego projek-
tu zmiany konstytucji (jako sprawozdawca komisji — 27 wrzesnia
1990 r.), czy sprawozdania z dzialalnosci Komisji Nadzwyczajnej do
zbadania dzialalnosci MSW (4 pazdziernika 1991 r.)'3.

Maciej Bednarkiewicz byl tez dwukrotnie sedzig Trybunatu Sta-
nu -w kadencjach 1991-1993 oraz 1997-2001'". 24 listopada 1994 r.
otrzymal zgode Ministra Sprawiedliwosci na ,indywidualne” wyko-
nywanie zawodu adwokata w Zespole Indywidualnych Kancelarii
Adwokackich przy ul. Smolnej 32 w Warszawie!™. Od lipca 2007 r.
siedziba jego kancelarii miescila sie w Warszawie przy ul. Hozej 70.
W pozniejszym okresie wykonywal zawod w ramach spotki ,Kance-
laria Prawna Maciej Bednarkiewicz, Andrzej Wilczynski i Wspolni-
cy” sp. k. w Warszawie, przy Al. Wojska Polskiego 27. Ze spotki tej wy-
stapil z dniem 31 marca 2013 r. i prowadzil wlasng kancelarie przy
ul. Elektoralnej 14.

70 Sprawozdanie Stenograficzne z 41 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 11, 12
i 13 pazdziernika 1990 r, Warszawa 1990, 1. 319-34. Por. tez fragment skrétowej wersji referatu posel-
skiego adw. Macieja Bednarkiewicza (Wystgpienie posta Macieja Bednarkiewicza, ,,Palestra” 1990,
nr 10, s. 15-16).

"' Sprawozdanie Stenograficzne z 41 posiedzenia..., t. 348-351, 363-364, 365.

2 Skorowidz do Sprawozdari Stenograficznych..., s. 17-19.

173 Zob. Sprawozdania Stenograficzne z nastepujacych posiedzen Sejmu X kadengji: 15 (. 52, 62),
16 (1. 492-493), 24 (1. 122-124, 126), 28 (}. 275, 276), 33 (t. 226-227), 40 (t. 80-81, 98, 99, 100, 101), 76 (t. 271-
276, 300-334).

™ Na pierwsza kadencje wybrany zostat przez sejm 5 grudnia 1991 r., za$ na druga - 5 listopada
1997 r. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 grudnia 1991 r. w sprawie wyboru Trybu-
natu Stanu, ,Monitor Polski” 1991, nr 45, poz. 314. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 listopada 1997 r. w sprawie wyboru Trybunatu Stanu, ,Monitor Polski” 1997, nr 82, poz. 790.

> AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkiewicza, k. 130.
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W 1989 r. zwigzal sie polityczne z klubem politycznym ,Porozu-
mienie Ponad Podzialami”, ktory utworzy! Czestaw Bielecki w odpo-
wiedzi na uklad zawarty przez opozycje z postkomunistami, ktory
zaowocowal wyborem Wojciecha Jaruzelskiego na prezydenta pan-
stwa. Jak wspominat Czestaw Bielecki: ,Dla Macieja, jak i dla wielu
z nas granice historycznego kompromisu zostaly juz wtedy ostatecz-
nie przekroczone”'.

Jan Pawet 11, ks. Popietuszko, Kawalerowie Maltanscy

Po 1989 r. adw. Maciej Bednarkiewicz brat udzial, jako pelno-
mocnik pokrzywdzonych, w ponownych procesach sprawcow
$mierci Grzegorza Przemyka oraz sprawcow masakry w Trojmie-
$cie w 1970 r. i masakry w Kopalni ,Wujek” w 1981 r. Adw. Maciej
Bednarkiewicz nie godzil sie bowiem — jak wspominal Czestaw
Bielecki — nie tylko na stosowanie wobec bylych ,wltadcow” komu-
nistycznej Polski zasady zbiorowej odpowiedzialnosci — ale takze
na stosowanie wobec nich zasady zbiorowej nieodpowiedzialno-
$ci'™.

0d 2001 r. adw. Bednarkiewicz zasiadal w Radzie Konsultacyjnej
Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy oraz w radach nadzorczych
spotek prawa handlowego.

Silne byly zwigzki adw. Macieja Bednarkiewicza z Kosciotem Ka-
tolickim. Byl osobg gleboko wierzgcg!™. Okolicznos¢ te podkreslit
adw. Andrzej Rosciszewski — dziekan ORA w Warszawie w latach
1989-1995, podczas przemoéwienia w trakcie Mszy Sw. pogrzebo-
wej'”™. Znal adw. Maciej Bednarkiewicz osobiscie ks. Jerzego Popie-
luszke, ktorego uwazal za przyjaciela. W trakcie ,Mszy za Ojczyzne”
25 marca 1984 r. ks. Jerzy Popieluszko powiedzial w trakcie kaza-
nia: ,W tym miejscu zawierzamy Ci, Matko nasza najlepsza, w spo-
sob szczegdlny wiezionego mecenasa Bednarkiewicza, ktorego
szlachetnos$c¢ i prawosc Ty znasz najlepiej”®. Dodal, nawigzujgc do
sprawy Grzegorza Przemyka, ze ,Tak bardzo boli niesprawiedliwos¢,

76 C. Bielecki, Kwestia prawosci..., s. 53-54.

7 Tamze, s. 54.

'8 Czestaw Bielecki okreslit wiare matzonkéw Ewy i Macieja Bednarkiewiczow jako ,gteboka”,
ale zarazem , dyskretna” (C. Bielecki, Kwestia prawosci..., s. 58).

' A. Rosciszewski, Wystgpienie w dniu 17 XI 2016 roku w archikatedize sw. Jana w Warszawie
na pogizebie sp. adwokata Macieja Bednarkiewicza, [w:] Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu...,
s. 92-95.

80 Ks. Jerzy Popietuszko, Kazania 1982-1984, wstep i opracowanie ks. J. Sochon, Warszawa 1992,
s. 147 Nieco inne brzmienie tego fragmentu podaje wydanie paryskie z 1984 r. kazan ks. Jerzego
Popietuszki: ,W tym miejscu zawierzamy Ci Matko NajsSwigtsza, w sposob szazegdlny wiezionego
mecenasa Bednarkiewicza, ktérego szlachetnos¢ i prawos$¢ Ty znasz najlepiej” (Ks. Jerzy Popietuszko,
Kazania patriotyczne, , Libella”, Paryz 1984, s. 176). Fakt wspominania adw. Macieja Bednarkiewicza
w kazaniu z dnia 25 marca 1984 r. jest konsekwentnie dostizegany przez biograféw ks. Jerzego Po-
pietuszki (zob.: E. Czaczkowska, T. Wiscicki, Ksigdz Jeizy Popietuszko, wyd. 11 uzupetnione, Warszawa
2004, s. 230 oraz E. Czaczkowska, T. Wiscicki, Ksigdz Jerzy Popietuszko. Wiara, nadzieja, mitos¢. Bio-
grafia btogostawionego, Warszawa 2017, s. 245).
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ze w tym kraju tak trudno przez caly rok odnalez¢ tych, ktérzy na
stuzbie bili, a tak latwo stawia¢ w stan oskarzenia obroncow, ktorzy
kroczyli drogg prawdy™s".

Bt. ks. Jerzy Popietuszko (1947-1984), kapelan warszawskiej ,Solidarnosci”
bestialsko zamordowany przez funkcjonariuszy SB

Adw. Maciej Bednarkiewicz poznal tez osobiscie papieza Jana
Pawla II, w trakcie prywatnej audiencji srodowiska adwokackiego
w bibliotece papieskiej w listopadzie 1980 r. O jego silnych zwigz-
kach z Kosciotem Katolickim $wiadczy tez fakt, ze reprezentowat 27
maja 1997 r. przed Trybunalem Konstytucyjnym grupe senatordéw
z Alicjg Grzeskowiak na czele, wnoszgcg o zbadanie konstytucyjno-
$ci przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. liberalizujgcej wa-
runki przerywania cigzy. Jak wspominala Alicja Grzeskowiak: ,Nie
wahal sie ani chwili. Byl swietnie przygotowany do rozprawy, ktora
odbyla sie w maju 1997 r. Mial doskonate wystgpienie i doskonale
odpowiadal na pytania Trybunalu. Wspdlnymi sitami wygralismy”'s2.

Od 1993 r. byt cztonkiem Rady Administracyjnej Fundacji Jana
Pawtla II, niosgcej pomoc stypendialng dla studentow z krajow Euro-
py Wschodniej'®®. W czerwcu 2007 r. Konferencja Episkopatu Polski

81 Ks. Jerzy Popietuszko, Kazania 1982-1984, s. 147.

82 E. Steczkowska, Scenariusz Pana Boga.

8 S Dziwisz (kard.), Swiadek mitosci i stuzby, [w:] Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu...,
s. 11; J. Kowalazyk (abp), Wspomnienie o mecenasie Macieju Jozefie Bednarkiewiczu, tamze, s. 16-17,
19-20; S. Budzik (abp), Mecenas Maciej Bednarkiewicz - z daleka i bliska, tamze, s. 27.
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powolala go do skiladu ,Zespolu ds. Oceny Etyczno-Prawnej Doku-
mentow Przechowywanych w Archiwach IPN Dotyczgcych Duchow-
nych Katolickich”#4,

Adwokat Maciej Bednarkiewicz z matzonka Ewa w czasie wizyty u ojca Swietego Jana
Pawta I1. Fot. ze zb. rodzinnych; takze ,Tygodnik Idziemy”

Oprocz powyzszego adw. Maciej Bednarkiewicz byl Kawalerem
Maltanskim. Wspolprace ze Zwigzkiem Polskich Kawalerow Maltan-
skich rozpoczal w 1998 r., nie bedgc jeszcze jego cztonkiem — praco-
wal nad zmiang statutu zwigzku oraz bral udziat w rozmowach z Epi-
skopatem Polski na temat reaktywowania tego zwigzku na terenie RP.
Nastepnie rozpoczgl starania o przyjecie do Zakonu. Odbyl wszyst-
kie etapy procesu kandydackiego, a nastepnie Wielki Mistrz i Rada
Suwerennego Rycerskiego Zakonu Szpitalnikéw Swietego Jana Je-
rozolimskiego Zwanego Rodyjskim i Maltanskim 15 marca 2000 r.
przyjeta go do Zwigzku Polskich Kawalerow Maltanskich w kategorii
Kawalerow Laski Magistralnej. Jako kawaler maltanski brat udziat
w uroczystosciach Drogi Krzyzowej w Wielkim Tygodniu oraz w pro-
cesjach Bozego Ciala'®. W Zwigzku Polskich Kawalerow Maltanskich
pekit funkcje m.in. cztonka Komisji Dyscyplinarnej i Etyki'®¢. Wcho-
dzit tez w sklad Zarzgdu Stowarzyszenia ,Przymierze Rodzin”*.
Dodac¢ nalezy, ze byl wielokrotnie nagradzany i odznaczany, m.in.
Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski (2009 r.), Wielkg
Odznakg ,Adwokatura Zastuzonym” oraz Orderem Sw. Sylwestra. Po
jego smierci nekrolog opublikowat m.in. Prezydent RP Andrzej Duda.

184 S. Budzik (abp), Mecenas Maciej Bednarkiewicz - z daleka i bliska, s. 23.

85 ]. Olizar, Maciej Bednarkiewicz, [w:] Wspomnienia o Macieju Bednarkiewiczu...,s. 77-78.
18 Biuletyn Zwiazku Polskich Kawalerow Maltanskich”, nr 8, marzec 2003, s. 3.

87 P. Kadziela, Zawsze nidst pomoc potizebujgcym...
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Droga zycia adwokata Macieja Bednarkiewicza domknela sie
w Swieto Niepodlegtosci Polski — 11 listopada 2016 r. Pozostawit
zone Ewe, ktora jest od lat Prezesem Towarzystwa Przyjaciot Funda-
cji Jana Pawla IT oraz ich wspdlnego syna Michata.

FXX

Maciej Bednarkiewicz to posta¢ wazna dla adwokatury polskiej
okresu czwartej ¢wierci XX w. i poczatkow XXI w. Ranga tego adwo-
kata wynika nie tylko ze sprawowania przez niego funkcji prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej w dwdch kadencjach, czy z wielolet-
niego czlonkostwa w tej radzie, ale z jakze pieknego zachowania
w procesach politycznych w latach siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych XX w. Szczegolne znaczenie w tym kontekscie ma okolicz-
nosc¢ uwiezienia adw. Macieja Bednarkiewicza przez wladze komu-
nistyczne za prawidlowe wykonywanie swojego zawodu i swojego
powolania.

Adwokat Maciej Bednarkiewicz. Fot. ze zb. rodzinnych

Adw. Maciej Bednarkiewicz reprezentowal dos¢ specyficzne
pokolenie adwokackie, czasami brutalnie okreslane mianem ,po-
kolenia wykastrowanego”, ktore nie zaznalo niepodleglej II Rze-
czypospolitej i ktore swg mlodos¢ spedzilo w mrocznych latach
stalinowskiej Polski Ludowej. Tradycje adwokatury niepodleglej RP
przekazywali mu jednak nie tylko starsi koledzy — adwokaci, ale tak-
ze — jeszcze zanim przyjeto go na aplikacje adwokacka — jego ojciec,
do 1939 r. aplikant adwokacki, a po wojnie adwokat.

Powyzsze opracowanie stanowi zaledwie zarys zyciorysu adw. Ma-
cieja Bednarkiewicza. Konieczne jest kontynuowanie badan nad bio-
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grafig tego niebanalnego prawnika. W szczegolnosci na gruntowne
zbadanie czekajg akta archiwalne wytworzone na jego temat przez
roznego rodzaju struktury podlegajgce Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych PRL, jak i przez Wojskows, Stuzbe Informacyjng. Pelna
biografia adwokata Macieja Bednarkiewicza czeka na swojego autora.
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ROLNIK JAKO TWORCA - PRAWNOAUTORSKA
OCHRONA DZIEXA SZTUKI ROLNE)

Utworem w Swietle prawa polskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie
od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Tworcy utworu przystuguja
prawa autorskie. Podobnie rozumie sie przedmiot prawa autorskiego w wielu
panstwach. Dziatalnosc¢ rolnicza (tj. przede wszystkim hodowla zwierzat i up-
rawa roslin) nie ma co do zasady charakteru tworezego, lez stanowi zespot
typowych, powtarzalnych zynnosci. W pewnych sytuacjach, np. w matych
gospodarstwach agroturystycznych, dziatalnos¢ rolnika moze wykazywac jed-
nak charakter indywidualny i twérczy. Polega¢ to moze np. na odpowiednim
ksztattowaniu krajobrazu <y tworzenia wyjatkowego gospodarstwa o histo-
ryznym wygladzie. Taka tworcza dziatalno$¢ moze podlega¢ prawnoautor-
skiej ochronie.

Pojecia kluczowe: rolnik jako twdrca, sztuka rolna, utwor, gospodarstwo rolne

ytul artykulu z pewnoscig wydawac sie moze zaskakujgcy.

Nie nalezy go rozumie¢ jedynie jako metafory, opisujgcej za-
chwyt nad jakims wytworem rolnika, ale zupelnie dostownie. W do-
tychczasowej literaturze naukowej brak jest proby umieszczenia
rolnika w kontekscie prawnoautorskim. Propozycja taka wydawac
sie moze dziwna: dzialalnos¢ rolnicza kojarzy sie przeciez z czyn-
nosciami powtarzalnymi, typowymi, ktére oczywiscie przybierajg
rozng postac, ale w swym trzonie pozostajg takie same od czasow

* Pawet Ksiezak, dr hab. prof. nadzw. Uniwersytetu toédzkiego, Katedra Prawa Cywilne-

go, kierownik Zaktadu Obrotu Nieruchomosciami i Prawa Rolnego, sedzia Sadu Najwyzszego,
ORCID: 0000-0002-1224-9183.
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rewolucji neolitycznej. Kierunek nowoczesnej analizy prawnorolnej
wydaje sie raczej jeszcze bardziej podkresla¢ nieartystyczny wymiar
pracy rolnej: mowi sie przeciez o produkcji rolnej i przedsiebior-
stwie rolnym, podkresla role maszyn, planowania, organizacji itd.
Owszem, w niektorych kontekstach mowi sie o wlasnosci intelek-
tualnej w rolnictwie: chodzi m.in. o prawa do nowych odmian na-
sion czy ras zwierzat, patenty na rosliny lub zwierzeta (wynalazki
biotechnologiczne), patenty na urzgdzenia rolnicze, ochrone nazw
pochodzenia i oznaczen geograficznych itp. Te zagadnienia sg od
dawna opisywane i pozostajg poza zakresem naszego zainteresowa-
nia. Nie wydaje sie jednak, by rozwazano dzialalnosc¢ rolniczg jako
dzialalnos¢ tworczg.

Czas zatem otworzy¢ dyskusje w tym obszarze.

Wyjasnijmy najpierw, ze rozwazania bedg prowadzone na grun-
cie prawa polskiego, jednakze w interesujgcym nas zakresie dos¢
latwo mogg by¢ przeniesione na plaszczyzne innych ustawodawstw,
w szczegolnosci Europy kontynentalnej (civil law). W wielu krajach
dos¢ podobnie ujmuje sie utwor, jako centralne pojecia prawa au-
torskiego'. Odmiennosci krajowe nie maja, jak sie wydaje, znaczenia
dla zarysowania zasadniczego problemu.

Wyjdzmy zatem od definicji utworu. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dzialalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
(utwor). Art. 2 ust. 2 pr. aut. wskazuje, ze w szczegdlnosci przedmio-
tem prawa autorskiego sg utwory 1) wyrazone stowem, symbolami
matematycznymi, znakami graficznymi (literackie, publicystyczne,
naukowe, kartograficzne oraz programy komputerowe), 2) plastycz-
ne; 3) fotograficzne; 4) lutnicze; 5) wzornictwa przemystowego; 6)
architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne;
7) muzyczne i stowno-muzyczne; 8) sceniczne, sceniczno-muzyczne,
choreograficzne i pantomimiczne; 9) audiowizualne (w tym filmo-
we). Ochrong objety moze by¢ wylgcznie sposdb wyrazenia; nie sg
objete ochrong odkrycia, idee, procedury, metody i zasady dzialania
oraz koncepcje matematyczne (art. 2 ust. 2! pr. aut.).

Utwor jest przedmiotem prawa autorskiego od chwili ustalenia,
chociazby mial posta¢ nieukonczong (art. 1 ust. 3 pr. aut.). Ochrona
przystuguje tworcy niezaleznie od spelnienia jakichkolwiek formal-
nosci (art. 1 ust. 4 pr. aut.).

! Podobne, choc¢ nie identyazne ujecie utworu jako przedmiotu prawa autorskiego znalez¢ moze-
my np. we francuskim kodeksie wtasnosci intelektualnej (,,ceuvre de I'esprit”, art. L112-1 i L112-2 Code
de la propriété intellectuelle, z 1.71992 r. ze zm.) zy niemieckiej ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (,, Werke der Literatur, Wissenschaft und Kunst” - § 1 i 2 Gesetz tiber Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz) z 16.9.1965 r.).
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Wsrod utwordow przykladowo wymienionych w art. 1 ust. 2 pr. aut.
nie ma takiego, ktory roboczo mozemy okresli¢ jako ,rolniczy”. Nie
znaczy to jednak, ze z utworem tego rodzaju nie mozemy miec¢ do
czynienia. Katalog z art. 1 ust. 2 pr. aut. nie jest oczywiscie zamkniety
i orzecznictwo stale uzupelnia go o nowe przyklady® Zauwazmy od
razu, ze zupelnie obojetne jest, z punktu widzenia kwalifikacji praw-
noautorskiej, przeznaczenie i sposob wyrazenia utworu. Nie wylg-
cza zatem uznania za utwor przejawu pracy, ktora ma cel utylitarny
(praktyczny) czy komercyjny i nie jest przeznaczona do prezentacji
w galerii sztuki czy intelektualnej kontemplacji. O istnieniu utwo-
ru nie decyduje rowniez wola tworcy ani nikogo innego® — zatem
z jednej strony samo oswiadczenie tworcy nie tworzy utworu z dzia-
lania, ktore nie miesci sie w hipotezie art. 1 pr. aut,, z drugiej zas —
brak woli, a nawet swiadomosci dzialania tworczego nie pozbawiajg
utworu prawnoautorskiej ochrony. W konsekwencji okolicznos¢, ze
dzialalnosc rolnika stuzy produkcji zywnosci czy agroturystyce, nie
zas sztuce, a rolnik nie czuje sie artystg, nie ma znaczenia dla analizy
prawnej. By oceni¢ dzialanie rolnika z punktu widzenia proawno-
autorskiego konieczne jest blizsze przyjrzenie sie elementom kon-
strukcyjnym pojecia ,utworu”.

Dla stwierdzenia, ze okreslony przejaw dziatalnosci jest utwo-
rem w rozumieniu prawnoautorskim konieczne, ale i wystarczajg-
ce jest, by mial on charakter tworczy i indywidualny oraz by zo-
stal ustalony. Charakter tworczy dziala oznacza, ze jest to wytwor
kreacji, a zatem, ze ma on by¢ subiektywnie nowy, oryginalny. Za-
tem — a contrario — nie moze by¢ uznany za utwor rezultat ,dziatal-
nosci wylgcznie rutynowej, szablonowej, zdeterminowanej (przez
przeznaczenie, material, wigzgce schematy), pozbawiajgcej tworce
swobody dokonywania wyborow™. Utwor ma miec¢ przy tym cha-
rakter indywidulany, tzn. niepowtarzalny, wyjatkowy; inaczej mo-
wige, inny niz istniejgce wczesniej®. Zatem utwor to  kreacyjny,
subiektywnie nowy, oryginalny wytwor intelektu, wywolany nie-
powtarzalng osobowoscig tworcy, ktory — wykonany przez kogos
innego — wyglagdalby inaczej”. Ustalenie utworu moze z kolei na-

> W interesujacym nas kontekscie mozna wskaza¢, ze za utwdr uznano np. opracowanie pod
wzgledem kolorystycznym albumu, sktadajacego sie z wielu litografii (wyr. SN z 25.08.1972 r., I1 CR
261/72, OSNC 1973, nr 6, poz. 105); kompozycje kwiatowa (wyrok SN z 25.04.1973 r., I CR 91/73, OSNC
1974, nr 3, poz. 50); projekt zagospodarowania placu (wyrok SA w Krakowie z 18.06.2003 r., I ACa
510/03); makiete (projekt grafizny) gazety (wyrok SN z 28.01.2004 ., IV CK 417/02); projekt graficzny
aranzacji sklepu (wyr. SA w Poznaniu z 711.2007 r,, I ACa 800/07).

3 ). Barta, R. Markiewicz, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
wyd. V, SIP - Lex Wolters Kluwer Polska 2011, art. 1, nb. 2.

+]. Barta, R. Markiewicz, Ustawa..., art. 1, nb. 9.

> Na temat definicji utworu por. przede wszystkim W. Machata, Utwdr. Pizedmiot prawa autor-
skiego, Warszawa, C.H.Beck 2012.

® Wyrok SN z 5.72002 r., 1l CKN 1096/00.
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stagpi¢ w dowolny sposob (chociazby nietrwaly), jednakze na tyle
stabilny, zeby cechy i tres¢ utworu wywieraly efekt artystyczny”. Po-
wstanie utworu nie jest uzaleznione od spelnienia jakichkolwiek
formalnosci (art. 1 ust. 4 pr. aut.).

W rolnictwie — w ujeciu globalnym — widoczne sg réwnocze-
$nie bardzo rdzne, czesto przeciwstawne tendencje. Z jednej stro-
ny mamy do czynienia z wielkoobszarowym, zmechanizowanym,
nowoczesnym rolnictwem, ktore staje sie dzialalnoscig przemy-
stowg ze specyficznym produktem - zywnoscig. Z drugiej jednak
strony — w mniejszej skali — niektére male gospodarstwa (najcze-
$ciej gospodarstwa rodzinne) swg nisze w zglobalizowanym rynku
odnajdujg w produkcji ekologicznej, regionalnej czy agroturystyce.
Dzialalnos¢ taka przybiera bardzo zréznicowane formy i caly czas
ewoluuje. Mozna powiedzie¢, ze przemiany w tym zakresie —idgce
przeciez w przeciwnym kierunku niz nurt dominujgcy — sg bardzo
gwaltowne i nie mozna w tym momencie powiedzie¢, do jakiego
punktu nas zaprowadzg w perspektywie kilkudziesieciu lat.

W obliczu rolnictwa o charakterze przemystowym niektorzy
stawiajg na swoiste przeciwienstwo — wyimaginowang idylle, po-
wrot do sielskiej wsi z czesto naiwnych wyobrazen mieszczucha.
Gospodarstwa, pelnigc funkcje agroturystyczng, przeksztalcajg
sie wedlug okreslonych zalozen. To, ze w okreslonym miejscu jest
pole obsiane zbozem czy lawendg, czy tez lgka, to, ze w okreslonym
miejscu bedzie ogrédek z warzywami i ziolami i to, ze w okreslo-
nej konfiguracji przestrzennej znajdowac sie bedg pewne gatunki
zwierzat (np. owce, kozy) nie jest juz niejednokrotnie kwestig przy-
padku, czy efektu rozwoju gospodarstwa. albo jego zatozenia we-
dlug najbardziej praktycznych kryteriow, lecz wyrazem realizacji
pewnej idei.

Niektore gospodarstwa rolne stawiajg na stworzenie kom-
pleksowej oferty, obejmujacej odpowiednie uksztaltowanie kra-
jobrazu (swoiscie zestawione pola i 1gki, stawy, polne drogi, las),
strukture przestrzenng gospodarstwa, architekture budynkow
(np. domy kryte strzechg), matg architekture (drewniane ploty,
studnie z zurawiem), odpowiednio dobrane narzedzia i zwierzeta
gospodarskie. Struktura ta ma przy tym prowadzi¢ do efektu sen-
sorycznego, ale tez moze rzeczywiscie stuzy¢ produkeji starannie
dobranych produktow zywnosciowych, np. o charakterze regional-
nym czy historycznym. Moze to by¢ polgczone z wlasng kuchnisg,
restauracjg czy zakladem przetworstwa. Tego rodzaju dzialalnos¢
moze, jak sie wydaje, mie¢ rys indywidualnosci, wyjgtkowosci, kto-
ry pozwala zastanowi¢ sie nad zakwalifikowaniem jej w catosci lub
czesci jako utworu. Jezeli realizacja idei, o ktorej mowa, przestaje

’Tak np. wyrok SN z 25.04.1973 ., | CR 91/73, OSNC 1974, nr 3, poz. 50.
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miec¢ charakter banalny, powtarzalny, typowy, a staje sie zindywi-
dualizowang realizacjg pewnego zamystu, to taki sposob wyrazenia
idei moze juz by¢ utworem w rozumieniu przepiséw ustawy — Pra-
wa autorskiego.

Pojawia sie w zwigzku z tym dalsze pytanie o tozsamos¢ utwo-
ru, o ktorym mowa. Chodzi zatem o okreslenie, co bedzie tym prze-
jawem tworczosci rolnika o indywidualnym charakterze. Chyba za
daleko bytoby idgce stwierdzenie, ze utworem bedzie gospodarstwo
rolne, jako pewna calosc, na ktorg skladajg sie elementy o rézno-
rodnym charakterze (nieruchomosci, ruchomosci, maszyny, pra-
wa). Zbyt ostrozne byloby jednak ujecie poszukujgce utworu jedynie
w pewnym ukladzie krajobrazu. Nie ulega oczywiscie watpliwosci,
ze poszczegolne budowle mogg stanowi¢ utwory architektoniczne
a ich uklad - rodzaj utworu urbanistycznego; nie powinno byc row-
niez przedmiotem kontrowersji, ze skoro park czy ogrod o niestan-
dardowym zalozeniu mogg byc¢ przedmiotem prawa autorskiego,
to i tworcza kompozycja nieruchomych skladnikow gospodarstwa
rolnego moze by¢ utworem. Wydaje sie jednak, ze tworczos¢ rolni-
ka w prezentowanym tu ujeciu, moze obejmowac nie tylko uksztal-
towanie krajobrazu, ale takze uformowanie okreslonej struktury
obejmujgcej takze zywy inwentarz, narzedzia, materialy (np. zwir
na drodze dojazdowej), stroje, barwy, odglosy ($piew ptakow, dzwie-
ki z kuzni, szmer rzeczki), zapachy (z ogrodu warzywnego). Wszyst-
kie te elementy w rekach rolnika-tworcy sta¢ sie mogg skladowymi
utworuy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pr. aut. Powstaje wtedy sztuka
rolna (agriculture art).

Efemerycznos¢, zmiennosc utworu, o ktéorym tu mowa, nie stanowi
oczywiscie przeszkody w przypisaniu mu prawnoautorskiego znacze-
nia. Najrozniejsze zdarzenia tworcze efemeryczne od dawna sg iden-
tyfikowane jako utwory®. Przykladem moze by¢ tworczosc fryzjerska®,
ikebana, rzezbienie w lodzie, na piasku, w owocach, body art'’. W in-
teresujgcym nas kontekscie warto odnotowac, ze jednym z nurtow
w sztuce jest tzw. land art, polegajacy na okreslonym ksztaltowaniu
krajobrazu, np. poprzez tworzenie ogromnych rysunkéw na ziemi,
ukladaniu blokéw kamiennych, czy innych pracach ziemnych'. Opi-
sywana tu tworczos¢ rolna jest podobna do land art jesli chodzi o spo-
sob realizacji (wykorzystanie natury w duzej skali), natomiast rozni

8 D. Sokotowska, Piktogramy - agroformacje twoirzone pizez cropmakerdw jako dzieta efem-
eryczne z gatunku land art w Swietle prawa autorskiego, , Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej”,
2009, s. 53-54.

? Wyrok SN z13.04.1972 r., I CR 65/72.

9 E. Ferenc-Szydetko, Body art w swietle pizepiséw prawa autorskiego, [w:] ). Barta, A. Matlak
(red.), Prawo wtasnosci intelektualnej wczoraj, dzis i jutro, ,Zeszyty Naukowe U], Prace Instytutu
Whtasnosci Intelektualnej” 2007, nr 100, s. 121 i n.

" D. Sokotowska, Piktogramy..., s. 54-55.
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sie kontekstem. W wypadku land art chodzi o $wiadome dziatanie ar-
tysty, ktory wykorzystuje wielkoskalowo nature dla swej kreacji; w wy-
padku agriculture art chodzi o wtérng prawnoautorskg ocene dziala-
nia rolniczego, ktore nie jest ukierunkowane na tworzenie sztuki.

Podkreslenia wymaga, ze dla przypisania przejawowi tworczosci
cechy utworu nie ma znaczenia nie tylko jego przeznaczenie (czysto
komercyjny, utylitarny sens dzialania rolnika, o ktorym mowa), ale
rowniez to, czy tworca, tj. rolnik, ma swiadomos¢ tworzenia utwo-
ru. Jesli za artyste rozumiec samoswiadomego tworce, ktory dazy do
osiggniecia efektu tworczego i to stanowi jego bezposredni (a czesto
jedyny) cel dzialania, to rolnik z reguly takim artystg nie bedzie. Jego
dzialanie tworcze nie bedzie bowiem zapewne zmierzalo do stwo-
rzenia dziela sztuki (sztuki dla sztuki), lecz do wykreowania pewne-
go atrakcyjnego rynkowo, cho¢ niszowego, gospodarstwa rolnego.
W zadnym razie, taki cel utylitarny nie stoi na przeszkodzie prawno-
autorskiej ochronie — zauwazmy przeciez, ze podobnie jest zwykle
np. z utworami architektonicznymi czy urbanistycznymi.

Na koniec nalezy wyjasni¢, czy zidentyfikowanie agriculture art
ma sens praktyczny. Czy rolnikowi potrzebne jest do czegos przy-
pisanie mu statusu tworcy? Wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie
jest pozytywna, a wyjasnienie takie samo, jak w wypadku kazdego
innego przejawu tworczosci w dzialaniach, ktéore majg inny niz
artystyczny cel. Nowe rodzaje tworczosci zostajg opisane i uznane
dopiero w okreslonym kontekscie, tworzonym najczesciej w toku
sporu sgdowego. Swiadomoé¢, ze wykonywana praca zaowocowalta
utworem, pojawia sie w takim wypadku czesto dtugo po powstaniu
dziela, gdy zachodzi potrzeba jego ochrony. Dopiero naruszenie
nierozerwalnej wiezi tgczgcej tworce z dzielem owocuje zrozu-
mieniem, ze wiez taka istnieje. Podobnie moze by¢ w wypadku
rolnika: wykorzystanie utworu, np. poprzez jego nasladownictwo
czy reprodukowanie fotografii, to najlatwiejsze do wyobraznie na-
ruszenia prawa wylgcznego tworcy — rolnika.

Rolnikowi — twoércy przystugiwac bedg zarowno autorskie pra-
wa osobiste (art. 16 pr. aut.), jak i prawa majgtkowe (art. 17 i nast.
pr. aut.). Do praw osobistych nalezy m.in. prawo do autorstwa
utworu, oznaczenia utworu swoim nazwiskiem, nienaruszalnosci
tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania, nadzoru
nad sposobem korzystania z utworu. Katalog srodkow ochrony jest
szeroki i obejmuje m.in. prawo do odszkodowania i zados$c¢uczy-
nienia. Jest jasne, ze prawa autorskie majgtkowe mogg by¢ przed-
miotem umow prawnoautorskich o przeniesienie praw i umowy
licencyjnej. Latwo sobie wyobrazi¢, ze wyjgtkowo udana koncep-
cja gospodarstwa moze by¢ przedmiotem umowy franchisingu czy
umow licencyjnych o wykorzystanie utworu na zdjeciu lub w fil-
mie. Zauwazmy, ze prawo do utworu nie wygasa z chwilg zbycia
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corpus mechanicum, w ktérym utwor jest ucielesniony, tj. gospo-
darstwa rolnego. Prawa autorskie majgtkowe mogg by¢ oczywiscie
przeniesione na nabywce, jednakze prawa osobiste nadal przystu-
giwac bedg tworcy.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze rolnik moze by¢ tworcg
utworu (agriculture art). Nie ulega watpliwosci, ze typowa dziatalnos¢
rolnicza nie bedzie miata cechy oryginalnosci i indywidualnosci.
Jednakze pewne wyspecjalizowane rodzaje dzialalnosci rolniczej,
zwlaszcza ekologicznej i agroturystycznej, mogg wigzac sie z twor-
czym dzialaniem rolnika. Jezeli tworczosc ta ma charakter indywi-
dualny i zostaje ustalona, bedzie podlega¢ ochronie prawnoautor-
skiej.
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ednym z priorytetéw reform spoteczno-politycznych Ukrainy
J stalo sie zreformowanie stosunkow ziemskich, czyli obrotu zie-
mig rolng. Rozpoczeta jeszcze w latach 90. XX w. reforma rolna zy-
skala strategiczne znaczenie. Globalne procesy ekonomiczne wply-
wajgce na dynamike procesow rozwoju niemal wszystkich galezi
gospodarki narodowej kazdego kraju nie mogg oming¢ sektora rol-
niczego. Dlatego dalszy postep reformy rolnej, ktorej jednym z pod-
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stawowych celow jest wolny obrot ziemig rolng staje sie zagadnie-
niem bardzo aktualnym. Reforma przyczyni sie do poprawy kondy-
cji dzialow gospodarki opartej na eksploatacji zasobow naturalnych,
przede wszystkim zas samej ziemi rolne;j.

Z dynamicznych przemian wspolczesnego zycia, spowodowa-
nych wprowadzeniem wielu reform, wynika koniecznosc¢ dalszego,
bardziej precyzyjnego badania kierunkéw wprowadzania reformy
rolnej, szczegodlnie na jej finalnym etapie.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze zapoczagtkowana w latach
90. XX w. reforma rolna, jest czescig ogdlnego spoteczno-politycznego
procesu odchodzenia od systemu stosunkoéw ekonomicznych i praw-
nych, ktore zostaly wprowadzone w dlugim okresie sowieckim na
Ukrainie. Reformowanie sfery stosunkow ziemskich stalo sie czescig
narodowej strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego Ukrainy.

Zatozenia reformy zostaly okreslone w uchwale Rady Najwyzszej
Ukrainy z 18 grudnia 1990 r. o reformie rolnej. Jako gtowny cel wska-
zano doprowadzenie do redystrybucji ziemi pomiedzy wlasnos¢
prywatng oraz wlasnos¢ wspolng, a takze sprzyjanie rownoprawne-
mu rozwojowi roznych form gospodarowania ziemig, ksztaltowanie
wieloplaszczyznowego systemu ekonomicznego!. W latach 2001-
2005 trwaly stopniowe i ciggle zmiany w sferze obrotu ziemig rolng,
kredytowania pod zastaw, w tym hipoteki, poprawiania ram praw-
nych? Dalszych wytycznych co do kierunku reform nie okreslono.
Dlatego powstato kilka programoéw regionalnych majgcych na celu
uregulowanie i ochrone obrotu ziemis,.

Od poczatku lat 2000. jedng z kwestii zasadniczych w koncepcjach
reformowania sfery tzw. stosunkow ziemskich stat sie rozwdj rynku
ziemi rolnej. W stworzonej wowczas strategii przyjeto, ze niezbedne
jest sformowanie jednego systemu rejestracji panstwowej wlasnosci
rolnej oraz praw do nieruchomosci rolnych; stymulowanie prywaty-
zacji gruntow rolnych nieprzeznaczonych do dzialalnosci rolniczej
i uzytkow rolnych; funkcjonalne odroéznienie rynku gruntéw rolnych
od rynku gruntéow przeznaczonych na inne cele; stworzenie sprzyja-
jacych warunkow dla rownoprawnego udzialu w rynku ziemi gromad
terytorialnych — przez odpowiednie organy samorzgdu lokalnego; in-
tensyfikacja dzialan w kierunku oceny wartosci finansowej?.

Analiza regulacji prawnych dotyczgcych stosunkow ziemskich
wykazuje, ze proces tworzenia przepisow prawa agrarnego na Ukra-
inie jest wolny i — w konsekwencji — w praktyce prowadzi do cze-

' IlocranoBa BepxoBHoi Pagy Ykpaincpkoi PCP «IIpo 3emesnbHy pedopMy» Bix 18 rpyaHs 1990
poky 563-XIL. [EnekTponHmit pecypc]: Pexxum noctyy: http://zakons.rada.gov.ua/laws/show/563-12

2 ykas IIpesuzmeHTa YKpaiHm Bix 30 TpaBHsSI 2001 POKYy 372/2001 «IIpo OCHOBHi HampsiMyu
3eMeJ1bHOI pedpopmyt B YkpaiHi Ha 2001-2005 poky». [EsiekTpoHHMIT pecype): Peskym poctyty: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/372/2001

3 Ibidem.
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$ciowej realizacji norm prawa w tej dziedzinie. Jako przyklad mozna
przytoczy¢ ustawe o prywatyzacji uzytkow rolnych z dnia 5 czerwca
2003 r. W celu jej wykonania zostala uchwalona ustawa Ukrainy o po-
rzgdku nadania w naturze (w miejscowosci) uzytkow rolnych oso-
bom posiadajgcym takie udzialy (parcele rolne) Ne 899-I1V*. Prywaty-
zacja parceli rolnych wyodrebnionych wskutek podzialu wspdlnych
przedsiebiorstw rolnych ,zostala przeprowadzona na zasadach do-
browolnych, wychodzgc z zalozenia, ze grunty rolne majg znajdowac
sie we wlasnosci tych, ktorzy je uprawiajg”™. Z powyzszego mozna
wnioskowag, ze indywidualna uprawa parceli rolnych (uzytkow rol-
nych) przewidywala planowanie siatki drog polnych w celu dojazdu
do kazdej parceli rolnej. Jednak — z praktycznego punktu widzenia —
wlasciciele dziatek potozonych daleko od ich miejsca zamieszkania
przewaznie nie korzystajg z owych parceli samodzielnie, lecz prze-
kazujg je w dzierzawe duzym gospodarstwom rolnym (przedsiebior-
stwom rolnym). Drég polnych prowadzgcych do odrebnych parceli
rolnych (uzytkow rolnych) w wiekszosci przypadkéw po prostu nie
ma, gdyz ziemia, ktora powinna by¢ na nie przeznaczona jest wy-
korzystywana jako czes¢ wiekszej calosci — najczesciej uprawiane;j.

Z tego powodu do Rady Najwyzszej Ukrainy wniesiono kilka
projektow ustaw dotyczgcych regulacji stosunkow ziemskich, w za-
kresie korzystania z ,drog projektowanych”, jednak projekty te nie
zyskaly poparcia parlamentarzystow. Zastosowanie znajduje tu art.
134 ust. 1 Kodeksu Ziemskiego Ukrainy® dotyczgcy sprzedazy prawa
dzierzawy panstwowych czy komunalnych parceli rolnych, a do tych
zaliczono ,drogi projektowane”. Wydaje sie to wadliwe. Nabywanie
prawa do dzierzawy parceli rolnych w drodze przetargu moze pro-
wadzi¢ do tego, ze w przetargu zwyciezy osoba, ktora nie jest dzier-
zawcg, parceli rolnych. W takiej sytuacji niemozliwe jest racjonalne
korzystanie z dzierzawionej prywatnej parceli rolnej. Powstaje pro-
blem: dlaczego do dzis takie stosunki ziemskie pozostajg poza regu-
lacjg prawng? Nie sprzyja to racjonalnemu rozwijaniu rynku ziemi
rolnej.

Kolejne regulacje — dotyczgce rejestracji parceli rolnych i wta-
snosci nieruchomej — zostaly wprowadzone ustawg Ukrainy z dnia
7 lipca 2011 r. o panstwowym katastrze gruntowym (Ne 3613-VI).
Ustawg tg zostal utworzony ujednolicony panstwowy geoinforma-

4 3akoH Ykpaiuu «IIpo HOPSIIOK BUIIEHHsI B HaTypi (Ha MicueBocTi) 3eMeJIbHMX JiJISTHOK
BJIACHMKAM 3€MeJIbHMX 4acTOK (maiB)» Biff 5 4epBHsI 2003 POKy 899-1V [EjleKTpoHHMII pecypc]:
Pesxnm goctymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/899-15

5 Ykas IIpesuneHTa Ykpainu «[Ipo HeBifKJIa[IHI 3aX0y 100 IIPMCKOPEHHS 3eMeJIbHOI pedopMu
y cdepi cinbebkorocofgapebKoro BUpoGHMIITBa» B 10 sMeTONaa 1994 POKY 666/94 [EjleKTpOHHMI
pecypc]: Peskum goctyty: http://zakons.rada.gov.ua/laws/show/666/94

© 3eMeJsIbHMIT KofIeKe YKpaiHy Bift 25 5KOBTHSI 2001 poky 2768-111 [EstlekTpoHHMI pecype): Peskum
nmoctyy: http://zakons.rada.gov.ua/laws/show/2768-14/print1509549253126335
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cyjny system informacji o uzytkach rolnych. Warto zwrdci¢ uwage,
ze wymieniony akt prawny wszed! w zycie w styczniu 2013 r” Zosta-
la nim wprowadzona nowa terminologia w stosunkach prawnych
rynku ziemi na Ukrainie. Dla przykladu, od 3 stycznia 2013 r. w re-
gulacjach prawa ziemskiego ustawodawca nie stosuje juz terminu
s<poswiadczone prawnie do dziatki rolnej”, gdyz wprowadzono jed-
nolite podejscie do nadania praw rzeczowych do nieruchomosci i
ich obcigzania (Ne 1952-1V)8. Okreslone zmiany wywarty wplyw na
stosunki prawne w sferze hipoteki na nieruchomosciach rolnych.

W procesie reformowania prawa rolnego (ziemskiego) wyodreb-
nit sie rynek nieruchomosci rolnych. Popyt na inne parcele (parcele
nierolne) zalezy nie od plodnosci gruntu, a od usytuowania tej par-
celi (bliskos¢ do obiektow budowlanych, infrastruktury i itp.). Rynek
gruntow o przeznaczeniu innym niz rolnicze istnieje i stale sie roz-
szerza.

Warto zauwazy¢, ze od 2000 r. mamy pewne doswiadczenie w re-
alizowaniu reformy ziemskiej na Ukrainie. Teoretycy prawa ziem-
skiego (W. I. Andrejcew, W. W. Nosik, O. M. Paszczenko i in.) mowig
jednak ciggle o niedoskonalosci aktow prawnych, fragmentacji, se-
lektywnosci i niespojnosci regulacji dotyczgcych stosunkow ziem-
skich?®.

Poza regulacjg prawng pozostaje zagadnienie wprowadzenia
do obrotu rynkowego nieruchomosci rolnych, ktore nadal sg tzw.
martwym kapitalem!®. Naszym zdaniem moratorium na sprzedaz
(alienacje, zastaw) parceli rolnych jest zjawiskiem trwalym. Taka
sytuacja jest spowodowana brakiem regulacji prawnej i niekonse-
kwentng politykg panstwa w zakresie reformy rolnictwa.

Prawo jest podstawowym elementem stalego rozwoju panstwa
i integracji europejskiej. Stusznie zauwazyt W. Bodnar, ze dla Ukra-
iny cztonkostwo w Unii Europejskiej jest celem strategicznym, dro-
gg prowadzgcg do modernizacji gospodarki, oraz wielu mozliwosci
inwestowania itp.!. Z tego wzgledu, w dalszym reformowaniu ryn-
ku ziemi rolnej istotne bedzie uwzglednienie europejskich zasad
i standardow prawodawstwa unijnego.

7 3axkoH Ykpaimu «IIpo [leprkaBHMI 3eMeJIbHMI KaJacTp» 7 JIMIIHA 2011 POKy  3613-VI
[Enexrponuuii pecype): Peskum pocerymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3613-17

8 3akoH Ykpainum «IIpo gmepskaBHy peecTpallilo pedyoBMX IpaB Ha HepyXoMe MajfHO Ta ix
00TsIKEHDb» Bift 1 JIMITHSI 20014 poKy 1952-1V [EstekTponHMIt pecypce): Pesxnm nocrtymy: http://zakons.
rada.gov.ua/laws/show/1952-15

° B.B. Hocik, IIpo6uiemy komngikanii 3emMeJbHOro 3aKOHOZABCTBA YKPAiHM: TeHAeHLI
1 mepemek B, ,IIpaBo Ykpaiuu” 2006, 11, 8. 94.

1 Epuanno Jle Coro, 3araznka kamitasiy. YoMy KaliTasliaM repeMarae Ha 3axozi i Hije Oliblile,
nep. 3 aur. Mukosta Kimmmuyk, Kuis: Hamn dopmar 2017, s. 33.

" B. B. BopHap, 3araJsibHi 3acagy IPaBOBOTO PeryJIOBaHHA PaliOHAJIbHOTO BHMKODHMCTAHHS
npuponHuX pecypciB B Ykpaini Ta €BpomnesicbkoMy Corosi, ,HayKoBuif BiCHMK Y KIOpOJACHKOIO
HalioHayIbHOTO yHiBepeuTety. Cepist IIpaBo” 2017, Buiyck 47, ToM 2, s. 62.
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Analiza praktyki prawnej, doswiadczen budowania panstwa
i prac naukowych w zakresie regulacji prawa ziemskiego ujawnia,
ze w zakresie wprowadzania reformy w obszarze rolnictwa, w szcze-
gblnosci rynku ziemi rolnej, nie zostal jeszcze uksztaltowany staly
model. Panstwo prowadzi polityke dotyczgcg ksztaltowania stosun-
kow ziemskich i okresla kierunki reformowania w oparciu o wlasne
doswiadczenia historyczne i doswiadczenia innych krajow.

Obecny ksztalt reform rynku ziemi na Ukrainie oparty jest na
,<Koncepcji panstwowego celowego programu rozwoju stosunkow
ziemskich na Ukrainie do 2020 r,, przyjetej przez Gabinet Ministrow
Ukrainy 17 czerwca 2009 r. W kolejnych latach pojawialy sie propo-
zycje i gotowe projekty zmierzajgce do rozstrzygniecia istniejgcych
problemoéw w sferze prawa ziemskiego, ale nie zyskaly one poparcia
politycznego® W konsekwencji 7 czerwca 2017 r. Gabinet Ministrow
Ukrainy uchwalil Strategie poprawy zarzgdzania w obszarze wyko-
rzystania i ochrony gruntéw rolnych stanowigcych wlasnos¢ pan-
stwowg oraz rozporzadzania nimi. Zgodnie z tg strategig, panstwo-
wa polityke w obszarze rolnictwa uznano za bedgcg w poczgtkowym
stadium. Stwierdzono, zZe nie odpowiada on w pelni kryteriom euro-
pejskim i miedzynarodowym oraz zasadom wlasciwego zarzgdzania
gruntami'®.

Warto podkresli¢, ze naukowcy nie majg jednolitego stanowiska
co do oceny stosunkow prawnych na ukrainskim rynku ziemi rol-
nej, jak i co do oceny samego rynku. Rozpowszechniona jest obawa,
ze wprowadzenie rynkowego obrotu ziemig spowoduje znaczne ob-
nizenie cen gruntow, wiekszosc¢ ludzi na wsi sprzeda swoje parcele
rolne lub straci je, a istniejgce gospodarstwa przestang funkcjono-
wac!t. Jak ostrzezenie brzmig tez dane statystyczne, na podstawie
ktorych sformulowano poglad: ,Wedlug badania socjologicznego,
problemy finansowe wiekszosci przedsiebiorstw krajowych po-
zbawiajg je mozliwosci kupna parceli rolnych. Ludnos¢ wiejska,
znaczng czescig ktorej stanowig emeryci (55%), nie ma mozliwosci
efektywnie pracowac¢ na roli. W razie zlikwidowania moratorium,
ta kategoria ludnosci stanie sie najbardziej poszkodowang i w wa-
runkach rynkowych moze zosta¢ bez parceli rolnych”?®. Reasumu-

2 Pognopsipkennst Kabinery MiHicTpiB Ykpainyu Bif 17 4epBHsI 2009 poky 743-p «KoHUerList
JlepsKaBHOI 1IiIbOBOI IIpOrpaMu PO3BUTKY 3eMeJIbHMX IPABOBIJHOCKHH Ha IIEPiof [0 2020 POKY»
[Enexrporumit pecypc): Pesxnm pocrymy: http://zakons.rada.gov.ua/laws/show/743-2009-%D1%80

3 TlocranoBa KabGiHery MiHicTpiB Ykpainu Bix 07 4epBHsI 2017 poky 413 Crpareris
YIOCKOHAJIEHHsI yTIPaBJIiHHS B cdepi BUKOPUCTAHHS TA OXOPOHM 3eMeJIb CiIbCbKOrOCIOAaPChKOro
IPU3HAYEHHS JIeP)KaBHOI BJIACHOCTI Ta PO3NOPsiiyKeHHsT HuMu. [EjiekTpoHHMIt pecypc]: Peskum
nmocryty: http://zakons.rada.gov.ua/laws/show/413-2017-%D0%BF

¥ 10. O. JlynieHko, PeaysibraTy i npo6sieMyu pepopMyBaHHs CIJIbCBKOIO roCIIofapcTBa YKpainn,
»EkoHOMika ATIK” 2014, 7, S. 33.

5 «IIpoBefieHe COLOJIOTIYHE HOCJII/I>KeHHsI II0KA3aJIo, 110 30MTKOBICTb OUIBIIOCTI BITUMBHSHMX
BUPOOHMKIB YHEMOXKJIMBIIIOE X INAHCH HA MPMAGAHHS 3eMeJIbHMX IUISTHOK. IIpy IIboMy cibebke
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jac, mozemy stwierdzi¢, ze zasadniczg kwestig jest nie tylko refor-
ma rynku ziemi rolnej ale i perspektywy inwestowania zagranicz-
nego sektora rolnego w najwazniejszy zasob kraju.

Wyniki badan wskazujg na to, ze rolnictwo na Ukrainie przezy-
wa powazny brak srodkow obrotowych. Kredyty krotkoterminowe
sg wysoko oprocentowane, a kredyty dlugoterminowe niedostep-
ne - w zwigzku z brakiem nieruchomosci do obcigzenia hipoteka!®.
Stad wynika koniecznos¢ umozliwienia obcigzania hipotekg parceli
rolnych. Obecnie nie jest to mozliwe z uwagi na obowigzujgcy zakaz
obrotu ziemig rolng,.

Warto tez zwroci¢ uwage na aktualny Raport krajowy dotyczgcy
ukonczeniu reformy rolnej sporzgdzony przez pracownika nauko-
wego Narodowej Akademii Nauk Rolniczych Ukrainy L. Nowakow-
skiego (2015). Autor podkresla, ze ,na etapie koncowym reformy
rolnej, w czasach zmian w systemie posiadania i uzytkowania grun-
tow rolnych, wysitki majg byc¢ skoncentrowane na obronie interesow
spotecznych oraz gwarantowaniu mieszkancom wsi dostepu do par-
celi rolnych™".

Obrot ziemig na Ukrainie nie jest mozliwy bez udzialu panstwa,
co potwierdzajg wskazane wyzej regulacje. Wplywajg one na ksztal-
towanie nowych relacji spotecznych, tworzenie klarownych mecha-
nizmoéw stosunkow ziemskich itp. Oprocz tego, zasadniczg kwestig
reformy i podstawg rozwoju kazdego spoteczenstwa jest ochrona
prawa wlasnosci.

Jesli chodzi o udzial spotecznosci lokalnej w obrocie ziemig rol-
ng, to warto zauwazy¢, ze po pierwsze, obecna reforma samorzadu
terytorialnego — realizowana na podstawie ustawy Ukrainy z dnia
5 lutego 2015 r. o dobrowolnym zrzeszeniu spotecznosci lokalnej
(Ne 157-VIII)'® — powoduje wiele zmian koncepcji rozwoju spolecz-
no-gospodarczego Ukrainy, a w zwigzku z tym i wizji zakonczenia

HaCeJIeHHsT, 3SHauHy YacCTyMHY sIKOTO Hapasi cTaHOBJISITh leHCioHepH (55 %), He Mae MOsKJIMBOCTI epeKTHBHO
TIpaloBaTy Ha 3eMJIi. Y pasi BiAMiHM MopaTopilo 1151 KaTeropis HaceJIeHHs € HaitGiJIbIIl BPa3JIMBOIO i B
YMOBaX CTHXINHOTO PMHKY MOYKe 3a Ge3LiHb JimimmTies mais» —B.OCMautist, B.€C. lankeBuy, CydacHUK
craH, IpobJieMy Ta IIePCIeKTHBI GOPMYBAHHS PUHK)Y CiJIbCBKOIOCIIONAPCHKMX 3eMeJIb [EJIeKTpOHHMIA
pecypc]: Pesknm roerytry: http:/irznau.edu.ua/bitstream/123456789/7482/1/ NK_2017_157-160.pdf)

* B. I'mupst, C. Bulaciok, PHHOK 3eMeJIb CIIbCHKOIOCIIOLAPCHKOrO IPH3HAYEHHS B YKpaiHi:
cydacHmWi1 cTaH Ta pobJieMy pO3BUTKY, ,EKOHOMIiCT” 2013, 3, S. 34.

7 «Ha 3aBepPILIAJIbHOMY eTalli 3eMesIbHOI pedopMi 3yCHJIIst IOBMHHI Gy TV CKOHIIEHTPOBaHI Ha
3axMCTi CyCIIIbHMX iHTepeciB y mpoueci 3MiH y cucTeMi 3eMJIEBOJIOLIHHS 1 3€MJIEKOPHMCTYBAaHHS
3l cmpsiMyBaHHsIM IX Ha TapaHTYBaHHS [OCTYIy IIMPOKOTO KoOJIa CIJIbCBbKMX SKMTEJIB [0
ciJIbchbKOTOCIIOapChKMX 3eMesib» - HallioHaslbHa JIONIOBigb IO/I0 3aBepIIEHHs 3eMeJIbHOI
pebopMu 3a HaykoBoWO pefakuielo akageMika HauioHasbHOI axazeMil arpapHux Hayk
JI. $1. HoBakoBcbkoro [EsiekTponHmit pecypcl: Peskum moerymy: http://naas.gov.ua/upload/
iblock/4be/%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4%D1%8C_%D1%82%D0%
B8%D0%BF%DO%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%8F.pdf

® 3akoH Ykpaiuu «IIpo 106poBibHE 0G’eqHAHHS TEPUTOPIaJbHUX rpoMai» [EjaeKTpOHHMI
pecypce]: Peskum moctymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/157-19
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reformy rolnej. Po drugie, najwazniejszy w reformie jest jej wynik,
a mianowicie uczestnictwo spotecznosci lokalnej w korzystaniu
z lokalnych parceli rolnych oraz mozliwos¢ jej udzialu w stworzeniu
rynku ziemi. Wazne sg tez inne prowadzone reformy (m. in. prawna,
medyczna, edukacyjna), gdyz majg one wplyw na rozne sfery zycia
spotecznego. Na Ukrainie reformowane sg niemal wszystkie sfery
zycia, co wynika z nowych wyzwan spoleczenstwa. Trzeba przy tym
pamietag, ze ze wzgledu na specyfike kazdej sfery dzialalnosci, jej
regulacja powinna by¢ dla niej wlasciwa'®.

Oceniajgc diugi proces wprowadzania obrotu parcelami rolnymi
warto zauwazy¢, ze problemem pozostaje brak jednolitej koncepcji
co do koncowego efektu reformy rolnej, zwlaszcza co do rynku zie-
mi rolnej. Parcele rolne nadal pozostajg ,martwym kapitatem”, co
niewgtpliwie nie sprzyja rozwojowi rolnictwa i inwestowaniu w ten
sektor gospodarki.

Na obecnym etapie rozwoju spoleczno-gospodarczego Ukra-
iny wiele proponowanych zmian tworzy nowe potrzeby spoteczne.
W pierwszej kolejnosci niezbedna jest analiza rynku ziemi przez
pryzmat wykonywania zadan i zobowigzan dotyczgcych ochrony
prawa wlasnosci i zapewnienia stalego rozwoju rolno-przemysto-
wego. Ponadto obowigzujgce prawodawstwo krajowe wymaga har-
monizacji z prawodawstwem Unii Europejskiej. Wprowadzenie me-
chanizmoéw rozwoju sektora rolnego Ukrainy jest niezbedne w celu
stworzenia rynku uzytkdéw rolnych. Fakt istnienia okreslonych wyzej
problemoéw nie ulega watpliwosci, tak jak i to, ze bez ich rozwigzania
dyskusja o wolnym obrocie ziemig rolng w gruncie rzeczy jest bez-
przedmiotowa.
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PRZEGLAD ORZECZEN I DECYZJ1I MIEDZYNARODO-
WEGO TRYBUNALU KARNEGO
(czerwiec - grudzien 2018 r.)*

I. Wprowadzenie

iedzynarodowy Trybunal Karny jest pierwszym statym mie-
dzynarodowym sgdem karnym powolanym do sgdzenia osob
fizycznych oskarzanych o popelnienie najciezszych zbrodni mie-
dzynarodowych, do ktérych zalicza sie — zgodnie z art. 5 Statutu
Rzymskiego (dalej: Statut MTK) — zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie
przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne, a takze zbrodnie agres;ji.
Trybunat funkcjonuje od 1 lipca 2002 r.,, na podstawie zasady kom-
plementarnosci, zgodnie z ktérg jest on sgdem wlasciwym tylko
wowczas, gdy panstwo nie wyraza woli scigania sprawcow zbrodni,
badz jesli okaze sie, ze jest ono niezdolne do rzeczywistego przepro-
wadzenia wlasciwego postepowania (art. 17 Statutu MTK).
Ponizej omowione zostang dwa orzeczenia Trybunalu wydane
w okresie od czerwca do grudnia 2018 r. odnoszgce si¢ kolejno do in-
terpretacji koncepcji tzw. uszczerbku miedzypokoleniowego (pkt 2)
oraz zakresu jurysdykcji Trybunalu w relacji do panstw niebedgcych
stronami Statutu MTK (pkt 3).
* Patryk Gacka, doktorant UW, ORCID: 0000-0002-0762-7418. Praca naukowa finansowana ze

srodkow budzetowych na nauke w latach 2016-2020, jako projekt badawazy w ramach programu
,Diamentowy Grant” (DI12015 017245).
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2. Miedzynarodowy Trybunat Karny a granice
prawnie relewantnego pokizywdzenia

Specjalizujgcych sie w polskim prawie karnym prawnikow za-
interesowac¢ mogg te decyzje Trybunalu, ktére odnoszg sie do po-
jecia uszczerbku (harm). O ile bowiem definicja pokrzywdzonego
zawarta w art. 49 Kodeksu postepowania karnego oparta jest na
koncepcji dobra prawnego (Rechtsgut), o tyle w prawie miedzynaro-
dowym, w tym rowniez w miedzynarodowym prawie karnym, role
analogicznej konstrukcji normatywnej okreslajgcej efekt prawnie
relewatnego pokrzywdzenia zasadniczo stanowi wspomniany juz
uszczerbek (harm). Rozroznienie pomiedzy abstrakcyjnie zorien-
towang koncepcjg dobra prawnego a bardziej kazuistyczng kon-
cepcjg uszczerbku nie odnosi sie jednak wylgcznie do przyznania
statusu osob. pokrzywdzonej na potrzeby toczgcego sie postepo-
wania karnego. Oprocz bycia technicznymi przestankami statusu
pokrzywdzonego, uszczerbek i dobro prawne sg bowiem ponadto
kategoriami uzasadniajgcymi decyzje kryminalizacyjne. Prawnik
wyksztalcony w systemie common law zapyta jednak nie o to, czy
okreslony czyn narusza dobro chronione prawem (Rechtsgut), lecz
o to, czy czyn ten stanowi uszczerbek dla chronionych interesow
(setback to interests —w duchu J. Feinberga). Za odmienng semanty-
kg podgza jednak tozsama funkcja tych pytan i odpowiedzi z nich
plynacych.

Powyzsze rozumienie uszczerbku na potrzeby przeprowadze-
nia, czy tez raczej oceny decyzji kryminalizacyjnej, jest jednak mato
przydatne, gdy mowa o kwalifikacji okreslonej ofiary jako pokrzyw-
dzonego konkretnym czynem potencjalnie bedgcym zbrodnig mie-
dzynarodows. Juz na poczgtku swej aktywnosci orzeczniczej Try-
bunal byt z tego wzgledu zmuszony termin ten doprecyzowac tak,
aby byl on przydatny rowniez w praktyce obrotu prawnego. Cho¢
jeszcze w pierwszych decyzjach dotyczgcych udzialu os. pokrzyw-
dzonych (m.in. w sprawie Thomasa Lubangi Dyilo) dla zdefiniowania
uszczerbku MTK postugiwal sie rownie enigmatycznymi —i przez to
malo przydatnymi — okresleniami, takimi jak ,hurt, injury or dama-
ge”, z czasem przyjgl takze ujecie odmienne, wyszczegolniajgc kilka
postaci uszczerbku, takich jak uszczerbek materialny, fizyczny oraz
psychologiczny (mentalny i emocjonalny), a takze uszczerbek pole-
gajgcy na istotnym naruszeniu fundamentalnych praw ofiar.

Pomimo podejmowanych przez Trybunal préb dookreslenia gra-
nic semantycznych uszczerbku, pojecie to wcigz charakteryzuje sie
duzg dozg sematycznej elastycznosci. Dobitnie $wiadczy o tym decy-
zja Trybunatu z 19 lipca 2018 r. w sprawie Germaina Katangi (dalej
rowniez: Katanga) dotyczgca pojecia tzw. uszczerbku miedzypokole-
niowego (transgenerational harm), ktére okresla uszczerbek — czesto
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przybierajgcy posta¢ miedzypokoleniowej traumy (transgenerational
trauma) — przenoszony pomiedzy bezposrednio pokrzywdzonymi
wstepnymi a ich zstepnymi'. Wspomniana decyzja wydana zostala
w fazie reparacyjnej postepowania przed Miedzynarodowym Trybu-
nalem Karnym (art. 75 Statutu MTK).

Zanim jednak doszlo do rozstrzygniecia, w trzy lata po skazaniu
Germaina Katangi? 24 marca 2017 r. Trybunal wydal pierwszg de-
cyzje dotyczgcg indywidualnych oraz zbiorowych odszkodowan dla
ofiar zbrodni popelnionych przez Katange, okreslajgc wymiar jego
odpowiedzialnosci na milion dolaréw amerykanskich.®? Rok pozniej,
8 marca 2018 r,, Izba Apelacyjna w wiekszosci potwierdzita pierwotng
decyzje odszkodowawcza?, rownoczesnie postanawiajgc, aby to Izba
Orzecznicza ponownie® pochylila sie nad piecioma wnioskami ofiar
opartymi na koncepcji uszczerbku miedzypokoleniowego (pkt 260).
Pytanie o uznanie tzw. uszczerbku miedzypokoleniowego jako do-
puszczalnej formy uszczerbku, ktorego rekompensaty mozna do-
chodzi¢ w postepowaniu przed MTK, w istocie dotyczy kwestii gra-
nic prawnie relewantnego pokrzywdzenia zbrodniami miedzyna-
rodowymi. Definicja os. pokrzywdzonej zawarta w regule 85 Regut
Procesowych i Dowodowych MTK ma charakter binarny i obejmuje
swoim zakresem nie tylko osoby fizyczne, lecz rowniez osoby praw-
ne. W odniesieniu do tych pierwszych, poniesiony uszczerbek nie
musi mie¢ jednak charakteru bezposredniego, co umozliwia naby-
cie statusu osoby pokrzywdzonej rowniez przez tzw. ofiary posred-
nie. Istotne jest natomiast to, czy uszczerbek ma charakter osobi-
sty oraz czy istnieje zwigzek pomiedzy zbrodniami popelnionymi
przez oskarzonego (skazanego) a ofiarg zbrodni. Pytanie o granice
uszczerbku miedzypokoleniowego jest wiec scisle zwigzane z kon-
cepcjg pokrzywdzenia posredniego, skoro jego zrodltem jest uszczer-
bek poniesiony przez inne bliskie takiej potencjalnej ofierze osoby.
Przyjecie zbyt liberalnej wyktadni tgcznika jest jednak — z praktycz-
nej perspektywy —ryzykowne, gdyz poszerza ono krag potencjalnych
uczestnikow postepowania karnego rowniez o osoby, ktore zaréwno
geograficznie, jak i temporalnie byly znacznie oddalone od zdarzen
prowadzgcych do pierwotnego pokrzywdzenia. Takie rozumowanie
wywies¢ mozna rowniez z zachowawczego stanowiska Izby Apela-

' The Prosecutor v. Germain Katanga, Decision on the Matter of the Transgenerational Harm
Alleged by Some Applicants for Reparations Remanded by the Appeals Chamber in its Judgment of
8 March 2018 (1CC-01/04-01/07), 19 lipca 2018 r.

? The Prosecutor v. Germain Katanga, Judgment pursuant to article 74 of the Statute (ICC-01/04-
01/07), 7 marca 2014 r.

3> The Prosecutor v. Germain Katanga, Order for Reparations pursuant to Article 75 of the
Statute (ICC-01/04-01/07), 24 marca 2017 r.

* The Prosecutor v. Germain Katanga, Judgment on the appeals against the order of Trial
Chamber II of 24 March 2017 entitled “Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Stat-
ute” (ICC-01/04-01/07 A3 A4 A5), 8 marca 2018 r.

> W pierwszej instancji Izba stwierdzita bowiem, iz przedtozony material dowodowy nie poz-
wala na stwierdzenie taznika (link) dowodowego pomiedzy trauma ofiar a atakami, ktore zaszty
w wiosce Bogoro (Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute, pkt 134).
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cyjnej, ktéra wbrew twierdzeniom pelnomocnika ofiar stwierdzila,
iz przyjecie zalozenia, ze kazdy uszczerbek rodzica musi prowadzi¢
réwnoczesnie do uszczerbku dziecka, jest domniemaniem zbyt da-
leko idgcym (pkt 236). Nie oznacza to natomiast, Ze taka sytuacja nie
moze mie¢ miejsca. Stwierdzenie uszczerbku mie;dzypokoleniowego
wymagatoby jednak przedstawienia silnych dowodow wykazujgcych
istnienie zwigzku kauzalnego (causal nexus) pomiedzy uszczerb-
kiem zstepnych a uszczerbkiem wstepnych zgodnie ze standardami
dowodowymi przyjetymi przez MTK.

We wspomnianej juz decyzji z 19 lipca 2018 r., Izba Orzecznicza
podtrzymata swoje pierwotne stanowisko, tym samym odrzucajac
wnioski pieciu ofiar oparte na koncepcji uszczerbku miedzypoko-
leniowego. W przyjetym uzasadnieniu, oprocz odniesienia sie do
dwoch podstawowych teorii traumy miedzypokoleniowej (tj. dzie-
dziczenia epigenetycznego albo spolecznego), Izba pochylila sie
takze nad wyjasnieniem fundamentalnej kwestii standardu przy-
czynowego, ktéry musi zachodzi¢ pomiedzy uszczerbkiem a zbrod-
nig. Przyjety przez MTK standard kauzalny na potrzeby postepo-
wania reparacyjnego okreslony jest przez test sine qua non (but-for
test), zgodnie z ktorym, gdyby nie ,x”, to nie ,s” (por. pkt 15). Oprocz
tego, z orzecznictwa MTK wywie$¢ mozna rowniez dodatkowy wy-
mog ,bezposredniej przyczyny” (proximate cause), ktory oznacza, ze
zbrodnie, za ktore jest skazany sprawca, musza byc¢ bezposrednig
przyczyng uszczerbku poniesionego przez ofiare. Standard ten, jak
zaznaczylta Izba Orzecznicza, jest szczegdlnie istotny w tych przypad-
kach, gdy uszczerbek zdaje si¢ mie¢ wiecej, anizeli jedng przyczyne,
co w przypadkach konfliktéw prowadzacych do zbrodni miedzyna-
rodowych zdaje si¢ miec¢ szczegdlne znaczenie. Izba stwierdzita po-
nadto, iz zwigzek przyczynowy pomiedzy czynem a jego rezultatem
jest przelamany (broken) wtedy, gdy osoba, ktora popelnita wstepny
czyn (initial act), nie mogla rozsgdnie przewidziec (reasonably fore-
seen), ze zdarzenie to doprowadzi do relewantnego pokrzywdzenia
(pkt 17). Test ten odpowiada wiec tzw. adekwatnemu zwigzkowi przy-
czynowemu obowigzujgcemu w prawie polskim (art. 361 § 1 Kodeksu
cywilnego), w ktorym standard wyznaczany jest przez konstrukcje
normalnych nastepstw podjetych dziatan.

W dalszym rozumowaniu Izba odniosta sie do analizy poszcze-
golnych wnioskow ofiar z perspektywy wyznaczonego uprzednio
standardu kauzalnego oraz dwoch teorii traumy miedzypokolenio-
wej. Za kontrowersyjne uznac nalezy stwierdzenie Trybunatu, zgod-
nie z ktéorym im mniejszy odstep czasowy pomiedzy datg urodzin
wnioskodawcy a datg ataku, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze
atak ten wywart wptyw na wnioskadowce, zwlaszcza zas wtedy, gdy
pomiedzy atakiem a urodzinami nie nastgpily inne potencjalnie
traumatyczne zdarzenia, ktore — zgodnie z trescig reguly 85 Regul
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Procesowych i Dowodowych MTK — moglyby doprowadzi¢ do rele-
wantnego uszczerbku (pkt 29). Z drugiej strony, im dluzszy dystans
czasowy, tym — zdaniem Trybunatu — wieksze szanse na to, ze owy
zwigzek przyczynowy zostanie przelamany ze wzgledu na inne oko-
licznosci i zdarzenia. Po przeprowadzeniu ponownej analizy wszyst-
kich wnioskow — jak juz wspomniano — Izba Orzecznica stwierdzita
niespelnienie wymaganego standardu dowodowego, w efekcie czego
wnioski zstepnych bezposrednich ofiar zostaly odrzucone. Decyzja
ta nie oznacza natomiast, iz koncepcja uszczerbku miedzypokole-
niowego nie jest przez Trybunal uznawana, oraz ze nie bedzie mogla
by¢w przysztosci zakwalifikowana jako podstawa ubiegania sie o sta-
tus pokrzywdzonego w postepowaniu gléownym lub postepowaniu
reparacyjnym przed MTK. Przyjete przez Izbe rozumowanie wyraz-
nie wskazuje jednak na to, jak waznym elementem wnioskéw opar-
tych na pokrzywdzeniu posrednim sg dowody na poparcie zwigzku
pomiedzy zbrodniami i uszczerbkiem pierwotnym a uszczerbkiem
nastepczym z nich wynikajgcym.

3. Miedzynarodowy Trybunat Karny
a zakres jurysdykcji miedzynarodowej

We wprowadzeniu wspomniano juz, ze jurysdykcja Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego jest sprzezona z sgdownictwem krajo-
wym panstw-stron Statutu Rzymskiego, ktore to sprzezenie podlega
demarkacji na podstawie zasady komplementarnosci, przyznajgcej
pierwszenstwo wiasciwym sgdom krajowym. W ostatnich miesig-
cach szczegolnie ciekawa decyzja odnoszgca sie¢ do problematyki
zakresu jurysdykcji miedzynarodowej zostata wydana w odniesie-
niu do Rohindzow przesladowanych w Mjanmie i ich przymusowej
deportacji do sgsiadujgcego z Birmg Bangladeszu.®

Jurysdykcja Trybunalu jest ograniczona w roznych wymiarach
i aspektach. Oprocz oczywistego ograniczenia przedmiotowego (ra-
tione materiae), ktore dotyczy poszczegolnych typoéw zbrodni mie-
dzynarodowych, wspomniec¢ takze nalezy o zakresie podmiotowym
(ratione personae), miejscowym (ratione loci) oraz czasowym (ratio-
ne temporis) jurysdykcji MTK. W odniesieniu do kompetencji miej-
scowej, szczegdlnie istotny w omawianym przypadku Rohindzow
pozostaje fakt, iz tylko Bangladesz — bedgcy panstwem, do ktorego
Rohindzowie zostali deportowani — jest panstwem-strong Statutu
Rzymskiego, podczas gdy Birma — z ktorej Rohindzowie zostali wy-
daleni — nigdy strong Statutu MTK nie byla. Podkresli¢ takze nalezy,
iz w przyjetym w Statucie MTK modelu, wykonywanie jurysdykcji

® Request under regulation 46(3) of the Regulations of the Court, Decision on the “Prosecu-
tion’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the Statute (1CC-RoC46(3)-01/18),
6 wrzesnia 2018 r.
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przez Trybunal poza terytorium panstw-stron jest w zasadzie nie-
dopuszczalne. Od tej reguly Statut przewiduje tylko dwa wyjatki.
Z jednej strony, jest to okreslona w art. 12 ust. 3 Statutu MTK jed-
nostronna deklaracja panstwa niebedgcego strong Statutu MTK,
na podstawie ktorej dochodzi do uznania jurysdykcji MTK przez
takie panstwo, mimo ze nie jest i nie staje sie ono strong Statutu.
Z drugiej za$ strony, nawet mimo braku pierwotnej (przy akces;ji),
badz nastepczej zgody (w drodze wspomnianej deklaracji) na wy-
konywanie jurysdykcji przez MTK, Trybunal wcigz moze podjgc sie
rozstrzygniecia sprawy, jezeli stosowna sytuacja zostanie przedsta-
wiona Trybunalowi przez Rade Bezpieczenstwa ONZ dziatajgcg na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych (art. 13 pkt
b) Statutu MTK). Jako ze w rozpatrywanej przez Trybunal sytuacji
Rohindzow zadna z tych okolicznosci nie miala jednak miejsca, Try-
bunal musial rozstrzygngg, czy istnieje jakikolwiek inny tgcznik ju-
rysdykcyjny, ktory pozwolitlby na rozpatrywanie tej sprawy w poste-
powaniu przed MTK, mimo ze co najmniej czes¢ zbrodni deportacji
potencjalnie popelniono na terytorium Birmy niebedgcej strong
Statutu przez osoby bedgce obywatelami tego panstwa.

Na wskazany powyzej dylemat Trybunal udzielil odpowiedzi
w dwoch krokach, najpierw przeprowadzajgc wykladnie art. 7 ust. 1
pkt d) Statutu MTK, na podstawie ktorego kryminalizacji podlegajg
deportacja lub przymusowe przemieszczanie ludnosci, a nastepnie
odnoszgc sie do generalnego lgcznika jurysdykcyjnego zawartego
w art. 12 ust. 2 pkt a) Statutu. Zawarte w art. 7 ust. 1 pkt d) deportacja
lub przymusowe przemieszczanie ludnosci sg — zdaniem Trybuna-
lu — dwoma odrebnymi, cho¢ w wielu aspektach tozsamymi, typa-
mi zbrodni przeciwko ludzkosci. Podstawowsg cechg roznicujgcg te
zbrodnie jest miejsce docelowe, do ktorego skierowana jest chronio-
naludnos¢. W przypadku deportacji miejscem tym jest bowiem pan-
stwo inne, anizeli to, z ktorego ludnosc jest deportowana (panstwo
A-panstwo B), podczas gdy przymusowe przemieszczanie ludnosci
charakteryzuje zbrodnie popelniong wylgcznie w granicach jedne-
go i tego samego panstwa (pkt 55). Wprowadzenie tego rozrdznie-
nia jest takze uzasadnione odmiennoscig dobr chronionych przez
wskazane typy zbrodni. Trybunal stwierdzit co prawda, ze ogélnym
dobrem prawnym chronionym za pomocsg tych typéw zbrodni prze-
ciwko ludzkosci jest prawo do swobodnego wyboru miejsca swojego
zamieszkania (the right of individuals to live in their area of residen-
ce), ale dodal jednak, iz w przypadku zbrodni deportacji chronio-
ne dobro prawne rozcigga sie takze na prawo do zycia w panstwie
—anie tylko w regionie czy w dotychczasowym miejscu zamieszka-
nia — w ktérym dana osoba legalnie przebywa (pkt 58). To wskazana
transgranicznos¢ wyznaczana przez docelowe miejsce deportacji,
stanowi zatem ceche konstytutywng tej zbrodni.

]28 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 8
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Odnoszgc sie nastepnie do art. 12 ust. 2 pkt a) Statutu MTK, ktory
okresla jedng z przestanek jurysdykcyjnych i dotyczy panstwa, ,na
terytorium ktorego zostal popelniony czyn (..)", Trybunatl musiat
zinterpretowac rozumienie pojecia czynu z perspektywy ratione loci.
Stwierdzono, ze przestanki okreslone w tym przepisie sg spelnione,
jezeli co najmniej jeden element skladajgcy sie na zbrodnie objete
jurysdykcjg Trybunatu, albo czes¢ takiej zbrodni zostaje popelniona
na terytorium panstwa-strony Statutu MTK (pkt 64). Zdaniem Try-
bunatu $wiadczy o tym nie tylko przedmiot i cel (object and purpose)
Statutu — zgodnie z art. 31 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Trakta-
tow —lecz rowniez charakter zbrodni deportacji, ktora ze swej natu-
ry jest popelniana na terytorium co najmniej dwoch panstw (pkt 70-
71). Biorgc pod uwage przytoczony powyzej stan faktyczny, Trybunat
uznal, ze czyny skladajgce sie na zbrodnie deportacji zainicjowane
na terytorium panstwa, ktore nie jest strong Statutu MTK (w tym
przypadku Birma) oraz dokonczone (completed) na terytorium pan-
stwa-strony Statutu MTK (w tym przypadku ofiary przekraczajgce
granice Bangladeszu), podpadajg pod jurysdykcje Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego (pkt 73). Co istotne, Trybunat stwierdzit
nastepnie, ze ta ekspansywna interpretacja tgcznika jurysdykcyjne-
go moze znalezc¢ zastosowanie rowniez w odniesieniu do innych ty-
pow zbrodni okreslonych w art. 5-8 Statutu MTK, np. przesladowan
(art. 7 ust. 1 pkt h) Statutu MTK) w zwigzku ze zbrodnig deportacji,
czy innych nieludzkich czynéw o podobnym charakterze, celowo
powodujgcych ogromne cierpienie lub powazne uszkodzenie ciala
albo zdrowia psychicznego lub fizycznego (art. 7 ust. 1 pkt k) Statutu
MTK), o ile skutkujg one przemieszczeniem sie ofiar na terytorium
panstwa-strony Statutu MTK, albo uniemozliwiajg ich powrdt do
panstwa pochodzenia (w tym przypadku powrot Rohindzéw z Ban-
gladeszu do Birmy). Przyjeta przez Trybunal interpretacja skutkuje
wiec szerszg ochrong ofiar, gdyz wyjgtkowo pozwala na ich ochrone
rowniez wtedy, gdy niemozliwe jest stwierdzenie istnienia innych
lgcznikow jurysdykeyjnych.
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Rafat Lemkin

PRZESTEPSTWA POLEGAJACE NA WYWO1ANIU
NIEBEZPIECZENSTWA MIEDZYPANSTWOWEGO
JAKO DELICTA IURIS GENTIUM

(WNIOSKI NAV MIEDZYNARODOWA KONFERENCJE
UNIFIKACJI PRAWA KARNEGO W MADRYCIE)

Za kilka dni minie 70 lat od dnia, gdy Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych uchwalito Konwencje w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa. Miato to miejsce w Paryzu 9 grudnia 1948 r. Niedtugo
potem zostata ona ratyfikowana i weszta w zycie.

Ponizej publikujemy artykut, ktory ukazat si¢ na tamach ,Gtosu Prawa”
w 1933 r. W tekscie tym “Dr. Rafat Lemkin, podprokurator Sadu Okr. (Warsza-
wa)”, zapowiedziat uregulowanie przez spoteznos$¢ miedzynarodowa najciez-
szych zbrodni iuris gentium, ktére ,beda Scigane i karane niezaleznie od miejsca
popetnienia przestepstwa i od przynaleznosci panstwowej sprawcy, stosownie
do ustawy obowiazujacej w miejscu Scigania” W tamtym czasie niestety nie
doszto do szerszej dyskusji nad propozycjami polskiego prawnika, a sam Lemkin
nie pojechat tez do Madrytu na konferencjeg, na ktora zgtosit swoje tezy. Odwo-
tanie Lemkina z polskiej delegacji bywa przedmiotem nadinterpretacji. Prawdo-
podobne wydaje sie, ze doszto do kumulacji kilku waznych zdarzent na forum
miedzynarodowym. Tylko tytutem zasygnalizowania nalezy przypomnie¢ tizy
zdarzenia majace miejsce w 1933 r. wptyw na polska aktywnos$¢ na forum mie-
dzynarodowym. W styezniu Hitler doszedt do wtadzy w Niemczech. Jézef Pit-
sudski nie miat ztudzen i wystat tajna misje do Frangji celem zorientowania sie,
zy sa szanse na interwencje w Niemezech. Francja - po doswiadczeniu | wojny
Swiatowej - nie miata zamiaru podejmowac zadnych ruchéw przeciwko Niem-
com. Pitsudski postanowit wiec podjac¢ rozmowy z Hitlerem, aby zabezpieczy¢
interesy Polski ze strony Niemiec. W efekcie, 26 stycznia 1934 r. podpisana zosta-
ta deklaracja polsko-niemiecka o niestosowaniu przemocy. W trakcie rozmoéw
z Niemcami postanowiono, ze tezy referatu Lemkina moga by¢ niewygodne.
W konsekwencji Lemkin, jako przedstawiciel rzadu polskiego zostat odwotany
z delegacji. Dodac¢ nalezy, ze w nastepnych delegacjach uzestniczyt, chociaz juz
jako adwokat*.
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Przestepstwa polegajace na wywotaniu niebezpieczenstwa miedzypanstwowego...

W tekscie oryginalnym dokonano wytaaznie kosmetyaznych korekt, wynikaja-
cych z prawidet wspdtczesnej ortografii polskiej, poprawiono oczywiste omytki
oraz uzupetniono nieznaanie przypisy.

Artykut Rafata Lemkina w tym samym czasie (w 1934 r.) ukazat sie po francu-
sku w Paryzu, a w nieco skréconych wersjach w Madrycie (takze po francusku)
oraz we Wiedniu (po niemiecku). Zawierat on pierwsza wersje opisu zbrodni,
ktora w 1944 r. Lemkin nazwat ,,genocydem” -, ludobdjstwem’” Przedrukowuje-
my go jako materiat zrédtowy - z archiwum , Gtosu Prawa” adw. dr. Anzelma
Lutwaka. W kolejnych zeszytach przypomnimy kilka innych - naszym zdaniem
waznych - artykutéw, ktére ukazaty sie na tamach najbardziej ,niezaleznego
zasopisma prawniczego” okresu Il RP - jak zwykt pisa¢ o nim sam redaktor.

Adam Redzik

1 grudnia 2018 r.

Delicta luris Gentium

l) ojecie przestepstwa prawa narodow (delictum iuris gentium)
jest wyrazem solidarnosci catej cywilizowanej ludzkosci w wal-
ce z przestepczoscig. Solidarnos¢ ta opiera sie na zasadzie represji
wszechswiatowej, polegajgcej na moznosci $cigania i sgdzenia prze-
stepcy na miejscu jego ujecia (forum loci deprehensionis) niezaleznie
od miejsca popelnienia przestepstwa i przynaleznosci panstwowej
przestepcy. Wedlug tej zasady sprawca przestepstwa, popelnione-
go na terenie panstwa A, ujety na terenie panstwa B, bedzie sgdzony
przez to ostatnie panstwo. Zasade represji wszechswiatowej stosuje
sie nie do wszystkich przestepstw, a do tych jedynie, ktore uznane zo-
staly za przestepstwa naruszajgce interesy bgdz materialne, bagdz ide-
alne calej cywilizowanej spolecznosci miedzynarodowej (delicta iuris
gentium). Sprawca takich przestepstw uznany zostaje za wroga calej
spotecznosci miedzynarodowej i dlatego winien by¢ $cigany i sagdzo-
ny tam, gdzie sie znajduje. Zasada represji wszechswiatowej opiera sie
wiec na pewnym, wspolnym dla calej spotecznosci miedzynarodowej
poczuciu prawnym. To poczucie prawne wyraza sie w specjalnej wraz-
liwosci na krzywde ludzks, na przestepstwa i bezprawia popelniane
w rozmaitych czesciach $wiata, o czym wymownie $wiadczg akcje

* Na temat Rafata Lemkina zob. m.in.: Totally Unofficial. The Autobiography of Raphael Lemkin,
ed. by Donna-Lee Frize, Yale 2013 - wersja polska jako Nieoficjalny. Autobiografia Rafata Lemkina,
Warszawa: Instytut Pileckiego 2018; Rafat Lemkin: A Hero of Humankind, ed. by: A. Biennzyk-Mis-
sala, S. Debski, Warsaw 2010; J. F. Cooper, Raphal Lemkin and the Struggle for the Genocide Co-
nvention, New York 2008; 1.-E. Douglas, Raphaél Lemkin and the Concept of Genocide, Philadelphia
2017; A. Redzik, Rafat Lemkin (1900-1959) - co-creator of international criminal law. Short biography,
Warsaw: Instytut Allerhanda 2017; P Sands, Est West Street: On the Origins of Genocide and Cri-
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protestacyjne, glosy prasy, a nawet interwencje dyplomatyczne przed-
siebrane w obronie ofiar (intervention d’humanité) .

Pierwsza Miedzynarodowa Konferencja Unifikacji Prawa Kar-
nego (Warszawa 1927), zaliczyla do przestepstw iuris gentium takie
czyny jak: rozbojnictwo morskie, falszowanie pieniedzy i papierow
kredytowych, handel niewolnikami, kobietami i dzie¢mi, handel
narkotykami, handel wydawnictwami pornograficznymi i uzycie
rozmyslne wszelkich $rodkow zdolnych do wywolania powszech-
nego niebezpieczenstwa. Ta lista byta niejednokrotnie uzupelniana
przez miedzynarodowe kongresy prawnicze (miedzy innymi przez
Kongres Prawa Poréwnawczego, odbyty w Hadze w r. 1932), oraz
przez badania nauki i prace ustawodawcze (por. prace prof. E. Stan.
Rappaporta w kierunku umiedzynarodowienia przestepstwa nawo-
lywania do wojny zaczepnej)’.

Listy tej nie mozna oczywiscie uznac¢ za kompletng. Pomysto-
wos¢ przestepcow wyprzedza zwykle przewidywania ustawodawecy.
Obfitos¢ i roznorodnosc zjawisk zyciowych sprawia, ze poszczegdl-
ne akty przestepne zwracajg uwage ustawodawcy dopiero z chwilg,
kiedy ich niebezpieczenstwo dla spoleczenstwa staje sie widoczne.

Zagadnienie teroryzmu
jako delictum iuris gentium

V Konferencja Unifikacji Prawa Karnego ma na swoim porzgdku
dziennym, miedzy innymi kwestie terroryzmu. Zagadnienie to wigze
sie z inicjatywg 1-szej Migedzynarodowej Konferencji Unifikacji Prawa
Karnego (Warszawa 1927) ktora, jak juz wyzej zaznaczylismy, do delic-
ta iuris gentium zaliczyla takze uzycie $rodkow zdolnych do wywolania
powszechnego niebezpieczenstwa. Skodyfikowaniem tego przestep-
stwa miata zajg¢ si¢ III-cia Miedzynarodowa Konferencja Unifikacji
Prawa Karnego (Bruksela 1930), przy czym podstawg obrad miala byc
wymieniona wyzej formulka konferencji warszawskiej.

Komitet organizacyjny Konferencji brukselskiej do formutki war-
szawskiej dodal w nawiasie stowo ,terroryzm?”. Stowo to nabralo
takiej wagi, ze stato si¢ niebawem wlasciwym przedmiotem obrad
z pominieciem zagadnienia zasadniczego; przestano wlasciwie zaj-
mowac sic zagadnieniem uzycia srodkow zdolnych do wywolania
powszechnego niebezpieczenstwa, usitujgc skodyfikowac¢ zupelnie
nowe przestepstwo: terroryzm. Usilowania te nie daly jednak rezul-
tatu ani na konferencji brukselskiej, ani tez na I'V-tej Miedzynaro-
dowej Konferencji Unifikacji Prawa Karnego?® (Paryz 1931). Zreszts,

' E. St. Rappaport, Propagande de la guerre d’agression comme délit du droit des gens, Varsovie
1929.

2 Porownaj referaty w tej sprawie przedstawione IV Konferencji Unifikacji Prawa Karnego (Pa-
ryz 1931) przez prof. Radulesco i R. Lemkina: Actes de la IV Conférence pour I’'Unification du droit
pénal, s. 48. i nast.
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zdaniem naszym, usilowania te uda¢ sie nie mogty, gdyz terroryzm
nie nadaje sie do syntetycznego ujecia kodyfikacyjnego.

Przede wszystkim terroryzm nie jest pojeciem na wskros praw-
niczemu ,terroryzm” — ,terrorysci” — ,akty terrorystyczne” — sg to
wyrazy uzywane w jezyku potocznym i prasie dla okreslenia spe-
cyficznego nastawienia psychicznego przestepcow, ktorzy swoim
dzialaniem realizujg poza tym odrebne czyny przewidziane przez
kodeksy karne jako powszechne przestepstwa. Totez stusznie w toku
dyskusji na konferencji paryskiej profesor uniwersytetu rzymskie-
go Artur Rocco zauwazyl, ze terroryzm nie jest koncepcjg jednolitg,
lecz zawiera w sobie caly szereg odrebnych aktow przestepnych?.

W tym stanie rzeczy nie uwazamy za mozliwe stworzenie nowego
przestepstwa miedzynarodowego tzw. terroryzmu, ujetego w kon-
cepcji syntetycznej. Nalezy raczej powroci¢ do koncepcji konferen-
cji warszawskiej (mutatis mutandis) i drogg analizy stworzy¢ szereg
stanow faktycznych, zawierajgcych dziatania o tyle dla spotecznosci
miedzynarodowej szkodliwe i niebezpieczne, ze ich charakter delic-
tum iuris gentium zostanie powszechnie uznany i nie bedzie nasuwat
specjalnych zastrzezen.

Otoz wracajgc do formulki konferencji warszawskiej, zaznaczyc
nalezy, ze wymaga ona skorygowania w punkcie, dotyczgcym po-
wszechnego niebezpieczenstwa. Powszechne niebezpieczenstwo
nie jest dostatecznym kryterium dla tworzenia delictum iuris gen-
tium; nalezy raczej tu wprowadzi¢ pojecie niebezpieczenstwa
miedzypanstwowego. Niebezpieczenstwo powszechne jest to
takie niebezpieczenstwo, ktore grozi nie indywidualnie oznaczonej
osobie i jej dobrom, lecz grozi nieoznaczonym blizej osobom
inieoznaczonej ilosci dobr?, natomiast niebezpieczenstwo mie-
dzypanstwowe zagraza, lub moze zagraza¢ interesom szere-
gu panstw lub ich mieszkancow. Dla przykladu: podpalenie
domu jest przestepstwem polegajgcym na wywolaniu powszechne-
go niebezpieczenstwa, gdyz ogien moze sie przenies¢ na sgsiednie
zabudowania, lecz nie jest to przestepstwo, wywolujgce niebezpie-
czenstwo miedzypanstwowe, albowiem akt powyzszy nie zagraza in-
teresom spolecznosci miedzynarodowe;j.

Nawigzujgc do formulki konferencji warszawskiej, zmodyfiko-
wanej w sposob wyzej omowiony (uzycie sSrodkow zdolnych do wy-
wolania niebezpieczenstwamiedzypanstwowego) proponujemy
zaliczenie do delicta iuris gentium czynow nastepujgcych: a) aktow
barbarzynstwa, b) aktow wandalizmu, c¢) spowodowania katastrofy
i przerwy w komunikacji miedzynarodowej, d) szerzenia zarazy.

3 Por. cyt. Akta Konferencji Paryskiej, s. 142.
* Por. J. Makarewicz, Kodeks karny. Komentarz, Lwéw 1932, s. 310.
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A). Akty barbarzyrnistwa

Analizujgc idee przewodnie niektérych przestepstw iuris gen-
tium, jak handel zywym towarem, dzie¢mi i niewolnikami, docho-
dzimy do wniosku, ze karalnos¢ tych przestepstw w skali miedzy-
narodowej wynika przede wszystkim z przestanek humanitarnych.
Chodzi tu w pierwszym rzedzie o ochrone wolnosci i godnosci
czlowieka i o zapobiezenie traktowaniu istoty ludzkiej jak towaru.
Inne natomiast delicta iuris gentium dotycza ochrony normalnych
stosunkow miedzy zbiorowosciami ludzkimi, jak na przyktad ka-
ralno$¢ nawolywania do wojny zaczepnej. Karalnos¢ zamachow
na s$rodki komunikacji miedzynarodowej (o czym nizej) ma na
celu zabezpieczenie kultu realnych i ekonomicznych stosunkow
miedzynarodowych. A wiec niektére z wyzej wymienionych prze-
stepstw dotyczg domeny praw indywidualnych, inne zas dotyczg
stosunkow miedzy jednostkg a zbiorowoscig, lub stosunkéw mie-
dzy zbiorowos$ciami.

Sg jednak przestepstwa, ktore lgcza w sobie oba wyzej wymienio-
ne elementy. Sg to mianowicie dzialania, skierowane przeciwko
jednostce jako czlonkowi pewnej zbiorowos$ci ludzkiej.
W tym wypadku, zamiar sprawcy idzie nie tylko w kierunku dotknie-
cia jednostki, lecz przede wszystkim dazy do zaszkodzenia grupie,
do ktorej ta jednostka nalezy. Dzialania te naruszajg nie tylko prawa
jednostki (droits de ’homme), lecz przede wszystkim podwazajg pod-
stawy porzgdku spotecznego (ordre social). Dla przykladu wymieni-
my tu akcje eksterminacyjne, skierowane przeciwko zbiorowosciom
etnicznym, wyznaniowym lub spolecznym, dokonywane z rozma-
itych pobudek, jak politycznych, narodowych, religijnych itd.; beds
to np. rzezie, pogromy, dzialania majgce na celu ruine ekonomiczng
czltonkow tych grup, oraz wszelkiego rodzaju przejawy brutalnosci,
polegajgce na traktowaniu cztowieka jak zwierzecia.

Kazdy z tych czynow, wziety odrebnie, jest przewaznie przewi-
dziany w poszczegdlnych kodeksach karnych. Jesli te czyny zestawi-
my razem i polgczymy je wspolnym zamiarem sprawcy zniszczenia
pewnej zbiorowosci ludzkiej, wowczas otrzymamy konstrukcje spe-
cyficznego przestepstwa, ktore chcemy nazwac przestepstwem
barbarzynstwa. Przestepstwa takie powinny by¢ zakwalifikowane
jako delicta iuris gentium, a to ze wzgledow nastepujgcych:

1) Obrazajg one w sposéb szczegolnie gleboki poczucie sprawiedli-
wosci i czlowieczenstwa.

2) Pozatym skutki takiego przestepstwa przekraczajg stosunki mie-
dzy poszczegdlnymi jednostkami i naruszajg podstawy wspotzy-
cia spotecznego w ogdlnosci.
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3) Przestepstwa te wytwarzajg niebezpieczenstwo miedzypanstwo-
we ze wzgledu na zarazliwy charakter wszelkiej psychozy spo-
lecznej. Mogg one przenosi¢ sie z panstwa do panstwa, podobnie
jak choroby zakazne.

4) Ponadto niebezpieczenstwo wywolywane przez tego rodzaju czy-
ny, wykazuje tendencje do utrwalania sie; gdyz zamiar sprawcy
nie da sie osiggng¢ jednym czynem i wymaga dla swej realizacji
systematycznej dziatalnosci.

5) Sg tu poza tym zagrozone nie tylko interesy moralne spotecz-
nosci miedzynarodowej, lecz takze i nie w mniejszym stopniu
jej interesy ekonomiczne. Akty barbarzynstwa dokonywane
W sposob zbiorowy i systematyczny, wywolujg czesto masowsg
emigracje lub paniczng ucieczke ludnosci z jednego panstwa
do drugiego, co moze odbi¢ sie w sposdb niekorzystny na sto-
sunkach ekonomicznych w panstwach schronienia, ze wzgle-
du na trudnosci w uzyskiwaniu zarobkéw i pracy przez emi-
grantow.

6) Wreszcie tez sSrodowisko uchodzcéw wykolejonych ekonomicz-
nie, moze stanowi¢ podatny teren dla wszelkiego rodzaju tenden-
cji aspotecznych (tragicznego przykladu w tym wzgledzie dostar-
czylo zabojstwo prezydenta Francji Doumera).

B). Wandalizm

Walka ze zbiorowoscig moze przejawic¢ sie takze w zorganizo-
wanym i systematycznym niszczeniu dziet kultury i sztuki, ktore sg
wytworem ducha tej zbiorowosci. Dzieto nauki czy sztuki, stworzone
przez geniusza poszczegdlnych grup ludzkich, staje sie dorobkiem
calej kulturalnej ludzkosci. Dlatego tez zniszczenie dziela sztuki ja-
kiegokolwiek bgdz narodu, winno by¢ traktowane jako przestep-
stwo wandalizmu, skierowane przeciwko kulturze ogol-
noludzkiej. Sprawca takiego czynu wyrzgdza niepowetowang
szkode nie tylko wlascicielowi zniszczonego dziela i tej zbiorowosci.
do ktorej tenze nalezy, lecz przede wszystkim calej kulturalnej ludz-
kosci.

* % %

Zarowno w aktach barbarzynstwa jak i wandalizmu przejawia
sie specyficzne asocjalne i destrukcyjne nastawienie sprawcy. Na-
stawienie to jest sprzeczne z kulturg i duchem postepu. Czyny takie
cofajg ludzkos$¢ w mroki sredniowiecza, wstrzgsajg sumieniem calej
ludzkosci i wywotujg obawy o przyszlosc cywilizacji. Z tych wszyst-
kich wzgleddéw akty barbarzynstwa i wandalizmu nalezy uznac¢ za
delicta iuris gentium.
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(). D). Spowodowanie katastrofy w komunikacgji
miedzynarodowej. — Przerwanie komunikacji
telegraficznej. Telefonicznej. Pocztowej i radjowe;j.
- Szerzenie chorob zarazliwych.

Za dobro o doniostem znaczeniu dla spolecznosci miedzynaro-
dowej nalezy niewgtpliwie uznac¢ bezpieczenstwo komunikacji mie-
dzynarodowej. Spowodowanie katastrofy kolejowej w jednym pan-
stwie, przynosi szkode komunikacji miedzynarodowej jako takiej,
nie mowigc juz o tym, ze w konkretnym wypadku ofiarami takiej ka-
tastrofy mogg by¢ obywatele rozmaitych panstw. Ostatnio notowane
wypadki katastrof kolejowych (usilowanie wykolejenia pociggu pod
Bazyleja, sprawa Matuszki), Swiadczg o pewnej predylekcji przestep-
cow w kierunku czynow tatwych do zrealizowania, a trudnych do wy-
krycia. Coz latwiejszego jak wykrecenie szyny na odludnym szlaku
kolejowym i jakze trudno zarazem ujgc¢ sprawce takiego czynu, po-
ciggajacego za sobg nieobliczalnie straszliwe skutki!

Nalezy rowniez uznac¢ za dobro o wysokim znaczeniu miedzy
narodowym bezpieczenstwo komunikacji pocztowej, telefonicz-
nej, telegraficznej i radiowej. Dzialanie skierowane przeciwko tym
urzgdzeniom komunikacyjnym, wywoluje zamet w stosunkach
miedzynarodowych, przeszkadza wspolzyciu miedzynarodowemu.
Przerwanie linii telegraficznej lub telefonicznej na matym odcinku
jednego panstwa, powoduje jednoczesnie przerwanie polgczenia
miedzy panstwami, znajdujgcymi sie po obydwu stronach uszko-
dzonego odcinka.

Za przestepstwo o podobnym charakterze niebezpieczenstwa na-
lezy rowniez uznac¢ szerzenie zarazy ludzkiej, zwierzecej lub roslin-
nej. Przestepstwo to tworzy niebezpieczenstwo miedzypanstwowe
dlatego szczegolnie, ze zarazy dajg sie latwo i niespostrzezenie prze-
nosi¢ z jednego kraju do drugiego, powodujgc najdotkliwsze szkody.

* ¥ %

Ze wzgledow wyzej wymienionych mam zaszczyt zapropono-
wac V-ej Konferencji Unifikacji Prawa Karnego przyjecie nastepu-
jacych tekstow ustawodawczych, ktore zostaly zaaprobowane przez
prezesa Polskiej Komisji Wspolpracy Prawniczej Miedzynarodowej,
prof. E. St. Rappaporta.

Projekt tekstow:

Art. 1). Kto z nienawisci do zbiorowosci rasowej, wyznaniowej lub spotecznej,
albo tez w celu wyniszezenia (eksterminacji) tejze przedsiebierze czyn karalny
przeciwko zyciu, nietykalnosci cielesnej, wolnosci, godnosci lub podstawom
bytu gospodarazego ztowieka, nalezacego do takiej zbiorowosci, za to przestep-
stwo barbarzynstwa, ulegnie karze...., o ile zyn jego nie jest zagrozony surowsza
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kara w odnosnej ustawie karnej. Sprawca podlega tej samej kaize, jedli jego zyn
skierowany zostat przeciwko osobie, ktora oswiadazyta swoja solidarnos¢, lub
ujeta sie za jedna z wyzej wymienionych zbiorowosci.

Art. 2). Kto z nienawisci do zbiorowosci rasowej, wyznaniowej lub spotewznej,
albo tez w celu jej wyniszczenia (eksterminacji), niszczy dzieta kultury lub sztuki,
bedace wytworem jej ducha, za to przestepstwo wandalizmu ulegnie Kkarze...
o ile czyn ten nie jest zagrozony surowsza kara w odnosnej ustawie karne;j.

Art. 3). Kto sSwiadomie wywotuje Kkatastrofe w miedzynarodowej komunikagji
ladowej, morskiej lub powietrznej przez zniszczenie lub usuniecie urzadzen za-
pewniajacych prawidtowe funkcjonowanie tych srodkdw komunikagji, ulegnie
karze...

Art. 4). Kto Swiadomie wywotuje przerwe w miedzynarodowej komunikagji
pocztowej, telegraficznej, telefonicznej lub radiowej przez zniszczenie lub usunie-
cie urzadzen zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie tych srodkéw tacz-
nosci, ulegnie karze....

Art. 5). Kto Swiadomie szerzy zaraze ludzka, zwierzeca lub roslinna, ulegnie karze.
Art. 6). Podzegacz i pomocnik beda karani na réwni ze sprawca.

Art. 7). Przestepstwa wymienione w art. 1-6, beda sScigane i karane niezaleznie
od miejsca popetnienia przestepstwa i od przynaleznosci panstwowej sprawcy,
stosownie do ustawy obowiazujacej w miejscu $cigania.
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ZAPISKI LUDOZNAWCZE Z ZYCIA ZYDOW
WIARA W ZNACZENIE IMION

Zydow nadaje sie dziecieciu imie z prawidla po zmartym
krewnym, badz ze strony ojca, bgdz tez matki'. Pogrobowiec
plci meskiej otrzymuje zawsze imie ojca. Rzadko nadaje sie dziecieciu
imie po innej osobie, np. po zmartym przyjacielu. Jezeli nie ma odpo-
wiedniej osoby krewnej, to nadaje sie imiona patriarchéw,umezczyzn:
Izak, Abraham, Mojzesz i Aron, u kobiet: Sara, Rachela, Rebeka, Lea,
(die vier uves nazywaja je Zydzi)’. Imie nadaje sie dziecieciu po osobie
tej samej plci. Czasami jednakowoz bywa ono nadawanym po osobie
plci odmiennej, przy czym pozostawia sie je albo niezmienionym, lub
tez zmienia odpowiednio. Tak np. u mezczyzny znachodzimy imiona
Sziisel i Sisie, nadawane zazwyczaj kobietom. Znany mi jest wypadek,
w ktérym dziewczeciu nadano imie: Golda po zmartym wuju matki
imienia: Godel. W praktyce swojej adwokackiej mialem raz zaskarzyc
kobiete, ktora sie nazywata: Szulem a wiec miata imie meskie (Schu-
lim jest odmienng formg stowng Salomona). Przy wyborze imienia
powodujg sie Zydzi wzgledami, dotyczgcymi osoby, po ktérej imie ma
by¢ nadane. Chetnie nadaje sie imie po zmartym krewnym, ktory byt
za zycia szczesliwym, lub ktory sie odznaczat uczonoscis.

' Podobnie, cho¢ nieco odmiennie ma sie 1zez u Stowian potudniowych (por. Dra F. Kraussa,
Sitte und Brauch der Stidslawen, s. 542).
2 Imiona Sary i Ley «zesto nadaja razem.
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Wlasciwosci i przymioty zmarlego przechodzg na osobe, ktora
otrzymuje jego imie; sg one niejako z imieniem polgczone, a nie
z osobg. Jezeli sie u pewnej jednostki widzi pewne rysy charakte-
ru lub zdolnosci, porownuje sie jg z osobg, ktorej imie otrzymala.
W pewnej znanej mi rodzinie nazywano zdolnego syna: ,wujem N.”,
po ktéorym imie otrzymal, innego, gdy robit dowcipy: ,,wujem M.”. Po
osobie, ktora za mtodu zmarta, nie nadaje sie imienia. Jezeli zas ma
juz by¢ nadane, to dodaje sie drugie imie po osobie, ktora dlugo zyla
i byla szczesliwg. W pewnym wypadku nadano dziecieciu imie Chan
po babce ojca, zmarlej w 20 roku zycia. Na zgdanie matki ojca do-
dano do tego imienia imie macochy matki ojca, ktora wiodta dltugi
i szczesliwy zywot i odznaczala sie niezwyklg madroscig. Imienia
zmarlego dzieciecia nie nadaje sie u zydow innemu®. Nie nadaje sie
roéwniez imienia, ktére jest identycznym z imieniem dorostej osoby
krewnej, gdyz w tym wypadku musiataby tu dorosta osoba umrze¢.
Wyglgdaloby wiec to nadanie imienia. na wyczekiwanie jej $mier-
ci. Natomiast mozna nadac kilku osobom to samo imie po tej samej
osobie, co dosy¢ czesto sie zdarza, tak, ze dzieci tych samych braci
czestokroc te same otrzymujg imiona.

Jezeli osoba pewna jest brzemienng, a inna krewna badz to meza,
badz jej, jest chorg, to mowi sie, ze pierwsza ,nosi imie chorej” (sie
trugt den Numen finx) tzn, Ze dziecie narodzone bedzie tej sa-
mej plci, ktorej jest osoba chora, ktora zapewne umrze i po ktorej
imie nadane m zostanie. Tak samo mowi sie, jezeli osoba krewna
(w szczegolnosci rodzice), zmarla i kobieta w cigze popada, ze ona
nosi imie zmarlej. Lud przepowiada w ten sposob ple¢ dzieciecia.
Jezeli osoba ciezarna lub tez jej maz, z osobg zmarly sie poklocili,
zyczg sobie, aby dziecie byto odmiennej od niej plci. W razie bowiem
przeciwnym nie bylaby wykluczong mozliwos¢, ze nieopatrznie wy-
powiedziane przeklenstwo spowodowalo smierc¢ i ze to nastgpito
w zamiarze, aby miejsce osoby zmarlej zajeto dziecie.

Wobec tego, ze tylko po osobach krewnych imiona nadawane
bywajg, napotykamy u rodzin zydowskich te same imiona. W cho-
robie nadaje sie dziecieciu inne imie. Ma to ten cel, aby zmyli¢ anio-
la $mierci lub tez zlego ducha, czyhajgcego na smierc¢ dzieciecia.
Smieré¢ polaczong jest z imieniem osoby; z chwila, gdy osoba inne
imie otrzymuje, mozna oddali¢ od niej niebezpieczenstwo. To imie,
otrzymane w chorobie, ma nosi¢ dziecie po wyzdrowieniu'. Znany
mi jest wypadek, w ktorym dziecie otrzymalo imiona: ,Beile Gitel”;
nazywano je: ,Betka”. Gdy zachorowalo niebezpiecznie i gdy rodzi-

3 Tak samo u innych ludow, prw. Kraussa o. m. Plossa, Das Kind im Brauch und Sitte der Volker,
t.1,s.165.

* Na to wskazuje takze Kuserer, Uber die Personennamen und deren Anderung nach &s-
terreichischen Gesetzen, Wien 1879, s. 50, oraz Dr. F. S. Krauss w rozprawie: Haarschurgodschafft,
str. w uwadze.
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com osoba, po ktorej owe imiona nadane zostaly, we $nie sie obja-
wila, nazywano dziecie odtad ,Beille Gitel”. Jezeli dzieci nie chowajg
sie rodzicom, a potem nowe sie narodzi, nadaje mu sie imie: ,Alter”
LAlte” (stary, stara), a to w tym celu, aby dozylo poznego wieku.

W tym miejscu wspomne o prawie zwyczajowym u Zydéw, do-
tyczgcym imion. TeSciowa i synowa nie powinny miec¢ tych samych
imion. Malzenstwo syna z osobg, nazywajgcg sie tak samo, jak jego
matka, jest niedopuszczalne. Niejeden raz z tego tylko powodu mat-
zenstwo nie przychodzi do skutku. Zydzi twierdza, ze albo te$ciowa
albo tez synowa umrze wkrotce’). Z wlasnego doswiadczenia znam
nastepujacy wypadek. W Rzeszowie mialy sie odbyé u Zydéw zareczy-
ny. U ojca mojego zlozyta matka narzeczonej w obecnosci posrednicz-
ki malzenstwa (Szadchente) posag w depozycie. Po zalatwieniu wszel-
kich formalnosci zapytala jedna z kobiet druga, czy wie, jak sie matka
narzeczonego nazywa, a gdy to pytanie zaprzeczone zostalo, powstalo
wielkie zmartwienie, gdyz malzenstwo nie mogloby przyjs¢ do skut-
ku, gdyby imiona byly identyczne. Zydzi, pytani o powo6d istnienia tego
zakazu, oswiadczajg, ze dawniej para mloda z rodzicami mieszkala ra-
zem. W nocy, gdyby maz kobiete wolal po imieniu, méglby sie omyli¢
i zamiast z zong obcowac¢ obcowalby wskutek pomytki tesc ze swojg
synows. Ze powdd istotny musi byé natury glebszej, nie ulega watpli-
wosci.

Nie jest tak powszechnie uznanem zdanie, ze zie¢ nie powinien
sie tak nazywag, jak te$¢, chociaz napotykamy i to przekonanie.
Dr M. Allerhand

* Artykut ukazat sie pierwotnie w:, Lud” 1899, r. V, z. 1, 5. 50-52.

® Znam pare mitosna, ktdra z tego powodu nie moze sie pobra¢. Wiem o wypadku, w ktérym
matzenstwo przyszto do skutku, synowa jednakowoz postuguje sie w codziennym zyciu swym zd-
robniatym imieniem.
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POCZET JURYSTOW I EKONOMISTOW (1)
MAURYCY ALLERHAND (1868-1942)

[AR] Rozpoazynajac wydawanie statego «asopisma naukowego Instytutu
Allerhanda zdecydowalismy, ze jednym z elementéw kazdego zeszytu bedzie
prezentacja najwybitniejszych polskich prawnikéw i ekonomistéw - wraz z fo-
tografia. Nawigzujemy do pomystu, ktéry w latach 1921-1939 realizowat ,,Ruch
Prawniazy, Ekonomiczny i Socjologizny” redagowany pizez Antoniego Peretiat-
kowicza. Do Il wojny Swiatowej w kolejnych zeszytach - w ramach ,,Albumu
Prawnikow Polskich”, ,,Albumu Ekonomistow i Statystykow Polskich” oraz
,Albumu Socjologéw Polskich” zamieszczono fotografie z krotkim zyciorysem
56 prawnikow, 48 ekonomistow i statystykow oraz 10 socjologow.

ALBUM PRAWNIKOW POLSKICH (1925-1939)

1. Franciszek Xsawery Fierich (1860-1928), z. 3 (1925)
2. Oswald Balzer (1858-1933), z. 4 (1925)
3. Adolf Suligowski (1849-1932), z. 1 (1926)
4. Ernest Till (1846-1926), z. 2 (1926)
5. Edmund Krzymuski (1852-1928), z. 3 (1926)
6. Henryk Konic (1860-1934), z. 4 (1926)
7. Alfons Parczewski (1849-1933), z. 1 (1927)
8. Wiadystaw Abraham (1860-1941), z. 2 (1927)
9. Fryderyk Zoll (1865-1948), z. 3 (1927)
10. Michat Bobrzynski (1849-1935), z. 4 (1927)
11. Ignacy Koschembahr-tyskowski (1864-1945), z. 1 (1928)
12. Stanistaw Starzynski (1853-1935), z. 2 (1928)
13. Wiadystaw Leopold Jaworski (1865-1930), z. 3 (1928)
14. Leon Petrazycki (1867-1931), z. 4 (1928)
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15. Leon Pininski (1857-1938), z. 1 (1929)

16. Michal Rostworowski (1864-1940), z. 2 (1929)
17 Zygmunt Cybichowski (1879-1946), z. 3 (1929)
18. Jakub Glass (1864-1942), z. 4 (1929)

19. Antoni Peretiatkowicz (1884-1956), z. 1 (1930)
20. Eugeniusz Waskowski (1866-1942), z. 2 (1930)
21. Stanistaw Posner (1868-1930), z. 3 (1930)

22. Konrad Dynowski (1862-1930), z. 4 (1930)

23. Stanistaw Estreicher (1869-1939), z. 1 (1931)
24. Aleksander Dolinski (1866-1930), z. 2 (1931)
25. Marceli Chlamtacz (1865-1947), z. 3 (1931)

26. Stanistaw Kutizeba (1876-1946), z. 4 (1931)

27. Stanistaw Bukowiecki (1867-1944), z. 1 (1932)
28. Juliusz Makarewicz (1872-1955), z. 2 (1932)

29. J6zef Brzezinski (1854-1932), z. 3 (1932),

30. Jan Jakub Litauer (1873-1949), z. 4 (1932)

31. Wactaw Makowski (1880-1942), z. 1 (1933)
32. Ludwik Cichowicz (1857-1940), z. 2 (1933)

33. Maurycy Allerhand (1868-1942), z. 3 (1933)
34. Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki (1880-1941), z. 4 (1933)
35. Emil Stanistaw Rappaport (1877-1965), z. 1 (1934)
36. Aleksander Jackowski (1869-1949), z. 2 (1934)
37. Franciszek Bossowski (1879-1940), z. 3 (1934)
38. Zbigniew Pazdro (1873-1939), z. 4 (1934)

39. Kamil Stefko (1875-1966), z. 1 (1935)

40. Karol Lutostanski (1880-1939), z. 2 (1935)

41. Stanistaw Gotab (1878-1939), z. 4 (1935)

42. Bohdan Wasiutynski (1882-1940), z. 1 (1936)
43. Bronistaw Zongottowicz ks. (1870-1944), z. 2 (1936)
44. Przemystaw Dabkowski (1877-1950), z. 3 (1936)
45. Stefan Ehrenkreutz (1880-1945), z. 4 (1936)
46. Roman Longchamps de Bérier (1883-1941), z. 1 (1937)
47. Janusz Jamontt (1878-1951), z. 2 (1937)

48. Aleksander Mogilnicki (1875-1956), z. 3 (1937)
49. Abdon Ktodzinski (1881-1937), z. 4 (1937)

50. Julian Makowski (1875-1959), z. 1 (1938)

51. Rafat Taubenschlag (1881-1958), z. 2 (1938)

52. Antoni Wereszczynski (1878-1948), z. 3 (1938)
53. Jozef Jan Bossowski (1882-1957), z. 4 (1938)
54. Stanistaw Wroblewski (1868-1938), z. 1 (1939)
55. Wiadystaw Seyda (1863-1939), z. 2 (1939)

56. Bronistaw Stelmachowski (1883-1940), z. 3 (1939)

ALBUM EKONOMISTOW I STATYSTYKOW POISKICH (1926-1939)

1. Stanistaw Gtabinski (1862-1943), z. 1 (1926)
2. Antoni Kostanecki (1866-1941), z. 2 (1926)
3. Zofia Daszynska-Golinska (1866-1934), z. 3 (1926)
4. Adam Krzyzanowski (1873-1963), z. 1 (1927)
5. Jerzy Michalski (1870-1956), z. 1 (1927)
6. Leopold Caro (1864-1939), z. 2 (1927)

7. Stanistaw Grabski (1871-1949), z. 3 (1927)

8. Wtadystaw Grabski (1874-1938), z. 4 (1927)
9. Antoni Szymanski ks. (1881-1942), z. 1 (1928)
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10. Tadeusz Brzeski (1884-1958), z. 2 (1928)
11. Edward Taylor (1884-1964), z. 3 (1928)
12. Wtadystaw Marian Zawadzki (1885-1939), z. 4 (1928)
13. Jan Dmochowski (1877-1928), z. 1 (1929)
14. Roman Rybarski (1887-1942), z. 2 (1929)
15. Jan Lewinski (1885-1930), z. 3 (1929)
16. Stefan L. Zalewski (1888-1959), z. 4 (1929)
17. Franciszek Bujak (1875-1953), z. 2 (1930)
18. Bolestaw Markowski (1862-1936), z. 3 (1930)
19. Feliks Mtynarski (1885-1972), z. 4 (1930)
20. Adam Heydel (1893-1941), z. 1 (1931)
21. Jan Rutkowski (1886-1949), z. 2 (1931)
22. Stanistaw Wojciechowski (1869-1953), z. 3 (1931)
23. Jozef Buzek (1873-1936), z. 4 (1931)
24. Kazimierz Kasperski (1873-1951), z. 1 (1932)
25. Artur Benis (1865-1932), z. 2 (1932)
26. Roger Battaglia (1873-1950), z. 3 (1932)
27. Marcin Nadobnik (1883-1953), z. 4 (1932)
28. Aleksander Woycicki ks. (1878-1954), z. 1 (1933)
29. Tomasz Lulek (1878-1962), z. 2 (1933)
30. Zdzistaw Ludkiewicz (1883-1942), z. 3 (1933)
31. Edward Lipinski (1888-1986), z. 4 (1933)
32. Leon Wasciszakowski vel Wasciszewski (1886-1935), z. 1 (1934)
33. Ignacy Weinfeld (1887-1939), z. 2 (1934)
34. Jerzy Kurnatowski (1874-1934), z. 3 (1934)
35. Ludwik Gorski (1894-1945), z. 3 (1934)
36. Mieazystaw Witold Gutkowski (1893-1943), z. 1 (1935)
37 Edward Szturm de Szterm (1885-1962), z. 2 (1935)
38. Hipolit Gliwic (1878-1943), z. 4 (1935)
39. Jan Piekatkiewicz (1892-1943), z. 1 (1936)
40. Ferdynand Zweig (1896-1988), z. 3 (1936)
41. Cezary tagiewski (1876-1936), z. 4 (1936)
42. Oskar Lange (1904-1965), z. 1 (1937)
43. Aleksander Szczepanski (1882-1937), z. 2 (1937)
44. )6zef Gieysztor (1865-ok. 1940), z. 3 (1937)
45. Leon Wtadystaw Biegeleisen (1885-po 1939), z. 4 (1937)
46. Jan Telesfor Kostanecki (1902-1937), z. 1 (1938)
47 Tadeusz Grodynski (1888-1958), z. 2 (1938)
48. Stefan Szulc (1881-1956), z. 1 (1939)

ALBUM SOCJOLOGOW POLSKICH (1926-1938)

1. Ludwik Krzywicki (1859-1941), z. 1 (1926)
2. Florian Znaniecki (1882-1958), z. 1 (1928)
3. Stefan Czarnowski (1879-1937), z. 1 (1929)

4. Jan Stanistaw Bystron (1892-1964), z. 1 (1931)
5. Bronistaw Malinowski (1884-1942), z. 1 (1932)
6. Ludwik Kulazycki (1866-1941), z. 1 (1933)

7. Bolestaw Limanowski (1835-1935), z. 1 (1935)
8. Konstanty Srokowski (1878-1935), z. 1 (1936)
9. Jozef Chatasinski (1904-1979), z. 1 (1937)

10. Czestaw Znamierowski (1889-1967), z. 1 (1938)
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Jak widac, byli to - w ogromnej wiekszosci uczeni i praktycy zyjacy. My - w ra-
mach autorskiego , Pocztu jurystéw i ekonomistéw” — postanowiliSmy przypo-
mnie¢ niezyjacych luminarzy prawa i ekonomii. Zaczynamy od patrona Insty-
tutu, zyli Maurycego Allerhanda, ktérego uwzgledniat tez Album Prawnikow
Polskich w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym” w zeszycie
321933 r.

llustracja pierwszej sylwetki jest kolorowy portret pedzla lwowskiego ma-
larza i fotografika Marka Minza (1872-1937), ktory przed Il wojna Swiatowa
znajdowat si¢ na $cianie siedziby Gminy Wyznaniowej Zydowskiej we Lwouwie.
Gdy w 2003 r. prezentowano ten, cudem ocalaty, portret na wystawie juda-
ikdbw w Lwowskiej Galerii Obrazdw, nikt z twércow wystawy i pracownikow
Galerii nie wiedziat, kto jest na portrecie, podpisano ,nieznany mezazyzna’ Po-
informowatem wowczas Galerig, ze to portret wybitnego prawnika i profesora
Uniwersytetu Lwowskiego Maurycego Allerhanda. Dzigki temu otrzymatem
fotograficzna kopie obrazu.

Maurycy Allerhand (1868-1942)

W czerwcu 2018 r. minelo 1501at od chwili urodzenia tego jedne-
go z najwybitniejszych prawnikow polskich Drugiej Rzeczy-
pospolitej. Z tej okazji na tamach ,Palestry” ukazal sie obszerny arty-
kul biograficzny (nr 7-8,s.159-173). Napisano, ze Maurycy Allerhand
to czlowiek, ktory pozostawil po sobie nie tylko ogromny i pozytko-
wany do dzis dorobek naukowy i kodyfikacyjny, ale i pamie¢ osoby
wyjatkowej, posiadajgcej rzadko spotykane cechy osobowosci, kto-
re jednaly mu sympatie kolegow na uniwersytecie, w adwokaturze,
w srodowisku zydowskim, w dzialalnosci prawotworczej w Komisji
Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, a nade wszystko wsrod
mlodziezy akademickiej — niezaleznie od jej orientacji politycznej
i narodowosci. Wnuk — Leszek Allerhand — po latach wspominal, jak
w czasie rozruchow antyzydowskich ok. 1938 r. ochrone przydzielili
prof. Allerhandowi studenci z ,Mlodziezy Wszechpolskiej”.

Maurycy Allerhand by} przedstawicielem grupy zasymilowanych
Zydow. Wielko$é jego zycia i dokonan zamyka tragiczna $mieré w Obo-
zie Janowskim we Lwowie, gdzie zostal zamordowany po tym, jak za-
apelowat do sumienia policjanta w jego jezyku, ukrainskim. Wtedy
sumienia nie obudzil, dzis jego postawa moze byc¢ wzorcem nie tylko
dla prawnikow, ale i dla ludzi — wzajemnego szacunku, mimo roznic
swiatopoglgdowych, narodowych, religijnych, politycznych.

Na swiat przyszed!t 28 czerwca 1868 r. w Rzeszowie w zasymilo-
wanej rodzinie zydowskich posiadaczy ziemskich Hermana i Rebe-
ki z Wohlfeldow. W metryce nazwisko zapisano przez jedno ,1”, jako
Alerhand, imie jako Mojzesz — Maurycy. Mial dwoch braci: starszego
Artura i mlodszego Jozefa. Jeden z nich zmienil potem wyznanie
i nazwisko i wraz z rodzing wsigk! na dobre w Polske, a jego zstepni
byli Zolnierzami walczgcymi o niepodleglos¢, pisarzami, dzialacza-
mi spotecznymi. Drugi wyjechat do Berlina, gdzie w okresie nazi-
stowskim zostal wraz z rodzing zamordowany.
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Prof. Maurycy Allerhand (1868-1942) - portret pedzla Marka Miinza (1872-1937) z ok. 1930 r.

Glos Prawa 2018, nr 1-2, poz. 11 ‘ 145



‘ Adam Redzik

Mojzesz vel Maurycy vel Moritz uczyl sie w rzeszowskim gimna-
zjum i byl uczniem zaliczajgcym kolejne klasy ,z chlubnym poste-
pem”, szczegdlnie lubigc matematyke. Mature z odznaczeniem zdat
6 czerwca 1887 r, a jesienig tego roku rozpoczal studia prawnicze
na Uniwersytecie w Wiedniu. Sluchal m.in. wykladéw cywilistow
Leopolda Pfaffa (1860-1915), Adolfa Exnera (1841-1894), Franza
Hofmanna (1845-1897) czy Carla Samuela Griinhuta (1844-1929)
i Franza Kleina (1854-1926). Rozpoczg! tez prace naukows — wlasnie
na seminariach z prawa cywilnego (materialnego i procesowego)
oraz handlowego. Po ukonczeniu studiow przystgpil do rygorozow
doktorskich i uzyskal stopien doktora praw.

Nie zagrzal miejsca w Wiedniu. Zaraz po studiach wrodcit do
Galicji, juz nie do Rzeszowa, ale do stolicy — do Lwowa. Tam odbyt
siedmioletni staz kandydata do adwokatury, terminujgc m.in. pod
patronatem adwokatow Leona Nussbrechera i Szymona Flaschnera.
Anzelm Lutwak wspominal po latach, ze w tym czasie ,zdolnosciami
i wiedzg zwrocil na sie uwage sfer sedziowskich”. We Lwowie poznal
panne Sare Weintraubowne, ktora 17 marca 1895 r. zostala jego mal-
zonkg i wierng towarzyszka do konca zycia. Mieli dwoje dzieci: corke
Marie Anne (1896-1942), oraz syna Joachima Hermana (1897-1971),
potem adwokata.

Adwokatem Maurycy byt od 21 kwietnia 1900 r., kiedy to zostat
wpisany na liste adwokatow Izby Adwokackiej we Lwowie. Juz od
1903 r. byl egzaminatorem na egzaminach adwokackich, a od 1905 r.
takze na egzaminach sedziowskich.

Pierwsze znane prace naukowe opublikowat w latach 1896 i 1897
po niemiecku w ,Zentralblatt fiir juridische Praxis” — byla to rozpra-
wa z procesu cywilnego pt. Zivilprozessuale Erdrterungen oraz Rother-
geschdfte. W tym czasie interesowal sie tez etnologig i etnografig. Od
1898 r. publikowatl w czasopismie Towarzystwa Ludoznawczego we
Lwowie np. ,Lud” pod redakcjg Antoniego Kaliny — Zapiski ludoznaw-
cze z gycia Zyddéw (1899, t. V, z. 1, s. 50-52), ktéry przedrukowujemy
w tym zeszycie ,Glosu Prawa”. Potem w ,Ludzie” zamiescit kilka ko-
lejnych tekstow z etnologii zydowskiej. W tym czasie wydal tez ob-
szerne studium pt. Prawo imion (Lwow 1899).

W 1899 r., w Iwowskiej ,Reformie Sgdowej” — czasopismie, ktore
potem doprowadzilo do powstania pierwszego w dziejach polskie-
go stowarzyszenia sedziowskiego i stalo sie jego organem — opu-
blikowal prace o prorogacji wlasciwosci miejscowej sgdu i jej sto-
sunku do prorogacji rzeczowej. Rok pdzniej ukazala sie rozprawa
z zakresu prawa cywilnego materialnego pt. Umowa pisemna a ust-
ne oswiadczenie stron, zas w 1902 r. praca Kwestye procesowe. Od
1907 do 1909 r. Maurycy Allerhand publikowal na tamach ,Przegla-
du Prawa i Administracji” obszerne studium pt. Podstep w procesie.
W 1908 r. wydal tez rozprawe pt. Istota wznowienia i restytucji. Taki
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dorobek naukowy mial w czasie, gdy jesienig 1908 r. postanowil
zlozy¢ na Wydziat Prawa Uniwersytetu Lwowskiego podanie o uzy-
skanie prawa wykladania z austriackiego procesu cywilnego, czyli
o habilitacje.

5 listopada tr. dziekan Ignacy Koschembahr-Eyskowski poprosit
o referat w sprawie habilitacji Allerhanda prof. Augusta Balasitsa,
o koreferat prof. Juliusza Makarewicza, a referat administracyjny
powierzyt wybitnemu cywiliscie prof. Ernestowi Tillowi. Referent
Balasits konczgc referat napisal, ze ;,mamy przed sobg caloksztalt
dotychczasowych, zawsze gorliwych, a w niemalej czesci takze sku-
tecznych zabiegow naukowych Autora. Za usprawiedliwiony wyda
sie wniosek, ze Dr. M. Allerhand moze by¢ dopuszczony do dal-
szych stadyéw habilitacyjnych”. Kolokwium habilitacyjne odbylo sie
20 grudnia 1909 r, a dwa dni pozniej wyklad habilitacyjny, ktory
Grono Profesorskie przyjeto i podjeto uchwale habilitujgcg. Zatwier-
dzenie habilitacji nastgpito z pewnym opoéznieniem — reskryptem
Ministra Wyznan i Oswiaty z 27 marca 1910 r.

Temat pierwszych wykladow w semestr letni 1909/1910 docent
Maurycy Allerhand zglosit do dziekanatu 15 kwietnia 1910 r. : Poste-
powanie w sprawach niespornych, cz. I — Zasady i wlasciwosé. Zajecia
w wymiarze 2 godzin tygodniowo odbywaly sie we wtorek i czwar-
tek w godzinach od 12.00 do 13.00. Wyklady prowadzit od 1910 r. az
do 1941 r: w latach 1910-1917 jako docent prywatny, od 20 listopa-
da 1917 r. jako profesor nadzwyczajny. Postanowieniem Naczelnika
Panstwa Jozefa Pilsudskiego z 24 sierpnia 1921 r. zostal profesorem
zwyczajnym uniwersytetu. Nalezy tu zauwazy¢, ze prawo austriackie
i prawo polskie nie zezwalalo na lgczenie profesury uniwersyteckiej
z praktyks, stgd mimo uzyskania tytutu profesorskiego, Allerhand po-
zostal docentem — z tytulem profesora nadzwyczajnego. W II RP prof.
Allerhand prowadzit wyktady: Prawo egzekucyjne i konkursowe, Prawo
egzekucyjne i konkursowe miedzynarodowe i miedzydzielnicowe (wraz
z ¢wiczeniami). Na prowadzone przez niego zajecia uczeszczali m.in.
pozniejsi uczeni Karol Koranyi, Ludwik Dworzak i Kazimierz Przyby-
towski.

Po smierci prof. Aleksandra Dolinskiego 23 grudnia 1930 r,, pro-
fesora prawa handlowego i wekslowego Uniwersytetu Jana Kazi-
mierza we Lwowie, a jednocze$nie kierujgcego Sekcjg Prawa Han-
dlowego w Komisji Kodyfikacyjnej RP w Warszawie, Rada Wydziatu
Prawa, podczas posiedzenia 29 grudnia 1929 r., od 1 stycznia 1931 r,,
powierzyta zastepstwo profesora na katedrze prof. Allerhandowi co
popart Senat Akademicki, a potem zatwierdzil Minister WRiOP. Tak
bylo do 1933 r. W kolejnych latach — jako docent z tytulem profesora
zwyczajnego (stale byl adwokatem) — prowadzil nadal wyklady w ra-
mach studium ogdlnego prawa, a takze na studiach uzupeliniajgcych
(utworzonych w 1930 r.) — dyplomatycznym i sgdowym, gdzie wykla-
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dal miedzynarodowe prawo niesporne i upadtosciowe, prawo aseku-
racyjne (ubezpieczeniowe) a takze historie i organizacje adwokatury
i notariatu.

W okresie miedzywojennym prof. Maurycy Allerhand opubliko-
wal kilkaset pozycji naukowych, w tym komentarze, obszerne stu-
dia naukowe, artykuly, glosy, odpowiedzi na pytania prawne, spra-
wozdania, wspomnienia po$miertne oraz ogromng liczbe recenzji
z réznych dziedzin prawa, ktore zamieszczal — ukrywajgc sie pod
inicjalami ,M.A” — na lamach ,Przeglgdu Prawa i Administracji”.
Publikowal gléwnie z zakresu prawa cywilnego procesowego, ale
tez prawa handlowego i prawa cywilnego materialnego. Nalezal do
wielu polskich towarzystw naukowych: Towarzystwa Naukowego we
Lwowie, Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie i Zwigzku
Adwokatow Polskich. Nalezal do komitetéw redakcyjnych: ,,Glosu
Prawa” (1924-1939), ,Przegladu Prawa Handlowego” (1925-1939),
»Polskiego Procesu Cywilnego” (1933-1939) oraz ,Orzecznictwa Sg-
dow Polskich”. Byl tez przez wiele lat bliskim wspotpracownikiem
,Przegladu Prawa i Administracji”.

l “I&‘rr'—h'
{3

Prof. Maurycy Allerhand (stoi piaty od prawej) wsréd ztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej

RP, podczas jubileuszu Komisji.
Wyjatkowe miejsce w dziatalnosci prof. Allerhanda zajmuje za-

angazowanie w prace utworzonej w 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej
RP, ktorej byl bardzo aktywnym czlonkiem od poczatku, a nawet
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wczesniej, bo od lutego 1919 r. uczestniczy!t juz w pracach komisji
prawa handlowego i procedury cywilnej przy Ministrze Sprawiedli-
wosci. Dodac¢ nalezy, ze byl tez cztonkiem Trybunalu Stanu. W 1938 r.
kolega z Komisji Kodyfikacyjnej, Jan Jakub Litauer, we wstepie do
dedykowanego prof. Allerhandowi zeszytu ,,Glosu Prawa” (1938, nr
6-8) napisak

,[...] nie moge i ja nie zabra¢ gtosu, azeby zobrazowac jego niezmierzona i bo-
daj ponad wszelkie z kimkolwiek u nas porownanie ptodna dziatalno$¢ na tym
wielkim odcinku, na jakim stykam sie z nim od lat bez mata dwudziestu, a mia-
nowicie na odcinku kodyfikacji prawa polskiego” (s. 323).

Maurycy Allerhand pracowal w sekcjach cywilistycznych i ko-
mercjalistycznych Komisji Kodyfikacyjnej, opracowywal projekty
przepisow kolizyjnych, a takze brat udziat w pracach nad prawem
o ustroju sgdownictwa, prawem o adwokaturze i prawem o notaria-
cie (szerzej w dwoch artykulach z ,Palestry” 2017 i 2018). Nalezat
do lwowskiego kola Komisji prof. Ernesta Tilla, przygotowujgcego
projekt Kodeksu zobowigzan (obok profesoréw Aleksandra Do-
linskiego, Romana Longchamps de Bérier oraz mlodego wowczas
protokolanta Kazimierza Przybylowskiego). W Sekcji Prawa Han-
dlowego KKRP uczestniczyl w obradach nad prawem wekslowym
i czekowym, prawem patentowym, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ustawie o spotkach akcyjnych, ustawie o spotkach z o.o.
oraz w pracach nad Kodeksem handlowym. Do tego ostatniego na-
pisal znakomity komentarz, wznawiany wielokrotnie po 1989 r. We
wstepie do tegoz czytamy m.in.:

, Polski kodeks handlowy wzorowany jest na prawie niemieckim, odbiega jed-
nak od niego co do pojecia kupca a takze w wielu przepisach jest samodziel-
ny. Wielka pomoc przy wyktadni k.h. moze wigc oddac literatura niemiecka,
a zwtaszza wielkie komentarze, oraz judykatura Sadu Rzeszy. Uwzglednic
jednak nalezy, ze mimo oparcia si¢ o prawo niemieckie kodeks handlowy jest
samodzielnym tworem i ze pozostaje w Scistej tacznosci z innemi ustawami
polskiemi, wskutek czego nie zawsze mozna przyswoic sobie zdanie, objawione

odnos$nie prawa niemieckiego”

Z pewnoscig najwieksze zastugi miat prof. Allerhand w dziele
kodyfikacji procesu cywilnego. Istotny byl jego udzial w pracach
nad prawem egzekucyjnym oraz postepowaniem zabezpieczajg-
cym. Jan Jakub Litauer uwazal, ze szczytem dziatalnosci Allerhan-
da w Komisji byto przygotowanie projektu prawa upadlosciowego
i postepowania ukladowego. We wspomnianym ,Glosie Prawa” Li-
tauer pisak:
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,Przedstawiony przez niego [Allerhanda] projekt prawa upadtosciowego, opar-

ty na gruntownej znajomosci wszystkich ustaw europejskich i literatury, stat

na najwyzszym poziomie prac tego rodzaju; to tez jemu wtasnie powierzone

zostato opracowanie uzasadnienia projektu, uchwalonego przez podkomisje.

Uzasadnienie to, ogtoszone drukiem, znane jest szerokiemu ogétowi prawnicze-

mu; jest ono, rzeez prosta, tylko skrotem obrad podkomisji, a mysli wytuszczone

przez referenta w toku obrad podkomisji, znalazty rozwiniecie w jego znakomi-

tym komentarzu do prawa upadtosciowego. Rzez prosta, ze nie mozna byto sie

obejs¢ bez udziatu Allerhanda i przy ostateznym opracowaniu projektu prawa

o postepowaniu uktadowym, choc¢ udziat ten przemilczat we wstepie do swego

komentarza”

W ostatnich latach przed wojng prof. Allerhand pracowal nad
projektem kodeksu postepowania niespornego opracowujgc wiele
referatow. Cytowany prof. Litauer pisal, ze

»jest to bez watpienia najtrudniejszy dziat kodyfikacji prawa procesowego, za-
zebia sie bowiem o wszystkie dziaty prawa materialnego. | tu wtasnie rozmach
kodyfikatorski Allerhanda najsilniej sie ujawnia; jego pomysty unifikacyjne
wybiegaja daleko poza granice legislacji procesowej...”

Projekt czesci ogdlnej kodeksu zostal przyjety przez Komisje,
a prof. Allerhand opracowal do niego uzasadnienie. Nastepnie —
w czesci szczegotowej — opracowal (w 1938 r.) uzasadnienie projektu
rozdzialu o postepowaniu spadkowym. W tym wlasnie czasie prof.
Litauer pisat:

,Nie wszyscy znakomici prawoznawcy maja wene kodyfikatorska; o Allerhan-
dzie trzeba powiedzie¢, ze nalezy do tych niezbyt liznych, ktérzy maja wybitne
w tym kierunku uzdolnienie i bez ktorych przeto kodyfikacje prawa polskiego
trudno bytoby sobie wyobrazi¢’ [...]

,...olbrzymi zaiste plon dotychczasowej dziatalnosci tego niepospolitego
prawoznawcy na niwie kodyfikacji, dziatalnosci ofiarnej, majacej na celu wy-
taaznie dobro sprawy, niezamaconej dazeniem do jakichkolwiek z tego tytutu
odznaczen. | cho¢ jest pewne, ze nie rychto ustanie On w tej przez sie umito-
wanej pracy, to gdyby nawet postawic¢ kropke na tym, co juz zdziatat, trzeba
stwierdzic¢, ze Allerhand dobize zastuzyt sie kodyfikacji prawa polskiego”

Jak wielkg wage prof. Allerhand przywigzywat do prac kodyfika-
cyjnych wynika nie tylko z opinii kolegéw z Komisji Kodyfikacyjnej,
ale takze z jego autorskich komentarzy do kodeksow. Wyjgtkowym
swiadectwem w tym aspekcie jest dziennik pisany po wkroczeniu do
Lwowa Niemcow. Pod datg 7 sierpnia 1942 r. zanotowal:
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,Dnia 7 sierpnia 1941 wstatem z t6zka i staratem sie spakowac moje manuskryp-
ty i moje zapiski oraz wyjatki z dziet naukowych. Tylko zeSciowo mogtem
je zabra¢ i umiescitem u sasiadow; wieksza czes¢ manuskryptow i zapiskéw
zostawitem na miejscu. Pozostaty tez referaty, jakie przygotowatem dla Komisji
Kodyfikacyjnej, ktérej bytem cztonkiem”

Wynika z tego zapisu, ze prof. Allerhand nawet w okresie oku-
pacji sowieckiej Lwowa pracowal nad projektami kodyfikacji prawa
w Polsce. Niestety efektow jego pracy z tego okresu prawdopodob-
nie juz nie poznamy. Wydaje sie, ze wszystkie pozostawione manu-
skrypty zostaly zniszczone.

Profesor Maurycy Allerhand przez cale Zycie lgczyt w sobie bycie
Zydem i Polakiem. Uwazat si¢ za Polaka. Polsce stuzyl, podobnie jak
jego syn, ktory walczyl w wojnie polsko-bolszewickiej, ale nigdy tez
nie odszed! od wiary i tradycji przodkow. Jak wspominal po latach
wnuk — w domu Allerhanddéw lgczono tradycje zydowsks z polsks
- katolickg. W domu obchodzilo si¢ zaréwno religijne swieta juda-
istyczne, jak i chrzescijanskie. Sam uczony zaliczal sie do zwolen-
nikow tzw. nurtu asymilacyjnego. Nie przeszkadzato mu to w po-
zostawaniu jednym z najwiekszych autorytetow wsrod lwowskich
Zydéw. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w latach 1924-1929 byt
desygnowanym przez rzgd polski komisarzem Gminy Wyznaniowej
Zydowskiej we Lwowie. Potem wybrano go w wolnych wyborach na
prezesa gminy i urzgd ten pelnit przez 9 miesiecy, po czym wycofal
sie i poswiecil wylgcznie pracy naukowej, dydaktycznej, kodyfikacyj-
nej i adwokaturze. Wycofanie sie z zaangazowania w samorzgd spo-
tecznosci zydowskiej wynikat takze z roznicy zdan z przywodcami
silnego obozu syjonistycznego, stale rosngcego w site. W tym samym
1929 r. prof. Allerhand wycofal sie tez z organizacji Bnei B'rith,
ktorg wczesniej wspottworzyl. Byt powszechnie szanowny, ale jego
aktywnosc religijno-spoteczna koncentrowala sie odtgd wokot syna-
gogi postepowej Tempel przy starym rynku, ktéra stanowita osro-
dek zycia zasymilowanych polskich Zydéw Lwowa. Podobne poglg-
dy mial przyjaciel Allerhanda, wiceprezydent Lwowa zamordowany
przez sowietow ok. 1940 r, Wiktor Chajes.

Wybuch IT wojny $wiatowej byl szokiem dla rodziny Allerhandow.
Syn uczonego zostal zmobilizowany i cudem unikngt losu polskich
oficerow zamordowanych przez Sowietow w ramach zbrodni katyn-
skiej. Profesor do grudnia 1939 r. pracowata na Wydziale Prawa uni-
wersytetu — jeszcze polskiego. Po dokonanej na poczgtku stycznia
1940 r. sowietyzacji uniwersytetu zostal zwolniony przez sowieckie-
go rektora, wraz z wiekszoscig polskich uczonych z Wydziatu Prawa.
W lutym przywrocono go do pracy w katedrze prawa cywilnego, kie-
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rowanej przez przedwojennego dziekana prof. Kazimierza Przyby-
lowskiego. W ankietach personalnych wypelnianych w latach 1939-
1941 wpisywal w rubrykach zawsze narodowos¢ ,polska”, wyznanie:
,mojzeszowe”, tak, jak czynil to przed wojng. W 1941 r. w katedrze
prawa cywilnego oprocz Allerhanda i Przybylowskiego pracowal tez
ostatni polski rektor uniwersytetu, wybitny cywilista, Roman Long-
champs de Bérier, zamordowany wraz z trzema synami wkrotce po
wkroczenie do Lwowa Niemcow, 4 lipca 1941 r.

30 czerwca 1941 r. do Lwowa wkroczyly wojska niemieckie. Tego
dnia prof. Allerhand zaczgl pisa¢ dzienniki otéwkiem, na odwrot-
nych stronach kart kancelaryjnych. Ocalaly i stanowig wyjgtkowe
$wiadectwo tamtych dni we Lwowie — wydane przez wnuka — Leszka,
ktory uzupelnit je znakomicie wlasnymi wspomnieniami, jako Zapi-
skiz tamtego $wiata (wyd. 2, Krakow: Instytut Allerhanda, Wydawnic-
two Wysoki Zamek 2011).

Prof. Allerhand byl pierwszym Zydem we Lwowie, ktérego juz
7 sierpnia 1941 r. pozbawiono mieszkania. Od 23 listopada 1941 r.
mieszkal w nedznych warunkach w getcie przy ul. Zamarstynow-
skiej 58. Polscy przyjaciele podejmowali proby wydobycia go na
strone aryjska poprzez zorganizowanie nowej tozsamosci, o czym
wspomina w swoich dziennikach. Odmowit.

Prof. Maurycy Allerhand zostal zamordowany najprawdopodob-
niej w czasie tzw. wielkiej akcji sierpniowej, 10 sierpnia 1942 r. Wte-
dy przewieziony zostal z getta wraz z zong Sarg i wnukiem Jozkiem
Fellerem do Obozu Janowskiego we Lwowie. Prof. Karol Korany
wspominal po wojnie — powolujgc sie na naocznego swiadka, leka-
rza, ze uczony zostal zamordowany przez ukrainskiego policjanta
na terenie Obozu Janowskiego, po tym jak — zauwazywszy, ze katuje
kobiete, zaapelowal po ukrainsku do jego sumienia, ktorego jednak
nie obudzil. Zona Profesora i wnuk Jézef zostali prawdopodobnie za-
mordowani w KL Belzec. Corka Maria Feller z wnuczka Alicjg, ktore
mieszkaly w Warszawie, zamordowane zostaly w Treblince.

Przezy¢ Zaglade udalo sie wspomnianemu synowi Profesora,
aprzed wojng asystentowi na uniwersytecie i adwokatowi Joachimo-
Wi z zong Zinajda oraz ich synowi — wnukowi Profesora — Leszkowi,
dr. medycyny. Wydostali sie oni z getta w przeddzien akcji sierpnio-
wej. Po wojnie zamieszkali w Krakowie, gdzie Joachim prowadzit
kancelarie adwokacksg. Wnuk Leszek ukonczy! studia medyczne
i przez wiele lat byl lekarzem w Zakopanem, zmart 3 kwietnia 2018 r.

KX¥
W 1938 r. na 70 urodziny prof. Allerhanda wydano jubileuszowy

zeszyt ,Glosu Prawa” (nr 6-8) — in honorem ,Maurycemu Allerhando-
wi w holdzie z okazji 70-tych urodzin”. W laudacji napisano:
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»[...] warto$¢ cztowieka jako cztowieka stoi ponad wszystkimi wartosciami spo-
teznymi! — Wielez dopiero znaczy i wazy charakter zacny u prawnikal! [...]

Spod dtoni Maurycego Allerhanda nie mégt wybuja¢ chwast ztego pra-
wa - a wykwitaty z gtebin Jego duszy peki najzacniejszych, tworczych mysli
prawnych”

Po 1989 r. Maurycy Allerhand stat sie powszechnie znany wsrod
prawnikow, a to dzieki licznie wznawianym komentarzom do Kodek-
su handlowego oraz Prawa upadlosciowego. Na poczatku lat dwuty-
siecznych uchylono te przedwojenne regulacje. Odtgd nazwisko Al-
lerhanda stawalo sie mniej znane wsrod prawnikow praktykow. Uczo-
ny pozostal natomiast autorytetem dla zajmujgcych sie naukg prawa.

Dr Leszek Allerhand (1931-2018), jeden z fundatoréw Instytutu Allerhanda, wnuk
prof. Maurycego Allerhanda

W 2008 r. zrodzila sie mysl, by prof. Maurycy Allerhand stal si¢ pa-
tronem prawniczego instytutu. 26 czerwca 2009 r,, niemal dokladnie
w rocznice urodzin Maurycego Allerhanda — i jednoczesnie jubile-
uszu Kodeksu handlowego z 1934 r,, w siedzibie Gieldy Papierow War-
to$ciowych — przy licznym udziale znamienitych gosci, miala miejsce
proklamacja Instytutu Allerhanda. W pazdzierniku i listopadzie tego
samego roku na tamach kilku czolowych czasopism prawniczych
ukazal sie ,List otwarty w sprawie erygowania Instytutu Allerhanda™,
ktory podpisato wielu wybitnych intelektualistow, nie tylko z Polski.

' Zob. , Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 10, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 20, ,Palestra”
2009, nr 9-10, ,Rejent” 2009, nr 10, ,,Czasopismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upadtoscio-
wego oraz Rynku Kapitatowego” (HUK) 2009, nr 2 i ,Prawo Spotek” 2009, nr 10.
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W tym samym roku fundatorzy w osobach dr. Leszka Allerhan-
da, Michala Bobrzynskiego, prof. Grzegorza Domanskiego, dr. Ar-
kadiusza Radwana, dr. Adama Redzika, dr. Wojciecha Rogowskiego
i prof. Stanistawa Soltysinskiego zatozyli fundacje o nazwie Instytut
Allerhanda.

Instytut prowadzi badania, szkolenia i realizuje projekty legisla-
cyjne z obszarow prawa i ekonomii. Sztandarowe sg kongresy prawa
upadlosciowego, prawa finansowego, prawa handlowego. Niekto-
re z nich bedg mialy dziesigtg edycje. Jednym z celow Instytutu sg
badania nad zyciem i dokonaniami patrona i polskich prawnikow
okresu II RP. Patron 6w stale stanowi inspiracje i wzorzec, bo — jak
pisal wspominany wyzej kilkakrotnie Jan Jakub Litauer:

,Ogromny dorobek pismienniczy Prof. Allerhanda, ogromny zasieg Jego nauko-
wych zainteresowan, zdotata umozliwi¢ przede wszystkim Jego zjawiskowa pa-
miec, ogarniajaca tyle dziedzin prawa - pamigc, jaka tylko polihistorzy rozpo-
1zadzaja, a z ktdra taczy sie u Niego wybitnie naukowy, Scisty zamyst badawazy
w calym nieledwie zakresie prawa formalnego i materialnego. [...]

W osobie Maurycego Allerhanda cenimy atoli nie tylko znakomitego praw-
nika, stynnego prawodawce - nie tylko wysokie walory intelektualne, ale - co
wiecej — powszechnie znana dobroc¢ serca, zacnos¢ duszy, pracowitos¢ niestru-
dzona, uzynnos¢ zawsze czujna i gotowa”
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Tomasz Snarski, Debata Hart - Fuller i jej znaczenie dla
filozofii prawa, Gdansk: Wydawnictwo UG 2018, ss. 341

D r Tomasz Snarski nalezy do prawnikow-naukowcow mlodego
pokolenia. Zainteresowania ze sfery filozofii prawa lgczy on
z praktykg adwokacks oraz z tworczoscig w zakresie literatury piek-
nej, z poezjg. Tg ostatnig aktywnosc wigze tez ze stronami, z ktorych
wywodzi sie jego rodzina, czyli z Wilenszczyzng. Dlatego drugi to-
mik poezji pt. Werblista, ktory dedykowal babci Basi ,ktérej zawdzie-
cza Wilno”, ukazal sie w serii Biblioteka ,Znad Wilii”. Poklosiem ak-
tywnosci wérod i dla Polakéw Wilenszezyzny byla petycja w sprawie
praw jezykowych Polakow na Litwie, ktorg w marcu 2011 r. zlozyt
Snarski w Parlamencie Europejskim, nagtasniajgc tym samym pro-
blem dyskryminacji prawnej mniejszosci polskiej na Litwie.

Od czasow studiow prawniczych na Uniwersytecie Gdanskim
dr Tomasz Snarski jest aktywny naukowo. Otrzymywat nagrody, wy-
réznienia i stypendia. Opublikowal ponad sto prac naukowych i pu-
blicystycznych z zakresu prawa karnego, praw cztowieka oraz filozo-
fii prawa. Swojg dzialalnos¢ naukows instytucjonalnie zwigzat z Ka-
tedrg Prawa Karnego i Kryminologii Uniwersytetu Gdanskiego. Jest
tez cztonkiem Gdanskiego Towarzystwa Naukowego. Wazne miejsce
wsrod publikacji i wystgpien dr. Snarskiego stanowig tematy z po-
granicza filozofii prawa i prawa karnego — relacji miedzy moralno-
$cig i prawem oraz sprawiedliwosci transformacyjnej. Podejmujac
to ostatnie zagadnienie wskazywal, ze w Polsce po upadku komu-

]56 ‘ Allerhand Law Review 2018, No. 1-2, item 12



Recenzja ‘

nizmu ,zabraklo rzetelnego i wszechstronnego odniesienia sie sys-
temu prawnego do przesztosci. Nie stworzono przemyslanej i skon-
kretyzowanej polityki wobec przeszlosci, ktora powinna by¢ swiado-
mym, a zarazem naturalnym dzialaniem panstwa wobec wlasnej hi-
storii” — w ramach i wedlug standardéw demokratycznego panstwa
prawnego. Dalej pisal, iz ,polityka wobec przesztosci powinna dgzy¢
do zrealizowania pieciu podstawowych celow: ustalenia prawdy, wy-
mierzenia kary, potepienia moralnego, zados¢uczynienia za krzyw-
dy, kultywowania pamieci” i dodawal: ,Osmielam sie postawic teze,
ze w procesie polskiej transformacji ustrojowej nie zrealizowalisSmy
w pelnym zakresie zadnej z wyzej wymienionych spraw” (T. Snarski,
Sprawiedliwos¢ transformacyjna, filozofia prawa i rozliczanie przeszto-
sci przex demokratyczne panstwo prawa, ,Pamiec i Sprawiedliwos¢”
2010, nr 2). Jak sie wydaje, zainteresowanie powyzszymi zagadnie-
niami legly w znacznej mierze u podstaw powstania rozprawy na-
ukowej wskazanej w tytule.

Relacja miedzy moralnoscig a prawem, miedzy normami moral-
nymia normami prawnymi od zawsze interesowaly myslicieli, nie tyl-
ko prawnikow. To niewatpliwie podstawowy problem filozofii prawa.
W XX w. relacje te nabraly szczegoélnego znaczenia, a to za sprawg he-
katomby zbrodni popelnianych na skale wczesniej nie spotykang, gdy
w imie interesu jednego panstwa/narodu dokonywano — w swietle
prawa totalitarnego panstwa — niewyobrazanych czynow, ktore nijak
nie mogly sie pogodzi¢ z moralnoscig... z prawem naturalnym.

Zagadnienia z zakresu styku prawa i moralnosci czy prawa po-
zytywnego i prawa naturalnego towarzyszg prawnikowi od czasow
studiow. Wowczas tez styszal lub czytal o przelamaniu dominacji po-
zytywizmu prawniczego w nastepstwie II wojny swiatowej — poprzez
utworzenie i stworzenie podstaw prawnych dla Miedzynarodowe-
go Trybunalu Wojskowego w Norymberdze. W praktyce zawodowej
prawnik koncentruje sie jednak na prawie pozytywnym, a odnie-
sienia do wartosci, moralnosci nie spotykajg sie z uznaniem sgdow
i urzeddéw, bo decyduje ,podstawa prawna”, czyli coraz bardziej ,re-
ceptowe” ustawodawstwo.

Pojecia moralnosci i prawa naturalnego nie sg tozsame dla kaz-
dego, kto zajmuje sie chociaz nieco filozofig prawa, ale dla przeciet-
nego inteligenta, nawet dla prawnika, czesto zlewajg sie w jeden sys-
tem norm wskazowek, norm bedgcych ponad prawem pozytywnym,
badz uzupelniajacych prawo pozytywne (lub mogacych tylko poten-
cjalnie je uzupelniac).

Ius i Iustitia czy Lex? Moze tylko Iustitia? Na problem ten zwra-
camy uwage studentow prawa, podkreslajgc jednako od pierwsze-
go roku studiow, ze to Lex jest prawem obowigzujgcym w panstwie.
I cho¢ przywolujemy poglady filozoféw, cho¢ méwimy o Gustawie
Radbruchu, o jego formule, to jednoczes$nie podkreslamy, ze prak-
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tyka potrzebuje scisle okreslonego prawa... potrzebuje Lex. Problem
pojawia sie, gdy Lex staje sie w opinii prawnika sprzeczne z tym ,co
dobre i sluszne”. Co wowczas? Gdy owa sprzecznos¢ jest oczywista
sprawa wydaje sie dos$¢ jasna. Gorzej gdy poczucie Ius u konkret-
nych prawnikow X iY lub u dwoch grup prawnikow jest zbyt dalece
nacechowane sympatiami ideologicznymi, politycznymi i prowadzi
do instrumentalizowania Lex, a z drugiej strony do kwestionowania
jego mocy wigzgcej. Czy wowczas mozemy mowic, ze Lex jest obiek-
tywnie sprzeczne z Ius? Jak opisa¢ wowczas to co ,dobre i stuszne”,
jak ustali¢ obiektywng tresc Iustitii? Gdzie szuka¢ odpowiedzi?

Tego typu pytania zadaje sobie dzi$ nie tylko filozof prawa, ale
wielu prawnikow praktykow. Niestety watpliwosci prawnikéw prze-
kladajg sie na kategoryczne stwierdzenia ,nie prawnikow”, w tym
politykow, ktorzy — przyjmujgc jedynie cze$¢ formultowanych przez
prawnikow opinii — kwestionujg istnienie Lex w imie abstrakcyjnych
terminow, nawet jezeli w warstwie werbalnej odnoszg sie one do
prawa. W powyzszym kontekscie z ogromnym zadowoleniem przy-
ja¢ nalezy publikacje dr. Tomasza Snarskiego.

Tomasz Snarski postanowil przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi
debate, ktéra miala miejsce miedzy dwoma wybitnymi jurystami,
wyznajgcymi zupelnie odmienng wizje prawa. Toczyla sie ona na
lamach czasopisma ,Harward Law Review” przed szescdziesieciu
laty. Rozpoczela sie w 1957 r. wykladem Herberta Lionela Adolphu-
sa Harta (1907-1992), angielskiego prawnika i filozofa prawa, opu-
blikowanym w 1958 r. w ,Harward Law Review”. Uznal on, zZe ocena
moralna prawa nie prowadzi do tego, ze prawo pozytywne, nawet zte
i niesprawiedliwe, przestaje by¢ prawem. Z powodu oceny moralnej
moze by¢ ono niewykonywane, ale nie przestaje by¢ prawem obo-
wigzujgcym. Wyraznie wskazywal przy tym granice miedzy prawem
i moralnoscig. Hartowi odpowiedzial amerykanski filozof prawa,
krytyk pozytywizmu prawniczego z Uniwersytetu Harwarda — Lon
Luvois Fuller (1902-1978) — na lamach tego samego czasopisma.
Skoncentrowat sie on na tym, ze prawo winno by¢ dobre. Nie sposob
wedlug Fullera uzna¢, ze w systemie nazistowskich Niemiec istnia-
o prawo. Fuller uwazal, ze sprawiedliwosc¢ i bezpieczenstwo prawne
nie powinny sie wzajemnie wykluczac.

Wywigzala sie miedzy uczonymi debata na temat fundamentéw
systemu prawnego. Cho¢ dotykala przede wszystkim prawa w syste-
mie anglosaskim, to podejmowane problemy mialy wymiar uniwer-
salny, dotyczyly nade wszystko istoty prawa. Debata doprowadzila
Fullera do zaproponowania i rozwiniecia koncepcji ,wewnetrznej
moralnosci prawa” (the inner morality of law). Powigzal jg z prawem
pozytywnym, ktore — zdaniem Fullera — winno spelnia¢ wymogi we-
wnetrznej moralnosci. Wymogi te opisal w swojej klasycznej ksigzce
pt. The Morality of Law, wydanej w 1964 r. (pierwsze wydanie pol-
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skie pt. Moralnosé prawa, 1978). Wskazywal w niej, ze prawo winno
speliac kilka brzegowych warunkow, czyli byc: ogdlne, ogloszone,
dotyczy¢ jedynie zachowan przyszlych, zrozumiale, nie wymagajgce
sprzecznych zachowan, mozliwe do spetnienia i stabilne. Warunki te
majg uniemozliwia¢ powstanie prawa niesprawiedliwego. Hart — be-
dacy tez praktykiem (w przeciwienstwie do Fullera, ktory poswiecit
sie wylgcznie nauce, filozofii prawa), podchodzit do prawa w sposob
mniej idealistyczny, a bardziej praktyczny. Jest dzi$ uznawany za
jednego z najwazniejszych filozoféw wspolczesnych nurtow pozyty-
wizmu prawniczego. Na marginesie nalezy odnotowac, co czyni tez
Autor, ze dziadkowie Herberta Harta pochodzili z Krotoszyna i byli
polskimi Zydami. Praktyke adwokacka Hart zarzucil w 1940 r,, kiedy
to podjgl kilkuletnig prace w brytyjskim wywiadzie. Po wojnie zostal
profesorem jurysprudencji na Uniwersytecie Oxfordzkim. W czasie
jednego z wyjazdoéw naukowych do USA, w dniu 30 kwietnia 1957 r.,
wyglosil w Uniwersytecie Harwarda wspomniany wyklad w obronie
pozytywizmu prawniczego, na ktory zareagowal Fuller.

Debata Harta z Fullerem — ktora dzis jest wartoscig samg w so-
bie — stanowita w kolejnych dziesigtkach lat czesty punkt odniesie-
nia, oczywiscie glownie w $wiecie anglosaskiego systemu prawa.
Powstaly setki opracowan (bardzo liczne z nich przywoluje Autor
w ksigzce). Uczeni weszli do kanonu literatury prawniczej. Powstaly
dokladne ich biografie i wiele krytycznych rozpraw naukowych. Dla
jednych Fuller jest dzis pierwszym filozofem po Platonie, dla innych
to Hart zastuguje na miano najwybitniejszego XX-wiecznego filo-
zofa prawa, ktory przez to, ze byl pozytywistg uznajgcym istnienie
licznych powigzan prawa z moralnoscig wywart przemozny wplyw
na dzisiejsze widzenie prawa i jego funkcjonowanie w demokratycz-
nych panstwach prawnych.

Zdaniem recenzenta wydawniczego omawianej ksigzki, debata
Hart —Fuller jest powszechnie znana kazdemu prawnikowi. To chyba
jednak zbytnia wiara w prawnikow polskich. Obawiam sie, ze - mimo
jej kapitalnego znaczenia — debata nie jest znana ogromnej wiekszo-
$ci prawnikow praktykow, choc¢ prace Fullera istniejg od lat w pol-
skiej literaturze (np. wspomniana Moralnosé prawa byta dwukrotnie
tlumaczona, zas w 2016 r. wydana zostata w serii ,Biblioteka Palestry”
Sprawa grototazow w opracowaniu Tomasza Widtaka). Wyrazic¢ nalezy
natomiast nadzieje, ze do szerszego poznania debaty i jej uczestni-
kow przyczyni sie wlasnie ksigzka dr. Snarskiego.

Mottem ksigzki dr Snarski uczynil dwa cytaty — pierwszy pocho-
dzi z klasycznego dzieta Umberto Eco pt. Imie Ro2y i koncentruje sie
wokol biblioteki, w ktorej ksiegi mowig o ksiegach — ,jakby ze sobg
rozmawiajg”. Drugi to cytat z najwybitniejszego polskiego prawnika
karnisty XX w. — Juliusza Makarewicza, ktory pyta — ,jakie powinno
by¢ prawo”, ,jak organizowac¢ prawo karne, by nie byto przestepcoéw”.
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Czy odpowiedz na to pytanie znajduje sie w ksiegach, ktore na pot-
kach bibliotecznych ze sobg rozmawiajg? A moze do odpowiedzi
zbliza nas debata..?

Ksigzka pt. Debata Hart-Fuller i jej znaczenie dla filozofii prawa
sklada sie z trzech wyodrebnionych tematycznie czesci, ktore re-
dakcyjnie okreslono rozdziatami. Uklad jest wlasciwie klasyczny:
rozdzial wprowadzajgcy, rozdzial rozwijajgcy i rozdzial wienczg-
cy dzielo. I tak w pierwszym rozdziale znajdziemy wprowadzenie
w postaci rozwazan o istocie debaty, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nauki prawa. Drugi rozdzial poswiecono samej debacie Her-
berta Harta z Lonem Fullerem. Trzeci za$ ,recepcji” debaty, jej inter-
pretacjom i znaczeniu. Wydaje sie, ze rozdzial wprowadzajgcy jest
nieco wymuszony akademicks poprawnoscig. Rownie dobrze tres¢
zawarta w nim, a konieczna z uwagi na rozwazania gltéwne, mogla-
by znalez¢ sie w tresci rozdziatu drugiego. Rozdzialy drugi i trzeci
stanowig wlasciwie odrebne calosci. Kazdy z nich moglby stac¢ sie
odrebng rozprawsg. W ksigzce znakomicie ze sobg wspolgrajg. Jest
miedzy nimi jedna zasadnicza roznica. Rozdzial drugi to opis sa-
mej stynnej debaty. Poprzedzony zostal przyblizeniem zyciorysow
jej uczestnikdw oraz omoéwieniem genezy, a zakonczony refleksami
na temat znaczenia debaty, takze dla jej uczestnikow. Rozdzial trzeci
jest najbardziej tworczy. Poza krytycznym opisem (w ujeciu retro-
spektywnym i prospektywnym) recepcji samej debaty Hart-Fuller
w filozofii prawa i naukach dogmatyczno-prawnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem prawa karnego, Autor przedstawit wlasne propozy-
cje recepcji debaty. Przesledzil, jak debata Hart-Fuller oddziatywala
na nauke prawa; jak pozniejsi odnosili sie do argumentéw przedsta-
wianych przez jednego z uczestnikéw debaty, bgdz przez obydwu.
Pokazal, ze toczgce sie spory o prawa cztowieka —ich tres¢ i ochrone,
jak i te wokol tzw. sprawiedliwosci transformacyjnej, w swej istocie
dotykajg takze debaty Hart-Fuller.

Wiele miejsca poswiecit dr Snarski wplywowi debaty na prawo
karne. Nasuwa sie pytanie Juliusza Makarewicza z motta ksigzki,
ktore zostalo wyrazone na poczatku XX w, a dotyczy przeciez sta-
le istoty prawa karnego. Stusznie zauwaza Autor, ze refleksja filo-
zoficznoprawna jest koniecznoscig w nauce prawa karnego. Doty-
ka ono wszak czlowieka — jako sprawcy i — najczesciej — jako ofiary.
Stawia tez cztowieka w centrum zainteresowan poprzez chronienie
tego, co wynika z czlowieczenstwa, z jego godnosci. Debata Fullera
i Harta dotykala problematyki podstawowych zasad prawa karnego,
jak kwestia retroaktywnosci, relacji prawa materialnego do proce-
sowego czy miedzynarodowego prawa karnego. Moze nie wszystkie
wyodrebnione watki wplywu debaty Hart-Fuller na prawo karne sg
przekonujgce, gdyz zrodetl oparcia prawa karnego o jego ideal, czy
tez o moralnos$¢ mozna poszukac znacznie wczesniej. Nie ulega jed-
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nak watpliwosci, Ze nie sposob powaznie zajmowac sie dzis prawem
karnym w oderwaniu od jego filozoficznych podstaw. Dowodzil tego,
tak szeroko cytowany przez dr. Snarskiego, a przywotany juz wyzej,
Juliusz Makarewicz w swojej najwazniejszej rozprawie pt. Wstep do
filozofii prawa karnego (Einfiihrung in die Philosophie des Strafrechts,
1906). Z pewnoscig latwiej czerpac z filozofii prawa karnego w nauce
prawa karnego w systemie anglosaskim, niz w nauce prawa karne-
go w systemie kontynentalnym. Slusznie zauwaza Autor, ze tu ow
wplyw staje sie coraz bardziej pozgdany.

Watkiem, ktéry nalezy podkresli¢, jest wplyw debaty na wspodtcze-
sne miedzynarodowe prawo karne. Wiekszos¢ literatury z zakresu mie-
dzynarodowego prawa karnego dotyczy prawa materialnego. Dlatego
tak wazna wydaje sie koncepcja proceduralnego prawa natury Fullera.
Sama debata myslicieli przyczynita sie do zmiany w zakresie procedu-
ralnych praw jednostki w prawie miedzynarodowym i gwarancji tych
praw. I cho¢ miedzynarodowe prawo karne stale ksztaltuje sie, a funk-
cjonujgcy od 2002 r. Miedzynarodowy Trybunat Karny mozolnie budu-
je swojg pozycje, to nie sposob nie zauwazyc, ze nastepuje jakosciowy
przetom w tej dziedzinie praworzgdnosci miedzynarodowej, w ktorej
filozoficzne postawy prawa karnego majg istotne znaczenie.

Oprocz wielowgtkowej analizy samej debaty szczegdlne miejsce
w ksigzce zajmujg propozycje odautorskie. Dr Snarski proponuje
powigzanie koncepcji wewnetrznej moralnosci prawa z konstytu-
cyjnymi zasadami ustrojowymi, co z kolei prowadzi do poszukiwa-
nia odpowiedzi na pytanie o realizowanie idei panstwa prawa. Autor
zwraca przy tym uwage na fakt, ze wskazane wymogi wewnetrznej
moralnosci prawa ,mogg stanowi¢ sui generis rdzen demokratycz-
nego panstwa prawnego, niezaleznie od przyjecia bgdz odrzucenia
w konstytucji pisanej konkretnych zasad ustrojowych” (s. 260). Bedg
one mialy znacznie dla oceny zasad poprawnej legislacji, w tym kon-
kretnych zasad techniki prawodawczej. Te ostatnie (wskazane w roz-
porzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej) zostaly dokladnie przeanalizowane
w kontekscie wymogdéw wewnetrznej moralnosci prawa Fullera.
Krytycznie wskazano przy tym na niedostateczne uwzglednianie fi-
lozofii i teorii prawa w procesie stanowienia prawa w Polsce, postu-
lujgc zmiane istniejgcego od lat stanu rzeczy.

Fullerowskie wymogi wewnetrznej moralnosci prawa stajg sie tez
pomocne w ocenie funkcjonowania calego systemu prawnego a takze
oceny jego ewolucji, czy tez radykalniejszych zmian. Autor ma oczywi-
$cie swiadomosc, ze jego postulaty mogg by¢ realizowane takze z wy-
korzystaniem innych narzedzi.

Debata Hart-Fuller stanowi dobry punkt odniesienia w reto-
ryce prawniczej. Nie ma tu potrzeby przywigzywania sie do jednej
z dwoch odmiennych wizji prawa, ale mozna czerpac z poglgdow
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obu uczonych-jurystow, a takze z ich argumentacji przedstawionej
w trakcie debaty i w publikacjach powigzanych z debatg lub bedg-
cych jej efektem. Debata Hart-Fuller stanowi takze narzedzie meto-
dologiczne, a nade wszystko dydaktyczne dla wspolczesnej filozofii
prawa i jej miejsca w naukach prawnych, w tworzeniu prawa, w sys-
temie prawa.

Jak wspomniano, dr Snarski nalezy do prawnikow, ktorzy nie za-
mykajg sie w waskim patrzeniu na prawo, przez pryzmat swojej kan-
celarii, ale aktywnie rozwija wiele zainteresowan. Teraz dowiod}, ze
jest dobrym filozofem i teoretykiem prawa. Ksigzka z pewnoscig za-
inspiruje wielu chcgcych sie nad nig pochyli¢ i krytycznie spojrzec
na znaczenie prawa w realiach wspolczesnosci, chcgcych poszuki-
wac prawa, cho¢ do niedawna mysleli, ze wiedzg o prawie tak wiele.

Wydaje sie, ze ksigzka dr. Snarskiego na stale znajdzie miejsce
w bibliotekach nie tylko filozoféw prawa i uczonych prawnikow, ale
bedg do niej siegac takze praktycy prawa, ktorzy muszg niejednokrot-
nie mierzy¢ sie z istotg prawa — dowodzi¢, ze okreslone normy prawne
sg wadliwe, lub Ze nie sg prawem, gdyz sg sprzeczne z ideg dobrego
prawa, czy tez z moralnoscig prawniczg, czy po prostu ludzks,.

Debata Harta z Fullerem dowodzi, ze nie ma latwych odpowie-
dzi a kategoryzacja i przekonanie o wylgcznosci jedynie stusznych
swoich pogladow, prowadzi na manowce, a z pewnoscig nie sprzyja
poszukiwaniu prawa. Odczytanie debaty sprzed szes¢dziesieciu lat
stanowi¢ winno powodd do refleksji tworcow i wykonawcow prawa

pozytywnego.

Adam Redzik
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DROGA KOBIET DO ZAWODU ADWOKATA

Przed stu laty, 28 listopada 1918 r., Naczelnik Panistwa Jo6zef Pitsudski podpisat
dekret o ordynacji wyborezej do Sejmu Ustawodawczego, ktéry w art. 1 sta-
nowit, ze ,wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel Panstwa bez réznicy ptci”
- jezeli ukonczyt 21 lat...

Rok pdzniej pierwszych osiem Pan zostato postami...

A ponizej artykut — kalendarium o trudnej drodze kobiet do zawoddow prawni-
czych...

XXX

becnie kobiety stanowig niemal polowe stanu adwokackie-

go, a wérod najmlodszych adwokatow i aplikantéw adwokac-
kich dominujg. Pomysle¢, ze jeszcze przed stu laty w adwokaturze
polskiej nie bylo zadnej kobiety. Mato, nie bylo kobiet na studiach
prawniczych, bo dopiero od tego roku, roku niepodlegtosci, zosta-
ly one dopuszczone — poczgtkowo na probe — na uniwersyteckie
wydzialy prawnicze. Podobnie bylo w wielu krajach europejskich.
Dominowalo patrzenie ,prawnorzymskie” i zakaz wprowadzony po
tym, jak w pierwszym wieku przed Chrystusem odwazna kobieta
imieniem Kafrania czy tez Afrania (zona senatora Liceniusza Buk-
cjonisa) odwazyla sie stawac¢ przez sgdem we wlasnych sprawach
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i w sprawach innych. Zakaz éw powtarzali kolejni jurysci. Sam Cy-
ceron pisal o tym, ze ,kazda kobieta z powodu stabosci umystu znaj-
dowala sie pod wladzg opiekuna”. Zakaz przeszed! do Digestow Ju-
stynianskich, a wraz z recepcjg prawa rzymskiego wszed! do swia-
domosci prawnikow europejskich [za M. Jonca, ,Edukacja Prawni-
cza” 2010, nr 3 (114)]. W odleglejszych czasach, przedrzymskich, np.
w panstwie babilonskim za czasow Hammurabiego — jak dowodzit
Mojzesz Schorr - kobiety mogly zajmowac urzedy w wymiarze spra-
wiedliwosci, w tym by¢ sedziami.

Droga kobiet do adwokatury byta dluga. Historycy adwokatury
doszukiwali sie ,adwokatki” w postaci $w. Jadwigi (slaskiej), zony
ksiecia Henryka Brodatego, i postulowali nawet uczynienie z niej
patronki adwokatury. Jej dzialalno$¢ dobroczynna nie moze by¢
jednak traktowana jako dzialalnos¢ adwokacka. Fakty sg takie, ze
do konca XIX w. kobiet wsrod adwokatéw nie bylo w zadnym z kra-
jow naszej cywilizacji. Wynikalo to oczywiscie z faktu, ze kobiety nie
mialy pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, byly podporzgdko-
wane mezczyznie: ojcu, bratu, mezowi. Nie mogly sie ksztalci¢c w ko-
legiach jezuickich, pijarskich czy gimnazjach protestanckich. Co
prawda ksigdz Erazm z Rotterdamu upominal sie o edukacje kobiet,
pokazujgc tez wzorzec uczonych pan (jak corki sw. Tomasza Moru-
sa) i osmieszajgc prymitywizm zakonnikow (Rozmowa opata ¥ Mag-
daleng), ale nie wplynelo to na zasadniczg zmiane pozycji kobiety
w feudalnym spoleczenstwie.

Ilez musiato uptyng¢ wody, zeby stowa wypowiedziane na poczat-
ku naszej ery przez wspottworce chrzescijanstwa, sw. Pawla z Tarsu,
do rownej w prawach wobec siebie wspolnoty chrzescijanskiej - ,Nie
ma juz Zyda ani poganina, nie ma juz niewolnika ani cztowieka wol-
nego, nie ma juz mezczyzny ani kobiety, wszyscy bowiem jestescie
kims jednym w Chrystusie Jezusie” [Ga 3, 28] — przyniosty rzeczywi-
sty skutek w calym naszym kregu cywilizacyjnym, rownos¢ prawng,
kobiety i mezczyzny.

Rzeczpospolita Polska wraz z odzyskaniem niepodleglosci
w 1918 r. uczynila kobiete rowng mezczyznie w sferze polityczne;j.
Nastgpilo to na mocy dekretu Naczelnika Panstwa Jozefa Pitlsudskie-
go z 28 listopada 1918 r,, dziesie¢ dni po objeciu przez niego wladzy
w odtwarzanym panstwie, i niemal miesigc przed wydaniem dekre-
tuw przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego.
Odtad kobiety uzyskaly bierne i czynne prawo wyborcze. W 1919 r.,
gdy wyloniony zostal pierwszy polski parlament — jednoizbowy
Sejm Ustawodawczy, w tawach poselskich zasiadly pierwsze panie
postanki okreslane wowczas ,posetkami” lub ,posetkiniami”. Bylo
ich osiem. Najmlodsza miata 33 lata, najstarsza zas 52.
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H. DAUMIER

Adwokatka - szkic Honoré Daumiera (1808-1879)

Najmlodsza, Zofia Moczydtowska, to nauczycielka i dzialaczka fe-
minizujgca, zwigzana z Narodowym Zjednoczeniem Ludowym. Anna
Piasecka i Franciszka Wilczkowiakowa reprezentowaly chadecje,
a wywodzily sie z ziemianstwa. Dwie panie byly zwigzane z endecja:
Zofia Sokolnicka i Gabriela Balicka-Iwanowska. Dwie inne, Irena Ko-
smowska i Jadwiga Dziubinska, z Polskiego Stronnictwa Ludowego
Wyzwolenie. Polskg Partie Socjalistyczng reprezentowaty natomiast
Zofia Moraczewska, zona bytego premiera Jedrzeja Moraczewskiego,
oraz Justyna Budzinska-Tylicka, ktora — jak wykazali historycy - byta
najprawdopodobniej najbardziej zastuzong dla wydania przez Na-
czelnika Panstwa dekretu z 28 listopada 1918 r. Jak widac¢, w Sejmie
Ustawodawczym zasiadly kobiety reprezentujgce wszystkie istotne
barwy polityczne (z wyjatkiem mniejszosci narodowych).

Kobieta na liscie adwokatéw w Polsce pojawila sie znacznie poz-
niej. Bylo to 1 kwietnia 1925 r. .., ale po kolei.

Kalendarium

Od potowy XIX w. rozpoczyna sie proces, ktory po pot wieku do-
prowadzi do uzyskania przez kobiety czynnego i biernego prawa
wyborczego oraz uzyskania prawa do wykonywania wielu zawodow
dotychczas zastrzezonych dla mezczyzn. Ruchy feministyczne do-
prowadzajg do reakcji prawnych zakazujgcych kobietom wykony-
wania niektorych zawodow, a po latach do odchodzenia od owych
zakazow.
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Lidia Poét (1855-1949), pierwsza europejska i wtoska adwokatka,
ktéra wpisana zostata na list¢ adwokatéow w 1883 r.

1874 — ukaz carski wyraznie zakazal wystepowania przed sgdem
w Rosji kobiet, jako pomocnic adwokatéw przysieglych.

1878 — w prawie niemieckim wyraznie wpisano zakaz wykonywania
zawodu adwokata przez kobiety.

1879 — Belva Ann Bennett Lockwood (1830-1917) zostala pierwszg
kobietg, ktérg dopuszczono do wystepowania przed Sgdem Naj-
wyzszym Stanow Zjednoczonych, gdzie po raz pierwszy wystgpita
rok pozniej.

1883 — 9 sierpnia 1883 r. Lidia Poét zostala wpisana na liste adwoka-
tow w Turynie, tym samym zostaje pierwszg adwokatkg we Wlo-
szech i pierwszg kobietg adwokat w Europie. Niestety wpis zostal
oprotestowany i po — sledzonych w kraju i za granicg — postepo-
waniach przed sgdem apelacyjnym i kasacyjnym, uznany za bez-
skuteczny. Odtad Lidia wystepowata obok brata, adwokata. Adwo-
katem w pelni praw zostala dopiero w 1920 r., w wieku 65 lat.

1884 — na paryskim wydziale prawa pojawily sie pierwsze dwie stu-
dentki (w Niemczech pierwsze panie na studiach prawniczych
pojawity sie w 1908 r.).

1891 — na lamach ,Tygodnika Ilustrowanego” rozprawy o przyczy-
nach przestepczosci opublikowala dr Jozefa Joteyko (1866-1928),
ktora ukonczyla studia przyrodnicze i lekarskie we Francji. Spe-
cjalizowala sie w psychologii. Byla pierwszg kobietg, ktora objela
katedre w College de France.

1892 — w USA batalia o prawa dostepu kobiet do zawodu adwokac-
kiego zakonczyla sie uzyskaniem licencji przez Myre Bradwell
(1831-1894).
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1897 - sgd paryski jednoglosnie dopuscit do przysiegi i przyjat w po-
czet obroncow licencjatke i doktora prawa panne Jeanne Chavin.
Z powodu braku pelni praw publicznych przez kobiety nie mogla
rozpocza¢ praktyki.

Jeanne Chauvin (1862-1926) - pierwsza francuska adwokat, ktéra w 1890 r., jako druga
kobieta, uzyskata dyplom ukonezenia studiéw prawniczych we Francji, w 1892 uzy-
skata doktorat prawa, zas w 1897 r. ztozyta wniosek o wpis na list¢ adwokatéw. Sad

jednak nie zgodzit sie, z powodu nieposiadania przez kobiety odpowiednich praw pu-

blicznych. Prawo zmienito si¢ 1 grudnia 1900 r,, a 19 grudnia, trzynascie dni po urodzo-

nej w Chersoniu na Ukrainie Oldze Petit (1870-1965), Jeanne Chauvin ztozyta przysiege

przed Sadem Apelacyjnym i zostata adwokatem. Byta dziataczka na rzecz praw kobiet
i angazowata sie organizacje i przebieg miedzynarodowych kongreséw praw kobiet.

1899 r. — 18 czerwca — Izba Deputowanych 319 glosami przeciwko
174 przyjela wniosek jednego z postéw o dopuszczenie kobiet do
adwokatury. Senat francuski ostatecznie rzecz przypieczetowat
30 pazdziernika 1900 r.

1900 - grudzien — Olga Petit oraz Jeanne Chauvin zostaly adwokat-
kami w Paryzu.

1900 r. — 22 czerwca — na Uniwersytecie Jagiellonskim powolano
specjalng komisje, ktora miata stwierdzi¢, czy na wydzial prawni-
czy mozna przyjmowac kobiety. Po miesigcu stwierdzono, ze nie.

1900 - w USA zawod adwokata wykonywalo ok. 300 kobiet.
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10, - La femme avocat. - Suspension d'audience,

Bois amour ! deviens fort. Bois, mon dme, pour un
jour aimer tout ce qui est beau, généreux, et gue tu
sois un patriote comme Kritger, un wvrai frangais
comme de Villebois-Marenil.

Cliché A. Morinet. — Imp -Phot. J. Royer Nancy.

W 1907 r. fotograf Marinet opublikowat seri¢ pietnastu humorystyaznych pocztéwek
na «zes¢ pierwszych kobiet adwokatek. Powyzej jedna z nich.

1900 - pierwsza Polka — Antonina Peterson — ukonczyla w stanie Wi-
sconsin w USA wydzial prawny.

1903 - 11 grudnia — profesorowie Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego poparli inicjatywe dopuszczenia do studiéw prawni-
czych kobiet, co popart tez Senat Akademicki. Sprawa nie zyskata
akceptacji w Wiedniu.

1908 — mimo braku regulacji centralnych, Wydzial Prawa Uniwersy-
tetu Lwowskiego zezwolil na uczeszczanie na wyklady prawnicze
pierwszej kobiecie, studentce Wydziatu Filozoficznego, Zofii Ko-
lischer.

1908 — w Rosji przyjeto kilka kobiet w poczet pomocnikéw adwo-
katow przysieglych, a wsrod nich Polke Janine Podgoérsks. Mo-
skiewska rada adwokacka zaakceptowala jg dzieki poreczeniu
wybitnego polskiego adwokata praktykujacego w Moskwie —
Aleksandra Lednickiego, w ktorego kancelarii Podgorska pra-
cowala.

1909 - 15 lutego — Janina Podgorska zostata przedstawiona na posie-
dzeniu Kota Prawnikow Polskich w Warszawie, jako ,nowy czlo-
nek tego stowarzyszenia, pomocnik adwokata przysieglego”.

1913 - w Dumie rosyjskiej procedowano ,Projekt ustawy o nadaniu
kobietom prawa wstepu do adwokatury”, popierany m.in. przez
prof. Nikolaja Tagancewa. Ostatecznie projekt przepad}, jako
efekt walki z ,feminizacjg”.
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Adwokat Helena Wiewidrska (1888-1967), pierwsza kobieta adwokat w Polsce,
wpisana na list¢ adwokatéw Izby Adwokackiej w Warszawie 1 kwietnia 1925 r.,
w 1919 r. na liste aplikantow adwokackich

1914 - 28 czerwca — we Lwowie obradowal ,Sejm Adwokatury Pol-
skiej”, czyli pierwszy Zjazd Adwokatow Polakow ze wszech stron.
Jednym z postulatéow zgloszonych podczas zjazdu bylo dopusz-
czenie kobiet do studiéw prawniczych i do adwokatury. O sytu-
acji kobiet w adwokaturze mowila Janina Podgorska, ktora przy-
jechala na Zjazd z Petersburga.

1915 — w Warszawie powstal polski Uniwersytet Warszawski. Na Wy-
dzial Prawa zapisato sie 46 kobiet. Uniwersytety w Krakowie i we
Lwowie nie dopuszczaly jeszcze kobiet do studiow prawniczych.
Po roku liczba studentek prawa na UW spadla do 15. W 1920 r.
pierwsza kobieta otrzymalta dyplom ukonczenia studiéw prawni-
czych UW. W tym czasie na wydziale studiowato juz 149 kobiet.

1918 — Dekret Naczelnika Panstwa z 24 grudnia 1918 r. w przed-
miocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego w art.
3 stanowil, ze ,adwokatem moze zosta¢ kazdy obywatel Panstwa
Polskiego bez roznicy plci, ktory: a) ukonczyt wydzial prawny
uniwersytetu krajowego, b) odbyl aplikacje sgdowsg i adwokac-
kg w mysl przepiséw niniejszej ustawy i ztozyl egzamin sgdowy
i adwokacki, c) jest pod wzgledem moralnym nieposzlakowany”.
1919 — w marcu powstaly pierwsze izby adwokackie w Warszawie
i w Lublinie oraz pierwsza Naczelna Rada Adwokacka. Na liscie
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Maria Budzanowska (1930-1988) — pierwsza kobieta prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Joanna Agacka-Indecka (1964-2010) — prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
w latach 2007-2010, zgineta w katastrofie smolenskiej
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aplikantow pojawity sie pierwsze kobiety, w tym w Warszawie He-
lena Wiewiorska.

1920 - 18 wrzesnia— wydanie poranne dziennika ,Rzeczpospolita”
doniosto: ,Pierwsza w Polsce obrona wnoszona przez kobiete ad-
wokata”. Aplikantka adwokacka Bolestawa Rappaportéwna bro-
nita oskarzonego o kradziez mlodzienca.

1923 — w styczniu prasa poinformowala o pierwszej obronie ,adwo-
kat”, a wlasciwie aplikantki adwokackiej, Heleny Wiewiorskiej.

1925 - 1 kwietnia — na liste adwokatow Izby Adwokackiej w Warsza-
wie wpisana zostala Helena Wiewiorska. W tym czasie na liscie
aplikantow adwokackich w Warszawie byto 11 kobiet.

1939 —w Polsce zawdd wykonywalo ok. 200 adwokatek.

1939-1945 — kobiety adwokatki padaly ofiarami rezimow hitlerow-
skiego i komunistycznego. Wiele pochodzenia zydowskiego zo-
stalo zamordowanych w ramach Holokaustu.

1953 - od lutego do kwietnia obowigzki dziekana Rady Adwokackiej
w Krakowie pelnila adw. Elzbieta Witkowska, pierwsza kobieta na
tym stanowisku.

1953 —w pazdzierniku dziekanem Rady Adwokackiej w Opolu zosta-
ta adw. Irena Stelmach i funkcje te sprawowata do maja 1956 r.

1979 — adwokatka Maria Budzanowska zostala wiceprezesem NRA,
jako pierwsza kobieta.

1983 — adwokatka Maria Budzanowska zostala prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej. Do ustgpienia z funkcji zmuszona zostala
w kwietniu 1985 r.

2007 — prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej zostala adw. Joanna
Agacka-Indecka. Wczesniej byla (w latach 2004-2007) wicepre-
zesem. Zgineta 10 kwietnia 2010 r. w katastrofie smolenskiej.

W 2018 r. adwokatek w palestrze jest niemal potowa. Niewielka
jest ich reprezentacja w najwazniejszych organach samorzgdu ad-
wokackiego. Zwazywszy jednak na to, ze przed stu laty nie bylo w pol-
skiej adwokaturze zadnej kobiety adwokat, mozna sie spodziewac, ze
w perspektywie niedlugiego czasu udziat adwokatek w adwokaturze
wzrosnie, takze w samorzgdzie.. w koncu zaréwno adwokatura, jak
i Palestra” to stowa rodzaju zenskiego.

Artykut ukazat sie 28 listopada 2018 r. na profilu internetowym ,, Gtosu Prawa”
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KONFERENCJA MIEDZYNARODOWA “HOLOCAUST
AND INTERNATIONAL IAW”, ODESSA,
25-26 PAZDZIERNIKA 2018 R.

8y~ MUSEUM %m,, d"

dniach 25-26 pazdziernika 2018 r, w Domu Uczonych

w Odessie, odbyla sie miedzynarodowa konferencja pt. ,Ho-

locaust and International Law”. Poswiecona zostata ona 70. rocznicy

przyjecia przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Konwencji o zapobiega-

niu i karaniu zbrodni ludobdjstwa (9 grudnia 1948 r.). Konferencja
nawigzata do wymordowania ludnosci zydowskiej Odessy w 1941 r.

Organizatorami konferencji byli: Ukrainskie Stowarzyszenie
Prawa Miedzynarodowego, Muzeum Holokaustu w Odessie oraz
Fundusz na rzecz wspierania badan podstawowych (Pono niompumxu
PyHoamenmanvrux docnionenv), zas jej celem ukazanie wplywu Holo-
kaustu na ksztaltowanie doktryny i praktyki prawa miedzynarodo-
wego w zakresie zapobiegania i karania zbrodni ludobodjstwa, a tak-
ze refleksja nad tymi tragicznymi zdarzeniami w miedzynarodowej
$wiadomosci prawne;j.

Zagadnienia podejmowane na konferencji to: rozwoj prawa mie-
dzynarodowego w kontekscie zrozumienia koncepcji Holokaustu;
odpowiedzialnos¢ za zbrodnie ludobojstwa; kwestie wspolczesnych
interpretacji Holokaustu przez miedzynarodowych prawnikow;
znaczenie wyrokéw Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego
w Norymberdze dla teorii i praktyki wspolczesnego prawa miedzy-
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narodowego; ewolucja rozumienia zbrodni ludobdjstwa w doktrynie
prawa miedzynarodowego; wplyw pojecia zbrodni ludobdjstwa na
rozwoj miedzynarodowego prawa humanitarnego; problemy resty-
tucji szkdd po II wojnie swiatowej i we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych; proces wspotpracownikow Hitlera w Bukaresz-
cieijego konsekwencje.

W konferencji udziatl wzieli znani eksperci prawa miedzynaro-
dowego, sedziowie, prawnicy i historycy. Gos¢mi konferencji byli tez
przedstawiciele Konsulatu Generalnego Rumunii w Odessie i Kon-
sulatu Generalnego RP w Odessie.

Pierwsze przemowienie wyglosil Pierwszy Wiceprezes Ukrain-
skiego Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego, Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludz-
kiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu, profesor nadzwy-
czajny Wydzialu Prawa Miedzynarodowego w Instytucie Stosunkow
Miedzynarodowych na Kijowskim Narodowym Uniwersytecie im.
Tarasa Szewczenki dr Mykola Hnatowskyj. Nastepnie glos zabrala
przedstawicielka Amerykansko-Zydowskiego Potaczonego Komi-
tetu Rozdzielczego (American Jewish Joint Distribution Committee)
Yana Elkina i dyrektor Muzeum Holokaustu w Odessie dr Pawlo
Kozlenko.

Zanim rozpoczely sie obrady zgromadzeni obejrzeli i wystucha-
li ,Kadisz” O. Halycza w wykonaniu artystow Oleksy Semaniszczew
i llyi Zmejew. Sztuka ta stworzyla odpowiednig emocjonalng atmos-
fere konferencji.

W czasie pierwszej sesji dr Mykota Hnatowskyj przedstawil refe-
rat, w ktorym zwrocil uwage na znaczenie Konwencji z 1948 r. o za-
pobieganiu i karaniu zbrodni ludobodjstwa i jej roli we wzmocnieniu
miedzynarodowego systemu sgdownictwa karnego w zakresie mie-
dzynarodowej odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie ludobdjstwa.

Nastepnie profesor Uniwersytetu Warszawskiego Adam Redzik
wyglosil referat o malo znanych kartach z zycia autora koncep-
cji ,zbrodni ludobdjstwa” Rafala Lemkina, ktory byl tez gléwnym
autorem projektu wspomnianej Konwencji ONZ o ludobojstwie.
Referent zwrocil uwage na charakterystyczne cechy zbrodni lu-
dobojstwa wedlug Lemkina oraz na koncepcje zbrodni przeciwko
ludzkosci wedlug Herscha Lauterpachta. Poréwnat definicje obu
zbrodni w kolejnych regulacjach prawa miedzynarodowego, w tym
w Statucie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, ale takze w pra-
wach krajowych.

Staly przedstawiciel prezydenta Ukrainy w Autonomicznej Re-
publice Krymu, prof. Borys Babin omowil zagadnienie zbrodni lu-
dobojstwa w kontekscie zbrodni popelnianych na Krymie.

Pierwszg sesje zwienczy! referat szefa Centrum Miedzynarodo-
wych Praw Czlowieka, profesora Narodowego Uniwersytetu Akade-
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mia Kijowsko-Mohylanskia Myrostawa Antonowicza, ktory skon-
centrowal si¢ na porownaniu Holokaustu i Holodomoru (Wielkiego
Glodu na Ukrainie), jako dwoch zbrodni ludobdjstwa. Referent argu-
mentowat dlaczego zbrodnie Holodomoru nalezy uznac za zbrodnie
ludobdjstwa. Moderatorem sesji byla prof. Natalia Hendel.

Sesje drugg rozpoczal referat szefa kancelarii Trybunatu Konsty-
tucyjnego Republiki Armenii, koordynatora Ormianskiego Centrum
Badan Prawnych ds. Ludobdjstwa w Erewniu, dyrektora wykonaw-
czego Miedzynarodowego Centrum Analitycznego ,Kultura Kon-
stytucyjna” oraz Rady Powierniczej Ormianskiego Muzeum Ludo-
bojstwa dr. Vladimira D. Vardanyana na temat miedzynarodowych
przepisow prawnych dotyczgcych zbrodni ludobdjstwa. Mowige
o stosunku panstw do oskarzen o ludobojstwo, zauwazyl, ze wspot-
czesna miedzynarodowa wspolnota prawnicza uwaza ludobdjstwo
za powazny miedzynarodowy problem prawny.

Kolejny referat wyglosil profesor nadzwyczajny Wydzialu Pra-
wa w Wyzszej Szkole Ekonomicznej dr Gleb Bogusz, ktory podniost
kwestie debaty nad tym, czy konieczne jest wypracowanie i zatwier-
dzenie nowej konwencji o ludobojstwie.

Wszyscy referenci zauwazyli zalety ale i wady Konwencji z 1948 r.
o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa, koncentrujgc sie na
braku skutecznych mechanizmoéw wdrazania wspomnianej konwencji.

Gloéwny konsultant ds. badan w Instytucie Legislacji Rady Najwyz-
szej Ukrainy, prof. Mychajlo Baymuratow podkreslit znaczenie Holo-
kaustu jako czynnika warunkujgcego tworzenie i rozwdj miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Z kolei kierownik Katedry Teorii
i Historii Panstwa i Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Humani-
tarnego (Odessa), prof. Natalia Krestowska przedstawila emocjonalny
raport na temat loséw dzieci ofiar zbrodni ludobojstwa. Podkreslita,
ze rozwoj miedzynarodowego prawa dzieci, ktorego glownym celem
jest zapewnienie priorytetowego wsparcia dzieciom w skrajnych sytu-
acjach, jest scisle zwigzany z formowaniem pojecia zbrodni ludobdj-
stwa oraz mechanizmu jej zapobiegania i karania. Zgony dzieci zazwy-
czaj stanowig potowe, a nawet wiecej ogdlnej liczby zgonéw z powodu
ludobojstwa. Ofiarami ludobojstwa sg nie tylko dzieci zamordowane,
ale takze dzieci kalekie, dzieci pozbawione normalnych warunkdéw zy-
cia i rozwoju, te, ktore byly swiadkami eksterminacji cztonkow rodzi-
ny lub czlonkoéw ich grupy, a nawet te dzieci, ktore zostaly wciggnie-
te w popelnianie przestepstwa ludobdjstwa przez dorostych. Biorgc
pod uwage pewne luki w miedzynarodowym mechanizmie prawnym
w zakresie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa w zwigzku
z priorytetowg ochrong dzieci, referentka zaproponowala przygoto-
wanie i przyjecie protokotu dodatkowego do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie ochrony dzieci bedgcych ofiarami ludobdjstwa.

Moderatorem powyzszego panelu byt dr Mykota Hnatowskyj.
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Poza panelem koordynator Poludniowego Centrum Regionalne-
go Ukrainskiego Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego, prof.
Tymur Korotkyi oraz doc. Nataliia Hendel omoéwili doswiadczenia
zwigzane z wykorzystaniem filméw pelnometrazowych w naucza-
niu ,Miedzynarodowego prawa karnego”, ,Miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego”, ,Miedzynarodowego prawa praw czlowieka”,
»Sgdownictwa Miedzynarodowego” i studiow nad Holokaustem.

Drugi dzien konferencji rozpoczgl sie od wystgpienia gltownego
historyka Yad Vashem, szefa o$rodka Kantor na Uniwersytecie w Tel
Awiwie, prof. Diny Porat. Poruszyta ona bardzo wazng kwestie niedo-
puszczalnosci negowania Holokaustu przez pryzmat prawa miedzy-
narodowego i prawo krajowe.

Szef organizacji pozarzgdowej ,Agents of Change!”, koordynator
modutu Jean Monnet ,EU as a Global Actor and Agent of Change”
dr Darina Dworniczenko przeanalizowala role Unii Europejskiej
w zapobieganiu zbrodni ludobdjstwa. Celem referatu bylo okresle-
nie osiggniec i wyzwan w polityce UE majgcej na celu zapobieganie
ludobojstwu. Autorka przedstawila dzialania Unii dotyczgce wyda-
rzen w Myanmar i w regionie Darfuru, a takze zalecenia dotyczgce
poprawy skutecznosci UE w kwestii zapobiegania ludobojstwu.

Nastepnie dr Mykota Paszkowskyi i Ekspert Funduszu Wspar-
cia Fundamentalnych Badan dr Liudmyla Paszkowska szczegotowo
omowili role sgdow krajowych w zapobieganiu i karaniu zbrodni lu-
dobojstwa, a takze zagadnienie wdrazania miedzynarodowych norm
prawnych do ustawodawstwa krajowego na przykladzie zbrodni
ysHolodomoru” na Ukrainie.

Aspekt aksjologiczny byl kluczowy w wystgpieniu profesora Wy-
dzialu Filozofii i Metodologii Wiedzy Odeskiego Uniwersytetu Naro-
dowego im. I. Miecznikowa dr Oksany Dowgopolowej. Przedstawila
ona zagadnienie problemu zapobiegania zbrodniom ludobojstwa
poprzez rozwodj mechanizmow krytycznego rozumienia syste-
mow wartosci w spoteczenstwie obywatelskim. Wedlug mowczyni,
nie analogie historyczne ale dokladna analiza hierarchii wartosci
uczestnikow debaty politycznej moze ujawnic te elementy, ktore
mogg prowadzi¢ do zbrodni ludobojstwa.

Przewodniczgcy Kongresu Romow Regionu Odessa dr Serhij
Iermoszkin szczegotowo opisal Kali Tras (rowniez jako: Porajmos —
w romskim Pochloniecie, oraz Samudaripen), czyli nazistowskie lu-
dobojstwo Romdéw — w aspekcie historycznym i miedzynarodowo-
-prawnym i zwrocil uwage na potrzebe ochrony praw mniejszosci
etnicznych na Ukrainie i w dzisiejszej Europie. Wskazal przyklady
stowarzyszen spotecznos$ci Romow i Sinti.

Radca prawny organizacji pozarzgdowej, 10 kwietnia” Olena Pro-
kopyshyna omowila role mediow w podzeganiu do zbrodni ludobdj-
stwa poprzez mowe nienawisci.
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Dyrektor Muzeum Holokaustu w Odessie dr Pawlo Kozlenko
przedstawil uczestnikom konferencji nieznane fakty z historii pro-
cesu karnego przeciwko przywdédcom faszystowskich wladz w Buka-
reszcie, w tym gen. Ion Antonescu, z maja 1946 r, a takze zbrodni
popetnionych na terenie Odessy podczas II wojny swiatowe;j.

Podsumowujgce przemowienie wyglosil prof. Tymur Korotkyi.
Podkreslit profesjonalizm referatéw i duze znaczenie konferencji.
Zaproponowal tez aby konferencja odbywala sie w Odessie w paz-
dzierniku rokrocznie. Propozycja spotkala sie z poparciem uczest-
nikéw konferencji.

Po zakonczeniu czesci naukowej uczestnicy konferencji odwie-
dzili Muzeum Holokaustu w Odessie i miejsca pamieci o Holokau-
$cie. Ztozyli hold ofiarom Holokaustu w Odessie i Sprawiedliwym
wéréd Narodéw Swiata na Placu Prochorowskim. Konferencje za-
mknat Przewodniczacy Odeskiego Regionalnego Zwigzku Zydéw —
bylych Wiezniow Getta i Nazistowskich Obozow Koncentracyjnych
Roman Szwarcman.

Sponsoramiipartneramikonferencji byly: American Jewish Joint
Distribution Committee, Kalustyan Odessa Armenian Cultural Cen-
tre, Stowarzyszenie adwokatéw ,Barristers”, Fundacja «[Ipodeciitanii
posBurok», European Law Company (€sponeiicoxa npasHuua KoMnamis).

Partnerami merytorycznymi konferencji byly: Agencja Prawna
,Ukrainskie Prawo”, kanal telewizyjny A-1 (Odessa), wydawnictwo
Phoenix (Odessa).

* Materiat przestany pizez organizatoréw konferencji.
Przektad Olga Stebelska.

Materiaty na temat konferengji:
The “Ukrainian Law” News Agenc.: http://ukrainepravo.com/international_law/public_
international_law/golokost-i-mizhnarodne-pravo/

Interviewed Dr. Vladimir D. Vardanyan. The A-1 TV channel (Odesa) https://youtu.be/
FM]J6s6U]JL78

Interviewed Dr. Mykola Gnatouskyy. The A-1 TV channel (Odesa) https://www.youtu-
be.com/watch?v=-DUxY5Zd65c&app=desktop

Interviewed Dr. Oxcanomw Jlosromnonosoi ta Ilasnom Kosnenko. Tenekanan A-1 (Opmeca) ht-
tps://www.youtube.com/watch?v=EPUhUcvQ7dc

Interviewed Dr. Muxonomo ITamkoscoknm Ta Cepriem Epmomixinum. Tenexanan A-1 (Opeca)
https://www.youtube.com/watch?v=madNePi] 021

Haranis KpecroBcbka. [liTm sK >KepTBM 3/104MHY reHouupy. IHopmaliiiHe areHTCTBO
«Ykpainceke mpaso». http://ukrainepravo.com/scientific-thought/naukova-dumka/dity-y-
ak-zhertvy-zlochynu-genotsydu/

Apam Pepsix. Illnax Padaena Jlemkina mo xonnemuii reHouupay. Indopmaniiine areHTCTBO
«Ykpaincbke mpaso». http://ukrainepravo.com/scientific-thought/naukova-dumka/shly-
akh-rafeelya-lemkina-do-kontseptsiyi-genotsydu/
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Oxcana Jlosromomosa. Ilpo6rmema IiHHOCTe!l y MDKHapOJHOMY IpaBi B omTuii OadeHH:
Tonoxocry. Indopmaniiine arenrcTBo «YkpaiHncbke npaso». http://ukrainepravo.com/scienti-
fic-thought/naukova-dumka/problema-tsinnostey-u-mizhnarodnomu-pravi-v-optytsi-
-bachennya-golokostu/

Ipuna Hasapuyk. Crapuii 37104MH i3 HOBOI0 Ha3Boo: Tonogomop, TomokocT Ta iHImi reHoLumm.
Papio Co6opa. https://www.radiosvoboda.org/a/29595567html

Sk Padaenp JleMKiH IepeKOHaB CBiT BM3HATHM TeHOLNJ 3/I04MHOM. [HpOpMaliiiHe areHTCTBO
«Ykpaincbke mpaBo». http://ukrainepravo.com/international_law/public_international _
law/yak-rafeael-lemkin-perekonav-svit-vyznaty-genotsyd-zlochynom/
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Ewa Stawicka

KROCI OGON

P oniewaz od czegos nalezy zaczgc¢, a dobre maniery nakazujg
przedstawi¢ sie zanim sie rozpocznie publiczne wystgpienie,
przeto prosze pozwoli¢ mi na krotkg prezentacje pomystu na ini-
cjowany wlasnie cykl tekstow. Wieloletnie wykonywanie zawodu ad-
wokata stalo sie dla mnie bramg do zawarcia znajomosci z wieloma
interesujgcymi ludzmi oraz zjawiskami — i dzielenie sie tg wlasnie
czescig doswiadczen, nabytych niejako przy okazji noszenia togi
z zielonym zabotem, wydaje mi sie o wiele sensowniejsze anizeli
roztrzgsanie przed Czytelnikami okruchéw empirii $cisle zawodo-
wej czy tez zahaczajgcej o nauke prawa. Od czasu do czasu zdarza
mi sie tworzy¢ i publikowa¢, procz tekstow fachowych z dziedziny
prawa cywilnego i administracyjnego, rowniez tresci o charakterze
literackim — do czego zresztg dawno temu zachecil mnie nieodzalto-
wanej pamieci kolega, adwokat Stanistaw Mikke, wybitny w poczcie
redaktorow naczelnych pisma ,Palestra”.

Fortuna pozwala mi zaprzyjaznia¢ sie z postaciami nietuzinko-
wymi, do ktorych grona zaliczam tez Stanislava Balika, historyka
z krwi i kosci i prawnika zarazem, przed kilkunastoma laty prezesa
Czeskiej Izby Adwokackiej, potem przez dziesiecioletnig kadencje
— sedziego Sgdu Konstytucyjnego z siedzibg w Brnie, obecnie za$
ponownie praskiego adwokata. Lgczg nas zamilowania do muzyki,
dziejopisarstwa, dobrego humoru (bywa, ze i spod Zlateho tigra),
atakze zaciecie do dzialalnosci publicznej, w tym takze w miedzyna-
rodowych gremiach prawniczych. Ten moj serdeczny kolega prowa-
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dzi, w jednym z poczytnych periodykow poswieconych prawu i eko-
nomii, rubryke zatytulowang ,Balikova mozaika”. Postanowilam
zatem swobodnie nasladowac sprawdzony wzorzec i nie krepowac
Czytelnikow, ani tez siebie samej, jakimkolwiek stalym schematem.
Bedg to wiec czasami felietony, czasami opowiadania, zdarzyc sie
mogg i powazniejsze rozwazania. Stowem: panoptikum.

Stowo ,panoptikum” zrobilo wspolczesnie swoistg kariere,
nieznacznie przesungwszy swoje znaczenie w kierunku kpiny za-
tracajgcej zgrozg. Niesluszny to wektor. Panoptikum to wielce
zastluzony dla rozpowszechniania wiedzy i kultury pomyst gro-
madzenia — w celu eksponowania lub co najmniej udostepnian-
ia wybranym - interesujgcych, réznorodnych przedmiotow. Pier-
wsze zbiory rozmaitosci pojawily sie w Italii juz w $redniowieczu
i w okresie odrodzenia, zas prawdziwy rozkwit przezywaly gabinety
osobliwosci na dworach niemieckich w wiekach XVII i XVIII. Nawet
i w Rosji Piotr Wielki utworzyl tego rodzaju kolekcje, dostepng
mieszkancom Petersburga.

Wprawdzie usystematyzowanie galezi nauki spowodowalo, ze
gabinety osobliwosci przestaly by¢ modne w gronie wladcow, jako
ze posrod oswieceniowych kandelabrow nie sposdb bylo utrzymac
atrakcyjnos$c¢ zbieraniny zawierajgcej okazy w rodzaju rogu jed-
norozca — lecz za to w spoleczenstwach rozpowszechnila sie sama
idea kolekcjonerska. W 2018 r. Muzeum Narodowe w Warszawie
urzgdzito, w ramach obchodéw jubileuszu odzyskania przez Polske
niepodleglosci, wystawe poswiecong postaci Ignacego Jana Pad-
erewskiego. Uklad obszernej ekspozycji obejmowal — poza zilustrow-
aniem dzialalnosci publicznej i politycznej, a takze, co najbardziej
oczywiste, muzycznej tego wielkiego Polaka — rowniez kolekcje sz-
tuki dalekowschodniej, obejmujgcg m.in. chinskg porcelane, emalie,
szklo i wyroby z laki, ktore artysta wraz z matzonkg przez dlugie lata
gromadzil w swojej szwajcarskiej willi w Riond-Bosson, a takze zbior
roznorodnych prezentow otrzymanych przez pianiste od wspolcze-
snych mu wielkich tego swiata. I ta wlasnie czes¢ wystawy, skadingd
wzruszajgca — bo pozwalajgca blizej obcowac z prywatnoscig Mis-
trza — nieodparcie nasuwata mysl, ze zbieranie przedmiotow wedle
swego upodobania, a niekoniecznie uczonosci - pozostato juz na tr-
wate kulturowsg potrzebg.

Troche zal, ze $wiat obecny coraz zarloczniej digitalizuje i ducha,
i materie. Szczesciem, wyraz ,panoptikum” utrzymal swojg druga,
dotykalng konotacje, a to w znaczeniu gabinetu woskowych figur.
Lecz przeciez greckie rdzenie: ,pan” —wszystko oraz ,optikos” — wid-
zie¢, tworzg inne jeszcze, pokrewne stowo, mianowicie: panoptikon.
Pojecie to zostalo stworzone przez osiemnastowiecznego filozofa
i utylitaryste, pomystodawce pozytywizmu prawniczego, Jeremy’ego
Benthama. Idea racjonalizmu, sprowokowawszy zmierzch mody na
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ksigzece i krolewskie ,Kunstkamery”, wykreowala réownoczesnie
idee wiezienia doskonatego, o ktérej za chwile. Wszakze sam autor
pomyshu okazal sie wiernym spadkobiercg wczesniejszych epok,
skoro jego ostatnig wolg byto, po sluzgcym nauce wypreparowan-
iu zwlok, skonstruowanie ze szkieletu filozofa ,auto-ikony”, ktéra
otrzymawszy woskows glowe, ubrana zostala w prawdziwg odziez
i po dzis dzien eksponowana jest w University College of London.

Co sie zas tyczy wiezienia to jego doskonalos¢ —wybidrcza, bo stu-
zgca wylgcznie nadzorcom — miala polegac na specyficznym ksztal-
cie i ukladzie. Centralnym punktem zakladu karnego uczynil Ben-
tham w swym projekcie dzwiekoszczelng wieze, z ktorej poziomow
ukryci za weneckim lustrami straznicy, nieustannie mogliby obser-
wowac wiezniow, ci zas — osadzeni w potkoliscie wzgledem wiezy
rozpartym budynku — nigdy nie wiedzieliby, czy sg w danej chwili
podpatrywani czy tez nie. Psychologicznym efektem takiego stanu
rzeczy mialo by¢ — zdaniem autora pomystu — wzajemne pilnowanie
sie wiezniow; to z kolei, w zamysle racjonalisty, generowatoby duze
oszczednosci poniewaz liczba straznikow zatrudnionych w owal-
nej czesci budowli moglaby ulec redukcji niemal do zera. Bentham
z uporem przekonywal kréla Jerzego I1I do realizacji zamystu, lecz
madry ten (i doswiadczony — panowat przez blisko 60 lat!) wladca
stanowczo sie oparl.

Panoptikonu w czystej postaci nigdy wiec w Anglii nie wybudo-
wano. Natomiast w krajach anglosaskich wzniesiono kilka zakladow
penitencjarnych cze$ciowo nawigzujgcych konstrukcjg do zamie-
rzonego przez Benthama idealu. Zas w Toruniu, pruskie wladze wy-
korzystaly po trosze te samg idee wznoszgc w XIX w. budynek aresz-
tu sledczego w stylu neogotyckim w taki sposob, ze centralng jego
czescig uczyniono rotunde. Obiekt ten okryl sie szczegoélnie ponurg
stawg w czasie II wojny swiatowej jako miejsce brutalnych przestu-
chan schwytanych agentow alianckich oraz uczestnikow polskie-
go ruchu oporu. Obecnie nadal miesci sie tam areszt sledczy, przy
czym po gruntownym remoncie dokonanym w latach 90. XX w. we
wnetrzach wyeksponowano sredniowieczne pozostalosci, na cze-
le z resztkami trzynastowiecznej baszty obronnej o nazwie ,Koci
ogon”. Trzeba bowiem wiedzie¢, ze legenda glosi, iz podczas najazdu
szwedzkiego na Torun w 1629 r.,, pewien bohaterski kocur — wcze-
$niej skgdinad leniwy, ale wielce obrotny i dzieki obu tym cechom
dobrze znany zolnierzom strzeggcym miejskich fortyfikacji —walnie
przystuzyt sie obronie grodu, nie zalujgc pazuréow ni sprytu. Na jego
czes¢ nazwano i inne baszty: Kocim Ebem tudziez Kocimi Lapami,
barbakan za$ — Kocim Brzuchem.

Wracajgc do ,gabinetu osobliwosci” i poddajgc to pojecie, zgod-
nie z duchem czasu, czemus w rodzaju cyfryzacji, pomiesé¢my w jego
ramach — sladem mysli adwokata Stanislava Balika zaprezentowa-
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nej w niedawno opublikowanym jednym z ,mozaikowych” felieto-
noéw — cienie prawnikow, ktorzy sami razgco nie przestrzegali prawa,
wywierajgc tym sposobem przemozny wplyw na przebieg ostatnie-
go stulecia. Zalicza sie w ich poczet Wladimir Iljicz Uljanow — Lenin,
ktéory w Samarze odbywal aplikacje adwokacks, a w Piotrogrodzie
praktykowatl juz samodzielnie jako obronca z urzedu - lecz niewie-
le pdzniej stwierdzil, ze ,do adwokatow nalezy zbliza¢ sie majgc na
rekach druciane rekawice”. Grono to niezaszczytne zasilil tez Fidel
Castro, w poczgtkach lat 50. XX w. adwokat ubogich hawanczykow,
potem zas, w roku 1953, wlasny obronca, ktory oskarzony o napad
na koszary, przemawial na sali sgdowej w todze — kiedy wypelnial
funkcje procesowe, a bez togi — gdy skladal wyjasnienia. Skazano go
na pietnascie lat pozbawienia wolnosci, lecz wkrotce wyszed! z wie-
zienia na mocy amnestii. Jak lapidarnie stwierdzono w jego biogra-
fii, w roku 1959 Fidel Castro jako adwokat — umarl, od tej daty stal
sie bowiem jednym z najwiekszych tyranow naszej wspotczesnosci.

Jakze bezpieczne dla intelektu wydajg sie ciekawostki o zabytko-
wych fragmentach torunskiego zakladu odosobnienia. A przeciez to
tylko wieksza odleglos¢ na osi czasu sprawia, ze nie zauwazamy, iz
taka sama pogarda dla czlowieka kierowala w ,wieku rozumu” — po-
mystodawcsy ,panoptikonu”, w wieku zas totalitaryzmoéw — uzurpato-
rami mienigcymi sie obroncami ludu.
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INFOMACJA DIA AUTOROW

,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” - “The Voice of
Law. Allerhand Law Review”, to czasopismo o profilu prawnizym,
nie stronigce jednak od zagadnien z zakresu nauk humanistyaznych
i spotecznych, a w szazegolnosci ekonomii, socjologii i historii.

Tak, jak prawo nie istnieje w oderwaniu od zycia, tak i ,Gtos Prawa”
nie ogranicza sie wytaaznie do dogmatyki prawa. Kieruje nami mysl
wyrazona juz w 1924 r. przez redaktora lwowskiego , Gtosu Prawa”,
aby byc¢ otwartym «asopismem ,,zywego prawa”, redagowanym ,,przy
wspotudziale przedstawicieli nauki i praktyki”

W «zasopismie publikujemy artykuty, glosy, przeglady orzeznictwa,
polemiki, recenzje, teksty praktyazne oraz autorskie felietony.

Przyjmujemy artykuty o objetosci do 22 stron, glosy o objetosci 5-10
stron, recenzje o objetosci do 6 stron (przy zatozeniu, ze strona to 1800
znakéw). Prosimy o przesytanie materiatéow droga elektroniczna, na
adres e-mail: glosprawa@gmail.com. Do podpisanego opracowania
nalezy dotaczy¢ dane kontaktowe (numer telefonu, adres e-mail).

Nadestanie tekstu do redakcji wyraza zamiar opublikowania go
w ,Gtosie Prawa” i jest tozsame ze zgoda na opracowanie redakcy-
jne tekstu oraz z udzieleniem licencji na opublikowanie opracowania
w wersji elektroniznej w Internecie oraz w wersji papierowej (tra-
dycyjnej). Autor przed publikacjg opracowania otizyma je do korekty
autorskiej. Wydawca ,,Gtosu Prawa” nie wymaga, aby Autor przenosit
prawa autorskie, ale udzielit licencji. Kazdy artykut sygnowany jest
oznaczeniami autora, za$ pozostate informacje o autorze podawane
sq w przypisie, zas ich tres¢ ogranicza si¢ do wskazania stopnia/tytutu
naukowego, afiliacji oraz numeru ORCID. Kazdy artykut po opubli-
kowaniu jest ogdlnie dostepny w Internecie.

Prosimy, aby podali Panstwo propozycje tytutu w jezyku angielskim
oraz zataczyli krétkie streszczenia (do 600 znakéw) w jezyku polskim
oraz w jezyku angielskim, a takze pojecia kluzowe (w jezykach polskim
i angielskim) oraz bibliografie zatgaznikowa (uporzadkowana alfabety-
anie, z podaniem nazwiska i petnego imienia autora oraz doktadnego
opisu publikacji).

Artykuty naptywajace do redakcji poddawane sg obustronnie anon-
imowym recenzjom, ktérych wynik wptywa na decyzje o skierowaniu
materiatu do publikacji. O wyniku recenzji Autorzy sa informowani
niezwtoaznie po otrzymaniu tekstu recenzji od recenzenta.

Na stronie internetowej , Gtosu Prawa” (www.glosprawa.pl) znajdu-
ja sie szczegodtowe informacje o wymogach wobec przesytanych opra-
cowan, sposobie cytowania literatury, sporzadzania streszczen i bibli-
ografii, a takze o formularzu recenzji.

Opracowan niezamowionych nie zwracamy.
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ABSTRACTS AND KEYWORDS OF ARTICLES

Arkadiusz Radwan, Adam Redzik, Wojciech Rogowski, Here we go

Preface to the first volume by the journal’s editors. It draws upon the tradition of “Gtos
Prawa” (“The Voice of Law”) published between 1924 and 1939 and to the periodical
“HUK” published in the years 2007-2010 as well as to a series of works of the Allerhand
Institute. This is an invitation to contribute to the journal by scholars and practitioners
of law and economics.

Anzelm Lutwak, On my way [W droge] - preface to the first volume of “Glos Prawa”
from 1924

Preprint of a preface to the first volume of ,,Gtos Prawa” (“The Voice of Law”) from 1924 by
the founder and editor of the journal in the years 1924-1939. A significant part of remarks
of the editor Lutwak has remained relevant, many of them have proved prophetic.

OPERA

Wojciech Rogowski, The Resource of Legal Provisions and Legislative Inflation in Po-
land

The article deals with problems such as measuring the scope of legal regulations, the
optimal number of those, the excess of the laws, the over-regulation, and legislative
inflation, which arouse public interest more than scholars. The subject of the research
is the size of the body of law in Poland and some other countries. This analysis aims to
determine the state of the legal provisions and dynamics of the growth of regulations
in the Republic of Poland against the background of the situation in other countries. An
attempt is also made to examine the views on the causes and effects of the proliferation
of the number and volume of regulations.

Keywords: legislation, regulations, parliament, legislative process, statutes
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Abstracts and keywords of articles

Jacek Widto, Remarlks on the admissibility of the choice of law for domestic contracts
prepared on the basis of the judgment of the European Court of Justice of 8 June 2017
(C-54/16)

The article focuses on the issue of the choice of law made by the parties to a contract in
the situation of the conflict of laws. It includes an analysis of the effects of the choice of
law made by the parties in an international contract and in contracts that are limited to
the area of one state and do not include a foreign element which would justify the appli-
cation of conflict-of-law rules. The basis for the analysis is the judgement of 8 June 2017
in case C- 54/16, Vinyls Italia SpA, in liquidation, v Mediterranea di Navigazione SpA, in
which the Court of Justice ruled that the provisions of the insolvency regulation are the
les specialis provisions with respect to the Rome | regulation on the law applicable to
contractual obligations. In the opinion of the Court of Justice, this gives the parties the
competencies to elect the applicable law - the law of a third country (a member state), in
this case the English law - with the effects of the choice of law in contracts that do not
include a foreign element - in this case the charter contract of an Italian ship concluded
between two Italian companies (with registered seats in Italy). The article explores and
excludes the possibility of the lex specialis — lex generalis relationship between the insol-
vency regulation and Rome I. Both regulations have separate scopes of regulation.

It also indicates the liberal direction of the interpretation of the occurrence of a foreign
element in a contract. The conclusion is that in order to extend the autonomy of the
will of the parties, it is necessary to apply the substantive principle of the freedom of
contracts, not the choice of law, which is related to conflict-of-law situations.

Keywords: choice of law, substantive indication, conflict of law, conflict-of-law rules,
Rome | regulation, insolvency regulation 1346/2000, insolvency regulation 2015/848,
connection of the laws of different countries

Marcin Zaborski, A barrister (advocate) who was feared by the security services. Pag-
es from the resume of Maciej Bednarkiewicz (1940-2016)

This article is dedicated to Maciej Bednarkiewicz — one of the most distinguished bar-
risters in the People’s Poland and in the Third Republic of Poland. Although he was
a lawyer specializing in civil law, he did not avoid defending in criminal trials, especially
of political character. He bravely defended the accused in the period of the martial law
in Poland. He belonged to a small group of barristers feared even by Czestaw Kiszczak.
As a result of his bravery, he was among few imprisoned barristers. He cooperated
closely with a priest Jerzy Popietuszko and with the Primate’s Assistance Committee
for Imprisoned and their Families. The article presents not only the most well-known
trials in which barrister Maciej Bednarkiewicz participated, his activity at the forum of
the Bar, state and the Catholic Church, but also introduces the figure of a father of this
article’s author - barrister Marian Bednarkiewicz, and formative years of young Maciej
including his legal apprenticeship and profiles of his patrons. This is the most detailed
research paper on the life of barrister Maciej Bednarkiewiez in the existing scholarship.

Keywords: Polish Bar in the 20" century, Supreme Bar Council, Maciej Bednarkiewicz,
Marian Bednarkiewicz, Albert Zaleski, Ryszard Sicinski, Grzegorz Przemyk, priest Jerzy
Popietuszko

Pawet Ksiezak, Farmer as a creator: copyright protection of the work of agricultural art

Under Polish law, a piece of work is any manifestation of creative activity of individual
nature, established in any form, regardless of its value, purpose and manner of expres-
sion. The author of a piece of work is entitled to copyright. The subject matter of copy-
right is similarly defined in many countries. As a rule, agricultural activity (i.e., primarily
animal husbandry and plant cultivation) is not creative in nature, but constitutes a set
of typical, repetitive activities. Howeuver, in certain cases, such as with small agritourism
farms, the farmer’s activity may be of individual and creative nature. This may involve,
for esample, appropriate landscaping or creating a unique farm with historically accu-
rate design. Such creative activity may be protected by copyright.

Keywords: farmer as a creator, agricultural art, work, agricultural farm
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Abstracts and keywords of articles

Serhii Banakh, Iryna Cvigun, Agricultural land transfers in Ukraine: trends and de-
velopment prospects

The article is dedicated to the one of the most urgent problems of the land reform: im-
plementation of regulations concerning the agricultural land market. Authors analyze
stages and the current state of land reform in Ukraine.

Keywords: land reform, agricultural land turnover, strategic direction, harmonization
of legislation, protection of property rights

SENTENTIAE

Patryk Gacka, Review of case of law of the International Criminal Court

This is a review of cases of the International Criminal Court. The first part contains
introductory information about the 1CC, its organization and cognition. The ICC's case
law from 2018 was reviewed, including the following cases: The Prosecutor v. Germain
Katanga, Decision on the Matter of the Transgenerational Harm Alleged by Some Ap-
plicants for Reparations Remanded by the Appeals Chamber in its Judgment of 8 March
2018 (1CC-01/04-01/07) of 19 July 2018 and Request under regulation 46(3) of the Regu-
lations of the Court, Decision on the ,Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction
under Article 19(3) of the Statute (ICC-RoC46(3)-01/18) of 6 September 2018 r.”

Keywords: International Criminal Court, transgenerational harm, international juris-
diction

FONTES

Rafat Lemkin, Crimes leading to international insecurity as “delicta iuris gentium”

The section ,Fontes” is dedicated to short legal research papers which were published
many years ago, and today are not known. Preprint is preceded by introductory re-
marks about the paper and its author.

In the first volume we preprint an article by Rafat (Raphel) Lemkin from the times
when he was a Polish prosecutor and a delegate of the Polish government to interna-
tional congresses. In 1933 he formulated a proposal to the international community
to regulate in international law the gravest crimes against the person which were
called “barbarity” and “vandalism” From these terms, in 1944 the word “genocyd”
was created, and Lemkin’s proposals from 1933 eventuated after the trauma of Ho-
locaust in the form of the UN Convention from 9 December 1948 on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide. The preprinted article was published as
motions during the 5th International Conference on the Unification of Criminal Law
in Madrid. It also appeared in the “Voice of Law” 1933, issue 10. At that time it was
published in slightly modified versions in French (in Paris and in Madrid) and in
German (in Vienna).

Keywords: international criminal law, Raphal Lemkin, barbarity, vandalism, genocide

Maurycy Allerhand, Folklore records of Jewish life: Belief in the meaning of names

The article appeared first in the journal of the Polish Ethnological Society (Polskie
Towarzystwo Ludoznawcze) “Lud” in 1899. It concerns the observation of the signif-
icance of names in the Jewish culture and faith. The author describes what is the
significance of christening (giving names) by the Jewish people and portrays exist-
ing rules in this regard partly derived from the Jewish religion, and partly from the
Jewish tradition.

Keywords: cultural anthropology, ethnology, Jewish culture, the law of humane names
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RES GESTAE

Adam Redzik, Lexicon of Polish Lawyers and Economists: Maurycy Allerhand - 2018
patron of “The Voice of Law”

This section presents figures of the most distinguished Polish lawyers and economists.
The aim is to provide a possibly broad depiction of their scientific, organizational, didac-
tic and social achievements. In 2018, the patron of “The Voice of Law” is the patron of
the Allerhand Institute - Maurycy Allerhand (1868-1942), and for this reason he will be
presented as first in the “Lesicon of Polish Lawyers and Economists’

Keywords: Maurcy Allerhand (1868-1942), commercial law, civil procedural law, law
codification, Holocaust

MISCELIANEA

Review: Tomasz Snarski, Debata Hart - Fuller i jej znaczenie dla filozofii prawa
[Hart-Fuller debate and its relevance for the philosophy of law], Gdansk: Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego 2018, pp. 341

This is a review of the book which was published on the basis of a doctoral thesis of
barrister dr. Tomasz Snarski. Attention has been drawn to the significance of the debate
which began in 1958 together with the publication of a lecture by an English lawyer
Herbert Lionel Adolphus Hart (1907-1992) in the “Harvard Law Review” The article met
with a response from an American legal philosopher Lon Luvois Fuller (1902-1978). The
debate concerned the principles of law, boundaries of positive law and its relation to
the natural law.

Keywords: natural law, positive law, debate Hart-Fuller

The women’s path to the barrister’s profession. A timeline

This article was written on occasion of the centenary of political rights of women in
Poland. On 28 November 1918 J6zef Pitsudski, First Marshall of Poland, signed a decree
on the electoral system to the Polish Parliament (Sejm Ustawodawczy), which conferred
equal political rights to men and women. Soon after first women became Members
of Parliament. Poland became one of the first European countries which equated po-
litical rights of all citizens. In the second part of the article it is shown, in the form of
a calendar with illustrations, how the women’s path to the legal profession has evolved
since the second half of the 19th century (especially to the Bar) in the United States and
especially in Poland.

Keywords: women suffrage in Poland, law studies of women, history of the access of
women to the legal profession

International Conference “Holocaust and International Law”, Odessa, October
25-26, 2018

On October 25-26, 2018, the International Conference “Holocaust and International
Law” took place at the Odesa House of Scientists, which was dedicated to the 70" an-
niversary of the adoption of The Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide on December 9, 1948. The conference took place at the memorable
dates of the murder of the Jewish population of Odesa in the gunpowder warehouses
in 1941.

The organizers of the conference have focused on the influence of the Holocaust in the
formation of the doctrine and practice of international law on the prevention and pun-
ishment of the crime of genocide, as well as on the reflection of these tragic events in
the international legal consciousness.

Keywords: International criminal law, genocide, Holocaust, Holodomor
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PANOPTICUM

Ewa Stawicka, “The cat’s tail” (“Koci ogon”)

The ,Panopticum” section contains columns and essays of Ewa Stawicka, a barrister,
writer and poet. The first column involves the topic reflecting the title of this section,
and also of the prison architecture in Poland, on the basis of “the cat’s tail” (Koci ogon)
in Torun, an example referring to Jeremy Bentham’s “Panopticon”

Keywords: Panopticon, Jeremy Bentham, prison architecture, Torun
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CNOTY KARDYNALNE

Na rycinie zamieszczonej na czwartej stronie oktadki znajduja sie
personifikacje dwoéch z azterech cnét gtdwnych — Prudentii i lustitii
(brakuje Temperantii i Fertitudo). Podobna rycina znalazta si¢ na
oktadce czasopisma , Palestra” nr 10/2018. Te same bohaterki - dwie
cnoty kardynalne - Roztropnos$¢ i Sprawiedliwos$¢, a nawet podobny
okres powstania dzieta, gdyz autor ryciny z , Palestry”, Maarten de Vos
(1532-1603), stworzyt ja w Antwerpii pomiedzy 1572 a 1600 r. Grafika
znajdujaca sie na oktadce pierwszego numeru ,Gtosu Prawa” powsta-
ta natomiast nieco wzesniej, bo okoto 1540 r., ale takze w Antwerpii.
Autorem ryciny byt flamandzki rytownik i wydawca ksigzek, Cornelis
Bos (ok. 1506/10-1555). Jak wynika z kwerend, rycina ta nalezy do naj-
bardziej znanych w jego twoérezosci.

Kobiety bedace personifikacja cnot gtownych siedza obok siebie. Na
pierwszym planie jest Prudentia, ktéra w prawej rece trzyma weza —
symbol wywazenia i zdrowej ostroznosci. W lewej rece trzyma nato-
miast oparte o kolano lustro — symbolizujace odblask Bozej madrosci.
Znajdujaca sie za nig lustitia jest niewidoma. W prawej rece trzyma
miecz, a w lewej wage (inaczej niz na rycinie M. de Vosa, gdzie tzyma
tablice z Dekalogiem).

Umieszezenie na oktadce ryciny przedstawiajacej Roztropnosc i Spra-
wiedliwos¢ nie jest przypadkowe. Bez cnot kardynalnych nie sposéb
wyobrazi¢ sobie dobrze funkcjonujacego spoteczenstwa, panstwa,
a tym bardziej wymiaru sprawiedliwosci. Nikogo nie tizeba przeko-
nywac, ze cnoty te - jak i dwie pozostate — powinny cechowac praw-
nika, a w szczegolnosci sedziego - roztropnos¢, sprawiedliwos¢, umiar-
kowanie i mestwo. Tymeazasem stale odczuwamy ich deficyt. Czesto
przekonujemy swiat (i siebie), ze mamy wytacznos¢ na postizeganie
i rozumienie prawa, ustroju, Swiata, ze nie mozna inaczej... Poszukajmy
odrobiny przyzwoitosci, szacunku do innych, umiarkowania i roztrop-
nosci - ale szukajmy u siebie. Gdy brakuje Prudentii i Temperantii, za$
dominuje wytaaznie oderwane od nich i czesto btednie pojmowane
Fortitudo wzmocnione Odium i deklarowang wolg Ultio, to lustitii nie
znajdziemy.

AJR



Y2avdoa gk Corrdmyyny sqopemg s veoky o \ AI\ dl

ANTYVIOIW LYNOHLYd LYNOHLYL ANTAIWZINYOHD HINLHYL ANZINDILVHLS HINLEYY

U20}d ZsSnUer YSS ‘ZsolM 'y ‘Joid ‘leakiy euuy “joid 0SS ur'w mojuabajaid poism

euozaiuelbo 3slaiw eqzon
1d-610 0surmmm :elaesysalal

IHSMoIZpas ‘AuzaiwouoyJ-oumeld ‘Auffaesiba iajauey

emezsiem 's/e AzAzay yaeza) o84 ‘Bndoy pod ejes - nbojouyaa) | 1I950Z22401G2ISPAZId OMISIAISIUIW
(v2ikid) 4 5107 YAYL0LS1T Sl

nwouoya | emesd ejuazaky njod eu eiaaubkiso aujighm ez
Epuey.a)y obasfinep joid “w) epodfiey euoczabim aIUE|S0Z 1B SEZ2POg

Y1v9 V1SAZOOYUN Z ZVUM
093NTAIVZAHNLMNGLSTY |
093MO0IJS03AVdN YMVHd STHINOM IX

610¢ OSNI

‘eu ezseladez
epueyJal)y ninjAysu| obamoiasojpedn emedd eloyag

VHHITTV LNLALSNI




INSTYTUT ALLERHANDA ZAPRASZA DO UDZIAEU KONGRESIE Call

Zabierz

VI KONGRES REGULACJI RYNKOW FINANSOWYCH for gtos!
—H IN _N_mm NO ._ @ 17-18 pazdziernika 2019 . -umﬁmﬁm nﬂwwn_w__ﬂ

Zgtoé sie juz dzié | badZ czescia tego niezwyktego wydarzenia! TERMIN: 8 WRZESNIA 2019

ORGANIZATOR

Q

INSTYTLT ALLERHANDA
www.allerhand.pl

2 dni debaty e bogaty program networkingu

30 prelegentéw e 150 uczestnikow

L

. . - = Wybrane z proponowanych tematow:
- Ee=——— __S. * Rola regulacji finansowych rynku finansowego w Polsce.

— . B E __i | * Koncepcja i praktyka specjalistycznego saduds. rynku finansowego.

y = e ——— :m.m

| == i {Wiecej nat’ W.

market

regulator

* Procesy legislacyjne regulacji finansowych.

+.... ... -. ._u:r; .. .ga,,x ..n.
mﬂmzwmm-m ——mq—dmzn - ﬁ— um DMF.H.HEWJH”:_«_. ﬂ_:r_ﬁ_n_v._.__...m_uﬁw.m_n_ H_mm_u__m_n__:r__uﬂ._____._.mcﬂ___.ﬁ_ﬂ_._..
o + wZaktadce -

! ' S w Polsce. Reforma regulacji oferty publicznej i abratu papierami
. ﬁ_}_l_l 10” —U}ﬂummw wartosciowymi.

* Doktyrna i praktyka nadzoru makroostroinoiciowego
(macroprudential).

HOMISIA — N “ m m * Problemy odpowiednosci i adekwatnosci ustug finansowych do
HAGZORU

* Requlacje nowych technologii w finansach.
. T

—

* Requlacyjne uwarunkowania rozwoju rynku funduszy inwestycyjnych

FINANSOWERD potrzeb konsumenta (misseling).

Patroni: <&GPW KNF




OFICYNA ALLERHANDA

ISSN 2657-7984



	okladka-do-internetu-przod
	Glos-prawa-nr1-internet-popr
	okladka-do-internetu-tyl

