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OD REDAKC(JI

Oddajemy w Panstwa rece 10 numer ,Glosu Prawa”; numer zamy-
kajgcy piaty rok istnienia wznowionego czasopisma, a jednoczes-
nie 99 rok istnienia tytulu ,Glos Prawa”. To juz maly jubileusz przed
wiekszym jubileuszem - czyli 100-leciem ,Glosu Prawa”, ktory be-
dziemy obchodzi¢ w latach 2023-2024 r.

W zeszycie podjelismy kilka waznych tematow, w tym dotycza-
cych sgdownictwa, prawa upadlosciowego oraz obowigzujgcej od
kilku miesiecy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Zanim
przedstawimy pokrotce zawartos¢ zeszytu, kilka zdan chcemy po-
Swieci¢ sgdownictwu i wymiarowi sprawiedliwosci, czyli tematowi
bliskiemu nie tylko naszemu czasopismu i kazdemu prawnikowi, ale
i wszystkim w Polsce, a uczynimy to siegajgc do historii...

FX%

Przegladajac przedwojenne czasopisma prawnicze natknelismy
sie na wspomnienie o jednym z budowniczych polskiego sgdownic-
twa oraz jednym z najszacowniejszych sedziow II RP.Zmarl on przez
85 laty, 24 czerwca 1937 r. Tym sedzig byl Adolf Czerwinski (1852-
1937), wieloletni prezes Wyzszego Sgdu Krajowego a nastepnie
Sgdu Apelacyjnego we Lwowie. Po jego $mierci redaktor lwowskiego
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Adolf Czerwinski

,Czasopisma Sedziowskiego” sedzia dr Alfred Laniewski — znawca
psychologii sgdowej, uczen prof. Juliusza Makarewicza, zamordowa-
ny przez Sowietow w 1940 r. — przypomnial wazniejsze mysli tego
wybitnego a dzisiaj zupelnie zapomnianego jurysty'. Zapoznajgc sie
z nimi nie sposdéb oprzec sie wrazeniu o ich nieprzemijajgcej aktu-
alnosci. Dlatego przywolujemy je, ku refleks;ji...

,W panstwie praworzadnym musi istnie¢ jakas instytucja, ktorg wszyscy
obywatele darzyliby niepodzielnym zaufaniem w przeSwiadazeniu, ze kazdy
z nich w razie potrzeby znajdzie tam w swej sprawie szybkie i sprawiedli-
we rozstizygnienie. Jasng jest rzecza, ze w panstwie kulturalnym instytucja

' Mysli Adolfa Czerwirniskiego o prawie, sedziach i sqdownictwie, zestawit Alfred Laniewski, ,,Cza-
sopismo Sedziowskie” 1937, nr 4, s. 174-175.
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taka moze byc tylko Sad niezawisty, tylko Sad moze by¢ owa magistraturg
w Panstwie, w ktérej kazdy obywatel Panstwa a takze i cudzoziemiec nawet
w «asach najwyzszego napiecia polityznego lub socjalnego znajdzie prawo
i stusznosc¢”.

Kazdy, kto ma jakikolwiek wplyw na sprawowanie wladzy pu-
blicznej powinien dagzy¢ do realizacji wyrazonego przez sedziego
Czerwinskiego ideatu, gdyz jest on fundamentalny dla Panstwa. Se-
dziowie jednak tylko wtedy beda w pelni niezawisli, gdy bedg posia-
dac¢ wiedze z zakresu teorii prawa. Praktyka prawa musi by¢ wszak
uzupelniana nauks prawa i teorig prawa.

,Sadownictwo nasze tylko wéwczas odpowie w catej petni swemu zadaniu, je-
$li sedziowie posiadac beda potrzebny zasob teorii prawa. Teoria prawa bowiem
jest najlepsza i najpewniejsza podstawa dla nalezytej wyktadni watpliwych
przepisow prawnych, ona wyjasnia racje prawna i intencje poszczegoélnych
przepiséw, ona je ozywia, ona zyni prawo, ktore jest martwa litera, prawem
zywym, za czym praktyka musi pozostawac¢ w ciagtej stycznosci z nauka
prawa; praktyka i nauka prawa musza sie nawzajem wspomagac, azeby
wytworzy¢ dobra judykature; z drugiej strony sedziowie musza przy swych
rozstizygnieniach uwzgledniac ducha i prad czasu i potrzeby zycia praktyznego,
inazej bowiem orzeczenia ich nie beda odpowiada¢ wtasciwej intencji ustawy,
gdyz nie beda oparte na zasadach prawa i sprawiedliwosci, a jako takie wyrza-
dzi¢ moga stronom niepowetowang szkode“.

Jednakze zdaniem sedziego Czerwinskiego to nie wystarczy,
gdyz stosowanie prawa wymaga zrozumienia znaczenia przepisow,
ale tez dostrzegania tendencji rozwojowych oraz stanu stosunkow
zyciowych:

,Bytem przeciwnikiem szablonu finezji prawnej w judykaturze tudziez niewolni-
zego i bezmyslnego stosowania pojedynczych przepisow prawnych bez nalezytego
zrozumienia ich znaczenia i tendencyj i bez uwzglednienia stosunkow zyciowych
— zasady te propagowatem wsréd sedzidw zawsze i wszedzie i przy kazdej
sposobnosci”

Sedzia Czerwinski wskazal tez, kto powinien by¢ sedzig, kapta-
nem Temidy — mianowicie ten, kto stara sie zblizy¢ do ideatu spra-
wiedliwosci:

,Poswiecitem sie stuzbie sadowej z powotania i z prawdziwego zamitowania do zawo-
du, jakkolwiek wiedziatem o tym, ze stanowisko kaptana Temidy nie jest lukratywne.
Jednak pociagata mnie do tego zawodu mysl, Ze moge sam przyczynic sie do urzeczy-
wistnienia idei sprawiedliwosd, ktora to idea przenikata cata ma istote. Zdawatem
sobie sprawe z tego, ze ideat bezwzglednej sprawiedliwosci na tym swiecie skutkiem
utomnosci ludzkiej jest prawie nieosiagalny, jednak wewnetrzny gtos kazat mi sie
zaciagnac¢ w szeregi tych, ktorzy maja za zadanie przynajmniej zblizyc sie do tego
ideatu”.
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»,Najwyzszym i gléwnym zadaniem sedziego jest urzeczywistnienie zasad sprawie-
dliwosci w zatargach wyniktych skutkiem sprzeznych intereséw stron a prawo po-
zytywne catego Swiata kulturalnego oparte jest na tych zasadach i jest wyptywem
tych zasad. Stanowisko sedziego jest zaszczytne, ale trudne i ciezkie. Sad powinien
by¢ symbolem poszanowania prawa, powinien by¢ opoka nieprzystepna dla
walk spoteznych azy polityaznych. Partyjnos¢, antagonizmy klasowe, wyzna-
niowe, narodowosciowe, sympatie czy antypatie towarzyskie nie powinny
sie wdziera¢ w szeregi sedzidw, gdyz one zdolne sa zamacic ich sad bezstron-
ny. Na wszystkich stanowiskach, jakie w hierarchii sadowej i prokuratorskiej zaj-
mowatem, miatem zawsze trzy cele na oku: utrizymanie poszanowania i powagi
prawa, zachowanie godnosci stanu sedziowskiego i podniesienie jego powagi na
zewnatrz i ochrone niezawistosci sedziowskiej jako nieodzownego warunku na-
lezytego wymiaru sprawiedliwosci*.

Sedzia Adolf Czerwinski w latach dwudziestych XX w. - przed stu
laty — dostrzegl tez pewng prawidlowose¢, a wlasciwie nieprawidlo-
wos¢, a mianowicie perspektywe spoleczenstwa:

,»..spoteczenstwo nasze nie doceniato i nie docenia waznosci sadownictwa dla

spoteczenistwa i dla zycia panstwowego. Spoteczenstwo zachowuje sie biernie
wobec sadownictwa, gdyz poczucie praworzadnosci jeszcze nie przenikneto
wszystkich warstw spotezenstwa’

Sedzia Adolf Czerwinski napisal tez, ze ,praca naukowa daje
czltowiekowi najwieksze zadowolenie®, takze sedziemu. Zapraszamy
wiec do lektury kolejnych opracowan, takze autorstwa sedzidw, kto-
rzy tgczg praktyke z teorig prawa oraz nauka,.

Kaptan Temidy
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Zeszyt dziesigty ,Glosu Prawa” rozpoczyna artykul poswiecony
relacjom europejskiego prawa upadlosciowego do krajowego
prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego i wpltywowi prawa
europejskiego na prawo krajowe autorstwa prof. Heinza Vallendera,
wybitnego znawcy tematu. Autor ukazuje, jak zmieniato sie prawo
krajowe pod wplywem prawa europejskiego w ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat, od europejskiego rozporzgdzenia upadtosciowego (EIR)
i jego dwudziestoletniego oddzialywania. Przedstawia krytyczng
analize proceséw implementacji dyrektywy, pokazujgc gdzie popel-
niono btedy w Niemczech i jak nalezatoby tego unikng¢. W drugim
artykule prof. Wlodzimierz Szpringer przedstawia jak prawo konku-
rencji funkcjonuje w gospodarce opartej na danych.

Zagadnienia nawigzujgcego do wskazanego wyzej tematu prze-
wodniego podjete zostaly w badawczym opracowaniu dr. Wojciecha
Rogowskiego i Kamila Jonskiego pt. Transformacja ustrojowa w sq-
dach powszechnych — postulaty i ich realizacja. Zagadnienia sgdow-
nictwa (rodzinnego i nieletnich) pojawiajg sie tez w jednym z pierw-
szym w polskiej literaturze naukowej opracowaniu na temat nowej
ustawy z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
ktory przygotowal dr Pawel Kobes. Kolejnym cennym opracowaniem
jest artykut adwokat dr Moniki Strus-Wolos pt. Zwiekszenie formali-
zgmu pism w postepowaniu cywilnym, czyli jak nie nalezy stanowié pra-
wa. Zachecamy tez do lektury czesciowo krytycznej glosy do uchwaty
Sgdu Najwyzszego pidra mgr Katarzyny Brzostek.

Dzial FONTES tym razem zawiera az cztery opracowania, w tym
Maurycego Allerhanda o prawie kolizyjnym (Wybdr prawa), Euge-
niusza Waskowskiego o granicach nieusuwalnosci sedziow oraz
Zygmunta Cybichowskiego o tym jak dyletantyzm stroi sie we wie-
dze prawniczg. Podkreslenia wymaga tez publikacja zrodla nigdy
wczesniej niepublikowanego, cennego opracowania Jana Stanista-
wa Losia o prawie XII Tablic.

W dziale RES GESTAE przeczytacie Panstwo kolejng odstone
prawa cyborgow piora prof. Pawla Ksiezaka — jest to jedna z pierw-
szych w polskiej sieci rozmowa ze sztuczng inteligencjg — o prawie
cyborgow. Nastepnie kolejny odcinek pocztu jurystow, gdzie esej
o zastuzonym dla rozwoju miedzynarodowego prawa karnego Emilu
Stanistawie Rappaporcie (1877-1965). Znajdziecie Panstwo tez czes¢
dokumentacyjng opracowania adw. dr. Marcina Zaborskiego pt. Fat-
szywa ustawa, falszywe dekrety, falszywy sejm. Rzecz o posiedzeniu
Krajowej Rady Narodowej w dniu 15 sierpnia 1944 r., a takze zrodlowe
opracowanie o pracownikach przedwojennej Prokuratorii General-
nej RP autorstwa Macieja Gemry.
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W koncowej czesci kolejny erudycyjny tekst pidra adwokat Ewy
Stawickiej z serii PANOPTICUM (Yellow whisky) — tym razem o za-
stuzonym a zapoznanym cztowieku i jego pamietniku.

W koncowym dziale MISCELLANEA zamiesciliSmy sprawozda-
nia z kongresow Instytutu Allerhanda w 2022 r. oraz z obchodow
100-lecia sgdownictwa administracyjnego w Polsce.

Zeszyt zwienczylismy tradycyjnie komentarzem do ryciny znaj-
dujgcej sie na stronie 4 okladki. Tym razem jest to rysunek Bruno
Schulza zainspirowany historig pigknej Zuzanny i starych sedziow
z biblijnej Ksiegi Daniela. Powstal on w cyklu Xsiega batwochwalcza
pomiedzy 1920 a 1921 r. Caly cykl jest holdem mezczyzny — istoty
nizszej — oddanym kobiecie — istocie wyzszej i wtadczej, bogini (jak
Themis, Dike, Eunomia, Eirene). Starcy/sedziowie sg ponad Zuzan-
ng (uosobieniem piekna tzn. cnoty, czystosci, odpowiedzialnosci),
pewni siebie, chytrzy, kontrastujgcy z nagg niewinnoscig niewiasty,
ale u jej stop znajdujg sie inni mezczyzni, oddajacy jej czese, uwiel-
bienie — w tym Bruno Schulz.

JAK INACZED T‘OHIEDZ{EEE
CZEKA SIE NA GODOTA..! )

[ CzeKamy WA REFORME W
N{TIARD SPRAKNIE DLINOSC... !
“\,__________

n: (
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FROM EDITORS

We are pleased to present the 10" issue of The Voice of Law to the
Reader; this volume crowns the fifth year of the relaunched journal,
and simultaneously the 99th year of the periodical as a title. This is
already a minor anniversary before the grand jubilee: the upcoming
centennial of The Voice of Law, which we will celebrate in 2023-2024.

In this issue, we have chosen to cover several important topics,
including the judiciary, insolvency law and the act on supoorting
and social rehabilitation of minors, which has been in effect for
several months. Before we briefly introduce the contents of the vol-
ume, we would like to devote some remarks to the judiciary and the
administration of justice—matters of keen interest not only to our
journal and every lawyer, but to everyone in Poland—and we will do
so by drawing on history....

*¥¥

Browsing through pre-war legal journals, we came across a men-
tion of an architect of the Polish judiciary and one of the most re-
spected judges of the Second Republic, who passed away 85 years
ago, on June 24, 1937 The judge in question was Adolf Czerwinski
(1852-1937), long-time president of the Higher National Court and
later of the Court of Appeals in Lwow. After his death, the editor of
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the Lwow-based Czasopismo Sedziowskie, Judge dr Alfred Laniew-
ski—an expert in forensic psychology and student of Prof. Juliusz
Makarewicz, killed by the Soviets in 1940—recalled some of the
noteworthy observations by that outstanding and now completely
forgotten jurist.! Upon reading, one cannot resist the impression of
their enduring relevance. That is why we cite them here, as an incen-
tive to reflect...

“In a state governed by the rule of law, there must exist an institution in which
all citizens would place their undivided trust, convinced that each of them
would find there, should the need arise, a prompt and just resolution of their
case. It is evident that only an independent Court can constitute such an institu-
tion in a civilized state, only the Court can be that magistracy in the State where
every citizen of the State as well as a foreign national will find lawfulness and
justice, even in times of the highest political or social tension.”

Everyone who has any influence on the exercise of public power
should strive to attain the ideal formulated by Judge Czerwinski,
as it is fundamental to the State. However, judges will only be thor-
oughly independent if they have knowledge of legal theory. After all,
the practice of law must be complemented by jurisprudence and
legal theory.

“Our judiciary will only fully accomplish its task if judges possess the necessary
store of legal theory. For the theory of law is the superior and most dependable
basis for the proper interpretation of doubtful legal provisions, it explicates the
legal reason and the intent of particular provisions, it brings them to life, it
makes the dead letter of law a living law, whereby practice must remain in con-
stant contact with the science of law; practice and jurisprudence must support
each other in order for good judiciary to emerge; on the other hand, judges must
take into account the spirit and current of the times and the requirements of
practical life in their adjudications, otherwise their rulings will not correspond
to the proper intent of the law, not being founded on the principles of law and
justice, and may as such cause irreparable harm to the parties.”

Even so, this will not suffice according to Judge Czerwinski, as
the application of the law requires one to comprehend the meaning
of provisions, as well as perceive development trends and the cur-
rent nature of relations in real life:

“I opposed the paradigm of legal finesse in judicature or the slavish and
thoughtless application of individual provisions without a proper understand-
ing of their meaning and tendencies, without taking life relations into ac-
count—I| have promoted these principles among the judges always and every-
where, at each opportunity.”

' “Muysli Adolfa Czerwinskiego o prawie, sedziach i sadownictwie”, compiled by Alfred Laniew-
ski, Czasopismo Sedziowskie 1937, no. 4, pp. 174-175.
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Judge Czerwinski also delineated the kind of person to be a judge,
a priest of Themis, namely one who aspires for the ideal of justice:

“1 devoted muyself to judicial service by vocation and out of a true love for the
profession, although | knew that the position of a priest of Themis was not lu-
crative. Still, I was attracted to the profession by the notion that I myself could
contribute to the realization of the idea of justice, an idea that permeated my
entire being. | was aware that the ideal of absolute justice in this world is vir-
tually unattainable due to human frailty, but an inner voice told me to enlist in
the ranks of those whose task it is to at least come close to that ideal.”

“The supreme and chief task of the judge is to reify the principles of justice in
disputes resulting from the conflicting interests of the parties and the positive
law of the entire civilized world relies on these principles and arises thence. The
position of a judge is honorable, but arduous and burdensome. The court should
be a symbol of respect for the law, it should be a bulwark impregnable to social
or political strife. Partisanship, antagonisms of class, religion, nationality, social
sympathies or antipathies should not insinuate themselves into the ranks of
judges, as they are capable of clouding their judgment of impartiality. In all the
positions | have held in the judicial and prosecutorial hierarchy, I have always
had three goals in mind: to uphold respect for and authority of the law, to
preserve the dignity of the judicial estate and elevate its authority esternally,
as well as protect judicial independence as an indispensable condition for the
adequate administration of justice.”

As early as the 1920s—a century ago— Judge Adolf Czerwinski
also recognized a certain regularity, or rather an anomaly, in how
the matter was approached by the public:

“..our society did not and does not appreciate the importance of the judiciary
for the society and for state life. The public is passive towards the judiciary
because a sense of the rule of law has not yet pervaded all strata of society.”

Judge Adolf Czerwinski also noted that “scholarly work gives
one the greatest satisfaction”, including a judge. Hence, the Read-
er is more than welcome to peruse these studies, whose authors in-
clude judges who combine practice with legal theory and scientific
inquiry.

* %%

This 10th volume of The Voice of Law opens with an article con-
cerning the relationship between European insolvency law and na-
tional bankruptcy and restructuring law, as well as the impact of
European law on national legislation. The author, Professor Heinz
Vallender—a prominent expert on the subject—demonstrates how
national law has changed under the influence of European law over
the past twenty years, considering the two decades since the intro-
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duction of the European Insolvency Regulation (EIR). Subsequently,
Vallender critically analyzes the implementation of the Restructur-
ing and Insolvency Directive, showing where mistakes were made in
Germany and how they should have been avoided. In the following
article, Prof. Wlodzimierz Szpringer outlines how competition law
functions in a data-driven economy.

Issues relating to the aforementioned main theme are explored
in a research paper by dr Wojciech Rogowski and Kamil Jonski en-
titled “Systemic transformation in common courts: postulations and
their implementation.” The judiciary (family and juvenile) is also
discussed in one of the first Polish studies on the new act of June 9,
2022 on supporting and social rehabilitation of minors, by dr Pawel
Kobes. Another valuable contribution comes from dr Monika Strus-
Wolos, attorney-at-law, whose study is entitled “Increasing the for-
malism of pleadings in civil proceedings, or how not to legislate.”
The subsequent critical gloss to a resolution of the Supreme Court is
also a worthwhile read.

In this issue, the FONTES section comprises as many as four
studies, including Maurice Allerhand’s text on the conflict of laws
(“The Choice of Law”), Eugeniusz Waskowski’s inquiry into the lim-
itations of irremovability of judges, and Zygmunt Cybichowski’s ap-
praisal of dilettantism masquerading as legal knowledge. Also, one
cannot overlook the never-before-published, valuable work by Jan
Stanislaw Los concerning the Law of the Twelve Tables, whose ar-
chival original in now presented to the Reader.

The RES GESTAE section offers further insights into cyborg law
by Prof. Pawel Ksiezak, who conducted one of the first conversations
with AT about the law of cyborgs in Polish-speaking web space. This
is followed by another instalment of the lexicon of jurists and econo-
mists, with an essay on Emil Stanistaw Rappaport (1877-1965), who
contributed substantially the development of international crim-
inal law. Further on, you will also find the second part of the study
by dr Marcin Zaborski, attorney-at-law, entitled “False law, false de-
crees, false parliament. On the meeting of the State National Coun-
cil of August 15, 1944”, in which the author provides the relevant
source documents, as well as the first study focusing on the staff at
the pre-war Office of the Public Prosecutor General of the Republic
of Poland by Maciej Gemra.

The final section features another erudite text in the PANOPTI-
CUM (Yellow Whisky) series by attorney-at-law Ewa Stawicka, this
time about a distinguished yet forgotten figure and his diary.

Lastly, the MISCELLANEA section includes reports on the Aller-
hand Institute’s 2022 congresses and the celebrations of the 100th
anniversary of administrative judiciary in Poland.

268 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 19



From Editors ‘

Traditionally, the volume concludes with a commentary to the
image on the back cover. This time, it is a drawing by Bruno Schulz
inspired by the story of the beautiful Susanna and the old men or
judges from the biblical Book of Daniel. The piece belongs to the ser-
ies Xsiega batwochwalcza (The Booke of Idolatry) from 1920 — 1921.
The entire series is a tribute of the male—an inferior creature—to
awoman, a being that is superior and imperious. Woman or women,
with the biblical Susanna featured twice, remain the central figure
throughout the series. Men, for the most part, are hunched over, de-
formed, cowering at the feet of the female protagonist(s), worship-
ping the latter and—as a rule—embracing that act of ceremonial
self-abasement before a deity, to use the words of Jerzy Ficowski.
On numerous occasions, Schulz himself is depicted there, also ap-
pearing in Susanna and the Elders. The elders/judges are situated
above Susanna, confident, cunning, in a stark contrast to the naked
innocence of the woman. Yet there are other men at her feet, bowing
in reverence and adoration, with the artist among them.
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REIATIONSHIP AND EFFECTS OF EUROPEAN
INSOLVENCY IAW ON NATIONAL INSOLVENCY LJAW*

Wplyw europejskiego prawa upadtosciowego na krajowe prawo upadtoscio-
we i restrukturyzacyjne

Artykut poswiecony zostat relacjom europejskiego prawa upadtosciowego do
krajowego prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego i wptywowi prawa eu-
ropejskie na prawo krajowe. Autor ukazuje, jak zmieniato si¢ prawo krajowe pod
wptywem prawa europejskiego w ciggu ostatnich dwudziestu lat, od europej-
skiego rozporzadzenia upadtosciowego (EIR) i jego dwudziestoletniego oddziaty-
wania. Wowaas kwestia wspotpracy administracji i sadow, uznawania orzeczen
sadowych upadtosciowych itp. Byto rewolucyjne. Dzisiaj juz tak nie jest, bo
istnieje tez Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia
20 zerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtu-
gow i zakazow prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkéw zwiekszajacych
skutecznos¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umo-
rzenia dtugow, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o re-
strukturyzagji i upadtosci). Jest ona zescia europejskiego prawa upadtosciowego
i poprzez procesy implementacji zasadniczo wptywa na prawo krajowe. Autor
przedstawia krytyaznag analize procesow implementacji dyrektywy, pokazujac
gdzie popetniono btedy w Niemczech i jak nalezatoby tego uniknac.

" The article is based on a lecture given by the author on the occasion of the conference INSO
2022 on 18.11.2022 in Warsaw.

Prof. dr. Heinz Vallender (Cologne/Germany) has been the director of the Department for Inter-
national and European Insolvency law of the Cologne University from 2008 until 2016 and the head
of the Cologne bankruptcy court until his retirement in 2015.
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Pojecia kluczowe: Europejskie prawo upadtosciowe; krajowe prawo upadto-
Sciowe i restrukturyzacyjne; Dyrektywa restrukturyzacji i upadtosci; implemen-
tacja dyrektyw

I. Introduction

The European Insolvency Regulation (EIR) is undoubtedly part
of European insolvency law. If one looks at the twenty-year history
of the EIR and compares it with the development of international
insolvency law before 2002, the year in which it entered into force, it
can already be stated at this point that this European law has taken
a tremendous step forward'. This ranges for example from automa-
tic recognition and the filability of foreign tax claims to communica-
tion between administrators and courts. Today, we are talking about
things that would have been considered revolutionary 20 or more
years ago® In addition to the EIR, the Directive (EU) 2019/1023 of the
European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on preven-
tive restructuring frameworks, on discharge of debt and disqualifi-
cations, and on measures to increase the efficiency of procedures
concerning restructuring, insolvency and discharge of debt (short:
EU Restructuring Directive) is also part of European Insolvency law.
This is already made clear by the title of the directive and, in par-
ticular, by the provisions of Articles 20 to 28. When I use the term
European insolvency law in my following remarks, I understand it
to include both the EIR and the Restructuring Directive.

I1. The relationship between the EIR and the Restructuring
Directive as European insolvency law to national law

For a better understanding, I allow myself to briefly outline the
basis for these European laws. EIR and Restructuring Directive are
decided by the European Parliament and the Council of Ministers.
They are legitimised to do so on the basis of the EU treaties and pri-
mary law. The legal acts of the European Parliament and the Council
of Ministers are therefore referred to as secondary. Secondary le-
gislation includes regulations, directives, decisions and recommen-
dations.

The Treaties of the European Union are a set of international trea-
ties between the European Union (EU)and member states which sets
out the EUss constitutional basis. The two core functional treaties are

! Paulus, Neue Zeitschrift fiir das Recht der Insolvenz und Sanierung (NZI) 2012, p. 297.
2 |bidem.
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the Treaty on European Union (originally signed in Maastricht in
1992, aka The Maastricht Treaty) and the Treaty on the Functioning
of the European Union (originally signed in Rome in 1957 as the
Treaty establishing the European Economic Community, aka The
Treaty of Rome). The Treaty of Lisbon (initially known as the Reform
Treaty) is an international agreement that amends these two trea-
ties. This Treaty, which was signed by the EU member states on 13
December 2007, entered into force on 1 December 2009. It amends
the Maastricht Treaty and the Treaty of Rome, known in updated
form as the Treaty on the Functioning of the European Union (2007)
or TFEU.

1. Relationship between the European Insolvency Regulation
and national law

Article 288 Para 2 TFEU provides that a regulation is to be of ge-
neral application, binding in its entirety and directly applicable in
all Member States. By virtue of their direct application, regulations
form an integral part of the legal order in force in the Member Sta-
tes. This means that, when they enter into force (Article 297 TFEU),
they authorise and bind legal entities “without any measures being
required to convert them into national law”. At the same time, the
direct application of the Regulation implies its unconditional pri-
macy over national law*. The provision in Article 288(2) TFEU would
be ‘irrelevant if the Member States adopted it by means of legislative
acts [...] could unilaterally deprive them of their effectiveness’® The
primacy of application of a regulation the ECJ has formulated in its
fundamental decision “van Gend & Loos“® and has since developed
in many directions.

In the light of the foregoing, the EIR, as directly applicable Eu-
ropean secondary law, takes precedence over national law of wha-
tever rank. National law that my be in conflict with it is to be disap-
plied” When developing local rules, Member States have to ensure
the EIR is given full effect. This follows from the principle of effet
utile (see Art. 4 (3) Treaty establishing the European Union).

Despite its primacy, in some respects the EIR needs implemen-
ting provisions in the national laws in order to be executable in the
Member States. For example, the laws in the Member States deter-

3 European Court of Justice (ECJ) 94/77 [1978] ECR 99 paragraphs 22, 27 - Zerbone.

*The scope of the EIR and thus their primacy is only open if the following four criteria are met:
cross border implications, territorial, material and temporal scope (see Vallender in Vallender, Eulns-
VO, 2nd edition, 2020, Art. 1 para 2, 8, 66, 89).

5 EC) 6/64 [1964] ECR 1141 (1269) — Costa v. ENEL.

© EC) 26/62(1963) ECLI:EU:C:1963:1- van Gend&Loos v. Netherlands Inland Revenue Adminsit-
ration.

7ECJ 50/76 /1977) ECLI:EU:C:1977:13 - Amsterdam Bulb B.B.V. v. Produktschap voor Siergewassen.
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mine, which national courts have jurisdiction to open insolvenvcy
proceedings. The laws of the Member States also define the time li-
mitations and formal requirementsthat apply to the remedies men-
tioned in Art. 5 EIR®

Notwithstanding to the clear rule in Art. 288 (2) TFEU, questions
of doubt remain. Let me give you an example, which is based on
considerations by Christoph Thole®. Art. 23 EIR grants the admini-
strator a genuine substantive right to restitution of what has been
“obtained”. How this claim relates to claims under national law has
not been conclusively clarified. In the light of the foregoing, it is true
that national law is likely to be superseded by the provision. Does
this mean that bases of claim under national law are blocked? A dif-
ferentiated approach is necessary in this respect.’®

Art. 23 EIR does not contain a limitation of the administrator’s
powers, but is intended to ensure that the administrator has a uni-
form basis of claim for the surrender of what has been “obtained”.
This blocks a plea of lapse of enrichment, but conversely does not
exclude the possibility of further, competing claims, for example
claims for damages against the creditor. It is neither evident nor wo-
uld it be justified that the legislator intended to exclude such claims,
which may be dependent on fault, if the damages exceed what has
been obtained.!

2. Relationship between the Restructuring Directive
and national law

Under Article 288 para 3 TFEU, a directive is binding on each
Member State to which it is addressed as to the result to be achie-
ved, but leaves it to the national authorities to choose the form and
methods.'”? They are binding on the institutions of the Union or the
Member States because they are genuine legal norms/acts with bin-
ding effect, even if they merely prescribe ‘objectives’ but leave the
choice of means free. However, this property is not referred to as
“direct effect” in the sense that it has found its way into the case law
of the ECJ. For the purposes of this predicate, the rules in question
shall be presumed to be unconditional, complete and legally perfect
and do not require any further action by the Union institutions or
the States in order to fulfil or give effect.

8 Brinkmann, European Insolvency Regulation, 2019, Introduction Para 37

9 Thole, in MiinchKomm-InsO, Art. 20 EulnsVO 2000, Para. 31.

' Ibidem.

" Ibidem; disagree Vallender/Héanel, EulnsVO, 2 edition 2020, Art. 23 Para 72.
2W. Schroeder in Streinz, EUV/4AUYV, 3rd edition, 2018, Art. 288 AUV para 71.
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In so far as direct application of a directive is excluded, national
courts are obliged to interpret national law in conformity with the
directive.'® As the ECJ first stated in 1984, when applying national
law, including in particular the provisions of a law specifically ad-
opted to implement a directive, there is an obligation on national
courts “to interpret that national law in the light of the wording and
purpose of the directive in order to achieve the objective referred to
in Article 189(3) TEC” (now Article 288(3) TFEU)." The ECJ bases the
obligation to interpret directives in conformity with the directive on
the requirement to transpose directives under Article 288(3) TFEU
and the requirement of compliance with EU law under Article 4(3)
TEU.

I11. The impact and effects of European insolvency law
on national law

1. The impact and effects of the EIR on national law

The impact and effects of the EIR on national law can be vividly
demonstrated by an example that Professor Paulus from Humboldt
University in Berlin has submitted in an essay published in 20125

On 10.1.2012, the High Court of Justice Northern Ireland had fo-
und in a meticulously deliberate decision that the centre of the main
interests of the Irishman Sean Quinn was not in Northern Ireland,
but in the Republic of Ireland. The consequence of this spectacular
case there — Quinn was still the richest man in Ireland in 2008, but
had to file for private bankruptcy in 2011 — is of course a reaction
that was hardly conceivable before, but has almost become a fami-
liar pattern since the adoption of the European Insolvency Regula-
tion: Just two weeks after this Northern Ireland decision, the Irish
legislator presented a bill that was intended to modernise the do-
mestic bankruptcy law, which was not accessible at the time, in par-
ticular to reduce the period for obtaining discharge of residual debt
from twelve years to three. This shows that the EIR exerts considera-
ble pressure to modernise, if necessary also to adapt the respective
national insolvency laws.

A similar development can also be observed in German law. The
Act to Shorten Residual Debt Discharge Proceedings and Streng-

3 Settled case law since EC) 14/83 (1984), ECR 1984, 1891 -von Colson and Kamann v. Land
Nordrhein-Westfalen; Case 79/83 [1984] ECR 1921 -Harz/Deutsche Tradaxs. See also Ruffert in Callies/
Ruffert, EUV/AUYV, 6th edition, 2022, Art. 288 para 78.

" ECJ 221/83 (1984) ECLI:EU:C:1984:284 - Commission of the European Communities v. Italian
Republic.

' Paulus, EulnsVO: Anderungen am Horizont und ihre Auswirkungen, NZI 2012, 297
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then Creditors’ Rights of July 2013'¢ enabled debtors for the first
time to terminate residual debt discharge proceedings early after
three or five years if they meet a minimum satisfaction quota within
the the above-mentioned periods of time or at least bear the costs
of the proceedings. The German legislator thus also reacted to the
residual debt discharge tourism of German debtors to Great Britain
promoted by the COMI regulation of the EIR, where debtors could
regularly be discharged of their remaining debts after one year. In
implementation of the Restructuring Directive, the obove mentio-
ned SansinFoG now provides the granting of residual debt dischar-
ge after three years have elapsed since the opening of insolvency
proceedings. A minimum satisfaction rate is no longer required.

2. The implications and effects of the Restructuring Directive
on national insolvency law

Article 34 para 1 of the Restructuring Directive provides that
Member States have until 177.2021 to bring into force the laws, regu-
lations and administrative provisions necessary to comply with the
Directive. In the event of particular difficulties in implementation,
the deadline may be extended by one year. Member States can cho-
ose the form and methods for transposing directives into national
law. However, they are bound by the terms of the directive as to the
result to be achieved and the deadline by which the transposition
should take place.

a. The German option: StaRUG

In the absence of detailed knowledge of Polish insolvency and
restructuring law, I can only show how the German legislator co-
uld have fulfilled its obligation to transpose. He could have made
a selective addition to the Insolvency Code and company law with
provisions on preventive restructuring and extensive references to
insolvency law norms. He could also have anchored the framework
in the Civil Code and supplemented it with provisions in the Code
of Civil Procedure and other laws.!” The German legislator finally
opted for the possibility of adopting its own law on preventive re-
structuring frameworks, the new Act on the Stabilisation and Re-
structuring Framework for Businesses (StaRUG), which came into
force on 1 January 2021. It is a part of the new German Act on the
Further Development of Restructuring and Insolvency Law, or Sa-

' BGBI [ 2013 p. 2379.
7 Morgen, in Morgen, Praventive Restrukturierung, 2019, Einleitung para 21.

Gtos Prawa 2022, nr 2 (10), poz. 20 ‘ 275



Heinz Valender

nInsFoG*, which was passed in December 2020 and came into
force 1.1.2021. The StaRUG creates a legal framework to enable re-
structuring to avert insolvency. It enables companies to restructure
themselves on the basis of a restructuring plan adopted by a majori-
ty of creditors. This legal framework closes the gap left by the former
restructuring law between the area of free restructuring, which is
dependent on the consensus of all parties involved, on the one hand,
and restructuring in insolvency proceedings, with its costs and di-
sadvantages, compared with free restructuring.

b. Applications for the StaRUG

So far, there are not many applications for the StaRUG. Accor-
ding to consultants, however, the mere existence of the procedure
has already had a helpful effect in negotiations. The modular struc-
ture of the restructuring instruments was also rated positively. The
framework is a suitable tool, especially for pandemic-related finan-
cial restructuring. The fact that the “shift of duties” of the managing
directors was not implemented is still critically evaluated. Accor-
dingly, the notification of such proceedings without the consent
of the shareholder could be relevant to liability for the managing
director. For small and medium-sized enterprises (SMEs), the pro-
cedure is often too complex and too expensive. In the case of opera-
tional restructuring, the applicability is often not expedient, since
contractual relationships cannot be interfered with and employee
claims cannot be regulated directly. On the part of the banking in-
dustry, one would like to see an extension of the regulation of § 12
StaRUG. Accordingly, a restructuring plan can include provisions
for the commitment of loans or other loans that are necessary for
financing on the basis of the plan (so-called new financing). New fi-
nancing is also considered to be their collateral. In the opinion of
the banking industry, new loans should also include prolongations.
This is also a credit decision.

c. Assistance by the German Ministry of Justice

In the meantime, the German Ministry of Justice has provided
important assistance, especially for SMEs. Section 16 of the Corpo-
rate Stabilisation and Restructuring Act (StaRUG) provides for the
provision of a checklist for restructuring plans that is to be specif-
ically geared to the needs of small and medium-sized enterprises
(SMEs). The Minsitry of Justice has fulfilled this obligation in July
2022. It submitted a checklist for restructuring plans for SMEs to

' BGBI. I 2020, p. 3256.
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stakeholders. The BMJ points out that the checklist cannot and
should not replace expert advice in individual cases and must there-
fore be limited to providing a structured overview of the individu-
al requirements and thus an initial orientation. At the same time,
in accordance with its obligation under section 101 StaRUG, it has
provided information on its websites on the instruments provided
by public authorities for the early identification of corporate crises
(early warning systems).
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Artykut byt podstawa referatu wygtoszonego podczas drugiego dnia I Kongre-
su Allerhanda Instytucje Prawa Ochrony Konkurencji w Warszawie - 8 zerwca
2022 r. Celem opracowania jest opisanie procesu przechodzenia od spoteczen-
stwa informacyjnego (infomation society) do spoteczenistwa opartego na da-
nych (data-driven society) i ukazania w tym kontekscie prawa ochrony kon-
kurencji. Autor m.in. rozwaza potrzebe wprowadzenia regulacji o zarzadzeniu
danymi i w tym Kontekscie analizuje regulacje w niektorych panstwach oraz
projekty regulacji opracowane w Unii Europejskie;j.

Pojecia kluczowe: prawo konkurengji; spoteczenstwo oparte na danych (data
-driven society); Data Act, Data Governance Act i Digital Markets Act.

Wprowadzenie

Droga miedzy spoteczenstwem informacyjnym (infomation socie-
ty) a spoleczenstwem opartym na danych (data-driven society) ma
daleko idgce konsekwencje dla $wiata. By¢ moze bardziej trafne uje-
cie mowi, ze nastepuje przejscie ze spoleczenstwa informacyjnego

* Prof. dr hab. Wtodzimierz Szpringer, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Kolegium Nauk
o Przedsiebiorstwie; Uniwersytet Warszawski, Wydziat Zarzadzania; ORCID: 0000-0003-3874-8906
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do spoleczenstwa opartego na wiedzy (knowledge society), a z niego
do spoteczenstwa opartego na mgdrosci (wisdom society). Projekt re-
gulacji o zarzgdzaniu danymi jest pozytywnym krokiem w kierunku
ulatwienia innowacji opartych na danych. Ma potencjal, aby zrewo-
lucjonizowa¢ wymiane danych miedzy organizacjami z korzyscig
dla interesariuszy. Zacheca do tworzenia nowej infrastruktury do
udostepniania danych, a co za tym idzie, pomoc w budowaniu jed-
nolitego rynku cyfrowego w panstwach cztonkowskich UE.

Nowatorski charakter gospodarki opartej na danych wymaga
zwrocenia uwagi organéw antymonopolowych na konkurencyjne
szkody dla innowacji (np. z braku interoperacyjnosci, z nieprzejrzy-
stosci algorytmow, nieudostepniania kluczowych patentow) a nie
tylko w kontekscie bardziej znanych kategorii: ceny, produkcji i ja-
kosci. Egzekwowanie przepiséw antymonopolowych jest wymagane,
gdy zachowanie biznesowe szkodzi konkurencji poprzez ttumienie
nowych modeli biznesowych, technologii lub produktow, ale organy
egzekwujgce prawo muszg byc ostrozne, poniewaz zbyt restrykcyjne
czy nadmierne dzialania przeciwko firmom zaangazowanym w ba-
dania i rozwdj rowniez mogg oslabi¢ innowacyjnosc.

Mozliwe jest poszerzenie regulacji (interpretacji) naduzywania
dominacji rynkowej o inne formy zaleznosci ekonomicznej np. do-
step do danych, w tym takze do wlasnosci intelektualnej u przemy-
stowej, ewentualnie zastosowanie — ze wzgledu na par excellence in-
frastrukturalny charakter ekosystemow platform bigtechow — kon-
cepcji urzgdzen kluczowych (essential facility), kategorii uzyteczno-
$ci publicznej (public utilities), naduzywania przewagi kontraktowej
czy szacowania kosztu wykluczenia (cost of exclusion). Kontekst
tej interesujgcej problematyki - to poszukiwanie ,zlotego srodka”
miedzy ochrong danych a dostepem do danych, miedzy tragedia
wspolnego pastwiska (tragedy of commons) a tragedig prywatnego
zawlaszczania (tragedy of anti-commons), a tym samym — opracowa-
nia systemow zarzgdzania danymi prywatnymi oraz publicznymi,
ktory nie budzi watpliwosci z perspektywy konkurencji'.

Przykladowo — by¢ moze potrzebne jest nowe spojrzenie orga-
now antymonopolowych na algorytmiczng wymiane danych miedzy
firmami w kontekscie zakazu kartelowego art.101 TFUE, wymiane
danych na rynkach nowych technologii w kontekscie praw wlasno-
$ciintelektualnej i przemystowej, a takze wymiane danych dla celow
;wbudowanego nadzoru” nad rynkiem (embedded supervision) czy
automatyzacji regulacji i compliance (reg-tech, sup-tech). W kwestii
ochrony i dostepu do danych nalezy mie¢ w polu widzenia nie tyl-

' Por. Ostrom E. (2013). Dysponowanie wspdlnymi zasobami Warszawa, WoltersKluwer 2013;
Ostrom E., Basurto X. (2011). The Evolution of Institutions: Toward a New Methodology https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1934360
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ko projekty Data Act, Data Governance Act i Digital Markets Act, lecz
takze kontekst GDPR (RODO), regulacji sztucznej inteligencji i cy-
berbezpieczenstwa (np. eIDAS, NIS, DORA, MICA)%

Dane dla gospodarki cyfrowej staly sie czynnikiem produkcji,
wplywajgcym na efektywnosc dziatalnosci gospodarczej. Okreslajg
takze rozwdj nowych modeli biznesu. Digityzacja dotyczy zmiany
formy informacji z analogowej na cyfrows, digitalizacja (cyfryza-
cja) - procesow i rol wchodzgcych w zakres operacji biznesowych, a
transformacja cyfrowa — catosci: modelu biznesowego i strategii fir-
my. Transformacja cyfrowa — to systemowa zmiana funkcjonowania
rynku, konsumentow, przedsiebiorstw i panstwa w wyniku wdroze-
nia technologii cyfrowych i dzieki datafikacji. Datafikacja (danetyza-
cja) jest definiowana jako proces tworzenia cyfrowych reprezentacji
kolejnych obszarow swiata rzeczywistego oraz czerpania wartosci z
pozyskanej w tej sposob informacji. Datafikacja ma donioste konse-
kwencje spoleczne i ekonomiczne. Datafikacja tworzy rowniez grunt
dla nowych modeli biznesowych rozwijanych przez platformy cyfro-
we (fintechy i bigtechy ).

Ludzie sg przystosowani do wspotpracy, a nowe technologie
dzialajg jako wzmacniacz ludzkiego, opartego na wspodtpracy, spo-
sobu myslenia. W polu badan jest pojawienie sie nowego rodzaju
wspolpracy, ktorg umozliwiajg technologie sieciowe. To nowe spo-
leczenstwo oparte na wspolpracy mozna scharakteryzowac jako
szereg ushug i startupow, ktore umozliwiajg wymiane i interakcje
peer-to-peer za posrednictwem technologii. Powstaje pytanie, czy
ekonomiczne aspekty nowej wspotpracy majg potencjal, aby uczynic
spoleczenstwo bardziej sprawiedliwym; czy jest to przykrywka dla
niesprawiedliwosci spotecznej i wyzysku uzytkownikow. Mozna po-
kaza¢ bowiem zardwno pozytywne, jak i negatywne strony istnienia
kooperatywnych aspektéw nowych technologii.

Koncepcja spoteczenstwa wspolpracy opiera sie na oddolnym i
dlugotrwalym wspodtdziataniu w grupie, ktérej cztonkowie opraco-
wali okreslone wzorce relacji dzieki technologii, a ktérego rola gwat-
townie w ostatnich latach rosnie. Oprocz gospodarki, podkresla sie
oddziatywanie wspoltpracy takze na inne obszary, jak zwigzki mie-
dzyludzkie, srodowisko i kultura. Istniejg pewne ulatwienia np. to,
ze mimo, iz technologie sg coraz bardziej ztozone, to interfejsy — co-
raz prostsze. Rozwigzania np. AI mainstreaming (low-code — no-code)
moga by¢ budowane przez samych uzytkownikow —amatordw.

2 Szerzej w publikacjach autora z 20021 i 2022 r. - w bibliografii.

3 Por. K. Sledziewska, R. Wtoch, Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie zmieniajq swiat,
Warszawa 2020.

* Por. D. Jemielniak, A. Przegalinska, Collaborative Society Cambridge, Mass., The MIT Press
2020.
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W gospodarce akcent na wspolprace kosztem konkurencji, a w
istocie —wspolistnienie kooperacji i konkurencji (kooperencja — ko-
opetycja), jest w polu zainteresowania organow antymonopolowych,
ktérych stanowisko w odniesieniu do wspdlpracy w gospodarce
opartej na danych ewoluuje: od rygorystycznego do permisywnego.
Struktury wspotpracy w roznych dziedzinach takze ulegajg ewolu-
cji. Zwigzane z technologig DLT Blockchain zdecentralizowane auto-
nomiczne organizacje (DAO) umozliwiajg przekazanie zarzgdzania
spotecznosci. Oznacza to poszerzony przeptyw i dostep do danych
oraz zmiany w systemie zarzgdzania. Kto ma wiecej tokenow, ten ma
wiecej glosow, a zatem wiekszy wplyw na dziatanie systemu.

Gospodarka cyfrowa - to gospodarka oparta na danych (datafika-
cja—danetyzacja). Powstaje w zwigzku z tym wiele pytan: czy mozna
mowic¢ o wlasnosci danych, czy raczej o problemie dostepu do da-
nych, jak pogodzi¢ ochrone danych z potrzebg ulatwienia udostep-
niania danych w interesie publicznym (Data Act — Data Governan-
ce Act), jak te kwestie roznicowac¢ w kontekscie danych osobowych
(RODO) i danych ekonomicznych, czesto powigzanych z ochrong
praw wlasnosci intelektualnej i przemyslowej, tajemnicy handlowej
itp., czy, a jezeli tak, to w jakiej mierze prawo powinno wymuszac
udostepnianie danych, np. gdy utrudniajg one szerokie korzystanie
z sui generis infrastruktury (Digital Markets Act i restrykcje naklada-
ne na bigtechy).

Czy prawo konkurencji powinno sie interesowa¢ dostepem do
danych w ramach kontroli karteli, fuzji czy naduzywania domina-
cji rynkowej, czy moze raczej pozostawic¢ te kwestie regulacji data-
tikacji? Czy proby wprzegniecia datafikacji w proces realizacji pra-
wa konkurencji, i to na bardzo wczesnym etapie analizy rynku, gdy
ewentualne szkody dla konkurencji jeszcze si¢ wyraznie nie ujaw-
niajg (jak ostatnio w niemieckiej GWB w odniesieniu do bigtechow),
nie zagrazajg pewnosci prawnej i bezpieczenstwu obrotu? Nalezy
pamietag, ze takie prognozy mogg by¢ przestanks zbyt arbitralnych
decyzji ingerujgcych w innowacyjne modele biznesowe i hamujgce
rozwoj rynku nowych technologii, z ktorych mogliby diugofalowo
skorzysta¢ uzytkownicy. Z drugiej strony, w historii ustawodawstwa
antymonopolowego sg znane koncepcje ingerencji na wczesnym
etapie analizy rynku - w celu zapobiegania monopolizacji (tzw. inci-
piency doctrin w ramach Sherman Act z 1890 r.)

Platformizacja w gospodarce cyfrowej a prawo konkurencji
Technologie cyfrowe i modulowe metody produkcji doprowa-

dzily do pojawienia sie nowej generacji globalnych liderow, ktorzy
ugruntowujg swojg pozycje rynkows poprzez integracje platform
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cyfrowych i ekosystemow komplementarnych, ktore oferujg im
nowe sposoby tworzenia i przechwytywania wartosci, ktore czesto
przekraczajg granice istniejacych sektoréw. Ich modele biznesowe,
oparte na wartosciach niematerialnych, takich jak kod oprogramo-
wania i dostep do danych, wspierajg ekspansje, ktora jest efektywnie
bezkosztowa. Poniewaz rynki kapitatowe sg zbyt chetne do inwesto-
wania w rozwoj tych firm, a organy regulacyjne nie sg w stanie ich
hamowa¢, firmy te zgromadzily bezprecedensows wladze i bogac-
two, z glebokimi implikacjami dla konkurencji, gospodarki i spote-
czenstwa.

Powstaje wyzwanie, jakim jest bezposrednie uregulowanie plat-
form i ekosystemow, przygladajgc sie ponownie podstawom ekono-
micznym, strategicznym i regulacyjnym, ktore pozwalajg wykrywac
i rozwigzywac problemy dominacji rynkowej i konkurencji oraz od-
powiada¢ na pytania dotyczgce wlasciwej koncepcji i granic prawa.
Literatura obejmuje takie tematy, jak wspotczesny charakter konku-
rencji z naciskiem na dynamike i innowacyjnos¢, nowe podejscia do
analizy prawnej i ekonomicznej, w tym alternatywy dla ,kryterium
dobrobytu” i ochrony inwestycji utopionych, podejscia do fuzji tech-
nologicznych i przeje¢, zalet i granic samoregulacji, mozliwosci de-
koncentracji bigtechow oraz kwestii danych, gdy ochrona prywatno-
$ci oraz wspieranie konkurencji i innowacji kierujg nas w réoznych
kierunkach®.

Naukowecy i praktycy pozostajg podzieleni, jak mierzy¢ rynek big-
techow. Niektorzy twierdzg, ze konwencjonalne podejscia do okre-
$lania sity rynkowej sg odpowiednie dla rynku sieciowego online.
Mozna wszelako argumentowac, ze takie konwencjonalne podejscia
sg niewystarczajgce do oceny sily rynkowej na cyfrowych rynkach
sieciowych. Tradycyjne metody od lat stosowane przez organy an-
tymonopolowe, sprowadzajg sie do badania efektow bezposrednich:
udziatow rynkowych, indeksu Lernera wraz z indeksem Herfindahla
-Hirschmana. Bigtechy dzialajg najczesciej na rynkach dwu- (wielo)
stronnych, ktére wymagajg innego podejscia, z uwzglednieniem ba-
rier wejscia (dostepu) np. w kwestii dostepu do informacji, kosztow
zmian, wlasnosci intelektualnej i przemystowej. Takie podejscie jest
lepiej dostosowane do oceny sity rynkowejS.

By¢ moze celowe byloby podejscie zorientowane na zachowanie
konkurencyjnych proceséw i struktur rynku. Stosowanie tej idei
polega na przyklad na ocenie, czy struktura firmy stwarza antykon-
kurencyjne konflikty interesow; czy moze wykorzysta¢ przewage

> Por. M.G. Jacobides, I. Lianos, Regulating platforms and ecosystems: an introduction, “Indu-
strial and Corporate Change” 30 (5), 2021 https://academic.oup.com/icc/article/30/5/1131/6401198.

© Por. S. R. Cheng, Approaches to Assess Market Power in the Online Networking Market, “Scien-
ce and Technology Law Review” 2021, 22 (2) https://journals.library.columbia.edu/indexs.php/stlr/
article/view/8664.
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rynkowg w roznych branzach; oraz czy ekonomia rynkéw platform
internetowych zacheca do drapieznych zachowan i czy pozwalajg
na to rynki finansowe. Nalezy pamietac, ze efekt wykluczajgcy moze
wynikac nie tylko z dominacji rynkowej (np. drapieznych cen, trans-
akcji wigzanych, ograniczen wertykalnych), ale tez z efektywnosci,
bedgcej efektem w pelni legalnej, merytorycznej konkurencji (,com-
petition on the merits”).

Nie mozna karac za dominacje jako taks, gdyz eliminowanie wy-
soce efektywnych platform cyfrowych nie lezy w interesie publicz-
nym. Przywrocenie tradycyjnych zasad antymonopolowych w celu
stworzenia domniemania drapieznosci i zakazu integracji pionowej
przez dominujgce platformy mogloby pomodc w utrzymaniu konku-
rencji na tych rynkach. Jesli zamiast tego zaakceptujemy analogie
dominujgcych platform internetowych jako naturalnych monopoli,
wowczas zastosowanie elementow koncepcji systemu uzytecznosci
publicznej lub zobowigzan dotyczgcych urzgdzen kluczowych (,es-
sential facilities”) utrzymaloby korzysci skali, ograniczajgc jedno-
czesnie zdolnos¢ dominujgcych platform do naduzywania zwigza-
nej z tym wtadzy.

Ciekawa wydaje sie koncepcja ,znaczgcej nierownowagi”, ktora
wykracza poza analize udziatu rynkowego i rynkowej pozycji domi-
nujgcej, majgc w polu widzenia kwestie realnego dostepu do platfor-
my. Znaczgca nierownowaga jest standardem prawnym majgcym na
celu ocene, czy klauzula umowna jest nieuczciwa. Mamy tu do czy-
nienia z pograniczem prawa antymonopolowego i prawa o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji. Pojecie sprawiedliwosci kontraktowej
czy kontroli naduzywania przewagi kontraktowej jest juz znane w
niektérych dziedzinach np. w sektorze rolno-spozywczym. Defini-
cje i testy dominacji gospodarczej roznig sie ogromnie w zaleznosci
od specyfiki konkretnego rynku. Dlatego proponuje si¢ nowg miare
dominacji: ,koszt wykluczenia” (CoE). Pojawia sie pytanie, czy kon-
cepcja naduzycia zalezno$ci gospodarczej (przewagi kontraktowej)
moze okazac sie cenng alternatywg w przypadku odmowy przez
przedsiebiorstwa niedominujgce udzielenia dostepu do danych
przedsiebiorstwom o stabszej sile przetargowe;j.

Powstaje problem redefinicji rynku wlasciwego koniecznej dla
polityki i praktyki prawa konkurencji UE w gospodarce platform
cyfrowych. Nacisk ktadzie sie na posrednikow, ktorzy skupiajg dwie
(lub wiecej) grupy uzytkownikow, ktorych decyzje sg wspolzalezne i
dlatego sg oni powszechnie okreslani jako ,platformy dwustronne”.
Nalezy zwrdci¢ uwage na wyzwania zwigzane z definicjg rynku, w
jaki sposob dostosowac praktyke, aby wlasciwie uwzglednic sity eko-
nomiczne ksztaltujgce rynki za pomocg dwustronnych platform. Ze
wzgledu na komplementarnos¢ uslug swiadczonych na rzecz grup
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uzytkownikow, ktorymi obslugujg platformy, pojawia sie pytanie, czy
i kiedy mozna zdefiniowac jednolity rynek obejmujgcy obie strony.
Celowe jest podejscie wielorynkowe, ktore uwzglednia powigzania
miedzyrynkowe, uznaje istnienie rynkéw o zerowej cenie (zero-pri-
ce-markets) i wlasciwie uwzglednia zachowania uczestnikow rynku
np. multihoming?.

Jedng z kluczowych zmian w gospodarce jest rozwdj ekosyste-
mow biznesowych — grup polgczonych firm, czerpigcych z (cyfro-
wych) platform, ktore wykorzystujg swoich komplementariuszy i
zamykaja swoich klientow, wykorzystujgc ,waskie gardta”, ktore po-
jawiajg sie w nowych (platformowych) architekturach biznesowych.
Stworzylo to nowe asymetrie wladzy, gdzie ,pole” konkurencji nie
jest wlasciwym rynkiem produktowym, jak to zwykle ma miejsce w
prawie konkurencji, ale ekosystemem roznych komplementarnych
produktéw i powigzanych firm komplementarnych. Ta dynamika
budzi nowe obawy zwigzane z konkurencjg. W UE odpowiedzig na
rzekome stabosci prawa konkurencji w odniesieniu do platform cy-
frowych (bigtechdw) jest projekt regulacji rynkow cyfrowych (DMA).
Mozna takze wskaza¢ wiele inicjatyw regulacyjnych w krajach eu-
ropejskich, ktére koncentrujg sie na regulacji ex post oraz na roli
modeli biznesowych i architektur ekosystemows.

Interesujacy jest przyklad regulacji w Niemczech. Zgodnie ze
znowelizowanym § 32a) Ustawy antymonopolowej (GWB) urzad
antymonopolowy (Bundeskartellamt) moze podjg¢ srodki z urzedu,
jezeli naruszenie wydaje sie bardzo prawdopodobne, a nakaz jest
niezbedny do ochrony konkurencji lub ze wzgledu na bezposrednie
zagrozenie powazng szkodg dla innych. Srodki tymczasowe nie sg
mozliwe, jezeli dane przedsiebiorstwo wiarygodnie przedstawi fakty,
zgodnie z ktorymi nakaz skutkowalby niesprawiedliwym skutkiem,
niewymaganym przez nadrzedny interes publiczny. Glownym
celem przepisu jest ochrona niezakléconego procesu konkurencji
na wczesniejszym etapie. Obnizenie wymagan dotyczgcych stoso-
wania przepisu przed ryzykiem powaznej i nieodwracalnej szkody
wyrzadzonej konkurencji zaklada sposéb na szybkg interwencje an-
tymonopolows, przynajmniej w niektorych przypadkach.

Alternatywa, ktéora wymaga wykazania bezposredniego zagro-
zenia powazng szkodg dla innego przedsiebiorcy, wigze sie z wyz-
szym standardem prawdopodobienstwa. Dotyczy to scenariuszy, w
ktorych potencjalne szkody dla firmy bedgcej celem naduzycia, sg
wystarczajgco konkretne i dotkliwe. Wydaje sie prawdopodobne, ze
srodki tymczasowe sg najbardziej odpowiednie dla przypadkow ze

7 Por. J. U. Franck, M. Peitz, Market Definition in the Platform Economy, 2021 https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3773774.

8 Por. M. G. Jacobides, I. Lianos, Ecosystems and competition law in theory and practice, 2021
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3772366.

284 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 21



Prawo konkurencdji w gospodarce opartej na danych

stosunkowo jasnymi faktami i ustalonymi teoriami szkéd i mniejsze
moze miec zastosowanie w skomplikowanych sprawach, w ktérych
wchodzg w gre nowe kwestie prawne, ktore moga mie¢ istotny wptyw
na model biznesowy zainteresowanych przedsiebiorstw. GWB za-
wiera nowy system uzupelniajacy reguly konkurencji regulujgce
naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku i majgcy na celu uchwy-
cenie naduzy¢ niektérych szczegolnie waznych przedsiebiorstw w
gospodarce cyfrowej — przedsiebiorstw ,,0 podstawowym znaczeniu
dla konkurencji na ré6znych rynkach”. Zostal on wprowadzony wraz
z odpowiednimi przepisami proceduralnymi i sklada sie z dwueta-
powej kontroli ex ante naduzyc¢ niektorych szczegolnie silnych gra-
czy rynkowych w gospodarce cyfrowej.

Na arenie miedzynarodowej trwa debata zwigzana z pozycja ryn-
kowg niektorych duzych graczy cyfrowych (bigtechow), ktorzy pelnig
funkcje straznikéw dostepu, kontrolujgc cate ekosystemy i swiadczg-
cych co najmniej jedng z tzw. podstawowych ustug platformowych.
Bigtechy sg oskarzane o niszczenie lub przejmowanie potencjalnych
konkurentow, wznoszenie barier wejscia dzieki swojej pozycji na
rynku. Chociaz bezposredni wplyw na konsumentow jest czesto
trudny do oszacowania, niektorzy twierdzs, ze — mimo innowacji -
bigtechy dlugofalowo dzialajg na szkode ich dobrobytu. W ramach
badania rynku KE dokona jakosciowej (a nie ilosciowej) oceny obec-
nosci na rynku (potencjalnego) gatekeepera, a takze cech struktural-
nych rynku?.

Komisja Europejska zaproponowata ustawe o rynkach cyfrowych
(Digital Markets Act - DMA) jako narzedzie regulacyjne, ktore ma
uzupekiac¢ prawo konkurencji UE. Chociaz niedawne orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE zwiekszylo role analizy ekonomicz-
nej w polityce konkurencji UE, ostatnie zmiany legislacyjne wydajg
sie zaprzeczac tej tendencji. W szczegdlnosci projekt rozporzgdze-
nia o rynkach cyfrowych (DMA) definiuje cyfrowego straznika na
podstawie progdw ilosciowych, takich jak obroty firmy i liczba uzyt-
kownikéw, a nie na podstawie indywidualnej oceny sity rynkowej
firmy. Ponadto DMA zabrania per se kilku zachowan ze strony cyfro-
wych straznikow, bez oceny antykonkurencyjnych skutkéw takiego
zachowania i bez uwzglednienia jakichkolwiek wzgledow efektyw-
nosciowych'.

Jednak z politycznego punktu widzenia obecne samoogranicze-
nie srodkow behawioralnych w prawie konkurencji, w tym w kontro-
li koncentracji, a takze skupienie sie na regulacji ex ante za posred-

?S. Vryna, L. Blewett, N. Jung, T. Vinje, European Union: a new era for tech regulation, 2022,
https://globalcompetitionreview.com/review/the-european-middle-east-and-african-antitrust-re-
view/2023/article/european-union-new-era-tech-regulation.

1 EUI. Economic Analysis in EU Competition Policy: Current trends and future perspectives, 2022,
http://fcp.eui.eu/event/economic-analysis-in-eu-competition-policy/.
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nictwem DMA jest w najlepszym razie polowicznym, a w najgorszym
btednym sposobem skutecznego stawienia czola wyzwaniu bigte-
chéw. By¢ moze celowe sg rozszerzone mozliwosci wykorzystywa-
nia srodkéw strukturalnych w celu rozwigzania problemu gleboko
zakorzenionych dysfunkcji rynku: rozszerzona i wzmocniona kon-
trola koncentracji oraz dostepnos¢ przymusowej dekoncentracji -
po przeprowadzeniu badania rynku'.

Komisja Europejska opublikowala projekt rozporzgdzenia o da-
nych (Data Act—DA). Propozycja jest drugim waznym elementem eu-
ropejskiej strategii w zakresie danych i uzupelnia regulacje o zarzg-
dzaniu danymi (Data Governance Act — DGA). Proponowana ustawa
o danych wprowadza przepisy zwiekszajgce dostep uzytkownikow i
mozliwo$¢ przenoszenia danych generowanych przez podigczone
urzgdzenia (od urzgdzen przemystowych po osobistych wirtualnych
asystentow), przepisy dotyczgce interoperacyjnosci przestrzeni da-
nych i ustug w chmurze oraz nowe wymogi dla przedsiebiorstw w
zakresie udostepniania danych przez organy sektora publicznego.
Prawo o danych nie wpada w pulapke strukturyzowania dostepu do
danych za pomocg niedopasowanych praw wlasnosci, a zamiast tego
polega na rozszerzeniu praw dostepu do danych. Ciekawa jest mysl,
ze DA i DGA majg by¢ antytezg GDPR (RODO), ktora zdaniem wielu
teoretykow i praktykow, hamuje przeptyw danych korzystny w inte-
resie publicznym np. dla celéw promocji innowacji czy testowania
sztucznej inteligencji'®

Rozporzgdzenie o danych (Data Act) jest, oprocz regulacji o ryn-
kach cyfrowych (Digital Markets Act), drugim waznym rozporzgdze-
niem UE, ktére proponuje istotne srodki w kwestii interoperacyj-
nosci. Podejscie do interoperacyjnosci nalezy widzie¢ w kontekscie
europejskiej strategii w zakresie danych — przyznajgc jednoczesnie,
ale tez jako wazny $rodek konkurencji rynkowej. Europejska stra-
tegia w zakresie danych ma za gléwny cel rozszerzenie prawa na
sytuacje, ktore dotyczg nie tylko danych osobowych, ale takze da-
nych nieosobowych. Ponadto pozycjonuje interoperacyjnos¢ jako
kluczowy instrument zapewniajgcy bardziej konkurencyjne, réwne
i uczciwe relacje miedzy platformami internetowymi, ale takze jako
podstawowg zasade wspolnej europejskiej przestrzeni danych. W
zwigzku z tym strategia ma na celu wykrystalizowanie interopera-
cyjnosci danych jako kluczowej zasady projektowania europejskiej
gospodarki opartej na danych.

Za pomocg rozporzgdzenia o rynkach cyfrowych (DMA) Komi-
sja dazy do wykorzystania interoperacyjnosci w celu zapewnienia

" Por. ).-U. Franck, How to Challenge Big Tech, 2021, https://verfassungsblog.de/dsa-dma-po-
wer-12/.

2 Por. P. Keller, A first look at the Data Act, 2022, https://openfuture.eu/blog/a-first-look-at-the-
data-act/.
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konkurencji na rynkach cyfrowych. Kluczowy przepis dotyczacy in-
teroperacyjnosci zobowigzuje platformy spelniajgce kryteria ,straz-
nikéw dostepu” w odniesieniu do kazdej z podstawowych ushlug
platformy do umozliwienia uzytkownikom biznesowym i dostaw-
com ustug dodatkowych dostepu i interoperacyjnosci z tym samym
systemem operacyjnym, sprzetem lub funkcjami oprogramowania.
Ponadto wniosek Komisji przewiduje obowigzek zapewnienia sku-
tecznego przenoszenia danych generowanych w wyniku dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa lub uzytkownika koncowego, a takze zapewnie-
nie uzytkownikom narzedzi ulatwiajgcych wykonywanie tego prawa.

W projekcie dokonano zmiany poprzez zapewnienie, ze straznicy
dopuszczajg interoperacyjnosé za darmo i nie mogg sie wycofac z
obowigzkow. Wprowadzono poprawki majgce na celu rozszerzenie
zakresu prawa do interoperacyjnosci danych na dostawcéw ustug i
sprzetu w zakresie funkcji sprzetu i oprogramowania, ktéore mozna
kontrolowac za posrednictwem systemu operacyjnego. Przewiduje
sie mozliwos¢ bezplatnego dostepu stron trzecich do danych wytwa-
rzanych przez uzytkownikow koncowych, na podstawie zgody uzyt-
kownika koncowego. Wreszcie zaproponowano poprawki dotyczgce
wzajemnych polgczen, ktore umozliwityby taczenie wszelkich ustug
komunikacji interpersonalnej i ustug sieci spotecznosciowych z da-
nym bigtechem - ,straznikiem dostepu”.

Datafikacja - Zrodtem wtadzy rynkowej?

Wiele rynkow cyfrowych wykazuje pewne cechy, takie jak niskie
koszty zmienne, wysokie koszty stale i silne efekty sieciowe, ktore
skutkujg wysokimi udzialami w rynku dla niewielkiej liczby firm. W
niektorych przypadkach prowadzi to do dynamiki ,konkurencji o ry-
nek”, w ktorej jedna firma przejmuje zdecydowang wiekszosc¢ sprze-
dazy. Firmy na tych skoncentrowanych rynkach mogg posiadac¢ wia-
dze rynkows, zdolnos¢ do jednostronnego i rentownego podnosze-
nia cen lub obnizania jakosci ponizej poziomu, ktéry dominowalby
w warunkach konkurencji. Toczy sie debata na temat tego, czy poli-
tyka konkurencji odpowiednio wykorzystuje dzis narzedzie kontro-
li naduzywania pozycji dominujgcej na rynkach cyfrowych. Jednak
wladze stojg przed licznymi wyzwaniami, gdy wszczynajg sprawy o
naduzycia dominacji na rynkach cyfrowych:

— Po pierwsze, ustalenie, czy firma jest dominujgca, jest powaz-

nym wyzwaniem.

— Po drugie, wladze muszg zdecydowac, czy wykorzysta¢ nowe
teorie szkody, takie jak preferowanie samego siebie, zamiast
istniejgcych teorii, takich jak transakcje wylaczne, sprzedaz
wigzana lub odmowa zawarcia transakcji.
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— Potrzecie, sciganie spraw o naduzywanie dominacji rynkowej

moze by¢ dtugotrwate i wymagajgce duzej ilosci zasobow?'s.

Jezeli organy ochrony konkurencji nie s w stanie zastosowac
ram dotyczgcych naduzycia pozycji dominujgcej do cyfrowych mo-
deli biznesowych, moze to prowadzi¢ do pytan o szersze znaczenie
przypadkéw naduzycia pozycji dominujgcej jako narzedzia egze-
kwowania prawa konkurencji. W rezultacie mnozg sie wezwania do
szerszego interpretowania i egzekwowania przepiséw w tym obsza-
rze. Z drugiej strony, agresywne, restrykcyjne egzekwowanie prawa,
ktore nie jest oparte na ekonomicznych teoriach szkody lub ktére
nie uwzglednia ryzyka nadmiernego egzekwowania, moze w efek-
cie wyrzgdzi¢ szkode konsumentom, ktérych mialo chronié¢, tym
samym podwazajgc ogolnie poparcie dla stosowania regul konku-
rencji. Zrownowazenie tych zagrozen wymaga zaréwno otwartosci
na stosowanie teorii szkody, jak i duzej starannosci w doborze na-
rzedzi'.

Idea, ze ,duze nie musi by¢ zle” jest juz ugruntowang zasadg po-
lityki konkurencji. Wielko$¢ firmy moze by¢ wynikiem innowacji,
nowatorskiego modelu biznesowego lub po prostu bardziej wydaj-
nej dzialalnosci. Innymi stowy, moze by¢ nagrodg za merytorycz-
ng konkurencje - cos, co jest korzystne dla konsumentéw i szerzej
produktywnosci gospodarczej. Jednak polityka konkurencji okresli-
la pewne antykonkurencyjne strategie, ktéore mogg by¢ stosowane
przez firmy dominujgce na rynku w celu wzmocnienia lub ochrony
swojej sity rynkowej. Na przyktad, w przeciwienstwie do innowacji,
strategie te moga szkodzi¢ konsumentom i prowadzi¢ do wiekszych
szkdd gospodarczych. W kategoriach prawa konkurencji okresla sie
je jako naduzycia dominacji rynkowej lub strategie monopolizacji.

Rozne jurysdykcje dokonujg réznych ocen tego, gdzie lezy row-
nowaga ryzyka niedostatecznego i nadmiernego egzekwowania
prawa konkurencji. Te oceny nie mogg by¢ oddzielone od podsta-
wowego, prawnego, historycznego i filozoficznego kontekstu prawa
konkurencji w kazdej jurysdykcji. Metody egzekwowania mogg by¢
réwniez aktualizowane w odpowiedzi na oceny ex post wczesniej-
szych interwencji, dowody dotyczgce trendow w sile rynkowe;j. Ist-
niejg jednak obszary konwergencji, jesli chodzi o potrzebe analizy
opartej na efektach w wiekszosci przypadkow oraz potrzebe unika-
nia dziatan, ktore zniechecajg do innowacji.

Chociaz unikalna kombinacja cech charakterystycznych na ryn-
kach cyfrowych moze wymagac¢ pewnego dostosowania i moze pod-
nies¢ stawke dla przypadkéw naduzywania dominacji, nie wymaga-

' Por. OECD, Abuse of dominance in digital markets, 2020, https://www.oecd.org/competition/
globalforum/abuse-of-dominance-in-digital-markets.htm.

' Por. J. Mancini, How can competition law tackle misconduct in digital markets?, 2020, https://
oecdonthelevel.com/2020/10/14/how-can-competition-law-tackle-misconduct-in-digital-markets/.
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ja one fundamentalnego ponownego przemyslenia teorii naduzy-
wania dominacji rynkowej. Jednoczesnie zdarzajg si¢ przypadki, w
ktoérych alternatywne narzedzia polityki konkurencji mogg by¢ albo
bardziej uzasadnione, terminowe, albo bardziej zasobooszczed-
ne. Organy ochrony konkurencji mogg chcie¢ opowiedzie¢ sie za
wprowadzeniem sektorowych ram regulacyjnych, zwlaszcza gdy
alternatyws jest nadmierne naduzywanie teorii dominacji w celu
rozwigzania problemoéw konkurencji, do ktorych nie sg one dobrze
dostosowane, lub gdy srodki zaradcze wymagatyby szczegdtowych
przepisow dotyczacych dostepu do trudnych do zdefiniowania da-
nych wejsciowych. W zwigzku z tym organy ochrony konkurencji
majg wiele mozliwosci, a realizacja spraw o dominacje moze by¢ na-
rzedziem pomocnym, ale nie wielofunkcyjnym.

Rynki cyfrowe staly sie priorytetem dla organéw ochrony kon-
kurencji na calym swiecie. Nasuwa sie pytanie, czy — a jesli tak, to
w jakim stopniu — przypadki naduzycia dominacji na rynkach cy-
frowych roznig sie od odpowiednich precedensow w swiecie offline.
Obserwatorzy sg podzieleni: tam, gdzie niektérzy widzg spokojne
stosowanie dobrze ugruntowanych kategorii postepowania (wigza-
nie, odmowa transakcji, wytgcznosc itd.), inni natomiast widzg nowy
krajobraz, ktéry wymaga dostosowania istniejgcych doktryn's.

Przy blizszej analizie przypadki naduzycia dominacji w gospo-
darce cyfrowej wydajg sie wyrdznia¢ na tle innych kategorii pod jed-
nym waznym wzgledem. Prawo konkurencji, tradycyjnie rozumia-
ne i stosowane, zawsze skupialo sie na sposobie sprzedazy produk-
téw i nie wchodzilo, poza wyjgtkowymi okolicznosciami, w ,czarng
skrzynke”, jakg jest firma. Tradycyjnie, na przyktad, transakcje na
wylgcznosc i transakcje wigzane zazwyczaj ingerowaty w interakcje
firmy ze stronami trzecimi, a mianowicie dostawcami i klientami.
Podobnie interwencja w tych samych przypadkach po prostu zmie-
nila interakcje firmy z tymi stronami trzecimi, w szczegolnosci po-
przez zakazanie niektorych klauzul umownych.

Jednak przypadki naduzywania dominacji na rynkach cyfrowych
dotyczg sposobu wytwarzania produktow, co oznacza, ze organy
ochrony konkurencji wchodzg w ,czarng skrzynke”. W zwigzku z
tym organy ds. konkurencji mogg silnie ingerowa¢ w projektowa-
nie produktéw i modele biznesowe stosowane przez firmy do mo-
netyzacji swoich inwestycji. W tym samym duchu moga zmieniac
strukture rynkéw, wprowadzajac dodatkowe warstwy modutowosci
w calym tancuchu dostaw (na przyklad od firmy zintegrowanej pio-
nowo moze by¢ wymagane udostepnienie poziomu tanicucha dostaw

> Por. P. Ibaiiez Colomo, Are digital markets bringing new challenges in abuse of dominance ca-
ses?, 2020, https://oecdonthelevel.com/2020/11/09/are-digital-markets-bringing-new-challenges-in
-abuse-of-dominance-cases/.
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stronom trzecim). Réznica miedzy sprawami dotyczgcymi sprzedagy
i produkcji staje sie bardziej widoczna. Te ostatnie, o ile wkracza-
ja w ,czarng skrzynke”, wymagajg od organu ochrony konkurencji
nalozenia srodkéw zaradczych, ktore, bezposrednio lub posrednio,
sprowadzajg sie do przeprojektowania produktu lub zmiany istoty
modelu biznesowego firmy.

Interwencja w tym zakresie jest z definicji bardziej ztozona i bar-
dziej podatna na bltedy i niezamierzone rezultaty. Nic dziwnego, ze
srodki zaradcze w ww. sprawach okazaly sie kontrowersyjne i ze na-
wet kilka lat po wydaniu decyzji nadal dyskutowana jest kwestia ce-
lowosci nakazu zaprzestania naruszenia. Jest to nieunikniona kon-
sekwencja zbyt ambitnych interwencji wykraczajgcych poza sposéb
sprzedazy produktow. Problem jest dwojaki z prawnego i politycz-
nego punktu widzenia. Jak czesto organy ds. konkurencji powinny
ingerowa¢ w projektowanie produktéow i/lub modele biznesowe?
Czy granice tego rodzaju interwencji powinny by¢ na stale wpisa-
ne w prawo (np. poprzez wprowadzenie filtrow prawnych, takich jak
niezbednos$c¢ czy koniecznose)?

Datafikacja a problem naduzywania pozycji dominujacej

Powstaje pytanie, czy, a jesli tak, to w jaki sposob nalezy dostosowac
unijne ramy prawne oceny naduzywania pozycji dominujgcej na pod-
stawie art. 102 TFUE pod katem konkurencji platform internetowych,
ajesli nie, to w jaki sposob powinny by¢ dostosowane; (2) czy ramy UE
stosowane obecnie do definiowania wlasciwego rynku sg odpowied-
nie do postepowania z platformami internetowymi opartymi na da-
nych, a jesli nie, w jaki sposob nalezy je dostosowad; (3) czy duze zbio-
ry danych przyczyniajg sie do pojawienia sie nowego rodzaju naduzyc
opartych na danych; (4) czy instrumenty stosowane obecnie w UE do
oceny naduzyc¢ pozycji dominujgcej na podstawie art. 102 TFUE sg
wystarczajgco elastyczne, aby przeciwdziata¢ potencjalnym naduzy-
ciom platform internetowych opartych na danych. Mozna zarysowac
hipotezy, iz: (1) big data stanowi przewage konkurencyjng platform
internetowych opartych na danych i jest waznym czynnikiem wpty-
wajgcym naich site rynkows; (2) big data przyczynia sie do pojawienia
sie nowego rodzaju naduzycia pozycji dominujgcej, ktore jest oparte
na danych; (3) obecne ramy UE dotyczgce oceny naduzywania pozy-
cji dominujgcej na podstawie art. 102 TFUE nalezy dostosowac, aby
uchwycic¢ specyfike platform internetowych opartych na danych, role
duzych zbioréw danych w ich modelach biznesowych oraz ich poten-
cjalne naduzycia oparte na analizie praktyki’s.

'® Por. I. Matobecka-Szwast, Role of big data in assessing abuse of a dominant position by data
-driven online platforms under EU competition law, 2019,https://depotuw.ceon.pl/handle/item/3610.
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Aby odpowiedziec¢ na pytanie, czy pojecie zaleznosci ekonomicz-
nej miesci sie w art. 102 TfUE, nalezy brac¢ pod uwage w pierwszej
kolejnosci ekonomiczng definicje wladzy rynkowej oraz stosunek
do udzialéw w rynku. Pokazuje to, ze zalezno$¢ ekonomiczna wig-
ze sie z wladzg rynkows, ktora niekoniecznie wynika z dominujgcej
pozycji rynkowej. Za uzaleznienie poszczegolnych odbiorcéow od ich
dostawcow lub odbiorcow odpowiedzialne sg inne czynniki i formy
wladzy rynkowej. Nalezy poréwnac pojecie zaleznosci ekonomicz-
nej z definicjg pozycji dominujgcej w europejskim prawie konku-
rencji, skupiajgc sie na orzecznictwie.

Ekonomiczne uzaleznienie klientéw od podmiotu dominujgcego
jest jednym z czynnikow, ktore trzeba brac¢ pod uwage przy ocenie
pozycji dominujgcej. W odniesieniu do udzialéw w rynku uzalez-
nienie ekonomiczne jest dodatkowym elementem, ktéry moglby
uzupelni¢ analize pozycji dominujgcej, w szczegdlnosci gdy badane
przedsiebiorstwo posiada niskie udzialy w rynku. Chociaz rozsze-
rzenie pojecia pozycji dominujgcej moze pozwoli¢ na objecie wiek-
szej liczby rodzajow wladzy rynkowej i zmniejszenie w ten sposob
znaczenia udzialow w rynku, to postulat szerokiej interpretacji nad-
uzy¢ i regulacyjnego charakteru srodkéw naprawczych w przypad-
kach uzaleznienia (regulacja ex ante) zwieksza ryzyko nadmiernej
interwencji'.

Big Data moze by¢ cennym zasobem biznesowym. Jednak, po-
dobnie jak w przypadku wielu innych rodzajow dziatalnosci akty-
wow, liczy sie nie tylko sam zasdb, ale sposob, w jaki firma go wyko-
rzystuje. Przetwarzane sg duze zbiory danych, a do wyodrebnienia i
zastosowania odpowiednich danych wykorzystywane sg zaawanso-
wane analizy informacji, firmy wykorzystujg te informacje w sposob
zapewniajgcy konsumentom korzysci konkurencyjne. Najbardziej
powszechng korzyscig dla konsumentow jest zdolnos¢ firm do za-
rabiania na Big Data, co umozliwia im oferowanie konsumentom
ustug taniej lub za darmo. Sposob, w jaki firmy zarabiajg na danych,
to reklamy ukierunkowane lub spersonalizowane. Ponadto reklamy
ukierunkowane same w sobie zapewniajg dodatkowe korzysci'.

W swietle badan klienci cenig te bezplatne ustugi. Bez mozliwo-
$ci monetyzacji danych konsumenckich firmy musiatyby pobierac
wyzsze oplaty - ceny za ich ustugi, co pomniejsza korzysci dla konsu-
mentéw. Firmy wykorzystuja rowniez dane jako dane wejsciowe do
ulepszania produktow i ustug oraz opracowywania nowych produk-
tow. Wyszukiwarki mogg na przyktad uzywac zapytan w celu popra-

7 Por. P. Kéllezi, Abuse below the Threshold of Dominance? Market Power, Market Dominan-
ce, and Abuse of Economic Dependence, 2007, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1011205.

'8 Por. Big Data and Data-Related Abuses of Market Power, 2022, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=4013118.
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wy wynikow wyszukiwania, a takze informacje zwrotne w mediach
spotecznosciowych mozna wykorzysta¢ do ustalenia priorytetow w
zakresie niektorych ulepszen produktow. Jednak szereg czynnikow
ogranicza zdolnos¢ firm do czerpania korzysci z Big Data dla celow
przewagi konkurencyjnej poprzez samo pozyskiwanie surowych da-
nych. Jedng z kwestii jest to, ze dane czesto sg gromadzone i prze-
chowywane na rézne sposoby, co moze spowodowag, ze integracja
takich danych jest skomplikowana i kosztowna, o ile w ogole moz-
liwa. Réznorodnos¢ zrodel danych, zwlaszcza nieustrukturyzowa-
nych i trudnos¢ integracji danych mogg stanowi¢ wyzwanie dla firm
w celu uzyskania przewagi konkurencyjne;j.

Wraz ze wzrostem zainteresowania rynkami cyfrowymi i duzy-
mi firmami technologicznymi ze strony regulatoréow, naukowcow i
praktykow, zwrocono wiekszg uwage na sposoby, w jakie Big Data
moze zapewniac przedsiebiorstwom przewage konkurencyjng, pro-
wadzac do zaklocenia konkurencji i szkéd dla konsumentow. Pod-
stawowym problemem podniesionym w odniesieniu do danych z
punktu widzenia konkurencji jest to, ze niewielka liczba firm posia-
da dane,a zatem mniejsze firmy nie mogg zapewnic wysokiej jakosci
produktéw i sprosta¢ konkurencji. Z punktu widzenia prywatnosci
krytycy zglaszajg obawy, ze konsumenci nie sg w stanie oszacowac
krotko- lub dlugoterminowych kosztow zapewniania firmom doste-
pu do ich danych osobowych w zamian za ustugi o zerowej cenie.
Jednak interakcje prywatnosci i prawa antymonopolowego sg nieja-
sne i zniuansowane.

Na przyklad badania wykazaly, ze przepisy dotyczgce obaw zwig-
zanych z prywatnoscig w Europie (przede wszystkim na gruncie
RODO) mialo negatywne konsekwencje gospodarcze, takie jak ogra-
niczenie przychoddéw z handlu i innowacyjnosci. Dodatkowo istnie-
je obawa, ze ze wzgledu na efekty sieciowe dane bedgce wlasnoscig
platform stanowi bariere wejscia. Dostep platformy do istotnych dla
konkurencji danych rynkowych (ktore jest w stanie zbiera¢ tylko w
wyniku sily rynkowej) jest unikalny (i inny niz dostep w swiecie ana-
logowym)), poniewaz platforma zbiera dane w czasie rzeczywistym,
co mozna porownac¢ do prawie doskonalej inteligencji rynkowej.
Jednak kontrapunktem jest to, ze efekty sieciowe sg w duzej mierze
korzystne, a sila efektow sieciowych nie jest okreslona przez ilosc
danych. Co wiecej, komentatorzy zauwazyli, ze dostep do duzej ilosci
danych nie chroni firm przed konkurencja.

Gospodarka cyfrowa kwestionuje wiele podstawowych zalozen
prawa konkurencji. Wraz z rozwojem Big Data i Big Data Analytics
jedno pytanie stalo sie szczegdlnie naglgce: w jakim stopniu wzgledy
prywatnosci i przepisy dotyczgce ochrony danych powinny przeni-
ka¢ do ocen prawa konkurencji? W szczegdlnosci w polu uwagi jest
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skupienie sie na spersonalizowanych danych uzytkownika, ktore fir-
my gromadzg online poprzez $ledzenie stron trzecich. Ta praktyka
pozwala trackerowi budowac wszechstronne profile uzytkownikow
na roznych platformach i urzgdzeniach, pozostawiajgc bezprece-
densowsg ilos$¢ aktualnych danych osobowych w rekach niewielkiej
liczby globalnie aktywnych firm. Wychodzac od pytania, czy i w
jakim stopniu prawo konkurencji powinno dotyczy¢ ochrony pry-
watnosci, nalezy odnie$c¢ sie¢ do kwestii, czy ogromne ilosci danych
gromadzonych przez niektore firmy za posrednictwem sledzenia
(trackingu) przez osoby trzecie mozna uznac za nadmierne na pod-
stawie art. 102 lit. a) TFUE, a zatem bytoby to umozliwienie analogii
do (nadmiernie) wygérowanych cen.

Rozwaza si¢ rowniez, czy nadmierne gromadzenie danych moze
stanowi¢ samoistne naduzycie w rozumieniu kategorii nieuczci-
wych warunkow handlowych, polegajgce na obnizeniu jakosci gro-
madzonych danych osobowych. W przypadku nadmiernego zbie-
rania danych konieczne moze by¢ uwzglednienie razgcej asymetrii
miedzy trackerami a uzytkownikami pod wzgledem ich sity przetar-
gowej. Powstaje zatem watpliwos$¢, czy takie modele biznesowe sta-
nowig zgodne z prawem sposoby prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, czy stanowig praktyki wyzysku, gdy ogromne ilosci danych
osobowych uzytkownikow sg gromadzone przez dominujgcego do-
stawce platformy. Kluczowa jest kwestia, czy firmy mogg pobra¢ od
uzytkownika wiecej danych niz potrzebujg w celu $wiadczenia ustu-
gi. Sledzenie przez strony trzecie moze negatywnie wplynaé na do-
bro konsumentow, gdy konsumenci, ktorzy cenig swojg prywatnosé¢
ujawniajg ogromne ilosci danych osobowych. Gromadzenie danych
przez dominujgcych graczy moze réwniez wypiera¢ mniejszych
konkurentow, ktorzy nie majg mozliwosci narzucenia uzytkowni-
kom zbyt daleko idgcych warunkow rezygnacji z prywatnosci®.

We wspolczesnej gospodarce granice miedzy konkurencjg i pry-
watnoscig danych coraz bardziej sie zacierajg. Dotyczy to w szcze-
gbélnosci przepisow kontrolujgcych dzialania graczy w mediach
spolecznosciowych online w zakresie przechowywania i wykorzy-
stywania danych osobowych. Big Data przeksztalcilo sie w cenny
zasob i jest obecnie uwazany za walute globalnego rynku. Umozli-
wia firmom dostarczanie klientom szerokiej gamy towarow, zapew-
niajgc jednoczesnie innowacyjnos¢ i jakos¢ na rynku cyfrowym.
Zgromadzone dane konsumenckie mozna jednak wykorzysta¢ na
rézne sposoby, aby wpltywac na konkurencje. Ten temat wysunat sie
ostatnio na pierwszy plan, a konsumenci zgtaszajg obawy dotyczg-

¥ Por. V. Robertson, Excessive Data Collection: Privacy Considerations and Abuse of Dominance
in the Era of Big Data, “Common Market Law Review” 2020, 57 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3408971.
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ce ochrony prywatnosci, zwlaszcza w mediach spolecznosciowych.
Rozgraniczenie rynkow online i offline nabiera ogromnego znacze-
nia przy definiowaniu rynku wlasciwego.

Poniewaz dokonano znaczgcego skoku w dziedzinie tworzenia
danych, jest to zréodlem niepokoju dla regulatoréw antymonopolo-
wych, poniewaz moze by¢ wykorzystywane do wnioskowania o za-
chowaniach konsumentow przy niskich kosztach, co pozwala fir-
mom zdoby¢ mocng pozycje na rynku poprzez gromadzenie danych
klientéw i utrudnianie konkurentom opracowywania produktow,
ktére moga zapewnic¢ przewage konkurencyjng. Biorgc pod uwage
gromadzenie i wykorzystywanie (naduzywanie) danych przez firmy
do realizacji wlasnych celéw, wladze muszg przyjac zmodyfikowane
podejscie, ktore jest zgodne z tymi nowymi naduzyciami zoriento-
wanymi na technologie. Poniewaz dane nie sg uznawane za towar w
$wietle prawa konkurencji, moze to prowadzi¢ do wykluczenia ma-
tych graczy z rynku ze wzgledu na przewage duzych graczy dzieki
gromadzeniu danych, ktére mogg kierowac reklamy do konsumen-
tow w oparciu o ich preferencje?.

Powstaje pytanie, czy istnieje argument za wykorzystaniem prawa
konkurencji w celu rozwigzania problemow zwigzanych z ochrong
danych w erze Big Data. Oceniajgc, czy koncentracja, porozumienie
lub zachowanie rynkowe jest zgodne z prawem konkurencji, zwykle
konieczne jest zdefiniowanie rynku wlasciwego w celu zapewnienia
ram oceny wplywu na konkurencje. Odbywa sie to poprzez ocene,
czy okreslone produkty lub ustlugi sg substytucyjne dla innych; te,
ktore nie sg substytutami, nie nalezg do tego samego rynku. Istnieje
poglad, ze oprocz definiowania rynkow przez odniesienie do pro-
duktow i ustug powinien istnie¢ rowniez ,rynek” danych osobowych,
a przedsiebiorstwa posiadajgce Big Data nalezy uznac za posiadajg-
ce znaczacg wladze lub dominacje na tych rynkach.

Czy dane osobowe moga byc¢ wykorzystywane
w definiowaniu pozycji dominujacej?

Rynek danych osobowych nie jest jednak do konca analogiczny
do rynku danych ekonomicznych zdefiniowanego za pomocs na-
rzedzi prawa konkurencji i wykorzystywanego do alokacji udziatow
rynkowych i definiowania dominacji rynkowej. Po pierwsze, okre-
$lanie udzialow w rynku odbywa sie na ogdt poprzez ocene propor-
cji sprzedazy kazdego uczestnika rynku na rynku wlasciwym. Cho-
ciaz dane osobowe sg oczywiscie kupowane i sprzedawane, nie jest
to rynek, na ktéorym sie skupia analiza Europejskiej Rady Ochrony

2 Por. A. Gupta, Data: A Tool For ‘Abuse Of Dominance’, “Indian Journal of Corporate Law and
Policy” 2021, vol. 1 https://ijclp.com/data-a-tool-for-abuse-of-dominance/.
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Danych Osobowych. Jest to raczej udzial danych osobowych prze-
chowywanych przez danego operatora, zwykle poprzez pozyskiwa-
nie ich od wlasnych uzytkownikow. Jednak oprdcz oczywistej kwe-
stii, ze ten sam zbidr danych osobowych moze posiadac¢ wiecej niz
jedna firma, z takim podejsciem wigze sie szereg problemow?..

Dla wielu firm to informacje o samych firmach, a nie o konsu-
mentach, bedg wazne przy okreslaniu sity ich portfela danych i kto-
re mogg miec¢ znaczenie dla ich wladzy rynkowej. Skupienie sie na
danych osobowych jako mierniku sity rynkowej pomija fakt, ze wiele
dominujacych przedsiebiorstw nie sprzedaje ani nie wykorzystuje
na szerokg skale danych osobowych. Jako takie, sg to informacje o
klientach (i potencjalnych klientach), niekoniecznie o kwestiach,
ktore sg potencjalnie istotne dla oceny sily rynkowej. By¢ moze po-
winny istnie¢ inne zasady i obowigzki dla firm sprzedajgcych dobra
lub ustugi przedsiebiorstwom (B2B) i tych sprzedajacych je na rzecz
konsumentow (B2C). Jednak system ochrony danych juz funkcjonu-
je w taki sposob, ze naklada na administratoréw danych obowigz-
ki proporcjonalne do charakteru i objetosci przetwarzanych przez
nich danych osobowych.

Mozna rowniez argumentowad, ze posiadanie duzych ilosci da-
nych osobowych klientéw jest zwykle wynikiem posiadania du-
zej liczby klientow chetnych do ich dostarczenia, a by¢ moze tak-
ze technologii i/lub praw wlasnosci intelektualnej (IPR), z ktorymi
mozna korzystnie wykorzysta¢ dane pod warunkiem, ze. Jednak to
liczba klientoéw (i by¢ moze technologia/PWI) naprawde wskazuje
na site rynkowsa, a nie same dane osobowe. W zwigzku z tym daze-
nie do tworzenia odrebnych ,rynkow” odnoszgcych sie wytgcznie do
danych osobowych moze mie¢ niewielks wartos¢. Kazde wskazanie
»sily rynkowej danych” bytoby rowniez wskazywane przez sile ryn-
kowg w ramach tradycyjnej analizy prawa gospodarczego i prawa
konkurencji. Mozna to wykaza¢ na przykladzie naruszenia bezpie-
czenstwa danych; Obawa biznesu w takich przypadkach polega na
tym, ze utrata danych doprowadzi do utraty zaufania klientow, a w
konsekwencji do utraty sprzedazy. Bardzo rzadko problemem be-
dzie utrata samych danych.

Co najwazniejsze, gromadzenie danych (osobowych lub innych)
samo w sobie nie jest problematyczne w $wietle prawa konkuren-
cji. Dziesigciolecia analiz ekonomicznych i orzecznictwa sgdow eu-
ropejskich ustalily, ze niektore zachowania przedsiebiorstw, ktére
sg dominujgce z ekonomicznego punktu widzenia, sg szczegdlnie
zdolne do wywolywania szkodliwych skutkéw. Nalozenie pewnych

2 Por. ). Joyce, Big Data and competition - data-rich does not mean dominant, 2014, https://
globaldatahub.taylorwessing.com/article/big-data-and-competition-data-rich-does-not-mean-domi-
nant.

Glos Prawa 2022, nr 2 (10), poz. 21 ‘ 295



Wrtodzimierz Szpringer

ograniczen naich zachowanie jest uzasadnione w celu zapobiezenia
takiej szkodzie. Nie ma jednak takiego domniemania w odniesieniu
do posiadania duzej ilo$ci danych osobowych. Jesli juz, sprawy do-
tyczgce ochrony danych moéwig nam, ze osoby bedgce w posiadaniu
stosunkowo niewielkich ilosci danych osobowych mogg wyrzadzic¢
szkode osobom, ktorych dane dotyczg, w rownym stopniu, a nawet z
wiekszym prawdopodobienstwem, niz osoby posiadajgce duze ilosci
danych poniewaz te ostatnie czesto bedg mialy bardziej dopracowa-
na, wyrafinowang zgodnos$c¢ zobowigzujgcymi regulacjami.

Nawet gdyby mozna bylo ustali¢, ze moze istnie¢ co$ takiego jak
,rynek danych osobowych”, na ktéorym okreslone przedsiebiorstwa
mogy mie¢ pozycje dominujaca, do wykazania naruszenia prawa
konkurencji musi dojs¢ rowniez naduzycie tej pozycji. Orzecznic-
two w zakresie prawa konkurencji dotyczace kluczowych urzadzen
(essential facility) moze stanowi¢ podstawe, na ktorej mozna wyma-
gac od posiadaczy Big Data udzielenia licencji na swoje bazy danych
osobom trzecim. Obecnie ustalono, ze dominujgce przedsiebior-
stwa, ktore odmawiajg dostepu do kluczowych urzgdzen, ktoére sg
niezbedne dla konkurencji na rynku nizszego szczebla, mogg zostac
uznane za naduzywajgce swojej pozycji i by¢ zobowigzane do udzie-
lenia dostepu innym.

Ustalono rowniez, ze przedsiebiorstwo dominujace, ktére odma-
wia udzielenia licencji na prawa wlasnosci intelektualnej lub prze-
mystowej, ktore sg niezbedne dla konkurencji na nizszym szczeblu,
moze by¢ zobowigzane do udzielenia takiej licencji w pewnych oko-
licznosciach. Jednak w orzecznictwie konsekwentnie podkresla sie
skrajnie wyjatkowy charakter takiego przymusowego licencjonowa-
nia lub dostepu. W szczegodlnosci jest bardzo mato prawdopodobne,
by Komisja wymagala tego, gdy rywale mogliby opracowac alterna-
tywne rozwigzanie, nawet jesli wymagaloby to z ich strony znaczne-
go czasu i inwestycji.

Wydaje sie bardzo mato prawdopodobne, aby istnialo wiele przy-
padkow, w ktorych dostep do bazy danych osobowych bylby nie-
zbedny do obstugi danej ustugi lub w przypadku, gdyby dziatalnos¢
konkurencyjna przedsiebiorstwa byla bez niego niemozliwa z han-
dlowego punktu widzenia. W szczegodlnosci ten ostatni wymog zo-
stal bardzo rygorystycznie zinterpretowany przez sagdy europejskie
i nie byloby mozliwe kwestionowanie tej analizy ze wzgledu na to,
ze dane wejsciowe sg danymi osobowymi. Komisja prawdopodobnie
uzna, ze rywal zawsze bedzie mogt z czasem opracowac wlasng baze
danych osobowych, co umozliwi mu skuteczne konkurowanie.

Kluczowg kwestig jest to, ze jedynymi przypadkami, w ktorych
baza danych osobowych mogtaby by¢ obowigzkowo licencjonowana,
bylyby te, w ktorych taka licencja bylaby wymagana w ramach nor-
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malnego dziatania regut konkurencji dotyczagcych odmowy udziele-
nia licencji i/lub odmowy dostepu do kluczowych urzgden. Obecnie
nie ma innej podstawy prawnej, na podstawie ktorej wlasciciele Big
Data mogliby by¢ zmuszeni do zezwolenia na dostep. Wiasciwym
sposobem opracowania prawa bylaby reforma systemu ochrony
danych, a nie sztuczne rozszerzanie zakresu przepisow prawa kon-
kurencji, ktore celowo majg waskie zastosowanie, a ich nadmiernie
szeroka wyktadnia by¢ moze przeczylaby zasadzie wolnosci gospo-
darczej, a takze zasadzie proporcjonalnosci.

Innym potencjalnym argumentem, ktéry moglby mie¢ znaczenie
w tym obszarze, jest to, Zze naruszenie przepisé6w o ochronie danych
moze w niektorych przypadkach oznaczac¢ rowniez naduzycie pozy-
cji dominujgcej. W przypadku AstraZeneca Komisja ustalila, ze byla
to firma dominujgca i celowo wprowadzitla w blgd organy paten-
towe w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej. W zwigzku z tym
naduzycie systemu patentowego zostalo uznane za réwnoznaczne z
naduzyciem pozycji dominujgcej w swietle prawa konkurencji.

Mozna probowac argumentowac, ze w przypadku, gdy narusze-
nie przepiséw o ochronie danych prowadzi do uzyskania przez do-
minujgce przedsiebiorstwo przewagi konkurencyjnej, moze to row-
niez sprowadzac¢ sie do naduzycia. Prowadzi to jednak z powrotem
do tego samego wniosku, jaki zostal wyciggniety przy rozwazaniu
kwestii prywatnosci w sprawach dotyczgcych fuzji w kontekscie
doktryny essential facility. Jedyne przypadki, w ktorych ewentualna
kwestia ochrony danych moze doprowadzi¢ do zablokowania fuzji
lub stwierdzenia naduzycia, to te, w ktérych takie polgczenie utrud-
ni skuteczng konkurencje lub takie zachowanie bedzie rownoznacz-
ne z naduzyciem pozycji dominujgcej. W zwigzku z tym mozna kwe-
stionowac potrzebe rozszerzenia prawa konkurencji tylko w swietle
obaw o ochrone danych.

Innym mozliwym rozwigzaniem problemu potencjalnej luki re-
gulacyjnej byloby wprowadzenie regulacji sektorowych dla branz
bogatych w dane zdobywane online. Mamy juz szczegdlowe przepisy
prawa konkurencji dotyczgce porozumien o transferze technologii
i porozumien w sektorze ubezpieczeniowym. Obowigzujg réwniez
szczegolowe zasady konkurencji, na przyktad w odniesieniu do
skomputeryzowanych systemow rezerwacji obstugiwanych przez li-
nie lotnicze, ktore uwzgledniajg wyjatkowe cechy takich ustug i ich
potencjal powodowania problemoéw w zakresie konkurencji.

Chociaz mozliwe jest stworzenie podobnych zasad lub wytycz-
nych dla firm zajmujgcych sie przetwarzaniem Big Data, w ostatnich
latach obserwuje sie tendencje do odchodzenia od regulacji sekto-
rowych i nakladania na firmy obowigzku przestrzegania ogdlnych
zasad prawa konkurencji. W kazdym razie, biorgc pod uwage po-
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ziom debaty, jaka szalala w zwigzku z nowym proponowanym rozpo-
rzgdzeniem o ochronie danych, trudno sobie wyobrazi¢, jak mozna
z powodzeniem stworzy¢ konkretne rozporzgdzenie w tej dziedzi-
nie. Mozna zatem argumentowad, ze instytucje UE powinny dgzy¢
do zastosowania ustalonych zasad do nowych sytuacji wynikajgcych
z rozwoju rynku i innowacji, zamiast na prozno préobowac¢ dotrzy-
mac kroku szybko zmieniajgcym sie sektorom gospodarki cyfrowej
poprzez ciggle nawolywanie do tworzenia nowych regulacji, ktore
mogsg zrobi¢ wiecej szkod niz pozytkow.

Podsumowanie - uogolnienia - konkluzje

Zaleznos$¢ ekonomiczna wigze sie z wladzg rynkows, ktora nie-
koniecznie wynika z dominujgcej pozycji rynkowej. Za uzaleznienie
poszczegolnych odbiorcow od ich dostawcow lub odbiorcow odpo-
wiedzialne mogg by¢ inne czynniki i formy wladzy rynkowej. Na-
lezy pordéwnac pojecie zaleznosci ekonomicznej z definicjg pozycji
dominujgcej w europejskim prawie konkurencji, skupiajac sie na
orzecznictwie.

Ekonomiczne uzaleznienie klientéw od podmiotu dominujgcego
jest jednym z czynnikow, ktore trzeba brac¢ pod uwage przy ocenie
pozycji dominujgcej. W odniesieniu do udzialéw w rynku uzalez-
nienie ekonomiczne jest dodatkowym elementem, ktéory moglby
uzupelni¢ analize pozycji dominujgcej, w szczegdlnosci gdy badane
przedsiebiorstwo posiada niskie udzialy w rynku. Chociaz rozsze-
rzenie pojecia pozycji dominujgcej moze pozwoli¢ na objecie wiek-
szej liczby rodzajow wladzy rynkowej i zmniejszenie w ten sposob
znaczenia udzialow w rynku, to postulat szerokiej interpretacji nad-
uzy¢ i regulacyjnego charakteru srodkéw naprawczych w przypad-
kach uzaleznienia (regulacja ex ante) zwieksza ryzyko nadmiernej
interwencji.

Big Data moze by¢ cennym zasobem biznesowym. Jednak, po-
dobnie jak w przypadku wielu innych rodzajéw dziatalnosci ak-
tywow, liczy sie nie tylko sam zasob, ale sposdb, w jaki firma go
wykorzystuje. Przetwarzane sg duze zbiory danych, a do wyodreb-
nienia i zastosowania odpowiednich danych wykorzystywane sg
zaawansowane analizy informacji, firmy wykorzystujg te informa-
cje w sposob zapewniajgcy konsumentom korzysci konkurencyjne.
Najbardziej powszechng korzyscig dla konsumentow jest zdolnosc
firm do zarabiania na Big Data, co umozliwia im oferowanie konsu-
mentom ustug taniej lub za darmo. Sposdb, w jaki firmy zarabiajg
na danych, to reklamy ukierunkowane lub spersonalizowane. Po-
nadto reklamy ukierunkowane same w sobie zapewniajg dodatko-
we korzysci.
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Bez mozliwosci monetyzacji danych konsumenckich firmy mu-
sialyby pobiera¢ wyzsze oplaty - ceny za ich ustugi, co pomniejsza
korzysci dla konsumentéw. Firmy wykorzystujg réwniez dane jako
dane wejsciowe do ulepszania produktéow i ustug oraz opracowy-
wania nowych produktow. Wyszukiwarki mogg na przyklad uzywac
zapytan w celu poprawy wynikow wyszukiwania, a takze informacje
zwrotne w mediach spotecznos$ciowych mozna wykorzystac do usta-
lenia priorytetow w zakresie niektérych ulepszen produktow. Jed-
nak szereg czynnikow ogranicza zdolnos¢ firm do czerpania korzy-
$ci z Big Data dla celow przewagi konkurencyjnej poprzez samo po-
zyskiwanie surowych danych. Jedng z kwestii jest to, ze dane czesto
sg gromadzone i przechowywane na rézne sposoby, co moze spowo-
dowag, ze integracja takich danych jest skomplikowana i kosztow-
na, o ile w ogdle mozliwa. Réznorodnos¢ zrodet danych, zwlaszcza
nieustrukturyzowanych i trudnos¢ integracji danych mogg stanowi¢
wyzwanie dla firm w celu uzyskania przewagi konkurencyjne;j.

Wraz ze wzrostem zainteresowania rynkami cyfrowymi i duzy-
mi firmami technologicznymi ze strony regulatoréow, naukowcow i
praktykow, zwrocono wiekszg uwage na sposoby, w jakie Big Data
moze zapewniac przedsiebiorstwom przewage konkurencyjng, pro-
wadzac do zaklocenia konkurencji i szkéd dla konsumentéow. Pod-
stawowym problemem podniesionym w odniesieniu do danych z
punktu widzenia konkurencji jest to, ze niewielka liczba firm posia-
da dane,a zatem mniejsze firmy nie mogg zapewnic wysokiej jakosci
produktéw i sprostac¢ konkurencji. Z punktu widzenia prywatnosci
krytycy zglaszajg obawy, ze konsumenci nie sg w stanie oszacowac
krotko- lub dlugoterminowych kosztow zapewniania firmom doste-
pu do ich danych osobowych w zamian za ustugi o zerowej cenie.
Jednak interakcje prywatnosci i prawa antymonopolowego sg nieja-
sne i zniuansowane.

Istnieje obawa, ze ze wzgledu na efekty sieciowe dane bedgce
wlasnoscig platform stanowig bariere wejscia. Dostep platformy
do istotnych dla konkurencji danych rynkowych (ktore jest w sta-
nie zbiera¢ tylko w wyniku sily rynkowej) jest unikalny (i inny niz
dostep w $wiecie analogowym), poniewaz platforma zbiera dane w
czasie rzeczywistym, co mozna poréwnac do prawie doskonatej in-
teligencji rynkowej. Jednak kontrapunktem jest to, ze efekty siecio-
we sg w duzej mierze korzystne, a sila efektow sieciowych nie jest
okreslona przez ilos¢ danych. Co wiecej, komentatorzy zauwazyli, ze
dostep do duzej ilosci danych nie chroni firm przed konkurencjs.
Wychodzac od pytania, czy i w jakim stopniu prawo konkurencji po-
winno dotyczy¢ ochrony prywatnosci, nalezy odnies¢ sie do kwestii,
czy ogromne ilo$ci danych gromadzonych przez niektére firmy za
posrednictwem sledzenia (trackingu) przez osoby trzecie mozna
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uznac¢ za nadmierne na podstawie art. 102 lit. a) TFUE, a zatem by-
loby to umozliwienie analogii do (nadmiernie) wygorowanych cen.

Rozwaza sie, czy nadmierne gromadzenie danych moze stanowi¢
samoistne naduzycie w rozumieniu kategorii nieuczciwych warun-
kéw handlowych, polegajace na obnizeniu jakosci gromadzonych
danych osobowych. W przypadku nadmiernego zbierania danych
konieczne moze byc¢ uwzglednienie razgcej asymetrii miedzy trac-
kerami a uzytkownikami pod wzgledem ich sily przetargowej. Po-
wstaje zatem watpliwos¢, czy takie modele biznesowe stanowig
zgodne z prawem sposoby prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
czy stanowig praktyki wyzysku, gdy ogromne ilo$ci danych osobo-
wych uzytkownikéw sg gromadzone przez dominujgcego dostawce
platformy.

Kluczowa jest kwestia, czy firmy mogg pobra¢ od uzytkownika
wiecej danych niz potrzebujg w celu $wiadczenia ustugi. Sledzenie
przez strony trzecie moze negatywnie wplyng¢ na dobro konsu-
mentow, gdy konsumenci, ktdrzy cenig swojg prywatnosc ujawniajg
ogromne ilosci danych osobowych. Gromadzenie danych przez do-
minujacych graczy moze réwniez wypiera¢ mniejszych konkuren-
tow, ktorzy nie majg mozliwosci narzucenia uzytkownikom zbyt da-
leko idacych warunkow rezygnacji z prywatnosci.

We wspolczesnej gospodarce granice miedzy konkurencjg i pry-
watnoscig danych coraz bardziej sie zacierajg. Dotyczy to w szcze-
golnosci przepiséw kontrolujgcych dziatania graczy w mediach spo-
lecznosciowych online w zakresie przechowywania i wykorzystywa-
nia danych osobowych. Big Data przeksztalcitlo sie w cenny zasob,
ktory umozliwia firmom dostarczanie klientom szerokiej gamy to-
warow, zapewniajgc jednoczes$nie innowacyjnosc¢ i jakos¢ na rynku
cyfrowym. Zgromadzone dane konsumenckie mozna jednak wyko-
rzysta¢ na rézne sposoby, aby wplywac¢ na konkurencje. Ten temat
wysuna! sie ostatnio na pierwszy plan, a konsumenci zglaszajg oba-
wy dotyczgce ochrony prywatnosci, zwlaszcza w mediach spotecz-
nosciowych. Rozgraniczenie rynkow online i offline nabiera ogrom-
nego znaczenia przy definiowaniu rynku wlasciwego.

Poniewaz dokonano znaczgcego skoku w dziedzinie tworzenia
danych, jest to zréodlem niepokoju dla regulatoréw antymonopolo-
wych, poniewaz moze by¢ wykorzystywane do wnioskowania o za-
chowaniach konsumentow przy niskich kosztach, co pozwala fir-
mom zdoby¢ mocng pozycje na rynku poprzez gromadzenie danych
klientéw i utrudnianie konkurentom opracowywania produktow,
ktére moga zapewnic¢ przewage konkurencyjng. Biorgc pod uwage
gromadzenie i wykorzystywanie (naduzywanie) danych przez firmy
do realizacji wlasnych celow, by¢ moze celowe jest nowe podejscie
prawodawcy. Poniewaz dane nie sg uznawane za towar w swietle pra-

300 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 21



Prawo konkurencdji w gospodarce opartej na danych

wa konkurencji, moze to prowadzi¢ do wykluczenia matych graczy
z rynku ze wzgledu na przewage duzych graczy dzieki gromadzeniu
danych, ktére moga kierowa¢ reklamy do konsumentéw w oparciu o
ich preferencje®.

Powstaje pytanie, czy istnieje argument za wykorzystaniem prawa
konkurencji w celu rozwigzania problemow zwigzanych z ochrong
danych w erze Big Data. Oceniajgc, czy koncentracja, porozumienie
lub zachowanie rynkowe jest zgodne z prawem konkurencji, zwykle
konieczne jest zdefiniowanie rynku wlasciwego w celu zapewnienia
ram oceny wplywu na konkurencje. Odbywa sie to poprzez ocene,
czy okreslone produkty lub uslugi sg substytucyjne dla innych; te,
ktore nie sg substytutami, nie nalezg do tego samego rynku. Istnieje
poglad, ze oprocz definiowania rynkow przez odniesienie do pro-
duktow i uslug powinien istnie¢ rowniez ,rynek” danych osobowych,
a przedsiebiorstwa posiadajgce Big Data nalezy uznac za posiadajg-
ce znaczgcg wladze lub dominacje na tych rynkach.

Dla wielu firm to informacje o samych firmach, a nie o konsu-
mentach, bedg wazne przy okreslaniu sity ich portfela danych i kto-
re mogg miec¢ znaczenie dla ich wladzy rynkowej. Skupienie sie na
danych osobowych jako mierniku sity rynkowej pomija fakt, ze wiele
dominujgcych przedsiebiorstw nie sprzedaje ani nie wykorzystuje
na szerokg skale danych osobowych. Jako takie, sg to informacje o
klientach (i potencjalnych klientach), niekoniecznie o kwestiach,
ktore sg potencjalnie istotne dla oceny sily rynkowej. By¢ moze po-
winny istnie¢ inne zasady i obowigzki dla firm sprzedajgcych dobra
lub ustugi przedsiebiorstwom (B2B) i tych sprzedajacych je na rzecz
konsumentow (B2C). Jednak system ochrony danych juz funkcjonu-
je w taki sposob, ze naklada na administratoréw danych obowigz-
ki proporcjonalne do charakteru i objetosci przetwarzanych przez
nich danych osobowych.

Mozna rowniez argumentowadé, ze posiadanie duzych ilosci da-
nych osobowych klientow jest zwykle wynikiem posiadania duzej
liczby klientow chetnych do ich dostarczenia, a by¢ moze takze tech-
nologii i/lub praw wlasnosci intelektualnej (IPR), z ktorymi mozna
korzystnie wykorzysta¢ dane. Jednak to liczba klientéw naprawde
wskazuje na site rynkows, a nie same dane osobowe. W zwigzku z
tym dgzenie do tworzenia odrebnych ,rynkow” odnoszgcych sie wy-
tacznie do danych osobowych moze mie¢ niewielkg wartos¢. Kazde
wskazanie ,sity rynkowej danych” byloby rowniez wskazywane przez
site rynkowg w ramach tradycyjnej analizy prawa gospodarczego.
Mozna to wykaza¢ na przykladzie naruszenia bezpieczenstwa da-
nych; Obawa biznesu w takich przypadkach polega na tym, ze utrata

2 A. Gupta, Data: A Tool For Abuse Of Dominance’, “Indian Journal of Corporate Law and Poli-
cy” 2021, vol. 1 https://ijclp.com/data-a-tool-for-abuse-of-dominance/.
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danych doprowadzi do utraty zaufania klientéw, a w konsekwencji
do utraty sprzedazy. Bardzo rzadko problemem bedzie utrata sa-
mych danych.

Co najwazniejsze, gromadzenie danych (osobowych lub innych)
samo w sobie nie jest problematyczne w $wietle prawa konkuren-
cji. Dziesieciolecia analiz ekonomicznych i orzecznictwa sgdow eu-
ropejskich ustalily, ze niektore zachowania przedsiebiorstw, ktére
sg dominujgce z ekonomicznego punktu widzenia, sg szczegolnie
zdolne do wywolywania szkodliwych skutkéw. Nalozenie pewnych
ograniczen naich zachowanie jest uzasadnione w celu zapobiezenia
takiej szkodzie. Nie ma jednak takiego domniemania w odniesieniu
do posiadania duzej ilosci danych osobowych. Jesli juz, sprawy do-
tyczgce ochrony danych moéwig nam, ze osoby bedgce w posiadaniu
stosunkowo niewielkich ilosci danych osobowych mogg wyrzadzié¢
szkode osobom, ktorych dane dotyczg, w rownym stopniu, a nawet z
wiekszym prawdopodobienstwem, niz osoby posiadajgce duze ilosci
danych poniewaz te ostatnie czesto bedg mialy bardziej dopracowa-
na, wyrafinowang zgodnos$c¢ z obowigzujgcymi regulacjami.

Nawet gdyby mozna bylo ustali¢, ze moze istnie¢ co$ takiego jak
,rynek danych osobowych”, na ktéorym okreslone przedsiebiorstwa
mogy mie¢ pozycje dominujaca, do wykazania naruszenia prawa
konkurencji musi dojs¢ rowniez naduzycie tej pozycji. Orzecznic-
two w zakresie prawa konkurencji dotyczace kluczowych urzadzen
(essential facility) moze stanowic¢ podstawe, na ktorej mozna wyma-
gac od posiadaczy Big Data udzielenia licencji na swoje bazy danych
osobom trzecim. Obecnie ustalono, ze dominujgce przedsiebior-
stwa, ktore odmawiajg dostepu do kluczowych urzgdzen, ktoére sg
niezbedne dla konkurencji na rynku nizszego szczebla, mogg zostac
uznane za naduzywajgce swojej pozycji i by¢ zobowigzane do udzie-
lenia dostepu innym.

Przedsiebiorstwo dominujgce, ktore odmawia udzielenia licencji
na prawa wilasnosci intelektualnej lub przemystowej, ktére sg nie-
zbedne dla konkurencji na nizszym szczeblu, moze by¢ zobowigza-
ne do udzielenia takiej licencji w pewnych okolicznosciach. Jednak
w orzecznictwie konsekwentnie podkresla sie skrajnie wyjgtkowy
charakter takiego przymusowego licencjonowania lub dostepu. W
szczegolnosci jest bardzo mato prawdopodobne, by Komisja wyma-
gala tego, gdy rywale mogliby opracowac alternatywne rozwigzanie,
nawet jesli wymagatoby to z ich strony znacznego czasu i inwestycji.

Wydaje sie bardzo mato prawdopodobne, aby istnialo wiele przy-
padkow, w ktorych dostep do bazy danych osobowych bylby nie-
zbedny do obstugi danej ustugi lub w przypadku, gdyby dziatalnos¢
konkurencyjna przedsiebiorstwa byla bez niego niemozliwa z han-
dlowego punktu widzenia. W szczegodlnosci ten ostatni wymog zo-
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stal bardzo rygorystycznie zinterpretowany przez sagdy europejskie
i nie byloby mozliwe kwestionowanie tej analizy ze wzgledu na to,
ze dane wejsciowe sg danymi osobowymi. Komisja prawdopodobnie
uzna, ze rywal zawsze bedzie mogt z czasem opracowac wlasng baze
danych osobowych, co umozliwi mu skuteczne konkurowanie.

Kluczowg kwestig jest to, ze jedynymi przypadkami, w ktorych
baza danych osobowych mogtaby by¢ obowigzkowo licencjonowana,
bylyby te, w ktorych taka licencja bylaby wymagana w ramach nor-
malnego dziatania regut konkurencji dotyczagcych odmowy udziele-
nia licencjii/lub odmowy dostepu do kluczowych urzgdzen. Obecnie
nie ma innej podstawy prawnej, na podstawie ktorej wlasciciele Big
Data mogliby by¢ zmuszeni do zezwolenia na dostep. Wiasciwym
srodkiem bylaby reforma systemu ochrony danych, a nie sztuczne
rozszerzanie zakresu przepisow prawa konkurencji, ktére celowo
majg waskie zastosowanie, a ich nadmiernie szeroka wyktadnia byc
moze przeczylaby zasadzie wolnosci gospodarczej, a takze zasadzie
proporcjonalnosci. Innym potencjalnym argumentem, ktéry mogt-
by mie¢ znaczenie w tym obszarze, jest to, Zze naruszenie przepisow
o ochronie danych moze w niektorych przypadkach oznaczac row-
niez naduzycie pozycji dominujgce;j.

Mozna probowac argumentowac, ze w przypadku, gdy narusze-
nie przepiséw o ochronie danych prowadzi do uzyskania przez do-
minujgce przedsiebiorstwo przewagi konkurencyjnej, moze to row-
niez sprowadzac¢ sie do naduzycia. Prowadzi to jednak z powrotem
do wniosku, jaki zostal wyciggniety przy rozwazaniu kwestii prywat-
nosci w sprawach dotyczacych fuzji w kontekscie doktryny essential
facility. Jedyne przypadki, w ktorych ewentualna kwestia ochrony
danych moze doprowadzi¢ do zablokowania fuzji lub stwierdzenia
naduzycia, to te, w ktérych takie polgczenie utrudni skuteczng kon-
kurencje lub takie zachowanie bedzie réwnoznaczne z naduzyciem
pozycji dominujgcej. W zwigzku z tym mozna kwestionowa¢ potrze-
be rozszerzenia prawa konkurencji tylko w $wietle obaw o ochrone
danych.

Innym mozliwym rozwigzaniem problemu potencjalnej luki re-
gulacyjnej byloby wprowadzenie regulacji sektorowych dla branz
bogatych w dane zdobywane online. Mamy juz szczegdlowe przepisy
prawa konkurencji dotyczgce porozumien o transferze technologii
i porozumien w sektorze ubezpieczeniowym. Obowigzujg réwniez
szczegolowe zasady konkurencji, na przyktad w odniesieniu do
skomputeryzowanych systemow rezerwacji obstugiwanych przez li-
nie lotnicze, ktore uwzgledniajg wyjatkowe cechy takich ustug i ich
potencjal powodowania problemoéw w zakresie konkurencji.

Chociaz mozliwe jest stworzenie podobnych zasad dla firm zaj-
mujacych si¢ przetwarzaniem Big Data, w ostatnich latach obser-
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wuje sie tendencje do odchodzenia od regulacji sektorowych i na-
kladania na firmy obowigzku przestrzegania ogolnych zasad prawa
konkurencji. Mozna argumentowac, ze instytucje UE powinny dgzyc
do zastosowania ustalonych zasad do nowych sytuacji wynikajgcych
z rozwoju rynku i innowacji, zamiast na prozno préobowac¢ dotrzy-
mac kroku szybko zmieniajgcym sie sektorom gospodarki cyfrowej
poprzez ciggte nawolywanie do tworzenia nowych regulacji, ktore
mogsg zrobi¢ wiecej szkod niz pozytkow.
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TRANSFORMACJA USTROJOWA W SADACH
POWSZECHNYCH - POSTULATY I ICH REALIZACJA

W artykule zaprezentowano zasadnicze postulaty zgtaszane pizez kregi ,solidar-
nosciowe” wobec sadownictwa powszechnego. Autorzy argumentuja, ze Kklu-
czowe znaczenie miaty w tym zakresie: (i) kompleksowa reforma organizacji
sadow, ktdérej fundamentem byta koncepcja samorzadowa, oraz (ii) usuniecie
z szeregOw sedzidw osob, szczegblnie gorliwie zaangazowanych w podtrzymy-
wanie panstwa bezprawia. Nastgpnie przeanalizowano strategie zastosowane
po 1989 r. w celu realizacji powyzszych postulatow. Ostatecznie uzasadniona
wydaje sie konstatacja, ze nie udato sie zrealizowac¢ zadnego z nich, przy zym
reforma samoizadowa — wprowadzona w 1989 r. pizez ugrupowania wywodzace
sie z ,,Solidarnosci” — zostata w kolejnej dekadzie odwrécona przez sity politycz-
ne, ktére ja wprowadzity. Autorzy argumentuja, ze przyczyna tej wolty byta
wtasnie nieefektywnos$¢ dziatan zmierzajacych do usunigcia osob, zaangazo-
wanych w ancien regime. Niepowodzenia zwiazane z , 0ozyszazeniem” $rodo-
wiska sedziowskiego, oraz z wprowadzeniem modelu opartego na samoizadzie
sedziowskim, okazaty sie niejako stronami tej samej monety.

Pojecia kluczowe: Transformacja ustrojowa; wymiar sprawiedliwosci PRL;
sadownictwo; sedziowie; dekomunizacja sadownictwa

* Kamil Jonski, ekonomista, doktorant w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu todzkiego. ORCID:0000-0001-6195-1561.

** Wojciech Rogowski, dr, ekonomista, Przewodniczacy Rady Gtéwnej Instytutu Allerhanda.
ORCID: 0000-0001-8376-250X
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Wprowadzenie

Przelom 1989 r. wigzal sie dla mieszkancow odchodzgcej w prze-
szlos$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z fundamentalng zmiang,
ktéra dotykata niemal kazdego aspektu zycia. Patrzgc realistycznie,
nie wydaje sie, aby dla wiekszosci z nich priorytetem byta wowczas
problematyka wymiaru sprawiedliwosci.

Jednak ci, dla ktérych wprowadzenie do stalinowskiej konstytucji
z 22 lipca 1952 r. zasady ,demokratycznego panstwa prawnego, urze-
czywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej™ bylo zmiang
fundamentalng, doceniali znaczenie transformacji sgdownictwa
i prokuratury. Trudno dzis uciec od konstatacji, ze dotyczyto to gtow-
nie prawnikow — teoretykow i praktykdéw — oraz czynnych dziataczy
opozycji demokratycznej, ktorzy dzialania ,panstwa bezprawia” re-
alnego socjalizmu doswiadczali na wlasnych plecach® Jednak to
wlasnie ci ludzie, w nastepstwie wyboréw kontraktowych 4 czerw-
ca 1989 r., a nastepnie pierwszych wolnych wyborow w 1991 r. mieli
uksztaltowa¢ wymiar sprawiedliwosci ,nowej, demokratycznie od-
nowionej Rzeczypospolitej”.

Na podstawie lektury uchwalonego 7 pazdziernika 1981 r. na za-
konczenie I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢” pro-
gramu ,Samorzgdna Rzeczpospolita”, mozliwe jest sformulowanie
tezy, ze elity zwigzkowe zasadniczo podzielaty przekonanie o ko-
niecznosci wprowadzenia w systemie sgdow powszechnych dwdch
zmian.

Pierwsza, zorientowana ku przysztosci, obejmowata komplek-
sowg reforme organizacji sgdow, ktéorej fundamentem byla
koncepcja samorzgdowa. Jej realizacja miata stanowi¢ gwaran-
cje, ze sgdy pozostang niezawistymi straznikami praw obywatel-
skich, a prokuratura nie stanie sie panstwem w panstwie. Rozwig-
zanie to mialo zatem zabezpieczac¢ powstajgcg demokracje przed
recydyws praktyk autorytarnych. W ,Solidarnosciowym” programie
»~Samorzgdna Rzeczpospolita”, postulowano ,wprowadzenie pelne-
go samorzgdu sedziowskiego, ktory m.in. miatby decydujgcy glos
w powolywaniu na wszystkie stanowiska sedziowskie oraz miano-
waniu prezesa sgdu” (teza 24 pkt 1 lit. a).

Druga, dotyczaca bagazu przesztosci, wymagala usuniecia
z szeregow sedziow i prokuratoréw osob szczegolnie gor-
liwie zaangazowanych w podtrzymywanie ancient regime.
W ,solidarnosciowym” programie ,Samorzqgdna Rzeczpospolita”,

' Jej art. 1 zmieniony ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444.

2 Badania Ireneusza Krzeminskiego nie pozostawiaja watpliwosci, ze byto to doswiadczenie
mniejszosci spoteczenstwa, I. Krzeminski, Solidarnosc¢, Doswiadczenie i pamigé, Europejskie Centrum
Solidarnosci, Gdansk 2010.
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postulowano ,mozliwo$¢ odwolania sedziego na wniosek Zgroma-
dzenia Ogolnego sedziow w okresie przejsciowym 1 roku od wejscia
w zycie ustaw” (teza 24 pkt 11it. b).

Z perspektywy czasu uzasadnionym wydaje sie postawienie tezy,
ze w dlugim okresie nie udato sie zrealizowa¢ zadnego z nich.

Ustréj sgdow powszechnych, oparty na zasadzie samorzgdnosci
sedziow, wprowadzony reformg z 1989 r, juz dwa lata pdzniej zna-
lazt sie w ogniu krytyki $srodowisk politycznych, ktore wczesniej
zabiegaly o jego wprowadzenie. Nie doszlo takze do systemowego
usuniecia szczegolnie zasluzonych dla PRL sedziow (swoje robit tu
jedynie uplyw czasu i mozliwosci oferowane przez wolny rynek).

Niniejszy artykut podejmuje probe wyjasnienia przyczyn takie-
go stanu rzeczy, starajgc sie odpowiedzie¢ na pytania jakie czynniki
sprawily, ze ludzie przekonani o stusznosci samorzgdowego modelu
organizacji sgdownictwa po kilku latach przystapili do jego destruk-
cji. I dlaczego tym samym ludziom, przekonanym, ze skompromi-
towani sedziowie muszg odejs¢, nie udato sie ich do tego zmusic.
Stawia on teze, ze paradoksalnie, oba zagadnienia sg ze sobg nie-
rozerwalnie zwigzanie, za$ przyczyng destrukcji modelu samorzg-
dowego okazala sie frustracja zwigzana z brakiem ,oczyszczenia” —
podczas gdy o niepowodzeniu tego ostatniego w niematym stopniu
zadecydowal sposob tworzenia samorzgdu sedziowskiego.

I. To historyazne: 1956-1989

Wydaje sie, ze najbardziej adekwatnym punktem wyjscia do pre-
zentowanych analiz s wydarzenia z lat 1956, 19801 1981 r. W przeci-
wienstwie do transformacji z 1989 r,, ktorej towarzyszyt upadek sys-
temu ,realnego socjalizmu”, opisywane tu przeksztalcenia przebie-
galy w ramach tego systemu, i byly zdominowane przez jego szeroko
rozumiane elity.

1.1. ,PAZDZIERNIK” 1956

JTransformacja” z 1956 r., okreslana tez mianem ,polskiego paz-
dziernika”, reprezentowata przejscie od stalinizmu?® do czegos, co
stalinizmem juz nie bylo (mozna postuzy¢ sie spotykanym w tamtym
okresie okresleniem ,mata stabilizacja™). Kluczowe jest przy tym
podkreslenie cechy stalinizmu, réznigcej go od wielu innych dyk-

* Szerzej o stalinizmie w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcjonowania organow re-
presji, prokuratury i sadow por. J. Kurczewski (red.) Stalinizm, Uniwersytet Warszawski, Instytut
Profilaktyki Spoteaznej i Resocjalizacji, Warszawa 1991.

* ). Kurczewski na opis PRL z lat 1956-1980 uzywa okreslenia ,okres tak zwanego tagodnego
socjalizmu” por. Kurczewski J., Pzedmowa [w:] J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich: aktor
sceny publicznej, wyd. Trio, Warszawa 2003, s. 13
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tatur, jakg byla nieprzewidywalnos¢, dotykajaca takze elit systemu.
Wkiad Jozifa Wisarionowicza w teorie i praktyke marksizmu-leni-
nizmu — zaostrzanie sie walki klasowej w miare budowy socjalizmu®
- dowodzil, ze wraz z eliminacjg wrogéw ludu pojawiajg sie kolejni
— zakonspirowani w coraz bardziej nieoczekiwanych miejscach jak
wojsko (Tuchaczewski), partia (Trocki, Zinowiew, Bucharin) czy or-
gany bezpieczenstwa (Jagoda, Jezow). Ta regula (w ztagodzonej for-
mie) obowigzywata tez w stalinowskiej Polsce, gdzie X departament
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego odpowiadal za inwigila-
cje wierchuszki partyjnej’, w tym powracajgcego do wtadzy w paz-
dzierniku bytego przywodcy PPR W. Gomulki (,odchylenie prawico-
wo-nacjonalistyczne)”.

Konsekwentnie, fundamentem destalinizacji stalo sie dgzenie
elity partyjnej do zapewnienia sobie fizycznego bezpieczenstwa —
a wiec poddania aparatu przemocy partyjnej kontroli. Podzialowi
uleglo Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, na ktorego gru-
zach powstalo m. in. Ministerstwo Sprawiedliwosci ktéorym kierowac
zaczela pierwsza kobieta na stanowisku ministra w Polsce — Zofia
Wasilkowska®. W pozniejszych latach zostanie ona sedzig Sgdu Naj-
wyzszego PRL by wreszcie zasigs¢, jako przedstawicielka opozycji,
przy Okraglym Stole.

Do zbadania szczegdlnie bulwersujgcych ,wypaczen”, do jakich
w czasach stalinowskich dochodzilo w wojskowym wymiarze spra-
wiedliwosci powotano ,komisje do zbadania odpowiedzialnosci b.
pracownikow Glownego Zarzgdu Informacji Wojska Polskiego, Na-
czelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sgdu Wojskowego”,
tzw. ,komisje Mazura”.

Oczywiscie zmiany te, wprowadzane przede wszystkim z myslg
o samych komunistach, mialy tez duze znaczenie dla pozostalych
obywateli PRL. Transformacja od stalinizmu do rezimu autorytar-
nego z jego ,praworzgdnoscig socjalistyczng” byla bez watpienia
postepem. Dysydenci okresu ,matlej stabilizacji”, tacy jak Kuron,
Modzelewski, Szpotanski czy Michnik, byli inwigilowani i zamykani
w wiezieniach — ale w nich nie znikali.

5 Jozef Stalin, Dzieta: Kwiecieri 1929-czerwiec 1930, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1953, s. 302-316.

5 A. Paczkowski, Trzy twarze Jozefa Swiatty: przyczynek do historii komunizmu w Polsce, Pro-
szynski Media, Warszawa 2009, s. 147-167. Nie bez powodu Wolna Europa transmitowata obszerny
cykl audygdji zbiegtego na zachod funkcjonariusza X Departamentu, J. Swiatty (zapisy audycji w Z.
Btazynski, Mowi Jozef Swiatto Za kulisami bezpieki i partii 1940-1955, Wydawnictwo LTW Dzieka-
néw Lesny 1986: 2012) i nie bez powodu robity one duze wrazenie w aparacie PZPR, poznajacym
szczegoty na temat wiszacego nad nimi do niedawna miecza Damoklesa.

7 Obszerny zyciorys Wtadystawa Gomutki prezentuje ). Eisler, Siedmiu wspaniatych. Poczet
pierwszych sekretarzy KC PZPR, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa 2014. Interesujacy re-
portaz z uwzglednieniem tego aspektu jego zycia por. P. Lipinski, Gomutka Wtadzy nie oddamy,
Wydawnictwo Czarne, Warszawa 2019.

8 T. Motdawa, Ludzie wtadzy, 1944-1991: wtadze paristwowe i polityczne Polski wedtug stanu na
dzien 28 11 1991, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991, s. 110, 209, 437.
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Nie oznacza to oczywiscie, ze w ramach pazdziernika komuni-
$ci zamierzali zbudowac niezalezne sgdownictwo. Sady nadal spel-
niaty swojg role w systemie wladzy — pozostawaty w sferze wpltywow
partyjnej nomenklatury® i stanowily narzedzie sprawowania wladzy
autorytarnej. Nie bez przyczyny sedziow nazywano ,funkcjonariu-
szami wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce Ludowej°.

Przeprowadzenie mordu sgdowego okazalo sie mozliwe jeszcze
w 1965. W procesie dotyczgcym tzw. ,afery miesnej”, na zgdanie Go-
mutki', na kare $mierci skazano dyrektora warszawskiego Miejskie-
go Handlu Miesem, Stanistawa Wawrzeckiego (ostatni w PRL taki
wyrok w sprawie ,gospodarczej”). Wyrok wykonano'2.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zmiany zainicjowane w 1956 r.
staly sie poczgtkiem profesjonalizacji (w przesztosc odeszty ,rewolu-
cyjne” inicjatywy takie jak Centralna Szkola Prawnicza im. Teodora
Duracza w Warszawie, tzw. ,duraczowka”'®) i emancypacji sgdownic-
twa. Ludzie odrzucajgcy dotychczasowy lad z powoddw patriotycz-
nych czy moralnych, np. prof. Adam Strzembosz, po 1956 r. uznali za
wlasciwe zaangazowanie sie w struktury sgdownictwa . W latach
siedemdziesigtych niektorzy z nich trafili na delegacje do Minister-
stwa Sprawiedliwosci, gdzie wykonywali obowigzki nadzorcze (np.
B. Nizienski'®) lub prowadzili badania naukowe w podleglym mini-
sterstwu Instytucie Badania Prawa Sgdowego (np. A. Strzembosz)'6.

1.2. ,KARNAWAL SOLIDARNOSCI”

Za potwierdzenie tezy o profesjonalizacji i emancypacji srodo-
wiska sedziowskiego po 1956 r. mozna uznac jego reakcje na po-
wstanie ,Solidarnosci”. Andrzej Rzeplinski przedstawia szacunki
zgodnie z ktorymi do zwigzku zapisato sie 28-30 proc. sedziow (838-
1000, z czego ok. 710 w Sgdach Rejonowych i ok. 130 w Sgdach Woje-

? Dziatanie nomenklatury (obsadzania kluczowych stanowisk przez odpowiednie gremia PZPR)
dobitnie ilustruje cytowane przez A. Rzeplinskiego pismo Pierwszego Prezesa SN z dnia 29 grudnia
1979 r. do Przewodniczacego Rady Panstwa (kolegialnego , prezydenta” PRL) ,zgodnie z ustaleniami
przyjetymi w dniu 20 grudnia 1979 r. w KC PZPR uprzejmie przedstawiam (...) kandydatury na sta-
nowiska sedzidw Sadu Najwyzszego”, por. A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, POLONIA Book Fund
LTD, Londyn 1990, s. 77.

10 L. Domeracki, Nadzdér gwarantujqcy praworzqdnosé, ,Gazeta Prawna” 1981, nr. 20

" Jak wskazywat L. Gardocki, ,To byta sprawa starannie rezyserowana na najwyzszych szcze-
blach wtadzy, w ktérej niezawistos¢ sedziowska byta fikcja”, por. Nieuchronnosc kary to nie wszyst-
ko, ,Krajowa Rada Sadownictwa Biuletyn” 2012, nr 4.

2 Szerzej na ten temat w M. Pasztor, D. Jarosz, Afera miesna - fakty i konteksty, wyd. Adam
Marszatek, Torun 2004.

' Por. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1948 r. o otwarciu Centralnej Szkoty
Prawniczej im. Teodora Duracza w Warszawie, Dz.Urz. M.S. 1948, nr 7,

" A. Strzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, Znak Karkow 2017, s. 45-47.

> Bogustaw Nizienski wspomina o swoich dziataniach jako wizytatora w wywiadzie z cyklu
,dwie na jednego” z A. Kublik i M. Olejnik, ,,Gazeta Wyborcza” z 28 grudnia 1999.

'® A. Stzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 63-65.

3] 0 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 22



Transformacja ustrojowa w sadach powszechnych - postulaty i ich realizacja

wodzkich). Brak danych o tym, jak wielu z nich nalezalo réwnocze-
$nie do PZPR, jak jednak wskazywat w 1981 r. dzialacz sedziowskiej
»Solidarnosci” Krzysztof Kauba, byloby ,nadmiarem optymizmu,
widzi[e¢] w sedziach, ktdrzy zapisali sie do naszego Zwigzku dos¢
automatycznie wyloniong elite, sktadajgcg sie z ludzi bezkompromi-
sowych, ktorzy nigdy nie ulegali wptywom administracji”®.

Po raz kolejny nalezy zastrzec, ze opisywane mechanizmy nie
oznaczaly w zadnym wypadku, ze sgdownictwo PRL zblizato sie do
konsystencji niezaleznej trzeciej wladzy, spotykanej w panstwach
praworzgdnych. Doskonalym przykladem moze by¢ fakt, ze proble-
my z rejestracjg NSZZ ,Solidarno$¢” przez sad Wojewodzki w War-
szawie doprowadzily do kolejnych rozmoéw z rzgdem i obietnicy pre-
miera Jozefa Pinkowskiego, ktorej realizacjg stalo sie... orzeczenie
Sadu Najwyzszego PRL z 10 listopada 1980 r. o rejestracji Zwigzku'.

Zachowanie efektywnej kontroli nad orzecznictwem sgdowym
w PRL nie wymagato powszechnej dyspozycyjnosci sedziow — wy-
starczajgcg byla (i) kontrola dystrybucji spraw (stanowisk funkcyj-
nych w sgdownictwie, kontrolowanych przez partie w ramach zasady
nomenklatury), (ii) grupa dyspozycyjnych sedziow, ktorym sprawy
te mozna bezpiecznie powierzy¢ i (iii) ,bezpiecznik” w formie Sgdu
Najwyzszego PRL. Warto w tym miejscu zacytowa¢ analize Krzyszto-
fa Kauby: ,nawet gdyby przyjac, ze znakomity wiekszos¢ sedziow sta-
nowig ludzie odwazni, nie ulegajgcy zadnym naciskom, nie sposéb
wykluczy¢ mozliwosci powierzania przez administracje sgdu szcze-
gélnych spraw takim skladom orzekajgcym, ktore zawsze wydawaly
wyroki spotykajace sie z akceptacjg kierownictwa. W praktyce do re-
alizacji z gory okreslonej polityki w pewnej kategorii spraw wystar-
czy kilkudziesieciu ,dyspozycyjnych sedziow” w skali catego kraju”.

Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze ,karnawat Solidarnosci”
obfitowal w innowacje ustrojowe, rozwijane zaréwno na plaszczyz-
nie teoretycznej i praktyczne;j.

Od strony teoretycznej, nalezy wspomniec¢ datowany na 5 sierp-
nia 1981 r. raport grupy roboczej: ,Prawo, praworzgdnos¢ i gwaran-
cje prawne” konwersatorium ,Doswiadczenie i Przysztos¢” przy Col-
legium TWWP?, a takze konkretny material legislacyjny, powstatly
w ramach Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Soli-
darnosci” i Spotecznej Rady Legislacyjnej. Koncepcje organizacji sa-

7 Cytat za: A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, s. 87.

'8 Por. K. Kauba, ,Solidarnos¢” w resorcie sprawiedliwosci, , Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 24,
s. 14.

19 ). Skorzynski, M. Pernal, Kalendarium Solidarnosci 1980-89: gdy niemozliwe stato sie mozliwe,
Swiat Ksigzki 2005, s. 46 i dalsze.

2 Por. K. Kauba, ,Solidarno$¢” w resorcie sprawiedliwosci, s. 14.

2 Autorzy dziekuja prof. Jackowi Kurczewskiemu za udostepnienie tekstu powielonego Raportu.
Na jego temat takze w J. Kurczewski, Przedmowa [w:] J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich:
aktor sceny publicznej, Trio, Warszawa 2003, s. 21.
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morzgdu zawodowego sedziéw opracowal Jozef Iwulski, pozniejszy
Prezes SN. Wraz z Kazimierzem Barczykiem i Adamem Strzembo-
szem opracowal on rowniez datowany na styczen-maj 1981 r. Spo-
teczny projekt nowelizacji rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
2 6 11 1928 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. W tym samym cza-
sie powstaly zalozenia nowelizacji ustawy z dnia 15 II 1962 r. o Sg-
dzie Najwyzszym, przygotowane przez Zofie Wasilkowsksa i Stanista-
wa Rudnickiego. Warto takze wspomniec¢ o datowanym na grudzien
1989 r. projekcie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, autorstwa
Andrzeja Rzeplinskiego?®? i zalozeniach do projektu ustawy o ustroju
sgdow z listopada 1989 r., autorstwa Andrzeja Rzeplinskiego i Marka
Safjana®.

Na plaszczyznie praktycznej, ,karnawal” umozliwil pierwsze
eksperymenty z samorzgdnoscig sgdownictwa. W slad za ,poro-
zumieniami sierpniowymi” 1980 r. podpisywano wowczas w PRL
szereg innych porozumien, majgcych cywilizowa¢ relacje pomiedzy
rzgdzacymi i rzgdzonymi. Dotyczylo to tez sgdownictwa.

W skali ,makro” warto przypomnie¢ odbywajgce sie w kwietniu
1981 r. negocjacje Ministra Sprawiedliwosci Jerzego Bafii z zespo-
lem negocjatordw, reprezentujgcych Komisje Krajowg NSZZ ,Soli-
darnos¢”, w skladzie Zbigniew Bujak, A. Karczewski, Aleksander He-
rzog, Adam Strzembosz, Jacek Kurczewski i Jan Olszewski®*. Przygo-
towane przez ekspertéw Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
»S0lidarnos¢” stanowisko do rokowan z rzgdem opublikowat Tygo-
dnik Solidarnosé®.

Z kolei w skali ,mikro” ,wprowadzono pewne elementy samorzg-
du bez formalnego przyzwolenia prawa, ale przy biernej akceptacji
resortu sprawiedliwosci. Najdalej idgcym uprawnieniem przyda-
nym sobie przez spontanicznie dzialajgcy samorzad sedziowski
byly wybory kandydatow na prezesow sgdu wojewodzkiego. W 1981
r. wybory takie zdgzyly sie odby¢ we Wroctawiu, Radomiu i Warsza-
wie”?. Adam Strzembosz wspomina: ,dzieki porozumieniu Zwigzku

2 Prof. Rzeplinski wskazuje, ze pierwsza wersja projektu powstata w 1988 r., i byta konsulto-
wana z Zofia Wasilkowska i Markiem Safjanem, por. A. Rzeplinski, Stuzgc rzgdom dobrego prawa,
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 56-58. O projekcie por. tamze s. 69-70. Na szzzegolna uwage
zastuguje - niezrealizowana - koncepcja by KRS obejmowata takze prokuratorow i adwokatow ,,pro-
bowalismy lansowac takie pojecie magistratury, obejmujacej caty wymiar sprawiedliwosci, z proku-
ratura wtacznie. Idea byta taka, ze to takze wyrywatoby prokurature spod wptywow polityaznych”
Ostateznie prokurature podporzadkowano rzadowi (Prokuratorem Generalnym stat sie Minister
Sprawiedliwosci) aby w ten sposob obejmowata ja odpowiedzialno$¢ polityczna przed Sejmem.

» Wszystkie przywotane projekty w: K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Obywatelskie ini-
cjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci” 1980-1990, Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2001.

# ). Kurczewski, Przedmowa [w:] ). Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich: aktor sceny pu-
blicznej, s. 17.

% Tygodnik Solidarnos¢”, 8 maja 1981 r., nr. 6

** A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, s. 98.
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Autonomicznego?” z ministrem doszto do cze$ciowo demokratycz-
nego wyboru prezesa sgdu wojewodzkiego [w Warszawie] (...) ustalo-
no wowczas, ze minister mianuje prezesa sposrod dwoch kandyda-
tow wylonionych przez Zgromadzenie Ogolne sedziow. (...) wybory
odbyly sie 17 listopada 1981 roku. (..) frekwencja niemal stuprocen-
towa”2s,

Jak bardzo przelomowy okazat si¢ ten mechanizm - i jakie zna-
czenie dla sgdowej ochrony praw obywateli ma proces obsady stano-
wisk kierowniczych w sgdach — dowiodla ich reakcja na wprowadze-
nie stanu wojennego. Dokumentuje to badanie akt spraw politycz-
nych rozpoznanych wowczas przez Sagd Wojewodzki w Warszawie,
przeprowadzone przez Adama Strzembosza i Marie Stanowskag?’.
W Sgdzie Wojewddzkim w Warszawie rozpoznano 30 spraw o prze-
stepstwa polityczne wobec 55 os6b. Z tego 34 zostaly skazane, za$
21 uniewinniono. ,Wiekszo$¢ osob, bo 41 na 55, zostato osgdzonych
w latach 1981 - 1983, w okresie stanu wojennego. W latach tych wy-
dano prawie wszystkie wyroki uniewinniajgce (20 na 21 osoéb unie-
winnionych) i wymierzono wszystkie kary wolnosciowe”. W kolej-
nych latach, wraz ze zmiang prezesa sgdu i naczelnikéw newralgicz-
nych wydzialéw, proporcje te ulegly zmianie.

Samorzgdnos$c¢ sedziowska byta zatem nie tylko punktem progra-
mu ,Solidarnos$ci” czy propozycja legislacyjng jej ekspertow. Byla tez
rozwianiem sprawdzonym eksperymentalnie.

1.3. ,STAN WOJENNY”

Kolejna warta odnotowania ,transformacja” sgdownictwa PRL
przybrala kierunek przeciwny do ,odwilzy” 1956 r. czy ,karnawaltu
Solidarnosci™. Zrealizowana na przetomie 1981-1982 r., reprezen-
towala przejscie od hybrydy, w ktorej erodujgca wladza partii komu-
nistycznej przenikala sie z rosngcg sitg oddolnej organizacji eman-
cypujgcego sie spoleczenstwa obywatelskiego, do stanu wojennego
i militarnej autokracji (mozna postuzyc sie spotykanym w 6wczesnej
propagandzie okresleniem ,normalizacja”, lub uzywanym przez ide-
ologow KPZR okresleniem ,bonapartyzm”). Kluczowa jest przy tym
postepujaca zmiana mechaniki wtadzy, w ktorej PZPR w roli ,prze-
wodniej sity narodu” zastepujg struktury sitowe kierowane przez ge-

W nastepstwie porozumien sierpniowych, powstawaty takze inne niz ,Solidarnos¢” - ale takze
opozycyjne do PZPR zwiazki zawodowe, tzw. zwiazki autonomiazne.

* A. Stzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 127.

» A. Strzembosz, M. Stanowska, Sedziowie warszawscy w czasie préby 1981-1988, Wydawnictwo
IPN 2005, s. 132

30 Szerzej na ten temat por. K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985 : préby po-
wstizymania ,Solidarnosciowej” rewolucji, Napoleon V, Oswiecim 2016.

% Por. W. Gornicki, Teraz juz mozn : ze wspomniern kulawego szerpy, Wydawnictwo Dolnosla-
skie, Wroctaw 1994, s. 23.
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neralow Wojciecha Jaruzelskiego i Czestawa Kiszczaka (np. proba
oporu partii wobec okraglego stolu zostaje spacyfikowana grozbg
dymisji generalow). Komicznym elementom militarystycznej ,od-
nowy”, jak przebranie w pozbawione dystynkcji mundury cywilnych
prezenterow telewizyjnych towarzyszy szersza ,weryfikacja” kadr.
Obejmuje ona tzw. ,lojalki” - pisemne zobowigzania o zaniechaniu
badz niepodejmowaniu dziatan naruszajgcych przepisy stanu wo-
jennego.

W sgdownictwie ,weryfikacja” miala zwigzek z zapisami art. 50
pkt a i 59 par. 1 6wczesnych przepisow Prawa o ustroju sgdow po-
wszechnych®. Pierwszy, wérdéd wymogoéw powolania na stanowisko
sedziego wymieniat zestaw wlasciwosci charakterologiczno-osobo-
wosciowych skladajgcych sie na ,rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkow sedziego w Polsce Ludowej”. Drugi przyznawat Radzie
Panstwa (kolektywnemu odpowiednikowi glowy panstwa), na wnio-
sek Ministra Sprawiedliwos$ci, prawo odwotania sedziego, ,jezeli nie
daje on rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow sedziego”.
Jednym z pierwszych odwotanych w ten sposdéb sedziow byl Adam
Strzembosz®.

1.4.,,0KRAGLY STO+”

W przeciwienstwie do licznych komentatoréw (zwlaszcza z pra-
wej strony), uczestnicy Okraglego Stolu odrzucajg teze o dzieleniu
sie przy nim wladza, czy spiskowaniu ,czerwonych z rézowymi”. Wy-
daje sie, ze wielu przedstawicieli strony opozycyjnej traktowato go
raczej jako kolejng mozliwosc liberalizacji systemu®*.

W tym kontekscie — jak rowniez w swietle opisanych wczes$niej
doswiadczen ,karnawalu” — nie powinien dziwic¢ pakiet negocjacyj-
ny, z jakim w zakresie ustroju sgdownictwa przystgpita do Okraglego
Stolu strona opozycyjna®. Jak wspomina prof. Strzembosz, dla stro-
ny solidarnosciowej podstawg rozmow byly projekty Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych: ,w stanie wojennym schowa-
lem maszynopis pod szafe (..) a potem wyjatem go spod niej w 1988
roku, kiedy dostatem propozycje wspodlprzewodniczenia podstoliko-
wi do spraw prawa i sgdow przy Okraglym Stole. Wtasciwie z drob-
nymi poprawkami projektowana ustawa zostala uchwalona przez
sejm w grudniu 1989 roku”*.

3 Prawo o ustroju sadow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r., t.j. Dz.U. 1964, nr 6, poz. 40.

3 A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 134.

3 A. Leszczynski, A. Friszke, ). Gizelak, ). Reykowski, M. Kofta, W. Osiatynski, Psychologia Okrg-
gtego Stotu, Smak Stowa, Sopot 2019.

* O postulatach ,Solidarnosci” por. M. Fuszara, ). Kurczewski, Spory i ich rozwiqzywanie: ele-
menty popularnej kultury prawnej, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2017, s. 43-46.

% A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 112.
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Pakiet negocjowanych zmian obejmowal —w zakresie organizacji
sgdownictwa — (i) powstanie Krajowej Rady Sgdownictwa, wzorowa-
nej na instytucjach powolanych w panstwach romanskich (Wlochy,
Hiszpania, Portugalia) zrywajgcych z dziedzictwem prawicowych
dyktatur oraz (ii) zwiekszenie roli samorzgdu sedziowskiego.

I1. Reforma Samorzadowa

Postulaty zgloszone i zaakceptowane przy Okragglym Stole zosta-
ly zrealizowane w formie trzech inicjatyw legislacyjnych.

Pierwsza, przeprowadzona jeszcze przez Sejm PRL IX kadencji
objela nowelizacje konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. Wprowadzata
do niej uzgodnione przy Okragglym Stole instytucje: Prezydenta PRL,
Senat oraz Krajowg Rade Sgdownictwa®”.

Druga, ustawa o KRS®, zainicjowana przedlozeniem rzgdowym
(projekt ustawy opracowano w ministerstwie sprawiedliwosci* pod
nadzorem wiceministra prof. A. Strzembosza) ksztaltowal nowsg
$ciezke dostepu do zawodu sedziego. Realizowala ona postulat od-
dzielenia procedur nominacji i awansu sedziéw od organéw poli-
tycznych (partii, ministerstwa) i powierzenia ich niezaleznemu or-
ganowi zdominowanemu przez srodowisko sedziow — Krajowej Ra-
dzie Sgdownictwa.

Trzecia, nowelizacja Prawa o ustroju sadow powszechnych
z 1985 r.*° korelowala z utworzeniem KRS i tworzyla system organi-
zacji sgdownictwa oparty na zasadzie samorzgdnosci. Wzmocnieniu
ulegaty kompetencje Zgromadzen Ogolnych sgdow, w szczegdlnosci
ustawa wprowadzala procedure wyboru prezesa sadu przez mini-
stra sprawiedliwosci sposrdd dwoch przedstawionych przez zgro-
madzenie kandydatéw. Minister tracit tez mozliwo$¢ odwolywania
prezeséw. W $lad za zmiang zasad obsadzania stanowisk kierowni-
czych w sgdach zmianie mial ulec model zarzgdzania. Prezes sadu
mial cieszy¢ sie pozycja primus inter pares — konsekwentnie redukcji
ulegla relatywna wysokos¢ przystugujacego mu dodatku (usunieto
takze element uznaniowosci w ustalaniu jego wysokosci)*.

¥ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.
U. 1989, nr 19, poz. 101.

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa, Dz.U. 1989, nr 73, poz. 435.

¥ Rzadowy projekt ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, Druk sejmowy 36, X Kadencja
Sejmu PRL.

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym,
o ustroju sadow wojskowych i Prawo o notariacie, Dz.U. 1989, nr 73, poz. 436. Prace legislacyjne
zainicjowat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow powszechnych, o Sa-
dzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i Prawo o notariacie wraz z autopopraw-
ka, druki sejmowe 49 i 49-A, X Kadencja Sejmu PRL.

“ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 wize$nia 1990 r. w sprawie
wynagrodzen sedziow sadow powszechnych oraz asesorow i aplikantow sadowych, Dz.U. 1990, nr
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Przejrzystosc¢ struktury wynagrodzen stawata sie zasadg, a wyna-
grodzenia sedzidw réznicowac¢ mogl jedynie staz i zakres zadan —
oznaczajgcy w praktyce poziom struktury sgdownictwa, na ktorym
orzekali. Oczywistym celem tych zmian byla eliminacja z systemu
wynagrodzen wszelkich mechanizmoéw pozwalajgcych na tworze-
nie bodzcow (do orzekania zgodnego z linig wladzy — jak dzialo sie
w okresie PRL). Efektem ubocznym byta oczywiscie eliminacja bodz-
cow do ,produktywnosci”. Gwarancja wynagrodzenia i staba (w po-
rownaniu do dotychczasowej) pozycja prezesa wymagata wzmocnie-
nia znaczenia motywacji wewnetrznej i etyki zawodowe;j.

Ustalenie nowych regul stanowito pierwszy etap zmian, jednak
ich powodzenie wymagato jeszcze implementacji. Jej newralgicz-
nym punktem byly pierwsze wybory kandydatéw na prezeséw sg-
dow. W praktyce okazalo sie, ze po dekadzie rzagdow generalow,
zwlaszcza w mniejszych osrodkach, Srodowisko sedziowskie — z my-
$lg o ktorym zaprojektowano rozwigzania samorzgdowe — okazato
sie mniej aktywne niz sedziowie SW w Warszawie, ktorzy w 1981 r.
wybrali prezesa Wieczorka. Jak wspomina prof. Strzembosz ,klu-
czowe bylo powolanie prezesow sgdéw dokonywane przez ministra
sposréd dwoch kandydatow wybranych przez Zgromadzenie Ogol-
ne sedziow. Postanowitem, ze na kazdym z takich zgromadzen albo
musze pojawic¢ sie osobiscie, albo musi tam pdjs$¢ ktos zaufany (...)
doprowadzitem do oddelegowania do ministerstwa Jerzego Kwa-
$niewskiego i Bogustawa Nizienskiego, a oni jezdzili do tych sgdow,
do ktorych ja nie mogltem dotrzec (...) O ile w duzych miastach kandy-
datami na prezesow sgdow zostawali ludzie, co do ktorych postawy
nie mialem zastrzezen (..) o tyle w malych miastach, gdzie sedziow
bylo mniej, lokalne uktady byly silniejsze, a ,S” stabsza. Widzialem,
ze sedziowie nie wierzyli w te swoje nowe uprawnienia (...) prawdo-
podobnie, jezeli im powiedziano poza salg, ze ma by¢ wybrany do-
tychczasowy prezes albo ktos inny, by¢ moze nawet wskazany przez
jakies sily zewnetrzne, to temu nikt sie nie umiat oprze¢, bo przeciez
nigdy na nic nie mieli wptywu poza wlasnym orzecznictwem ”.

Warto zacytowac tu jeden z powotanych przez Strzembosza przy-
kladow ,przyjezdzam do Ostroleki (..) pani prezes sgdu wojewddz-
kiego (..) zaprasza mnie na kolacje (..) nastepnego dnia odbywa sie
zgromadzenie ogolne. Kto$§ wysuwa panig prezes. Ja mowie : ,Prosze
o drugiego kandydata”. Cisza. (...) cywilisci wysuwajg jakas bezpartyj-
ng sedzie ze swojego wydziatu (...) oczywiscie rekomendowatem mi-
nistrowi, aby wyznaczy! na nowego prezesa owg cywilistke. Minister
tak tez uczynit (..) pare tygodni pdzniej nowa pani prezes przybywa

66, poz. 392. Poprzednie regulacje wynagrodzen prezesow sadow zawierata uchwata Nr 20 Rady Mi-
nistrow z dnia 20 lutego 1989 r. w sprawie wynagradzania sedziow sadow powszechnych, notariuszy
oraz asesorow i aplikantow sadowych i notarialnych, M.P. 1989, nr 5, poz. 49.
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do Warszawy i oswiadcza mi, ze ,sedziowie jg odwolali” (..) biedna
kobieta w istocie ulegla naciskom. Tak dziataty lokalne uklady wita-
dzy (..) Zakonczylem slowami ,Pani prezes: prosze wraca¢ i rzgdzic
sgdem™?2.

We wspomnieniach prof. Strzembosza znajdujg sie tez opisy prob
specyficznego ,rozgrywania” lokalnych $srodowisk sedziowskich,
zdominowanych przez ancien regime. ,Suwalki (..) najwiecej
glosow dostali dotychczasowy prezes i dotychczasowy pierwszy
sekretarz podstawowej organizacji partyjnej [PZPR] w sadzie
(..) zdecydowalismy, wraz z ministrem [Bentkowskim], postawic
na sekretarza (..) prezes bardzo intensywnie jest zaangazowany
w rozne imprezy towieckie dla Polakow i nie tylko. Zdecydowalismy,
zeby powolac tego sekretarza, bo sie zmieni dotychczasowy uktad
(..) Inowroctaw. Inny sad, a sytuacja analogiczna: wybrano prezesa
i sekretarza, ale tu wybraliSmy prezesa, bo za osiem miesiecy miatl
przeja¢ na emeryture. Pomyslelismy, ze wtedy juz sytuacja bedzie
inna i w kraju, i w sgdach (..) dla narodzin prawdziwej demokracji
potrzeba czasu. W przeciwnym razie ludzie sami sobie wigzg rece (...)
wlasne przyzwyczajenia i Srodowisko. Mysle, ze przez pierwsze dwa
lata, do upadku Zwigzku Sowieckiego, wiele elit lokalnych myslato
jeszcze, ze zmiany mogg by¢ tylko czesciowe i przejsciowe™?,

Kolejny etap reformy stanowita przebudowa struktury sgdownic-
twa i zsynchronizowana z nig zmiana modelu funkcjonowania Sgdu
Najwyzszego. W schylkowej PRL struktura sgdow powszechnych
obejmowata dwa szczeble — sady rejonowe (rozpoznajgce w pierw-
szej instancji sprawy o mniejszym ciezarze gatunkowym) oraz sgdy
wojewodzkie (rozpoznajgce w pierwszej instancji pozostale sprawy
- w tym najpowazniejsze zarzuty karne — oraz, jako sady drugiej in-
stancji, odwolania od orzeczen sgddw rejonowych). Sgd Najwyzszy
PRL - sprawowal szczegolne funkcje wlasciwe ,naczelnemu orga-
nowi sgdowemu (rewizje nadzwyczajne, zapewnienie jednolitosci
orzecznictwa). Z drugiej strony byl rowniez ,zwyklym” sgdem odwo-
lawczym od orzeczen pierwszej instancji wydanych przez sgdy woje-
wodzkie. Celem reformatoréw bylo usuniecie tej dwoistosci roli SN.
Zadania sgdu odwolawczego od orzeczen sagddéw wojewodzkich miat
przejgc nowo tworzony szczebel sgdow apelacyjnych (trojszczeblo-
wa struktura sgdownictwa istniata takze w II RP). SN mial skoncen-
trowac sie na rozpoznawaniu nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia
i dbatosci o jednolito$¢ orzecznictwa. Uznana za relikt PRL rewizja
nadzwyczajna (nadzwyczajny srodek zaskarzenia prawomocnego
orzeczenia, do ktorego wniesienia byly uprawnione byly jedynie
organy panstwa — innymi slowy, obywatel zainteresowany wniesie-

* A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 203-204.
* A. Stzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 205.
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niem rewizji, musial przekona¢ do swoich racji odpowiedni organ
wladzy, np. Prokuratora Generalnego) miala zostac¢ zastgpiona przez
,demokratyczng” skarge kasacyjng (nadzwyczajny srodek zaskarze-
nia prawomocnego orzeczenia, do ktorego wniesienia uprawnione
mialy by¢ same strony).

Harmonogram drugiego etapu reformy** — utworzenia sgdow
apelacyjnych i przemodelowanie SN okreslit art. 9 ustawy z 20 grud-
nia 1989 r.**, przerywajacy kadencje SN z dniem 30 czerwca 1990 r.

Obsadg nowego SN oraz dziesieciu*® nowo utworzonych sgdow
apelacyjnych, ktorych dzialalnos¢ miata ruszy¢ 1 pazdziernika 1990
r. (jednostek newralgicznych z punktu widzenia funkcjonowania
catego systemu, ze wzgledu na ich role jako sgdéw odwolawczych
w najpowazniejszych sprawach) miala zajg¢ sie nowo obsadzona
Krajowa Rada Sgdownictwa.

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o jednej, kluczowej z punktu widzenia
dlugookresowych zagrozen dla praworzgdnosci w Polsce kwestii.
Polgczeniu, w 1989 r, stanowisk Ministra Sprawiedliwosci i Proku-
ratora Generalnego®”.

Argumentujgc na rzecz realizacji tego postulatu ,Solidarnosci”,
prof. Strzembosz odwolywal sie do reformy samorzgdowej. Pod-
kreslal, ze ,sady otrzymujg caty pakiet na poziomie $wiatowym, juz
nie europejskim, pelng gwarancje niezawistosci, ktore powoduja, ze
minister sprawiedliwosci, ponad ustaleniami okraglego stotu, wy-
rzekl sie szeregu uprawnien, ktore jeszcze przy okraglym stole miatl
zagwarantowane, ktore powodujg, ze naprawde ani minister spra-
wiedliwosci, ani zaden osrodek polityczny, ani zaden organ nie majg
najmniejszego wplywu na kariere sedziego, na jego uposazenie, na

* Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o powotaniu sadow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy - Pra-
wo o ustroju sadow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania karne-
g0, 0 Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa,
Dz.U. 1990, nr 53, poz. 306. Prace legislacyjne zainicjowat Rzadowy projekt ustawy o powotaniu
sadow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks po-
stepowania cywilnego, Kodeks postepowania karnego, o Sadzie Najwyzszym i o Krajowej Radzie
Sadownictwa, Druk sejmowy 403, X Kadengja.

* Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym,
o ustroju sadow wojskowych i Prawo o notariacie, Dz. U. 1989, nr 73, poz. 436.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 1990 r. w sprawie utworzenia
sadow apelacyjnych w Warszawie, Biatymstoku, Gdansku, Lublinie, todzi, Poznaniu i Rzeszowie
oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci, Dz.U. 1990, nr 56, poz. 335; oraz Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 wizesnia 1990 r. w sprawie utworzenia sadéw apelacyjnych w Ka-
towicach, Krakowie i Wroctawiu oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wtasciwosdci, Dz.U. 1990, nr
64, poz. 375.

¥ Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz. U. 1989, nr 75, poz. 444 ze zm. Warto przypomnie¢ o alternatywnej koncepgji, sformutowanej
w $rodowiskach prawnikéw bliskich ,Solidarnosci”, by KRS obejmowata takze prokuratorow i ad-
wokatéw , probowalismy lansowac takie pojecie magistratury, obejmujacej caty wymiar sprawiedli-
wosci, z prokuraturg wtaaznie. Idea byta taka, ze to takze wyrywatoby prokurature spod wptywow
politycznych” por. A. Rzeplinski, Stuzgc zgdom dobrego prawa, s. 70.
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pelnienie przez niego réoznych stanowisk godnych i zaszczytnych.
Ten uklad pozwala, by przed tym naprawde niezawistym sedzig sta-
nat prokurator, ktéry bedzie jawnie, w sposob procesowo okreslony,
publicznie znany, w interesie rzgdu, w interesie panstwa starat sie
wywrzec¢ w taki lub w inny sposdb wplyw na orzecznictwo sgdowe.
Czy mu sie to uda i w jakim zakresie, to juz bedzie zalezato od ar-
gumentow, ktore bedg dla sgdu przekonujgce, a nie od uktadow czy
naciskow, ktore dzi$ sg juz zresztg niemozliwe™s.

Kiedy w kolejnych latach, w imie troski o efektywnosc i ,oczysz-
czenie” sgdownictwa, minister odzyskiwat narzedzia oddziatywania
na sady, o konsekwencjach tej ,unii personalnej” zdawano sie zapo-
minac*. ;,Model w postaci [prokuratury jako] odrebnego pionu jest
czyms$ najgorszym, co mozna sobie wyobrazi¢. Faktycznie to ozna-
czaloby, ze wladza wykonawcza jest bezradna w warunkach funk-
cjonowania niezawistosci sgdow w zakresie realizowania polityki
zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku w panstwie, bo rzad zo-
staje pozbawiony jakichkolwiek instrumentéw realizowania polity-
ki w tej dziedzinie. Oczywiste jest, ze zasada legalizmu w $ciganiu
przestepstw nie jest i nie moze by¢ bezwzglednie realizowana. Poza
tym sg takie instrumenty, jak kasacja i apelacja, ktore, jesli znajdg
sie w reku prokuratora stuzg realizacji okreslonej polityki. Jezeli nie
sg w reku rzgdu, to pytam sie w czyjej sg gestii? Jesli mowi sie, ze
prokurator ma byc¢ niezalezny, poniewaz prokurator generalny jako
minister sprawiedliwosci jest polityczny, to czy mozna sobie wy-
obrazi¢ stworzenie mechanizmu, ktéry catkowicie pozbawitby moz-
liwosci oddziatywania sfery politycznej na prokurature. Nie. (...) Jeze-
li ten argument miatby by¢ uzywany, to zlikwidujmy zycie ziemskie
i przeniesmy sie w sfere niebiesks, gdzie zarzutéw nie ma. (...) Fakt,
ze prokurator generalny jest ministrem sprawiedliwosci czyni tego
prokuratora odpowiedzialnym za polityke, ktérg prowadzi w wyraz-
nie okreslonych ramach instytucji parlamentarnych”, przekony-
wal na forum Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
poset UW i pozniejszy sedzia TK J. Ciemniewski.

* Por. wypowiedz A. Stizembosza na 17 posiedzeniu Sejmu Kontraktowego, 29 XII 1989 r., Spra-
wozdanie Stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu PRL w dniach 27, 28, 29 grudnia 1989 r., sz. 295-296.

*“ Nowy, antysamorzadowy paradygmat przetrwa nawet doswiadczenie rzgdow PiS w latach
2005-2007. Rozdzieleniu stanowisk Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci towarzy-
szyt kosmetyazny podziat ,zwierzchniego nadzoru administracyjnego” na ,,nadzor administracyjny
zewnetrzny” i ,wewnetizny” (Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2011, nr 203, poz. 1192. Rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
Druk sejmowy 3655, VI Kadencja).

5% Por. wypowiedz Jerzego Ciemniewskiego 26 IX 1995 r. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego (nr 24), Biuletyn nr 1919/11.
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I11. ,,0czyszczenie” - dwa modele

Za punkt wyjscia do analizy pomystéw ,oczyszczenia” lub ,wery-
tikacji” sgdownictwa przyjmujemy dwa zaproponowane przez auto-
row niniejszego artykulu modele. Stanowig one konstrukcje teore-
tyczne pozwalajgce uwypukli¢ pewne konflikty prawne, aksjologicz-
ne i organizacyjne — oczywiscie w praktyce sytuacja rzadko bywa tak
czysta, motywy przenikajg sie a jedne koncepcje stuzg jako racjona-
lizacje innych.

I11.1. WERYFIKACJA ,SADOWA”

Pierwszy model bazuje na koncepcji winy. Mamy zatem do
czynienia z paradygmatem prawa karnego, wraz z jego fundamen-
talnymi zasadami: indywidualng odpowiedzialnoscia, ciezarem do-
wodu po stronie oskarzenia, rozstrzyganiem watpliwosci na korzysc
oskarzonego i - co szczegdlnie klopotliwe w tym kontekscie — zaka-
zem dzialania prawa wstecz. W tym modelu ,oczyszczenie” zaklada
po prostu indywidualne ukaranie sedzidw, ktérzy dopuscili sie czy-
now zabronionych (w szczegdlnosci zbrodni sgdowych), w procedu-
rze spelniajgcej kryteria demokratycznego panstwa prawnego. O ile
model taki wydaje sie intuicyjny i prosty, jego praktyczna realizacja
napotyka na trudne do przezwyciezenia przeszkody.

Po pierwsze, w warunkach ,panstwa bezprawia” wiele zachowan
oczywiscie niedopuszczalnych w panstwie prawnym wecale takimi
nie byto (bgdz pozostawalo w swoistej ,szarej strefie”). Idealnym
przyktadem moze byc¢ kuriozalna debata o dopuszczalnosci retroak-
tywnego stosowania przepisow karnych dekretu o stanie wojennym?®
pod rzgdami konstytucji stalinowskiej (por. uchwala SN z 20 grud-
nia 2007 r,, sygn. akt I KZP 37/07 i wyrok TK z dnia 27 pazdziernika
2010 r. sygn. akt K 10/08). Pewnym wyj$ciem awaryjnym moze sie tu
okazac siegniecie do doktryny prawa naturalnego —uznania, ze pew-
ne dzialania sg nielegalne same w sobie, bez wzgledu na brzmienie
prawa stanowionego. Na tej zasadzie w procesach norymberskich
skazywano nazistow za zbrodnie przeciwko ludzkosci — kategorie
nieznang w czasie, gdy je popetniali. Jednak skala ich zbrodni da-
lece przekraczata cokolwiek, co mozna bylo zarzuci¢ ktoremukol-
wiek z PRL-owskich sedziéw (moze za wyjgtkiem ,stachanowcow”
ze stalinowskich sekcji specjalnych). Co wiecej, procesy norymber-
skie toczyly sie w specyficznej, mieszanej kulturze prawnej (sklad
sedziowski skladatl sie z przedstawicieli aliantéw) z silnym wplywem
doktryny anglosaskiej. W warunkach Polski, zdominowanej przez
formalistyczng kulture prawa pozytywnego tego typu kreatywnosc
— zwlaszcza w obszarze prawa karnego — budzitaby duzy sprzeciw

' Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. 1981 nr 29 poz. 154).
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chocby z przyczyn doktrynalnych (pomijajgc potencjalne inne przy-
czyny).

Po drugie, zasadniczy problem dotyczyl postepowania dowodo-
wego. Pomijajgc przyklady zero-jedynkowe (przepis karny zastoso-
wano retroaktywnie, bgdz nie), problem oceny orzecznictwa sedziow
w sprawach politycznych okazywal sie niejednoznaczny i wrazliwy
na konteksty, co wptywa na wymagany standard dowodu. Jak konsta-
tuje prof. Strzembosz, zamiast kierowac¢ ,do sgdu dyscyplinarnego
zarzuty dotyczgce pojedynczych spraw (..) [gdy] obwiniony sedzia
mogl sie tlumaczy¢, ze przy ustawowym zagrozeniu np. 15 latami
(..) orzekl na przyklad kare 4”, mozna bylo ,przeprowadzi¢ analize
spraw o charakterze politycznym w danym okregu i odnalez¢ tych
sedziow, ktorzy orzekali najczesciej i wydawali najsurowsze wyro-
ki, a wiec mozna bylo przypuszczac, ze byli dyspozycyjni (...) moz-
na byloby wykaza¢, ze kary orzekane przez konkretnego sedziego,
rzekomo lagodne, nalezaly jednak do najsurowszych w podobnych
sprawach”?.

Po trzecie, w warunkach demokratycznego panstwa prawnego
naturalnym miejscem dowodzenia winy i wymierzania kary jest sgd
— tym samym srodowisko sedziowskie musiatoby ocenia¢ postepo-
wanie swoich przedstawicieli. Alternatywg musialoby by¢ tworzenie
swoistych sgdow specjalnych (,trybunalow rewolucyjnych”) — per-
spektywa odpychajgca dla prawnikow walczgcych z ,panstwem bez-
prawia”.

111.2. WERYFIKACJA ,ADMINISTRACYJNA”

Drugi model abstrahuje od kwestii indywidualnej winy, sku-
piajgc sie na kwestii dostosowania kadry do nowych zadan.
Innymi stowy, opiera sie na logicznej konstatacji, ze orzekanie w wa-
runkach ,panstwa bezprawia” wymaga innych kwalifikacji praw-
nych i etycznych niz wymierzanie sprawiedliwos$ci w demokratycz-
nym panstwie prawnym. Fakt, ze koncepcja ta abstrahuje od pojecia
indywidualnej winy i kary sprawia, ze narzedziem jej realizacji nie
powinno by¢ prawo karne.

2 A. Strzembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwodcia, s. 159. Do tego typu propozycji prof.
Strzembosz wracat przy innych okazjach: ,Mam duze zastrzezenia do catej tej akcji postepowan
dyscyplinarnych wobec sedzidw, bo wygladato to tak, ze sedzia, ktéry w latach 80. orzekt cztery lata
pozbawienia wolnosci w sprawie polityaznej, ttumaczyt sie, Zze mniej nie mogt, bo najnizszy wymiar
kary to byty trzy lata, a przeciez mogt skaza¢ na dozywocie albo kare smierci. I sad dyscyplinarny
byt w kropce, bo z kolei nie mdgt porownywac sprawy tego sedziego do innych, ktérzy uchylali
tryb dorazny, orzekali kary w zawieszeniu albo uniewinniali, jak to masowo si¢ dziato na terenie
Warszawy. Gdyby mdgt, to ten, co skazat na cztery lata, bytby uznany za tobuza i dyscyplinarnie
zwolniony (...) jak sie Zle sprawy przygotuje, to ma sie pdzniej zte orzeczenia”, por. Czy ja tez jestem
komunistyznym ztogiem, ,, Dziennik Gazeta Prawna”, 28 VII 2017 r.
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Najbardziej oczywistym przykladem moze by¢ usuniecie z zawo-
du ludzi, wobec ktorych PRL zdecydowat sie (zwykle ze wzgledu na
zastugi) odstgpi¢ od wymogow formalnych powotania na stanowisko
—np. wymogu wyksztalcenia®.

Takze ta koncepcja nie jest wolna od problemdw. Pierwszy do-
tyczy kwestii przepustowosci stosowanych procedur. Polska wyszla
z PRL z ok. czterema tysigcami sedziow. Sprawe komplikowatby wy-
mog kontynuacji dzialania instytucji oraz zasada réwnosci (dlacze-
go jeden obywatel mialby by¢ sgdzony przez sedziego oczekujgcego
na weryfikacje, a drugi przez juz zweryfikowanego).

Drugi problem dotyczy instytucji, wlasciwej do przeprowadzenia
procedury. W praktyce polskiej przelomu 1989 i 1990 r. zastosowano
dwa rozwigzania: (i) tworzone ad hoc organy administracyjne (komi-
sje weryfikacyjne, jak w przypadku weryfikacji SB®*), (ii) nowe kie-
rownictwo organizacyjne (szef i departament kadr, jak w przypad-
ku weryfikacji prokuratury®). Oba rozwigzania wydajg sie nieade-
kwatne w odniesieniu do sgdownictwa, stanowigcego trzecig wladze
(chyba, ze reformatorzy uznaliby, ze trzecig wladzg stanie sie ono
dopiero po przeprowadzeniu procedury weryfikacyjnej).

Trzeci problem dotyczy! relacji tak przeprowadzonej procedury
i indywidualnych postepowan karnych. O ile przeprowadzeniu ta-
kiej procedury moglaby teoretycznie towarzyszy¢ jakas forma abo-
licji, bardziej prawdopodobnym jest, ze niezaleznie od niej w przy-
padku osob, ktore jako sedziowie dopuszczali sie przestepstw (np.
zbrodnie sgdowe) wszczynane bylyby ,zwykle” procesy karne. Bez
watpienia interesujgcg moglaby sie okazac sytuacja bylego sedziego
uniewinnionego w takim procesie. Teoretycznie oba mechanizmy
sg od siebie niezalezne — usuniecie z zawodu z powodu braku okre-
$lonych kwalifikacji czy niespelnienia okreslonych wymogoéw nie
jest karg. Przyjecie odmiennego stanowiska (propagowanego przez
przeciwnikow takiej formy ,oczyszczenia”) prowadzitoby do wnio-

* Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze z tego typu problemem borykata si¢ rowniez I1 RP. Na
terenach dawnego zaboru rosyjskiego, w tzw. sadach pokoju (po reformie z 1928 r. przeksztatconych
w sady grodzkie) mogty bowiem orzeka¢ osoby bez wyksztatcenia prawniczego (w przeciwienstwie
do analogicznych sadéw powiatowych na obszarze dawnych zaboréow pruskiego i austriackiego).
Art. 278 Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.,, pozwalat ministrowi sprawiedliwosci od-
wotywac sedziow pokoju nieposiadajacych wyksztatcenia prawniczego jeszcze w ciagu pieciu lat
od wejscia w zycie tego aktu, por. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928
r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.1928.12.93). por. szerzej G. tawnikowicz, ldea nieza-
wistosci sedziowskiej w porzadku prawnym i mysli prawniczej I1 Rzeczypospolitej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2009.

* Uchwata Nr 69 Rady Ministrow z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkéw przyj-
mowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpiezenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa
i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz zatrud-
niania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetznych, M.P. 1990, nr 20, poz. 159.

* Por. art. 5 i dalsze ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeazypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie
Najwyzszym, Dz.U. 1990, nr 20, poz. 121.
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sku, ze w okresie transformacji bezprawnie ,ukarano” setki tysiecy
pracownikow np. robotnikéw wielkich zaktadow przemystowych czy
PGR. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, ze 6w hipotetyczny sedzia z wyro-
kiem uniewinniajgcym podejmuje probe powrotu na uprzednio zaj-
mowane stanowisko (a nawet uzyskania odszkodowania za utracone
zarobki i zados¢uczynienia za doznane krzywdy moralne). W ten
sposob takze ta forma ,oczyszczenia” trafilaby zapewne do sgdow
powszechnych (cywilnych nie karnych), za§ w warunkach silnej po-
laryzacji ideologicznej trudno przewidzie¢ jak uksztaltowalaby sie
linia orzecznicza w tego typu sprawach.

W warunkach polskich czwarty problem dotyczyt obcigzen termi-
nologicznych i historycznych. Tego typu administracyjna weryfikacja
— bazujgca na kryterium dawania rekojmi (politycznie) nalezytego
wykonywania obowigzkow sedziego zostata przeprowadzona w na-
stepstwie wprowadzenia stanu wojennego. U wielu reformatoréw mo-
glo to wywolywac awersje, i sktonnos¢ do przeciwstawiania ,komuni-
stycznej” weryfikacji administracyjnej ,demokratycznym” procedu-
rom opartym na indywidualnej winie. Nie bez znaczenia mogta przy
tym pozostawac kwestia standarddéw zachodnich ,wiedzialem, ze jesli
dojdzie do jakiejs pozaprawnej selekcji, to bedzie z tego awantura na
zachodzie Europy. Przeciez zbiorowe represje majg zawsze charakter
faszystowski. Trzeba bylo postepowac w ten sposob: brac¢ dany okreg,
sprawdzi¢ te kilkanascie spraw politycznych, zobaczy¢, kto glownie
tam orzekal, kto najsurowiej, i wystepowac przeciwko konkretnemu
sedziemu” — wspominal prof. Strzembosz®®. Na inny aspekt zwracat
uwage prof. A. Rzeplinski ,tam jeszcze jeden element zadziatal, a mia-
nowicie strach, ze bedzie to polowanie na czarownice. Ze ludzie nieza-
dowoleni z réznych wyrokdw, nie tylko politycznych, wykorzystaja to
jako okazje do odegrania sie na sedziach”".

Na marginesie warto zauwazy¢, ze kwestia ,oczyszczenia”
srodowiska sedziowskiego moze tez by¢ rozpetywana w kategoriach
swoistej srodowiskowej ,sprawiedliwosci dziejowej”, polegajgcej na
ukaraniu i nagrodzeniu osoéb, ktére w chwili proby ustawily sie po
ztej lub dobrej stronie historii.

IV. ,,Oczyszczenie” - Rzad T. Mazowieckiego

Analiza sposobu prowadzenia ,oczyszczenia” $rodowiska
sedziowskiego przez rzad T. Mazowieckiego musi rozrdézniac¢ sy-

¢ Czy ja tez jestem komunistyaznym ztogiem, DGP, 28 VII 2017 r. Na marginesie warto wspo-
mnie¢, Ze tego rodzaju kwerenda catosci orzeznictwa wydaje sie wymagac jakiego$ aparatu organi-
zacyjnego, tym samym korespondujac raczej z idea ,,przygotowania” (do etapu obwinienia sedziego
o delikt dyscyplinarny lub oskarzenia o pizestepstwo) weryfikacji pizez organ administracyjny. Jak
sie wydaje, takiego organu zabrakto.

 A. Rzeplinski, Stuzqc zgdom dobrego prawa, s. 42.
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tuacje (i) Sadu Najwyzszego, (ii) sadow apelacyjnych i (iii) sgdow
rejonowych i wojewodzkich.

Jak juz wskazano, w dwdch pierwszych przypadkach przerwa-
nie kadencji SN — oraz utworzenie nowego szczebla sgdownictwa
powszechnego - tworzylo przestrzen do obsady stanowisk sedziow-
skich przez nowo utworzong KRS. Podejscie to jest zatem bliskie
drugiemu z przedstawionych powyzej modeli. Przynajmniej teore-
tycznie, tworzylto to mozliwos¢ doboru kadry zgodnie z wymagania-
mi nowego systemu prawnego — demokratycznego panstwa praw-
nego.

W praktyce role organizatora ,nowego” SN powierzono prof. Ada-
mowi Strzemboszowi®, ktérego kandydature zgodnie z d6wczesnymi
regulacjami przedstawil prezydent Jaruzelski i zaakceptowat w glo-
sowaniu Sejm Kontraktowy®. Jak sie wydaje, jego osobiste decyzje
w znacznym stopniu wplynely na obsade personalng sgdu. ,To byta
bardzo szczegdlowa analiza ich zachowan, postawy i orzecznictwa
w PRL. Jedna trzecia z nich to byli na ogot profesorowie. W ten spo-
sob Sad Najwyzszy zostal tak zdekomunizowany jak zaden inny or-
gan w Polsce”® — wspominal prof. A. Strzembosz.

Jednocze$nie w procesie tym zamanifestowaly sie sygnalizowane
juz problemy natury technicznej, takie jak dostep do informacji (bo-
daj najglosniejszym przyktadem byta nominacja sedziego Godynia
- ktory okazal sie tajnym wspolpracownikiem WSW - na stanowisko
prezesa Izby Wojskowej®) czy podejscie do ustalonych procedur (po
latach kontrowersje wzbudzil np. przebieg glosowania nad kandy-
daturg Jozefa Iwulskiego®?).

% ,Na podstawie ustawy z 20 grudnia 1989 r. wowczas orzekajacy w nim sedziowie na skutek
skrocenia ich kadencji odeszli, a nowy sktad wybrata powotana na podstawie tejze ustawy Krajowa
Rada Sadownictwa. Byto to okazja, by SN zapetnit si¢ najwybitniejszymi sedziami i profesorami
prawa, ktérzy z przyazyn polityznych nie mieli uprzednio szans na tego rodzaju awans. Wsrdéd nich
znalezli si¢ m.in. dziatacze ,Solidarnosci” w sadach, a wiec osoby, ktére wykazaty sie szczzegdlng
odwaga cywilna”, Stzembosz A., Sad Najwyzszy nie jest spuscizng PRL, Rzeazpospolita, 21 111 2017 r.

% Por. Sprawozdanie Stenografizne z 33 posiedzenia Sejmu RP w dniach 21122 VI 1990 r.

0 Czy ja tez jestem komunistycznym ztogiem, ,Dziennik Gazeta Prawny” 28 VII 2017 .

" Jak wyjasniat prof. Stzembosz, ,miatem dostownie kilka dni na decyzje, a zadnych instru-
mentéw weryfikacji w reku! Podobnie jak nie miatem zadnych znajomosci w sadownictwie wojsko-
wym”, A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwoscig, s. 218.

2 Opublikowane fragmenty protokotu nr 9/90 posiedzenia KRS w dniu 23 maja 1990 r. opisuja
zastizezenia wobec jego stazu oraz wyniku gtosowania: ,w zwigzku z omawianiem kandydatury
J6zefa lwulskiego (poz. 16 wykazu) i wymogiem 10 letniego stazu, Rada postanowita zastosowac
wzgledem kandydata wyktadnie rozszerzajaca w tym zakresie i przeprowadzono gtosowanie; przy
quorum 18 ,Za wytazeniem kandydata” - gtosowato 6 ztonkéw , przeciw wytazeniu kandydata
i uznania jego kwalifikacji” - gtosowato 9 cztonkow, a 3 ztonkéw wstrzymato si¢ od gtosu. - biorac
pod uwage wyniki gtosowania Rada stwierdzita, ze kandydat przeszedt bezwzgledna wiekszoscia
gtosow i pozostaje na karcie do gtosowania. (zdecydowat gtos wiceprzewodniczacego Rady - prze-
wodniczacego obradom).” ,Sedzia Twulski w 1990 r. przeszedt skutecznie powotanie na sedziego SN.
Wowczas badano wszystko, cata historie. Jezeli pizeszedt tamta weryfikacje, to oznacza, ze przyjeto,
iz sedzia jest w porzadku” - wyjasniat A. Stizembosz, por. Jesli sedzia byt zweryfikowany, to jest
w porzadku, ,Rzeczpospolita”, 2 VII 2021 .
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Z kolei w przypadku sgdow powszechnych — rejonowych i woje-
wodzkich (pozmianach z 1999 r. okregowych®) - zdecydowano sie na
odmienne podejscie. Zrezygnowano z ,weryfikacji” skupiajacej sie
na nowych zasadach doboru kadry (jak pytal po latach prof. Strzem-
bosz, ,kto mialby dokonac tej weryfikacji? Z ministerstwa nikt. Prze-
ciez ten dyrektor kadr zwigzany z bezpieks raczej sie nie nadawal.
Wiceministrowie z poprzedniego uktadu rzgdzacego tez nie. Pojawil
sie pomyst, zeby adwokaci zasiedli w komisji weryfikujgcej sedziow,
ale nie chcieli. No to kto mial to zrobi¢? Prokuratorzy, jakas komisja
cywilna? To jeszcze gorsze pomysly. Dlatego uwazatem, ze jest tyl-
ko jedna droga oczyszczenia srodowiska —uchylenie przedawnienia
wystepkow dyscyplinarnych i w drodze sgdowej odsuniecie skom-
promitowanych sedzidéw od zawodu”®*. Warto w tym miejscu przypo-
mnie¢, ze bezposrednig przyczyng jego dymisji z rzgdu Mazowiec-
kiego byl sprzeciw premiera wobec zwolnienia siedmiu szczegdélnie
skompromitowanych urzednikow resortu®). Rozwigzaniem for-
sowanym przez prof. Strzembosza miato by¢ zastosowanie mode-
lu opartego na koncepcji indywidualnej winy®, dowodzonej przed
sgdem. W ten sposdb nalezy rozumie¢ wypominane mimo uptywu
trzech dekad stowa, ze ,sgdownictwo samo sie oczysci”®".

Szerzej interpretowal je np. prof. A. Rzeplinski. ,trwalo naiwne
przekonanie, ze srodowisko samo sie oczysci. Czyli ze zrobi to ta
znakomita wiekszos¢ polskich sedziow, porzgdnych prawnikdéw, sg-
dzacych zgodnie z 6wczesnym prawem, ale interpretujgcych je na
tyle, naile to mozliwe, prokonstytucyjnie. Nawet jesli nie uzywato sie
wtedy takiego terminu. W kazdym razie zalozenie, ze ta porzgdna
wiekszos¢ wyeliminuje te mniejszo$¢, ktora nie przestrzegala tych
regul, bylo naiwne. Oczywiscie tak sie nie stalo, a ostateczng kleske
to wszystko poniosto w ustawie z 1998 roku [opisanej w cz. VI. Ni-
niejszego artykutu], wymuszala ona bowiem przeglad wszystkich

% Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
Dz. U. 1998, nr 160, poz. 1064.

® Por. Sedziowie przyzwoici., cho¢ partyjni, ,Rzeczpospolita”, dodatek Plus Minus, 17-18 111 2018r.
Jak wspomina A. Rzeplinski, ,przekonywatem prof. Adama Strzembosza, ktory wtedy w tym ob-
szarze znaczyt najwiecej w Polsce, zeby nie robit weryfikacji w sadach. Bo w prokuraturze byta
weryfikacja (...) sedziowie, jak stonie, pamietaja takie rzeczy. A to wynika z natury tego zawodu, ze
sedzia musi funkcjonowac¢ w poczuciu petnego bezpieczenstwa”, por. A. Rzeplinski, Stuzqgc zqdom
dobrego prawa, s. 38 i 40.

 Por. Sedziowie przyzwoici, cho¢ partyjni, ,Rzeczpospolita”, dodatek Plus Minus, 17-18 111
2018 r, takze A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 210-211, gdzie prof. Stizembosz
zacytowat reakcje premiera Mazowieckiego na swoje zadania - ,,a wiec wzrost rewanzyzmu’

% Jak wspomina A. Rzeplinski, ,przekonywatem prof. Adama Strzembosza, ktéry wtedy w tym
obszarze znaczyt najwiecej w Polsce, zeby nie robit weryfikacji w sadach. Bo w prokuraturze byta
weryfikacja (...) sedziowie, jak stonie, pamietaja takie zeczy. A to wynika z natury tego zawodu, ze
sedzia musi funkcjonowa¢ w poczuciu petnego bezpieczenstwa”, por A. Rzeplinski, Stuzqgc zqdom
dobrego prawa, s. 38 i 40.

" Historie tych zarzutow przedstawia Ewa Siedlecka, Jak to sedziowie sie samooczyszczali, ,Ga-
zeta Wyborcza” 26 1X 2016 r.
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sedziow i prokuratorow, ktorzy orzekali w procesach politycznych.
W wyniku tej weryfikacji zostal usuniety jeden sedzia (..) kiedy roz-
mawiato sie z sedziami, to oni z obrzydzeniem mysleli i mowili o ta-
kich sedziach (..) ale w praktyce nic nie zrobili, by pozby¢ sie takich
kolegow (...) mowili: czy ty myslisz, ze sedziego, z ktorym bylem na
aplikacji, ktory tak na co dzien jest sympatycznym cztowiekiem, ta-
two jest usungc? (...) srodowisko, gdy dostato do reki ustawe z 1998
roku, nie mialo w sobie dos$¢ determinacji, zeby takich sedziow sie
pozbyc¢”s,

Tym samym to blizej nieokreslone ,srodowisko” mialtoby stac sie
podmiotem inicjujgcym usuwanie z urzedu konkretnych sedziow, co
jednak w praktyce istotnie trudno sobie wyobrazic¢, takze na gruncie
przepisow tzw. ,drugiej dekomunizacji” z 1998 r.

V. Odwrot od modelu samorzadowego
i ,pierwsza dekomunizacja”

Opisane dotychczas decyzje pojete na przetomie 1989 i 1990 r.
kreslg spojny obraz reform, realizujgcych postulaty opozycji de-
mokratycznej z czasow PRL. Usuniecie z szeregdéw sedziow
szczegolnie gorliwie zaangazowanych w podtrzymywanie
ancient regime mialo byc¢ osiggniete przez powolanie nowego
sktadu SN, obsadzenie nowo tworzonych Sadow Apelacyjnych oraz
uruchomienie prawnokarnych procedur wobec sedziéw sgddéw rejo-
nowych i wojewddzkich, ktérzy tamali prawo w okresie PRL. Wdro-
zono takze kompleksowg reforme organizacji sgdow, ktorej
fundamentem byla koncepcja samorzgdowa. Minister Spra-
wiedliwosci, pozbawiony wplywu na zarzgdzanie sgdami i sprawy
pracownicze sedziow (powolywanie na urzgd, awanse) zachowal
uprawnienie do tzw. zwierzchniego nadzoru nad ich dziatalnoscig
administracyjng® — utozsamiane wowczas z zarzgdzaniem nieru-
chomosciami czy prowadzeniem zakupdw materialéw biurowych.

8 A. Rzeplinski, Stuzgc zqdom dobrego prawa, s. 39 i 41.

® Warto przy tym przedledzi¢ ewolucje tego pojecia: Por. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 29 marca 1991 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig administra-
cyjna sadéw, Dz.U. 1991, nr 29, poz. 126; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wizesnia
1995 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig administracyjna sadow, Dz.U. 1995,
nr 111, poz. 538; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie
trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjna sadéw, Dz.U. 2002, nr 187, poz. 1564.
30 maja 2003 r., pod rzadami Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. do srodkéw wykony-
wania nadzoru ,,administracyjnego” dotaczyta... ,biezaca lub okresowgq kontrole toku postepowania
w sprawach indywidualnych, w przypadku ujawnienia okolicznos$ci wskazujacych, ze sa one prowa-
dzone niesprawnie lub z naruszeniem prawa”, por. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 maja 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno-
Scig administracyjng sadow, Dz.U. 2003, nr 105, poz. 993.
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Praktyka funkcjonowania zreformowanych instytucji wymiaru
sprawiedliwosci zaczela jednak odbiega¢ od wyobrazen reformato-
row™. W tym kontekscie trudno uciec od ironicznego lecz niepozba-
wionego racji tzw. zelaznego prawa biurokracji Jerry’ego Pournel-
le’a. Wskazuje ono, ze w kazdej instytucji funkcjonujg dwa rodzaje
ludzi — ci, ktérych dzialania sg zorientowane glownie na osigganie
celu tej instytucji (w przypadku sgdownictwa, na wymierzaniu spra-
wiedliwosci) oraz ci, ktorzy koncentrujg sie na samej instytucji (np.
ochronie jej cztonkéw i wizerunku). Zelaznym prawem biurokracji
jest, ze to ta druga grupa zyskuje dostep do stanowisk decyzyjnych™.

Bodaj najlepszy (i, jak sie wydaje, szczery) opis funkcjonowania
zreformowanego sgdownictwa z perspektywy antykomunistycznej
przedstawita w Sejmie I kadencji wybrana z listy Porozumienia Cen-
trum pozniejsza sedzia TK Teresa Liszcz. \W 1989 r., wprowadzajac
samorzad sedziowski w obecnej postaci, zachtysnelismy sie troche
ideg samorzgdu. Uznali$my, ze to jest taka demokratyczna instytucja
i Ze poza tym administracja jest stara, z poprzedniego okresu, a sa-
morzady to nasza idea. Dzi$ sytuacja sie odwrocila. Dzis kierownic-
two resortu mamy nowe, natomiast sktad samorzgdéw ze wzgledu
na skiad kadry sedziowskiej jest w duzej czesci stary. I m.in. z tego
powodu uwazam, ze nalezy w rozsgdnym zakresie - a sgdze, ze to,
co zostalo zaproponowane, miesci si¢ w rozsagdnym zakresie - ogra-
niczy¢ wplywy samorzgdu, a dac¢ nieco uprawnien szefowi resortu,
ktory za prace resortu odpowiada”2.

Opis ten miat stanowic¢ uzasadnienie ,korekty” reformy z 1989 r.
- byl jednak nieobecny w oficjalnym uzasadnieniu przedlozenia
rzgdowego (opracowanego w ministerstwie sprawiedliwosci)”. Do-
kument ten wskazywal raczej na aspekt sprawnosci postepowania:
,zauwaza sie (..) w sgdownictwie pewien niedowlad organizacyjny,
wynikajacy ze zbyt matego wplywu Ministra Sprawiedliwosci na do-
bor kadry sedziowskiej i na powolywanie prezeséw sgdow oraz na
nie zawsze racjonalne dzialania zgromadzen ogoélnych sedzidow”. Po-

® Jak jednak wskazywat poset Jan Piatkowski z ZChN - pozniejszy Minister Sprawiedliwosci,
»cho¢ na projekcie zadowym zostata umieszczona data 21 lutego 1992 r., czyli jest to okres rzadow
pana premiera Olszewskiego, to faktyaznie projekt ten zostat opracowany pizez ministra sprawie-
dliwosci prof. Wiestawa Chrzanowskiego, lez 1zad premiera Krzysztofa Bieleckiego nie zechciat
nadac biegu legislacyjnego temu i pozostatym projektom” Por. 1 kadencja, 36 posiedzenie, 1 dzien
(4.02.1993)

" Zob. np. T. Dufresne, C. Sacchetti, The Economy as Cultural System: Theory, Capitalism, Crisis,
Bloomsbury, London 2013, s. 131-132

2 Pierwsza kadencja, 10 posiedzenie, 2 dzien (06.03.1992). Jej wystapienie trawestowat poset
SLD, pdzniejszy Minister Sprawiedliwosci Jerzy Jaskiernia: ,zebysmy dali wigksze uprawnienia ad-
ministracji, bo to jest teraz nasza administracja, a zebySmy zmniejszyli uprawnienia samorzadu,
bo to, okazuje sie nie nasz samorzad, a kiedysmy chcieli mu da¢ uprawnienia, to miat by¢ nasz
samorzad”

7 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, o proku-
raturze, o Sqdzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie Sgdownictwa i o po-
wotaniu sqdow apelacyjnych, Druk sejmowy 138, | Kadencja.
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stowie i resort zbagatelizowali ostrzezenia Jacka Kurczewskiego, ze
»zbyt maty wpltyw ministra sprawiedliwosci na dobor kadry sedziow-
skiej, ten pewien niedowtad organizacyjny, o ktérym tu sie¢ mowi,
to jest cena, ktorg trzeba zaplaci¢ za to, zeby rzgdy prawa w Polsce
umocnic¢”™. W kolejnych latach to wlasnie dgzenie do wzmocnienia
realizacji prawa do sgdu w jego aspekcie sprawnosci postepowania
bedzie stanowilo uzasadnienie teoretyczne wzmacniania kompe-
tencji ministerstwa (centralizacja) i ograniczania samorzgdnosci.

W tym kontekscie trudno uciec od konstatacji, ze koncepcja sa-
morzgdowa stala sie ofiarg transformacji: zmiana modelu stosun-
kow cywilnoprawnych (szczegdlnie w wymiarze gospodarczym,
w powstajacej gospodarce rynkowej) i nieuchronny wzrost prze-
stepczosci zaowocowaly gwaltownym zwiekszeniem liczby spraw
wnoszonych do sgdow. W warunkach kryzysu finanséw publicznych
i niedofinansowania jego administracji musiato to doprowadzi¢ do
kryzysu sprawnosci — tatwego do przypisania rozprezeniu dyscypli-
ny na skutek poluzowania nadzoru ministerstwa (kluczowy aspekt
reformy samorzgdowej). Na przestrzeni zaledwie trzech lat, w per-
cepcji reformatoréw samorzgd sedziowski z wyraziciela ducha ,So-
lidarnos$ci” i gwaranta ochrony praw obywatelskich przeksztalcit sie
we wspolnote ,czerwonych” leni.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Andrzej
Marcinkowski wspominal w trakcie obrad Sejmu: ,pamietam do-
kladnie taki przypadek: dwaj kandydaci wskazani na stanowisko
prezesa sgdu nie réznili sie jesli chodzi o historie i przebieg swo-
jej kariery zawodowej - kazdy z nich przez jakis czas byt sekreta-
rzem organizacji partyjnej, kazdy z nich przedtem byt wicepreze-
sem sgdu, tak ze wybdér miedzy tymi kandydatami sprowadzatl sie
do wyboru mechanicznego. Nie miatem zadnego wyboru, nie mo-
glem wybra¢ wlasciwego kandydata, obaj bowiem byli niewlasciwi
(Glos z sali: Dlaczego?) Wlasnie dlatego. Odpowiedz jest bardzo pro-
sta i sadze, ze nie musze dokladniej tego uzasadniac (...) pamietam
dokladnie taki przypadek: dwaj kandydaci wskazani na stanowisko
prezesa sadu nie roznili sie jesli chodzi o historie i przebieg swojej
kariery zawodowej""

Wydaje sie, ze wlasnie ten argument okazal sie decydujgcy
w przekonaniu dysydentéw do odstepstwa od wynegocjowanego
przy okraglym stole i wprowadzonego w 1989 r. modelu samorzgdo-
wego. Dobrym przykladem takiej ewolucji pogladow okazal sie poset
Unii Demokratycznej, uczestnik obrad Okrgglego Stolu Jacek Tay-
lor. Kiedy Sejm rozpoczynal prace nad przedlozeniem rzgdowym,
UD opowiadata sie za ,nieograniczaniem uprawnien samorzadu se-

™ Por. wypowiedz Jacka Kurczewskiego w trakcie 10 pos. Sejmu | kadencji (6.03.1992).
> Pierwsza kadencja, 36 posiedzenie, 1 dzien (4.02.1993).
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dziowskiego. Ten zamiar bulwersuje srodowisko sgdowe. (...) Nie je-
stesmy zwolennikami ograniczania kompetencji samorzadu z row-
noczesnym zwiekszeniem wplywu ministra sprawiedliwosci na
obsade stanowisk sedziowskich i obsade funkcji administracyjnych
w sgdach. Mogloby to doprowadzi¢ do zdominowania doboru kadry
sedziowskiej przez ministerstwo”’s. Pod wptywem przytaczanych ar-
gumentoéw zmienil zdanie — ,przede wszystkim trzeba pamietac, ze
jednak minister musi mie¢ moznos$c¢ skutecznego kierowania sgda-
mi jako ich administracyjny zwierzchnik i nie moze by¢ uzaleznio-
ny od woli zgromadzen ogoélnych sedziow. (...) Rzeczywiscie, sytuacja
(..) bylaby trudna, gdyby minister wbrew opinii wiekszosci sedziow
mianowal prezesa. W praktyce jednak minister, jako cztowiek z zato-
zenia swiatly, nie bedzie tego robit. Nie bedzie dochodzilo do takich
kolizyjnych sytuacji”.

Panaceum na pogorszenie sprawnosci mialo by¢ wzmocnienie
nadzoru, a bodaj najwazniejszym jego aspektem odzyskanie wplywu
na obsade stanowisk prezesow sgdow (co miato zablokowac objecie
tych stanowisk przez ,komunistéw”). Co charakterystyczne, odzy-
skaniu wplywu ministra na obsade stanowisk prezesow towarzyszy-
ta zmiana regut ich wynagradzania — relatywna wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla prezesa sgdu wzrosla, wrocila tez mozliwos¢ dys-
krecjonalnego réznicowania ich wysokosci’®. Bodzce ekonomiczne,
w PRL podporzgdkowane realizacji linii partyjnej w orzecznictwie,
mialy teraz przyczynic¢ sie do poprawy sprawnosci zarzgdzania sg-
downictwem.

Politycy ,Solidarnosciowi” zdawali sobie doskonale sprawe z fun-
damentalnego wymiaru wprowadzanych zmian. W ocenie Marka
Markiewicza ,wystgpilo zjawisko szczegodlne. W bardzo krotkim
okresie pojawily sie opinie, poglady, ze demokratyczne narzedzia
dano srodowiskom, ktore nie dos¢ gorliwie, nie dos¢ skutecznie,
nie dosc¢ reformatorsko zechcialy z nich skorzystac¢ (..) Czy pierw-
szy wyrazny wypadek ustrojowego odejscia od demokratycznych re-
form, o ktore srodowisko walczylo przez tyle lat, jest przypadkiem
uzasadnionym sytuacjg panujgcg w wymiarze sprawiedliwosci, czy

’® Pierwsza kadencja, 10 posiedzenie, 2 dzien (6.03.1992)

" Pierwsza kadencja, 44 posiedzenie, 3 dzien (15.05.1993) Celnie konstatowat poset SLD, pdzniej-
szy Minister Sprawiedliwosci Jerzy Jaskiernia ,Jesli przypomnimy sobie rok 1989 i kolejne lata, i cata
dwesna rewolucje, to przypomnimy sobie i to, co si¢ ciagle styszato: Za duzo wtadzy miat minister!
Po co taka rozbudowana biurokracja wymiaru sprawiedliwosci? Gdzie samorzadnos¢? Trzeba samo-
1zadnosci! Wzmocnijmy samorzadnos¢, niech sedziowie maja wtadze, a nie minister, nie biurokracja!
I oto po 3 latach styszymy wypowiedzi w innym tonie, ale z ust tych samych ludzi. Padaja dzisiaj
stwierdzenia: przeciez minister jest Swiatty, minister nie bedzie robit Zle, minister nie moze byc¢ spa-
ralizowany. Okazuje si¢ wiec, ze nasza rewolucja osiagneta etap, kiedy gtowna wartoscia chroniona
staje sie administracja pafistwowa, narasta natomiast nieche¢ do samorzadu sedziowskiego”

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 1994 r. w sprawie wy-
nagrodzen sedzidw sadéw powszechnych oraz asesoréw i aplikantow sadowych, Dz.U. 1994, nr 36,
poz. 135.
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tez wyrazem oceny, ze 6w demokratyczny model sie po prostu nie
sprawdzil i powinien by¢ zastgpiony innym. To jest podstawowe py-
tanie, na ktore dzisiaj musimy sobie odpowiedzie¢, bowiem zmiana
w stosunku do tego, o czym pisalismy i mowiliSmy przez kilkana-
$cie poprzednich lat, jest radykalna (..) czy przedlozenie poparte
przez komisje spowoduje okresowe odejscie od zasad modelowych
(takich, ktore w kategoriach uniwersyteckich zyska¢ musialyby po-
parcie) - do momentu, kiedy samorzad sedziowski bedzie w stanie
funkcjonowac sprawnie, czy tez jest to odejscie trwale, ustrojowe,
na dluzszy czas, a wiec takie, co do ktorego mielibysmy w dtuzszym
wymiarze czasu powazne watpliwosci””. Drog posrednich poszuki-
wal ojciec reformy, prof. Strzembosz: ,Rozumiem, ze zwiekszenie
uprawnien ministra sprawiedliwosci w zakresie obsadzania stano-
wisk kierowniczych w sadzie jest bezwzglednie potrzebne. Uwazam
jednak, Ze nie mozna tak zdecydowanie zmienia¢ rozwigzan ustawo-
wych, jak to zaproponowal Sejm, i stgd popieram gorgco poprawke
Senatu, w ktérej mowi sie, ze Zgromadzenie Ogolne Sedziéw moze
jednak wigkszoscig 2/3 glosow wypowiedzie¢ sie przeciwko kan-
dydatowi na prezesa sgdu wojewodzkiego czy apelacyjnego, jezeli
oczywiscie taka wiekszos¢ nie aprobuje tego kandydata. Poniewaz
z jednej strony i wzgledy pragmatyczne przemawiajg za tego rodzaju
rozwigzaniem, trudno bowiem kierowac sgdem, gdy wiekszosc¢ jego
pracownikow jest przeciwna wyborowi jego kierownika, i z drugiej
strony - trzeba jako$ uszanowac¢ prawo sedziéw do podmiotowosci,
ich poczucie wartosci, to sgdze, ze jezeli proponowany przez Senat
przepis zostanie przez Wysoka Izbe zaaprobowany, to nie bedzie to
sprzeczne z zasadami sprawnego kierowania”®.

Po latach prof. A. Strzembosz uzasadnial ,wyjmowanie cegielek
z budowli, jakg postawiono przy Okraglym Stole” wskazujac, ze so-
lidarnosciowi reformatorzy, ktorzy wczesniej zasiadali przy Okra-
glym Stole, ,zaczeli widzie¢, ze sgdy majg bardzo duzo niezalezno-
$ci. Sgdze, ze czlowiek zmienia optyke, kiedy dochodzi do wtadzy |(...)
argumentowano, ze Okragly Stot to byl taki nadzwyczajny moment,
ateraz kiedy minister ma legitymacje demokratyczng, to moze mie¢
wiekszy wplywa na sgdy”®".

Korekta objela takze drugi filar reformy z 1989 r. Jak mowit Jacek
Taylor, ,oczekiwalismy, ze odejdg sami. Nie odeszli. Naduzyli naszej
cierpliwosci. Wszelako nalezy pamieta¢, ze rzecz dotyczy niewielkiej
czesci kadry sedziowskiej; w przewazajgcej mierze kadra ta zachowala
sie w przesztosci godnie (...) Proponujemy korekte projektu rzgdowe-
go idgcg w tym kierunku, izby nie stosowac trybu postepowania dys-

” Pierwsza kadencja, 36 posiedzenie, 1 dzien (4.02.1993)
80 Pierwsza kadencja, 44 posiedzenie, 3 dzien (15.05.1993)
8 Por. A. Stizembosz, Miedzy prawem i sprawiedliwosciq, s. 248-249.
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cyplinarnego i zeby Krajowa Rada Sgdownictwa kazdorazowo, w kon-
kretnych sprawach jednostkowych wszczynanych na wniosek mini-
stra sprawiedliwosci w trybie przewidzianym opracowywang ustaws,
stwierdzala, czy sedzia sprzeniewierzy! sie zasadzie niezawistos$ci”2

Ostatecznie, przyjeto mniej ,rewolucyjng” procedure. Art. 59!
dodany do u.s.p. z 1985 r.®® stwierdzal w paragrafie pierwszym, ze
Prezydent, na wniosek KRS, odwoluje sedziego, jezeli sedzia sprze-
niewierzy! sie zasadzie niezawistosci. Paragraf drugi precyzowal, ze
sprzeniewierzenie sie zasadzie niezawistosci przez sedziego stwier-
dza sgd dyscyplinarny (w skladzie pieciu sedziéw) na wniosek Mi-
nistra Sprawiedliwosci, kolegium sgdu apelacyjnego lub wojewddz-
kiego. Podstawg oceny sgdu dyscyplinarnego w tej sprawie sg czyny
i okolicznosci od poczgtku zajmowania stanowiska sedziego.

Nowelizacja wprowadzata zatem hybrydows procedure, ktéra na-
dal miala si¢ opierac¢ na indywidualnej winie sedziéw, dowodzonej
przed sgdem dyscyplinarnym. Miala ona jednak by¢ inicjowana m.
in. przez Ministra Sprawiedliwosci, jak mozna oczekiwac¢ w skoor-
dynowany sposob, co koresponduje raczej z modelem weryfikacji
administracyjnej.

Co jednak szczegdlnie istotne, proponowana procedura dale-
ce wykraczala poza ,oczyszczenie” sgdownictwa z osdb zaangazo-
wanych w ancien regime. Zostala ona bowiem zaprojektowana jako
trwaly element ustrojowy — furtka pozwalajgca usuwac z urzedu se-
dzidéw ktorzy ,sprzeniewierzyli sie zasadzie niezawistosci”. Analogia ze
znang z PRL instytucjg rekojmi wydaje sie oczywista.

Zmiana spotkala sie z krytyka srodowiska sedziowskiego. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ diagnoze cztonka KRS, sedziego Janusza
Wojciechowskiego (pozniejszego prezesa NIK, polityka PSL i PiS
i komisarza UE ds. rolnictwa): ,demokracja w sgdach trwala trzy lata
i wlasnie dobiega kresu” wprowadzane zmiany ,choc sg one z pozo-
ru niewielkie, to w istocie przywracajg ustrdj sgdownictwa istniejgcy
do 1989 r.”54,

Do zblizonej konstatacji doszed! Trybunal Konstytucyjny, do kto-
rego na wniosek KRS zaskarzono kluczowe przepisy ustawy. Orze-
czeniem z dnia 9 listopada 1993 r. (K 11/93) uznat kluczowe zmiany
(w tym procedure skladania z urzedu sedziéw sprzeniewierzajg-
cych sie zasadzie niezawistos$ci, oraz nowe zasady wyboru prezesow
sgdow) za niezgodne z zasadg niezawistosci i nieusuwalnosci se-
dziow®.

8 Pierwsza kadencja, 10 posiedzenie, 2 dzieni (06.03.1992)

8 Przez art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 15 maja 1993 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych, o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie
Sadownictwa i o powotaniu sadow apelacyjnych, Dz.U. 1993, nr 47, poz. 213.

84 ). Wojciechowski, Wyrok na zamowienie, , Polityka” 1993, nr 13(1873) z 27 marca 1993, s. 6.

8 z art. 62 w powiazaniu z art. 60 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej utrizymanymi
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Co charakterystyczne, na orzeczenie TK istotny wplyw wywarly
doswiadczenia niedawnej przesztosci. W aktach TK mozna znalez¢
rozdzial monografii A. Rzeplinskiego z 1990 r. ,Sgdownictwo w PRL”
poswiecone stanowi wojennemu w sgdownictwie oraz ustalenia po-
dzespotu do spraw reformy prawa i sgdow Okrgglego Stotu86.

VI. ,Druga dekomunizacja” i ustawa
o ustroju sadow powszechnych z 2001 r.

Orzeczenie TK K 11/93 oraz wyniki drugich demokratycznych
wyboréw parlamentarnych z 1993 r. zatrzymaly proces korekt re-
form ustrojowych sgdownictwa oraz ,oczyszczania” $rodowiska
sedziowskiego. Zwyciestwo Akcji Wyborczej Solidarnos¢ w 1997 r.
i utworzenie przez nig koalicyjnego rzadu Jerzego Buzka przyniosto
jednak powrot idei dokonczenia reformy sgdow.

Juz 26 listopada 1997 r. przedstawiono Sejmowi przygotowany
przez minister sprawiedliwo$ci Hanne Suchocky rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych®”.
Projektowane zmiany mialy umozliwi¢ pozbawienie prawa do upo-
sazenia w stanie spoczynku tych emerytowanych sedziow i prokura-
torow, ,ktorzy badz to prowadzili dziatalnos¢ uchybiajgcg godnosci
sedziego, badz zlozyli falszywe oswiadczenia” lustracyjne®. W toku
prac parlamentarnych do projektu dodano art. 6, ktéry miat uchyla¢
sprzedawnienie postepowania dyscyplinarnego wobec sedziow, kto-
rzy — mowigc ogolnie — sprzeniewierzyli sie obowigzkowi niezawi-
stego i bezstronnego orzekania w procesach politycznych prowa-
dzonych przed 1989 r.” oraz ustanawia¢ ,szczegdlny tryb wszczyna-
nia takich postepowan dyscyplinarnych oraz — w razie uznania po-
pelnienia takiego czynu — ustanawia obligatoryjng kare wydalenia
ze stuzby sedziowskiej”®.

w mocy przez art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawa Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samoizadzie teryto-
rialnym, Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426.

86 Por. akta sprawy K 11/93, przechowywane w Archiwum Trybunatu Konstytucyjnego.

% Druk sejmowy 51, 111 Kadencja, Ustawa z dnia 17 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 1998, nr 98, poz. 607.

8 Por. ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 o0s6b petniacych funkcje publiczne, Dz.U.
1997, nr 70, poz. 443.

8 JArt. 6. 1. Wobec sedziego, ktory w latach 1944-1989, orzekajac w procesach bedacych for-
ma represji za dziatalno$¢ niepodlegtosciowa, polityczna, obrone praw cztowieka lub korzystanie
z podstawowych praw ztowieka, sprzeniewierzyt sie niezawistosci sedziowskiej lub z innych powo-
déw wydawat oczywiscie niesprawiedliwe orzewzenia, ograniczat prawa stron, bezzasadnie wytaczat
jawnos¢, nie stosuje sig, do dnia 31 grudnia 2000 r., przepisow o przedawnieniu w postepowaniu
dyscyplinarnym.

2. Postepowanie dyscyplinarne, w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wszczete przed dniem 31
grudnia 2000 r., toczy sie do prawomocnego zakonzenia.
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Inicjatywa ta, zwana ,drugg dekomunizacjg” zostala czesciowo
zaakceptowana® przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24
czerweca 1998 r. (K 3/98). TK za niezgodny z Konstytucjg (z powodu
uchybienia proceduralnego — braku konsultacji z KRS) uznal jednak
art. 6 uchwalonej ustawy, ktory nalezy uznac za istotny z punktu widze-
nia jej celow (zwigzani z ,Solidarnoscig” sedziowie Ferdynand Rymarz
i Marian Zdyb zglosili zdania odrebne). Warto zacytowac charaktery-
styczny fragment uzasadnienia tego wyroku, ilustrujgcy napiecie po-
miedzy celem, jaki ma realizowac ,oczyszczenie”, indywidualng wing
oraz kwestig odpowiedzialnosci karnej: ,Irybunal Konstytucyjny uwa-
za, ze powaga wymiaru sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie
prawa wymaga, by z sgdow odeszli ci, ktorzy celom politycznej represji
podporzgdkowali najbardziej podstawowe wartosci sgdownictwa - nie-
zawisto$¢ i bezstronnosé. (...) ze regulacje takie muszg mie¢ charakter
wyjgtkowy, odnoszony tylko do sytuacji drastycznych (a przeciez trze-
ba pamietac, ze chodzi¢ tu moze tylko o takie sytuacje, w ktérych czyn
sedziego nie stanowil zarazem przestepstwa, bo odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo moze by¢ uruchamiana na zasadach ogélnych) i muszg
by¢ interpretowane stosownie do zasad rzgdzgcych interpretacjg wy-
jatkow. Niezawistos¢ sedziowska jest niezwykle delikatnym mechani-
zmem, bardzo tatwo go zniszczy¢, a niezwykle trudno odbudowac”.

Odpowiedzig na orzeczenie TK byl poselski projekt ustawy
o szczegdlnych zasadach postepowania dyscyplinarnego wobec se-
dziow ktoérzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli sie obowigzkom
plynacym z niezawistosci sedziowskiej®!, powtarzajgcy regulacje art.
6 ustawy z 17 grudnia 1998 r. (termin wszczynania postepowan wy-
dtuzono do konca 2002 r.).

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do sedziego, ktéry wykonujac kierownicze funkcje
w administracji sadowej lub w organizacjach politycznych naruszyt niezawistos¢ sedziowska przez
wywieranie wptywu na wydawanie przez innych sedzidw orzeczenn w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1.

4. Z zadaniem wszazecia postepowania dyscyplinarnego, w sprawach okreslonych w ust. 11 3,
poza podmiotami, o ktérych mowa w art. 88 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
moze wystapi¢ Krajowa Rada Sadownictwa oraz osoba skrizywdzona orzeczeniem, jezeli zostato to
stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu.

5. Za zyn, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, sad dyscyplinarny orzeka kare wydalenia ze stuzby
sedziowskiej” (podkreslenia autorow).

% Jak komentowat Adam Stizembosz: ,Orzeczenie to wywota zapewne silny rezonans. Oburzy
dotknietych przyjetymi w ustawie regulacjami oraz przeciwnikéw wszelkich rozliczen ze stalinow-
skim totalitaryzmem, spotka sie z poklaskiem innych, ktérzy tego oczekiwali. Spotka sie tez - wolno
przypuszeza¢ - z pozytywnymi i negatywnymi glosami prawnikéw. Nie chce rozpoazynac takiej
dyskusji, ktéra by sie odnosita do argumentacji TK zwiazanej z konkretnymi zastrzezeniami co do
konstytucyjnosci poszczegdlnych unormowan. Pragne natomiast zwroci¢ uwage czytelnikow na do-
niosto$¢ wielu wypowiedzi TK odnoszacych sie do naszej przesztosci i do sposobu rozumienia nieza-
wistosci sedziowskiej, a wiec tego specyfiznego wymogu stawianego osobom sprawujacym wymiar
sprawiedliwosci”, Wazne orzeczenie: dla przesztosci i przysztosci, ,Rzeczpospolita” z 20 lipca 1998 r.

o Druk sejmowy 576, 111 Kadencja. Ustawa z dnia 3 grudnia 1998 r. o odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej sedzidw, ktorzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci sedziowskiej,
Dz.U. 1999, nr 1, poz. 1.
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W tym kontekscie warto przypomnie¢ o rozpatrywanym w Sej-
mie III Kadencji projekcie ustawy dekomunizacyjnej®, ktorego au-
torzy uznali ,za niezbedne, aby osoby, ktére sprzeniewierzyly sie in-
teresom Narodu Polskiego, poprzez wyjgtkowo aktywny udziat w po-
pieraniu tej dyktatury, byly przez pewien okres pozbawione mozli-
wosci zajmowania niektorych stanowisk panstwowych”. Wsrod nich
znalazly sie (projektowany art. 3 ust. 1) zawody: prokuratora (por.
takze projektowany art. 50), adwokata (por. takze projektowany art.
48) i notariusza (por. takze projektowany art. 56) — ale nie sedzie-
go, wyjgwszy sedziow Trybunalu Stanu (por. projektowany art. 47),
Trybunalu Konstytucyjnego (por. projektowany art. 63) i Naczelnego
Sgdu Administracyjnego (por. projektowany art. 59).

Analiza omawianych wyzej projektow: rzgdowego oraz poselskich
wskazuje, ze nawet ,dekomunizatorzy” zasiadajgcy w Sejmie I1I Ka-
dencji zaaprobowali kierunek ,oczyszczenia” sgdéw powszechnych
opartego na indywidualnej winie, dowodzonej przed sgdem®.

Jak trudna musiala to by¢ dla nich decyzja, moze wskazywac wy-
powiedz reprezentujgcego centrowg UW posta Edwarda Wende: ,Pa-
mietam, z jak bezczelng ming patrzyli na nas dyspozycyjni sedzio-
wie, i z usmiechem na ustach —wiedzgc, co robig — skazywali niewin-
nych ludzi. Nigdy nie zostali rozliczeni, nikt nigdy im nie powiedzial,
ze zhanbili powolanie sedziego, ze dopuscili sie rzeczy strasznych -
panstwo tez im tego nie powiedzieli. Mys$lelismy, mieliSmy nadzieje,
ze nastgpi samorozliczenie sie tych srodowisk sedziowskich. Nie na-
stapilo - jeden sie rozliczyl, skompromitowany i tak, w Gdansku”.

Podsumowujac, procedury wprowadzone przez Sejm III Kaden-
cji — podobnie jak w przypadku zmian wprowadzonych w I Kadencji
—mozna rozpatrywac w kategoriach swoistej hybrydy dwoch opisa-
nych w niniejszym artykule modeli ,oczyszczenia” srodowiska se-
dziowskiego. Z jednej strony opieraly sie one na indywidualnej wi-

% Poselski projekt ustawy o dekomunizacji zycia publicznego w Polsce, druk 553, 111 Kadengja,
datowany na 16 czerwca 1998 r.

% Jak wspominat prof. A. Strzembosz - widoiznie utozsamiajac projekt rzadowy z p6zniejszym,
poselskim - ,na moja prosbe Kizysztof Kauba napisat projekt ustawy w tej sprawie, a Hanna Su-
chocka, ktédra wowcezas byta ministrem sprawiedliwosci, goraco go poparta i przeprowadzita w Sej-
mie. Te przepisy miaty obowiazywac do 2002 roku, bo chodzito o to, zeby weryfikacja sedziow nie
trwata zbyt dtugo”, por. Sedziowie przyzwoici, cho¢ partyjni, ,,Rzezpospolita” dodatek Plus Minus,
17 marca 2018 r.

% Por. wypowiedz na 61 posiedzeniu Sejmu 111 Kadengji (21.10.1999). Wzesniej poset Wende
wskazywat: ,chciatbym wam, panstwo z lewej strony, powiedzie¢ (...) ze moglibyscie tej prawe;j
stronie, stronie postsolidarnosciowej okazac chociazby w sposéb dorozumiany odrobine wdziezzno-
sci za to, ze panstwu wtos z gtowy nie spadt po 1989 1. (...) Ze nie pociagnieto panstwa do zadnej od-
powiedzialnosci w zadnej sprawie, a niektérych powinno si¢ byto postawic przed sadem, i to mimo
filozofii Tadeusza Mazowieckiego, filozofii grubej linii. Gruba linia miata zapobiegac tylko odpowie-
dzialnosci zbiorowej za przynaleznos¢ do ugrupowan koalicyjnych PZPR, SD i ZSL. Tylko taka byta
filozofia grubej linii, natomiast winnych powinno si¢ byto pociagna¢ do odpowiedzialnosci i to jest
btad czaséw Tadeusza Mazowieckiego, ale na usprawiedliwienie mozna powiedzie¢, ze wtedy byt
Sejm kontraktowy - 35% i 65% - i nic nie mogliSmy w tym Sejmie zrobi¢, sam Senat nie wystarczat”
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nie sedziéw, dowodzonej przed sgdem dyscyplinarnym. Z drugiej,
procedury mogtly by¢ inicjowane m. in. przez Ministra Sprawiedli-
wosci, co koresponduje raczej z ideg ,weryfikacji” administracyjnej.
Jednym z oredownikow wprowadzanej procedury okazal sie prof.
Adam Strzembosz®, w tym czasie Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzsze-
go. Fakt ten po raz kolejny potwierdza, ze wbhrew narracjom spoty-
kanym w debacie publicznej nie byl on w zadnym wypadku zwolen-
nikiem pozostawienia skompromitowanych w okresie PRL sedziow,
a jedynie zwolennikiem usuwania ich na podstawie indywidualnej
winy, dowiedzionej w postepowaniu sgdowym, czynigcym zados¢
wymogom demokratycznego panstwa prawnego.

Paradoksalnie, waskim gardlem zaprojektowanej procedury oka-
zal sie administracyjny tryb inicjowania postepowan dyscyplinar-
nych. Jak wspomina zywo zainteresowany wowczas tematem prof.
Strzembosz ,minister Suchocka, ktéra byla bardzo zaangazowana
w weryfikacje sedziow, odeszla z resortu i ministrem zostal Lech
Kaczynski (...) na poczgtku nie chcial sie ze mng w ogole spotkac (...)
okropnie sie zdenerwowatem, dodzwonitlem sie do kogos$ z otoczenia
ministra i zapowiedziatem, ze w ,Rzeczpospolitej” ukaze sie artykul,
jak to pan Kaczynski nie chce walczy¢ z komunistycznymi sedziami.
Wtedy mnie przyjat. Thumaczyl, ze nie wystepuje w sprawach dys-
cyplinarnych, bo nie ma materiatéw, a na dodatek skutecznos¢ tych
dziatan jest mala. Powiedzial cos takiego: ,Zobowigzalem trzy panie
w ministerstwie, zeby szukaly spraw, ale one nie majg serca do tej
roboty”. Rece mi opadly, ale mowie: ,Nie ma pan materialdw, to ja
panu dostarcze”®.

Jak juz wskazywano w czesci III.1, problematyczne okazalo sie
tez postepowanie dowodowe wobec obwinionych sedziow. Jak pod-
sumowywal tzw. ,drugg dekomunizacje” prof. Adam Strzembosz,
spopehilismy dwa bledy — po pierwsze, jedyng kara, jakg przewi-
dzielismy, byto usuniecie z zawodu. Po drugie, sprawy trafialy do
sgdu dyscyplinarnego pojedynczo, a wiec nie mozna byto uchwyci¢
calosci orzecznictwa danego sedziego w stanie wojennym. A ze zwy-
kle ci sedziowie orzekali kare bliskg dolnej granicy, to trudno byto
ich za to usuwac z zawodu”".

% ,Sadzitem, jakze niestusznie, ze nie bede juz pisat o ustawie z 17 grudnia 1997 r. nowelizujacej
prawo o ustroju sagdéw powszechnych, m.in. przez wytaczenie z dobrodziejstwa stanu spoczynku
szczegdlnie godnych napietnowania kategorii sedziow i prokuratorow czynnych w latach 1944-1956,
(...). Wydawato mi sig, ze sa to przepisy oczywiste, tak samo jak unormowania umozliwiajace
wszzecie - mimo przedawnienia Scigania, ale tylko do korica 2000 r. - postepowania dyscyplinar-
nego wobec sedzidw (rowniez bedacych juz w stanie spoczynku), ktérzy w latach 1944-1989 sprzenie-
wierzyli sie zasadzie niezawistosci, wydajac razaco niesprawiedliwe wyroki w sprawach bedacych
forma represji za dziatalnos¢ niepodlegtosciowa, polityazna, obrone praw cztowieka lub korzystanie
z tych praw”, pisat przed ogtoszeniem wyroku TK prof. A. Stizembosz, por. A. Stzembosz, W szklanej
kuli, ,Rzeczpospolita” z 2 lutego 1998 r.

% Sedziowie przyzwoici, cho¢ partyjni, ,Rzeczpospolita” dodatek Plus Minus, 17 marca 2018 r.

7 Ibidem.
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Rownoczesnie z tzw. ,drugg dekomunizacjg” w ministerstwie
sprawiedliwosci, pod kierunkiem podsekretarza stanu Janusza
Niemcewicza®, trwaly prace nad nowym Prawem o ustroju sgdow
powszechnych. Ustawa ta miata realizowac¢ postanowienia nowej
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r, ktora na poziomie regulacji kon-
stytucyjnej znacznie wzmocnila pozycje sgdownictwa wobec pozo-
stalych wladz. Z inicjatywy przewodniczgcego Podkomisji instytucji
ochrony prawa i organéw wymiaru sprawiedliwosci, (bylego mini-
stra sprawiedliwosci z PSL) A. Bentkowskiego, do nowej konstytucji
wprowadzono m. in. konkretyzujacy zasade podziatu wladz w odnie-
sieniu do sgdownictwa art. 173 (Sady i Trybunaly sg wladzg odrebng
i niezalezng od innych wladz)® oraz wzmacniajgcy materialng pozy-
cje sedziow art. 178.

Tymczasem srodowisko sedziowskie stalo sie bohaterem serii
skandali. Bodaj najciezszym okazalo sie ujawnienie skali spraw kar-
nych (w tym takich z podtekstem komunistycznym), zagrozonych
uptywem dziesiecioletniego okresu przedawnienia'®. Fakt, ze wiel-
kie afery poczgtkow transformacji miatyby pozosta¢ bezkarne na
skutek bulwersujgcej bezczynnosci sedziow musial budzi¢ oburze-
nie. Nierzadko okazywalo sie, ze przez wiele lat sgd nie podejmowat
zadnych czynnosci w danej sprawie'®".

Sytuacja doskonale wpisywala sie w stereotyp nieoczyszczonego
sgdownictwa, gwarantujgcego bezkarnos¢ zwigzanym z poprzed-
nig epoks aferzystom. Wyjasnienie mogto jednak by¢ duzo prost-
sze — dominujgca w tamtym okresie praktyka prowadzenia rozpraw
karnych ,dzien po dniu” oznaczala, ze w przypadku duzej zaleglosci
sprawy oczekiwaly na swojg kolej zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Co gorsza, w tym samym okresie prasa ujawniala tez przypad-
ki patologicznych zwigzkow sedziow (w tym prezeséow sgdow) z lo-
kalnym $rodowiskiem (w tym przestepczym). Na skandale te po-
wolywal sie w czasie debaty sejmowej m. in. pdzniejszy minister
sprawiedliwosci, posel SLD Grzegorz Kurczuk: ,kwestie dotyczgce
dyscypliny i zachowan sedziow, brak bowiem zgody na zbyt czeste
ostatnio przypadki nagannych postaw ze strony niektérych sedziow

% Por. biogram ). Niemcewicza opracowany na potizeby kandydatury na sedziego TK, druk
sejmowy 2565, 11 Kadencja.

% W pierwotnej propozycji ustep drugi tego artykutu miat statuowac¢ autonomie budzetowa
sagdownictwa. Por. Biuletyn nr: 1800/11, Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego /nr 22/.

190 Por. np. teksty: Palcie, nikt nie sadzi, ,Gazeta Wyborcza”, 10 Il 2000 r. czy Spirytus poza pra-
wem, ,,Gazeta Wyborcza” 15 11 2000 r.

%t Por. wyniki badania aktowego opublikowanie po latach w A. Kryze (2007) Sprawnosc poste-
powania sqdowego w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez warszawskie sqdy rejo-
nowe Analiza spraw niezakoriczonych prawomocnie; oraz P. Niedziela, K. Petryna, Sprawnosc poste-
powania sgdowego w sprawach karnych rozpoznawanych w pierwszej instancji pizez warszawskie
sqdy rejonowe Analiza spraw zakoriczonych, w ,Prawo w dziataniu” 2007, nr 2.
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- przypomne, a to Torun'®?, a to Katowice!®® czy Bialystok!** - przy-
padki nie do tolerowania”'%.

Wydarzenia te niejako wymuszaly reakcje ministra sprawie-
dliwosci'®®. Charakterystyczny jest tu przyklad Sgdu Rejonowego
w Przemyslu, ktérego orzecznictwo stalo si¢ przedmiotem donie-
sien prasowych w grudniu 1999 r. Jak donosita ,Gazeta Wyborcza”,
W zesztym roku sgd uznal, Ze przejechanie po pijanemu kobiety
i spowodowanie jej trwalego kalectwa, to czyn o nieznacznej szkodli-
wosci spotecznej i umorzyt sprawe. W tym roku ten sam sgd skazat
sprawce tego samego czynu na wiezienie”. ,Ministerstwo kontroluje,
jak przemyski sad wydaje wyroki” — konkludowala Gazeta'®”. W lu-
tym 2000 Gazeta opublikowata wyniki kontroli'®. Jak informowal
podsekretarz stanu Janusz Niemcewicz, ,w wykonaniu zadan okre-
$lonych w art. 10 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'® (...)
przeprowadzona zostala wizytacja Sgdu Okregowego i Sgdu Rejono-
wego w Przemyslu, ktora potwierdzila zarzuty prasowe podnoszone
przeciwko niektorym sedziom Sgdu Rejonowego w Przemyslu. (...)
Pomimo stwierdzonych uchybien w zakresie sprawowanego nadzo-
ru Kolegium Sadu Okregowego w Przemyslu nie wyrazito zgody na
odwolanie prezesa i wiceprezesa Sgdu Rejonowego w Przemyslu™°.
Minister, ktora zgodnie z regulacjami art. 30 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych (dostosowanymi po wyroku TK 11/93) byla zwigzana
sprzeciwem, zdecydowala wykorzysta¢ inne uprawnienie — do zno-

192 W artykutach: Sedzia do wynajecia (,Rzeczpospolita” z 22 listopada 2000 r.) i Przyjaciele ze
strzelnicy (,Rzeczpospolita” z 12 lutego 2001 r.) ,,Rzeczpospolita” opisywata powiazania grupy torun-
skich sedziow, prokuratorow i adwokatéw ze Swiatem pizestepczym.

193 Jak donosita ,Gazeta Wyborcza” ,We wtorek do Katowic przyjechal w tej sprawie wice-
minister sprawiedliwosci Wojciech Jasinski. Kolegium katowickiego sadu okregowego zgodzito si¢
z wnioskiem ministra, by odwota¢ wiceprezesa (...) UOP faczy go z glosna sprawa aresztowania
slaskiego biznesmena Kizysztofa P, ktéremu m.in. zarzuca si¢ korumpowanie sedziow” (Sedziowie
sie uchylaja ,, Gazeta Wyborcza” z 26 pazdziernika 2001 r.).

¢ Jak donosita , Gazeta Wyborcza”, ,Sad Rejonowy w Biatymstoku zarejestrowat 20-krotne
podwyzszenie kapitatu w spdtce Bialchem Group. Wiekszos¢ tego kapitatu stanowi tzw. know-how,
czyli jakie$ informacje zamkniete w sejfie spotki. Jego zawartosci sad nie byt ciekaw. Do Prokuratury
Rejonowej w Biatymstoku wptyneto zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa, o ktére posadza
sie VIII Wydziat Gospodarczy Sadu Rejonowego w Biatymstoku” (Know-how za pie¢ milionow?
,Gazeta Wyborcza” 30 1 2001).

19 Wypowiedz na posiedzeniu plenarnym Sejmu 10 maja 2001 r. (Tizecia kadencja, 108 posie-
dzenie, 3 dzien).

196 Jak donosita ,,Gazeta Wyborcza”, minister sprawiedliwosci Hanna Suchocka zwrdcita sie do
Sadu Apelacyjnego w Warszawie o doktadna wizytacje Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy,
w ktérym przedawnita si¢ sprawa palenia akt SB, por. W trosce o wydajnos¢, ,,Gazeta Wyborcza”,
18 lutego 2000 r.

7 Spod duzego palca?, ,,Gazeta Wyborcza” 16 grudnia 1999 .

19 Pochopni sedziowie, ,,Gazeta Wyborcza” 16 lutego 2000 r.

199 Art. 10 u.s.p. 21985 1. ,,Zwierzchni nadzdr nad dziatalnoscia administracyjna sadéw powszech-
nych sprawuje Minister Sprawiedliwosci”

"9 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na interpelacje nr 4259
w sprawie zasadnosci decyzji o likwidacji niektérych sadéw na przyktadzie Sadu Okregowego
w Przemyslu
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szenia sgdow w formie rozporzgdzenia (art. 16 par. 3 Prawa o ustro-
ju sgdow powszechnych), likwidujgc Sgd Okregowy w Przemyslu,
w ktorego miejsce powolano osrodek zamiejscowy SO w Rzeszo-
wielll,

Wydaje sie, ze wszystkie te czynniki — oraz doswiadczenia ,ko-
rekty” reform z 1993 r. — wplynely na ksztalt koncepcji ustroju sg-
downictwa, ktérego wyrazem stala sie ustawa prawo o ustroju sg-
dow powszechnych z 2001 r.!'** Porownanie wprowadzonych w niej
zmian ze stanem obowigzujgcym po wyroku K 11/93 nie pozostawia
watpliwosci, ze wzmocnieniu pozycji ustrojowej sgdéw na poziomie
przepisow konstytucyjnych towarzyszyt wzrost uprawnien ministra
sprawiedliwos$ci na poziomie regulacji ustawowe;j.

Trybunat Konstytucyjny zaakceptowal jednak zasadniczy ksztatt
proponowanej regulacji, argumentujac — w wyroku z 18 lutego 2004
r. (K 12/03) - ze... art. 173 ,nie znosi podstawowej zasady ustrojowej
Rzeczypospolitej Polskiej podziatu i rownowagi wladzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sgdowniczej, ani tez w zadnym stopniu jej
nie modyfikuje”. W nieco tylko zlosliwej interpretacji, jest zatem
pozbawiony tresci normatywnej. Na marginesie warto dodac, ze
w skladzie orzekajgcym zasiadat Janusz Niemcewicz.

VI1I. Proba syntezy

Opisana powyzej historia ,oczyszczenia” srodowiska sedziow-
skiego i budowy samorzgdu sedziow ma wyjgtkowy potencjatl do
inspirowania publicystycznych, czy wrecz propagandowych, uogdl-
nien.

Dla os6b wierzacych w ,zmowe czerwonych z réozowymi”, jest ona
dowodem, ze brak determinacji w rozliczeniu komunistycznej prze-
sztosci generowat patologie, ktére prowadzily do bezkarnosci prze-
stepcow i konsolidacji postkomunistycznych uktadow — innymi sto-
wy do przeksztalcenia proklamowanego ,panstwa prawnego” w jego
karykature.

Dla liberalnych zwolennikéw sprawnego panstwa i korporacyj-
nych metod zarzgdzania w administracji (New Public Management),
jest ona dowodem, ze samorzad sedziowski jest gwarancjg nieefek-
tywnosci, ktéra wydraza prawo do sadu z jego materialnej tresci.
Gwarantem ,efektywnego” rozpoznawania spraw przez trzecig wia-
dze jest silny i zdeterminowany nadzor egzekutywy.

Jak wiekszo$¢ uogolnien, takze do tych nalezy podchodzi¢ kry-
tycznie i konfrontowac¢ z faktami.

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 maja 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia sadéw apelacyjnych, sadow okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia
ich siedzib i obszarow wtasciwosci, Dz.U. 2000, nr 44, poz. 515.

"2 Dz.U. 2001, nr 98, poz. 1070.
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Whbrew propagandzie, solidarnosciowi reformatorzy — w tym
szczegllnie prof. A. Strzembosz — nie byli zwolennikami pozosta-
wienia skompromitowanych sedziéw. Dokonywali wyboru modelu
"oczyszczenia” w konkretnych warunkach instytucjonalnych, praw-
nych, politycznych i psychologicznych. Osobng kwestig pozostaje,
czy wybor, ktorego dokonali, okazal sie z perspektywy czasu opty-
malny.

Kiedy reformatorzy zorientowali sie, Ze wprowadzone przez nich
w 1989 r. mechanizmy nie realizujg celdw, ktore sobie wyznaczyli,
przystapili do doraznych korekt. Obejmowaty one kolejne proby ,de-
komunizacji” (nadal projektowane w paradygmacie indywidualnej
winy) oraz wzmocnienie pozycji ministra sprawiedliwosci wzgle-
dem samorzgdu sedziowskiego. Odtworzeniu ulegt model, o ktorym
I Prezes SN Stanistaw Dgbrowski pisal, ze ,w warunkach kryzysu
demokracji (..) Sgdy podporzgdkowane organizacyjnie wladzy wy-
konawczej moga przy wymierzaniu sprawiedliwo$ci nie chroni¢ do-
statecznie praw jednostki przed naduzyciami”*®.

Abstrahujgc od oceny zasadnosci samego ,oczyszczenia”, ;weryfi-
kacji” czy ,dekomunizacji” (w tej sprawie osoby o roznych wrazliwo-
$ciach ideologicznych i doswiadczeniu biograficznym mogg sie piek-
nie roznic) nie ulega watpliwosci, ze dla reformatoréw sgdownictwa,
wywodzgcych sie ze srodowisk ,Solidarnosci” byt to problem wazny.
Zbyt wazny, by go ignorowa¢ czy ukry¢ pod moralizatorskim argu-
mentem, o koniecznosci bycia ,lepszym niz komunis$ci w 1981 r.”.

Analiza przedstawiona w niniejszym artykule wskazuje, ze w za-
istnialych warunkach, ,oczyszczenie” srodowiska sedziowskiego
w modelu opartym na indywidualnej winie dowodzonej przed sg-
dem — in principio z pewnoscig stuszne i czynigce zados$¢ wymogom
demokratycznego panstwa prawnego — okazalo sie niezmiernie
trudne w praktycznej realizacji.

Nigdy nie dowiemy sie, czy przeprowadzenie w 1989 r. — jeszcze
przed reforma ustrojowg — administracyjnej weryfikacji sedziow
(np. przez ustawowy wymog ponownego powolania, po przejsciu
procedury przed KRS, czy zlozenie z urzedu sedzidw przynaleza-
cych do okreslonych organizacji bgdz pelnigcych okreslone funkcje)
sprawitoby, ze postulowany przez ,Solidarnos¢” samorzgdowy mo-
del sgdownictwa okazalby sie trwaly. Wydaje sie jednak, ze wybitoby
to z rgk jego krytykow argument, ktory okazal sie decydujgcy dla
budowy prawicowo-liberalnego konsensusu za jego odrzuceniem
(a przynajmniej zawieszeniem).

' S. Dabrowski, Niezaleznos¢ sedziowska a podziat wtadz (2009),[reprint w:] , Krajowa Rada
Sadownictwa Kwartalnik”, Nr 1 (22) marzec 2014, s. 18
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UWAGI DO ZAGADNIEN MATERIALNOPRAWNYCH

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zastapita obowiazujaca od 40
lat ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich. Nowa ustawa w znaznym
zakresie bazuje na poprzednich rozwiazaniach prawnych. Jednakze porzadkuje
system wykonywania srodkéw oddziatywania na nieletnich o charakterze izo-
lacyjnym poprzez wskazanie dodatkowych przestanek ich orzekania i wprowa-
dzenie nowej instytucji. Niestety w znaznym stopniu powiela wady istniejace
w poprzedniej ustawie i nie rozwiazuje wszystkich problemoéw, z ktérymi zma-
gata sie nauka i praktyka przez 40 lat.

Pojecia kluczowe: demoralizacja; resocjalizacja; nieletni; srodki wychowaw-
ze; Srodki poprawcze

wrzesnia 2022 r. weszla w zycie ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich' (dalej uw.rn.), ktéra zastgpila
po 40 latach ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (dalej u.p.n.)?. Ustawodawca, uchwalajgc te
ustawe, chcial podkresli¢ nowe spojrzenie na problem demoralizacji

*Pawet Kobes, dr, adiunkt, IPSIR UW; ORCID: 0000-0002-2129-5181

' Dz. U. 2022, poz. 1700.
2 Tekst jednolity: D. U. 2018, poz. 969.
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i czynow karalnych popelnianych przez nieletnich. Cho¢ w ustawie
dominujg instytucje prawne przejete z u.p.n., pojawito sie szereg no-
wych rozwigzan wobec nieletnich, ktére zastuguja na szerszg analize.
Powinna ona jednakze zosta¢ przeprowadzona w drodze zestawienia
nowych rozwigzan prawnych z dotychczasows praktyks orzeczniczg
sgdow rodzinnych i problemami, z ktérymi nie radzita sobie u.p.n.

W pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ pozytywnie nowy tytut
ustawy ,,0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich”. Wskazuje on na to,
ze uw.rn. w zatozeniu ma charakter wychowawczo-ochronny, a nie
represyjny, na co w pewnym stopniu wskazywata praktyka orzecz-
nicza sgdow rodzinnych przejawiajgca sie bardzo czesto w zbyt
pozniej reakcji prawnej na postawy i zachowania nieletnich. Wpro-
wadzenie do czlonu nazwy informacji, ze ustawa nie koncentru-
je sie jedynie na resocjalizacji, ale takze na wspieraniu nieletnich,
ukazuje wlasciwym organom postepowania, ze zawarte w niej roz-
wigzania prawne powinny stosowne nie tylko w zamiarze ksztal-
towania w nieletnich wlasciwych postaw spolecznych, ale takze
w celu udzielania pomocy w pokonywaniu trudnosci lezgcych u pod-
staw ich demoralizacji.

Ustawodawca nie zrezygnowal z preambuly do uw.rn., cho¢ nadat
jej nows tres¢. Zasadnicze przestanie zawarte w preambule sprowa-
dza sie do postawienia rodziny w centrum procesu wychowawczego
czlowieka, podkreslajagc przy tym pierwszoplanows role rodzicow
nieletnich. Nadrzedna rola rodzicéw w procesie wychowawczym
nieletnich zostala wyeksponowana przy jednoczesnym respektowa-
niu zasady autonomii rodziny i $cisle zwigzanej z nig zasady sub-
sydiarnosci panstwa w procesie wychowawczym nieletnich. Zasade
autonomii rodziny na gruncie uw.r.n. nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze cztonkowie rodziny — w tym przypadku rodzice — sami decydujg
o wychowywaniu i kierowaniu swoimi dzie¢mi. Natomiast instytu-
cje panstwowe bedg ingerowaly w proces wychowawczy nieletnich
tylko w uzasadnionych wypadkach, gdy dostrzegg istniejgce w niej
przejawy patologii zagrazajgce prawidlowemu rozwojowi dzieci®
W dalszej czesci preambuta stanowi, ze wspolnym dobrem catego
spoteczenstwa jest umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin
za przygotowanie do zycia we wspdlnocie.

Tak ujete spojrzenie na rodzine i jej role w procesie rozwojowym
czlowieka na gruncie omawianej ustawy budzi pewne zastrzeze-
nia z dwoch powodow. Pierwszy z nich wigze sie z tym, ze przez 40
lat obowigzywania u.p.n. sagdy rodzinne w bardzo ograniczonym za-
kresie wykorzystywaly instrumenty prawne stwarzajgce mozliwosc
oddzialywania na nieletnich przy jednoczesnym wykorzystywaniu
W tym procesie ich rodzin. W up.n. w zasadzie dwa przepisy regulo-

3 Por.: T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2020, s. 19.
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waly kwestie wlgczenia rodzicow w proces wychowawczy dzieci: art. 6
pkt 3 u.p.n. (ustanowienie w stosunku do nieletniego odpowiedzialne-
go nadzoru rodzicow lub opiekuna), art. 7 u.p.n. (mozliwos¢ natozenia
przez sad rodzinny okreslonych zobowigzan na rodzicéw). Ponadto
sady rodzinne bardzo rzadko korzystaly z tych instytucji, ktore mo-
gly stuzy¢ umacnianiu relacji rodzice-dziecko. W roku 2019 na 27965
$rodkow wychowawczych orzeczonych samoistnie wobec nieletnich
sgdy rodzinne jedynie w 1764 przypadkach zdecydowaly orzec nad-
z6r rodzicow lub opiekuna. W poprzednich latach proporce byly po-
dobne*. Natomiast jeszcze rzadziej sgdy rodzinne orzekaly srodek
w postaci zobowigzania rodzicow do okreslonego zachowania na rzecz
nieletnich. W roku 2019 skorzystano z niego jedynie 450 razy, podob-
nie jak w latach wczesniejszych®. Tym samym sgdy rodzinne niemalze
catkowicie pomijaly w orzekaniu srodkow wychowawczych realizacje
jednego z podstawowych celéw postepowania z nieletnimi wyrazonej
w preambule, jakg bylo umacnianie funkcji opiekunczo-wychowaw-
czejipoczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na
$wiadomych swych obowigzkow cztonkow spoteczenstwa®.

Z kolei drugi powdd wigze sie z brakiem instytucjonalnych rozwig-
zan normatywnych pozwalajacych na podejmowanie jednoczesnego
oddzialywania wobec nieletnich i ich rodzicow. Juz pod rzgdami u.p.n.
przez 40 lat istniala powazna luka w systemie postepowania z nielet-
nimi polegajaca na tym, ze podejmowano oddziatywania wychowaw-
czo-resocjalizacyjne wzgledem nieletnich, natomiast ich srodowisko
rodzinne pozostawalo poza obszarem zainteresowania podmiotow
pracujacych z nieletnimi. Skutkiem takiego stanu rzeczy, ktory szcze-
golnie uwidacznial si¢ przy wykonywaniu izolacyjnych srodkow wy-
chowawczych i poprawczych, bylo zderzenie nieletniego uznanego
za zresocjalizowanego z jego srodowiskiem rodzinnym i istniejgcymi
wnim problemami bedacymi zrédtem jego demoralizacji. Zaniechanie
w zakresie wykorzystania czasu, w ktéorym nieletni przebywali w pla-
cowkach, na prace z ich rodzinami, rodzito negatywne konsekwencje.
Najczesciej sprowadzaly sie do tego, ze po powrocie do swoich rodzin
i napotkaniu tych samym problemdw, ktore zostawili, idgc do placowek
resocjalizacyjnych (np. alkoholizmu, narkomanii, przemocy, niewlasci-
wych metod wychowawczych), ponownie wchodzili w konflikt z pra-
wem bgdz zasadami wspoizycia spolecznego. Tym samym dotychcza-
sowy system postepowania z nieletnimi koncentrowat sie na poprawie

* Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych $rodkow. Prawomocne orzeczenia w latach
2008-2019 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/(dostep: 25.10.2022r.).

°® Tamze.

£Zob.szerzejnatemattejzasady:V. Konarska-Wrzosek,Srodkiprawneumacnianiafunkcjiopiekunczo
-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich (Uwagi na tle ustawy
opostepowaniuwsprawachnieletnich),Annales UniversitatisMariae Curie-Sktodowska1988,nr181,5.135
i nast.
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nieletnich z pominieciem oddziatywania na srodowisko rodzinne tych
osob, ktore najczesciej stanowito przyczyne ich demoralizacji.

Niestety uw.rn. przejela z u.p.n. te niedostatki, poniewaz prze-
widuje w zasadzie te same te same instrumenty prawne zaanga-
zowania rodzicow w proces resocjalizacji nieletnich, tj. mozliwos¢
ustanowienia odpowiedzialnego nadzoru rodzicow lun opiekuna
(art. 7 pkt 3 uw.rn.), a takze zobowigzania rodzicéw do okreslonego
zachowania (art. 18 uw.r.n.). Tym samym nowa ustawa w istocie po-
zbawia szans na jednoczesne oddzialywanie wobec nieletnich i ich
$rodowiska rodzinnego. To zaniechanie zapewne przyniesie podob-
ne konsekwencje, ktéore uwidaczniala u.pn. Tym samym , co nalezy
bardzo wyraznie podkresli¢, zalozenia dotyczgce kluczowej roli ro-
dziny i jej wsparcia w procesie resocjalizacji nieletnich rozmijajg sie
z rzeczywistymi zapisami prawnymi w omawianym kontekscie.

Istotng zmiane uw.r.n. wprowadzila, ustalajgc granice wiekowe
nieletniosci w zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje.
W art. 1 ust. 1 pkt 1 u.p.n. maksymalng granicag wiekowsg bylo 18 lat,
natomiast dolnej granicy ustawodawca nie okreslil. Z kolei w art. 1
ust.1 pkt 1 uw.r.n. wprowadzit dolng granice wiekowsg umozliwiajg-
cg wszczecie postepowania w sprawach o demoralizacje na pozio-
mie 10 lat. W istocie sgdy nie wszczynaly postepowan w stosunku
do dzieci, ktore nie miaty ukonczonych 10 lat. Takie zachowanie sg-
dow wynikalo z tego, ze siegaly one jeszcze do wydanego w 1954 r.
zarzgdzenia nr 104 Ministra Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Spraw.
z 1954 r, nr 10, poz. 48) zawierajgcego tzw. Instrukcje Sgdows, gdzie
w § 421 postanowiono, iz: ,w stosunku do nieletnich ponizej 10 lat po
przeprowadgzeniu w miare mogliwosci sledztwa lud dochodzenia nalezy
postepowanie karne umorzyc bez stosowania srodkéw wychowawczych,
chyba ze szczegdlne wzgledy i okolicznosci przemawiajg za ich stoso-
waniem”. Tym samym w praktyce funkcjonowania sgdow rodzinnych
przepis ten odegrat duzg role, poniewaz ustalil dolng granice wieku
dla stosowania $rodkow wychowawczych na 10 lat”.

W kwestii okreslania dolnej granicy wieku stanowisko doktryny
nie jest jednolite®. Wydaje sie jednak za wlasciwe nieokreslanie tej
granicy, poniewaz decyzja odnoscie ingerencji w proces wychowaw-
czy nieletniego powinna naleze¢ kazdorazowo do sadu, ktory kieru-
jac sie najwazniejszg dyrektyws postepowania z nieletnimi, jaka jest
dobro nieletnich, rozstrzygalby, czy taka ingerencja jest konieczna®.

7 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Zakamycze 2004, s. 63.

8 V. Konarska-Wirzosek, [w:] P Gorecki, V. Konarska-Wizosek, Postepowanie w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 30. Zob. takze: T. Bojarski, [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postepo-
wanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2016, s. 49; A. Strzembosz, Model postepowania
wobec nieletnich, PiP 1980, nr 3, s. 50-51; A. Grzeskowiak, Prawo nieletnich, Warszawa 2020, s. 17.

9 Zob. takze: T. Bojarski, [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postepowanie w sprawach nielet-
nich. Komentarz, Warszawa 2016, s. 49.
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Powyzsze stanowisko mozna uzasadni¢ dodatkowo tym, ze w tytul
ustawy i preambuta wskazujg na wspierajgcy jej charakter. Z tego
powodu nie nalezy utozsamia¢ weczesnej ingerencji w proces wycho-
wawczy nieletniego z oddzialywaniem represyjnym wobec bardzo
mlodego dziecka.

Zasadno$¢ weczesnego oddzialywania jest bardzie dostrzegalna
wowczas, gdy wejdzie si¢ w kontekst rozwojowy dziecka w omawia-
nym okresie. Ot6z pdzne dziecinstwo trwajgce od 7 do 10-12 roku
zycia, charakteryzuje sie wiekszg widomosci dzieci swoich stanow
emocjonalnych i ich wplywu na zachowanie. Chodzi tu przede
wszystkim o doskonalenie sie samokontroli. Dzieci potrafig coraz
lepiej dostosowac swojg ekspresje do wymagan spotecznych, nato-
miast ich dzialanie staje sie w coraz wiekszym stopniu niezalezne
od bezposredniego wplywu emocji. Stopniowo ksztaltuje sie umie-
jetnos¢ wyrazania emocji, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych.
W wieku 11-12 lat dziecko potrafi ukrywac swoje przezycia przed oto-
czeniem oraz aktywnie przeciwstawiac¢ sie wptywom silnych emocji
i pragnien na swoje zachowanie, powstrzymujgc jednoczenie wlasne
niechciane reakcje. Réwnolegle z doskonaleniem mechanizmoéw sa-
mokontroli nastepuje dalsze réznicowanie i wzbogacanie sie sfery
emocjonalnej. W tym okresie dokonuje sie bowiem rozwoj uczucio-
wosci zwigzanej z pelnionymi rolami'.

Rozwoj spoteczny w tym okresie w dalszym ciggu determinowa-
ny jest glownie przez srodowisko rodzinne. Do zachowan prospo-
tecznych, ktore pozytywnie wptywajg na proces socjalizacji nalezy
zaliczy¢ postawe wzajemnej zyczliwosci wyrazanej przez czlonkow
rodziny, jak rowniez wobec innych osob. Takze bardzo istotng role
odgrywa prawidlowa postawa rodzicéw w stosunku do szkoly i na-
uczycieli'. Dodatnim czynnikiem oddzialywujgcym na rozwoj spo-
teczny dziecka jest aktywna postawa w dzialalnosci zawodowej. Na-
tomiast modelem destrukcyjnie wpltywajgcym na proces socjalizacji
dzieci jest postawa wzajemnej wrogosci miedzy rodzicami, rodzen-
stwem lub innymi czlonkami rodziny*=.

Mtodszy wiek szkolny jest okresem, w ktéorym dzieci zaczynajg
laczy¢ sie w grupy skupiajgce wspodlne zainteresowania. Stanowig
one podstawe ksztaltowania si¢ trwalych kontaktow kolezenskich'.
Kontakty nawigzane w tym okresie przez dziecko czesto przesgdzajg
o dalszym jego rozwoju'’. W omawianym okresie dziecko stopniowo

' B. Harwas-Napierata, ). Trempata, Psychologia rozwoju cztowieka, Warszawa 2000, s. 152-
153. Zob. takze: P. Kobes, Prawny system pizeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich,
Warszawa 2011, s. 27-28.

" Z. Skorny, Proce socjalizacji dzieci i mtodziezy, Warszawa 1976, s. 137.

2 Ibidem, s. 137.

3 Ibidem, s. 153.

" P E. Bryant, A. M.Colman, Psychologia rozwojowa, Poznan 1997.
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coraz bardziej zaczyna liczy¢ sie z opinig kolegéw. W omawianych
kontaktach rozwija sie popularnos¢ dziecka w zespole. Przyjmujac jg
za pewien punkt odniesienia, mozna wyrozni¢ jednostki akceptowa-
ne, odrzucane i izolowane'. Jednostka akceptowana jest popularna
w grupie, nawigzuje z jej cztonkami prawidtowe kontakty spoteczne’®.

W omawianym kontekscie warto podkresli¢, ze kuratorzy pra-
cujacy w osrodkach kuratorskich, wskazujg potrzebe kierowania do
tych placowek dzieci mlodszych od 6-7. roku zycia, a nie — jak ma to
miejsce obecnie — dzieci w wieku 14-17 lat".

Dlatego biorgc pod uwage powyzsze, czesto szybsze podjecie
pewnych dzialan zapobiegawczych i wsparcie (bardzo ograniczo-
nymi mozliwos$ciami) rodzicoéw, nada przyjetym rozwigzaniom cha-
rakter profilaktyczno-ochronny.

Inng zmiang, ktdrg nalezy oceni¢ pozytywnie, jest objecie za-
kresem czynu karalnego wszystkich wykroczen (art. 1 ust. 2 pkt 2
uw.r.n.), a nie - jako to byto w u.p.n. (art. art. 1 ust. 2 pkt 2.), - tylko
enumeratywnie wskazanych. Stusznie bowiem przyjeto, ze pojedyn-
czy czyn wyczerpujacy znamiona przestepstwa nie musi swiadczyc
o demoralizacji nieletniego, natomiast jej przejawem moze by¢ no-
toryczne popetnianie réznego rodzaju wykroczen.

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich przejeta z u.p.n.
pojecie ,demoralizacja” jako podstawe wszczecia postepowania wo-
bec nieletnich. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze niemal od po-
czatku wejscia w zycie u.p.n. postugiwanie sie tym pojeciem spotkato
sie z krytyks. Temu terminowi stusznie zarzucano pejoratywny cha-
rakter, niejako przypisujacy nieletniemu wine za jego negatywng
postawe spoteczng, jak gdyby byta ona zawsze wynikiem zjawisk, na
kreowanie ktorych nieletni ma wplyw's. Natomiast w bardzo wielu
przypadkach postepowanie wobec nieletniego wynika z okoliczno-
$ci od niego niezaleznych.

Inny problem wynikajgcy z faktu, ze przewidziane w ustawie
dzialania podejmuje sie w przypadkach, gdy nieletni wykazuje prze-
jawy demoralizacji (art. 2 uw.r.n.), co jest reakcjg spozniong. Demo-
ralizacja, jako pojecie niezdefiniowane, a jedynie opisane poprzez
przykladowe wskazanie symptomow tego zjawiska (art. 4 ust. 1
uw.r.n.), nie uwzglednia w najmniejszym stopniu zaburzen, czyli od-

' Z. Skorny, Proces, s. 154.

6 Ibidem, s. 154.

7 Zob. szerzej: P. Kobes, Raport sporzadzony dla Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, pt. Reso-
cjalizacja nieletnich, wobec ktdrych orzeczono srodek wychowawczy w postaci skierowania do osrod-
ka kuratorskiego, Warszawa 2021, s. 39 https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/03/IWS_Kobes
-P-_Resocjalizacja-nieletnich-wobec-ktorych-orzeczono-srodek-wychowawcezy-w-postaci-skierowa-
nia-do-osrodka-kuratorskiego.pdf (dostep: 25/10/2022 r.)

' A. Ratajczak, Materialnoprawne problemy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
Panistwo i Prawo 1983, nr 2, s. 10. Zob. takze: B. Kowalska-Ehrlich, Mtodziez nieprzystosowana a pra-
wo, Warszawa 1988 s. 17.
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chylen od normalnego rozwoju, wskazujgc jednoczes$nie, ze nieko-
rzystne czynniki zewnetrzne negatywnie wplywajg na wewnetrzny,
emocjonalny stan dziecka. Konsekwencjg tego jest zaburzenie jego
psychicznej rownowagi.

Z tego powodu de lege ferenda, zamiast demoralizacji, podstawsg,
wszczecia postepowania wobec nieletniego powinno by¢ wykazywa-
nie przez niego symptomow niedostosowania spolecznego, ktore na
gruncie literatury pedagogicznej i psychologicznej traktowane jest
jakowszelkieformywadliwegostosunkudoinnychludziwynikajgcego
z réznych zaburzen emocjonalnych oraz defektéw w tym zakresie®®.

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze demoralizacja
stanowi rodzaj glebszego niedostosowania spotecznego?. Jest ona
bowiem niejako konsekwencjg nastepstwem sekwencji zdarzen
w $rodowisku, w ktorym wzrasta nieletni (np. patologia w rodzinie,
niepowodzenia szkolne, brak w rodzinie prawidlowych wzorcow
postepowania), jak rowniez pewnych zmian o charakterze endogen-
nym, tkwigcych w danym cztowieku (np. zaburzenia emocjonalne).
Dlatego kazdy przejaw demoralizacji jest objety zakresem pojecio-
wym niedostosowania spotecznego, natomiast nie kazdy przejaw
niedostosowania spolecznego musi by¢ symptomem demoraliza-
cjizt. Tym samym przyjecie jako podstawy wszczecia postepowania
z nieletnimi przejawéw niedostosowania spotecznego, a nie demo-
ralizacji, nadaloby omawianej ustawie charakter profilaktyczny, kto-
rego w obecnym ksztalcie brak, i tym samym pozwoliloby na wcze-
$niejszg reakcje w proces wychowawczy dziecka, zanim wystgpig
poglebione i utrwalone formy negatywnych postaw i zachowan.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto odnotowac fakt, ze
ustawodawca usunag! z katalogu przejawdéw demoralizacji wloczego-
stwo.

Istotnym novum wskazanym w art. 4 ust. 4 uw.r.n. jest wyposa-
zenie dyrektora szkoly w kompetencje zastosowania wobec nielet-
niego srodkéw oddzialywania wychowawczego w postaci pouczenia,
ostrzezenia ustnego albo na pismie, przeproszenia pokrzywdzone-
go, przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonania okreslonych
prac porzgdkowych na rzecz szkoty. Dyrektor szkoly moze zastoso-
wac¢ wskazane srodki w przypadku wykazywania przez nieletniego
przejawdéw demoralizacji lub dopuszczenia sie czynu karalnego na
terenie szkoty lub w zwigzku z realizacjg obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki. Jednakze mozliwo$c¢ zastosowania wspomnianych

9 K. Pospiszyl, E. Zabazyniska, Psychologia dziecka niedostosowanego spotecznie, Warszawa
1985, s. 15.

20 Zob. takze: T. Bojarski, Postepowanie z nieletnimi w swietle ustawy z 26 paZdziernika 1982 r.
Zagadnienia materialno prawne, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 1987, nr 34, s. 17.

2 Zob. szerzej nt pojec¢ ,demoralizacja” i ,niedostosowanie spoteczne”: P. Kobes, Prawny sys-
tem..., Warszawa 2011, s. 99-115.
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srodkéw uwarunkowana jest zgodg rodzicow albo opiekuna oraz sa-
mego nieletniego. Warto podkreslic, ze srodki bedace w dyspozycji
dyrektora szkoly mieszczg sie w zakresie $rodkéw wychowawczych,
ktore sad rodzinny moze natozy¢ na nieletniego (art. 7 pkt 2 uw.r.n.)
Wprowadzenie opisanego rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie,
poniewaz wzmacnia ono pozycje szkoly w procesie wychowawczym
nieletnich. Przedmiotowy zapis moze stanowi¢ przejaw tego, ze pra-
wodawca dostrzega przywrocenie szkole roli wychowawczej i pod-
niesienie jej autorytetu w oczach rodzicéow i uczniéw. Natomiast
dyskusyjng kwestig pozostaje to, czy stusznie uwarunkowano moz-
liwos¢ skorzystania z przyznanych dyrektorowi szkoty kompetencji
od zgody rodzicoéw i ucznia. Wydaje sie, ze optymalnym rozwigza-
niem bylby jedynie obowigzek poinformowania rodzicéw o fakcie
zastosowania wobec ucznia wskazanych srodkow wychowawczych.
W przypadku uznania przez rodzicow, ze dyrektor szkoly naduzyt
przyznanych kompetencji, przystugiwaloby im prawo zaskarzenia
decyzji dyrektora do sgdu rodzinnego. Istnieje bowiem ryzyko, ze
uzaleznienie nalozenia srodka wychowawczego od zgody rodzicow
i samego nieletniego bardzo ograniczy stosowanie opisanej instytu-
cji.

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w zasadzie bez
zmian przejeta z u.p.n. katalog srodkéw wychowawczych i popraw-
czych. Wyjagtkiem jest wprowadzenie nowego srodka wychowawcze-
go o charakterze zamknietym, jakim jest okregowy o$rodek wycho-
wawczy, o ktorym wiecej w dalszej czesci opracowania. Strukture
srodkow wychowawczych orzekanych w stosunku do nieletnich ob-
razuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Wybrane srodki opiekunczo-wychowawcze oizekane samoistnie
w latach 2014-2019

Rodzaj orzeczonego srodka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ogotem orzeczone srodki 31912 | 26836 | 26544 | 23028 | 24168 | 22726
Samoistne srodki wychowawcze ogétem 37926 | 32207 | 32012 | 27985 | 29525 | 27965
Nadzor kuratora 11765 9865 9977 8498 | 9031 | 8590

Zobowiazanie do:

naprawienia szkody, wykonania okreslonych SRy 1482 1497 1360 | 1416 | 1173
prac na izecz spotecznosci

Nadzor rodzicow lub opiekuna 3023 2213 2198 1811 1958 | 1764

Nadzor osoby godnej zaufania, organizacji

lub zaktadu pracy

Skierowanie do osrodka kuratorskiego 562 583 564 477 501 549

Zobowiazanie rodzicow lub opiekuna do
okreslonego zachowania (art. 7 u.p.n.)

188 173 188 206 166 450

Opracowanie wtasne na podstawie: Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych srodkéw.
Prawomocne orzeczenia w latach 2008-2019 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowa-
nia-wieloletnie/, (dostep: 5.10.2022r.).
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Z danych udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
wynika, ze najczesciej orzekanym sSrodkiem wychowawczym jest
nadzor kuratora, ktory stanowi blisko 30 % wszystkich orzekanych
srodkow?2.

Natomiast w stosunkowo niewielkim stopniu sgady rodzinne zo-
bowigzujg nieletnich do okreslonego zachowania, tj. do naprawienia
wyrzgdzonej szkody lub wykonania okreslonych prac na rzecz spo-
tecznosci.

Praktycznie zadnej istotnej roli w systemie orzekanych srodkow
nie odgrywa srodek w postaci nadzoru osoby godnej zaufania, nad-
zoru organizacji lub zaktadu pracy. W analizowanym okresie nadzor
ostatniej instytucji nie zostal w ogdle orzeczony.

Jak wskazano wczesniej, zauwazalny jest niski odsetek orzekanych
nadzorow rodzica lub opiekunéw i niewielka ilos¢ nakladanych na
rodzicow lub opiekuna obowigzkow. Jezeli sgdy decydujg sie jednak
zobowigzac rodzicow do okreslonych obowigzkow, to najczesciej jest
nim naprawienie wyrzadzonej szkody przez nieletniego.

Stosunkowo w niewielkim stopniu sgdy rodzinne orzekaty $ro-
dek wychowawczy w postaci skierowania nieletniego do osrodka
kuratorskiego. Niewatpliwie jedng z przyczyn rzadkiego kierowania
nieletnich do tych instytucji jest ich mata liczba. Z informacji prze-
kazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze ,do roku
2001 przy prawie kazdym sqdzie rejonowym dziatat osrodek kurator-
ski, dzisiaj jest ich w catej Polsce okoto 116 (sqddéw rejonowych jest 318).
W konsekwencji powyzszego w wiekszosci sgdow rejonowych sedziowie
rodzinni sq pozbawieni mozgliwosci orzgekania tego srodka wychowaw-
czego. Aktualnie postanowienie sqdu o zastosowaniu wobec nieletniego
srodka wychowawczego w postaci skierowania do osrodka kuratorskie-
go jest stosowane wobec okoto 1400 nieletnich)”*.

Niewykorzystywanie przez sady rodzinne potencjalu $rodkow
wychowawczych stosowanych wobec nieletnich nierzadko wplywa
namozliwosc¢ orzeczenia wobec nich srodka poprawczego. Dzieje sie
tak dlatego, poniewaz jedna z przestanek umieszczenia nieletniego
w zakladzie poprawczym byl brak skutecznosci uprzednio orzeka-
nych srodkow wychowawczych. W sytuacji, w ktorej sad rodzinny za-
sadzil srodek poprawczy, orzeczenie to bylo zaskarzane, a podstawg
do tego bylo to, ze sad rodzinny nie wykorzystal wszystkich mozli-
wosci w zakresie srodkéw wychowawczych. Ta argumentacja czesto
znajduje uznanie w postepowaniu odwotawczym w sprawie orzecze-
nia wobec nieletniego pobytu w zakladzie poprawczym.

2 Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych srodkdw. Prawomocne oizeczenia w la-
tach  2008-2019 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/(dostep:
25.10.2022r.).

» 7 pisma Pani Beaty Turek- Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich skierowa-
nego do autora 2 sierpnia 2020 r.

Glos Prawa 2022, nr 2 (10), poz. 23 ‘ 351



Pawet Kobes

Warto takze wskazac, ze sgdy rodzinne bardzo rzadko korzysta-
ly z mozliwosci orzekania wobec nieletniego jednoczesnie trzech
i wiecej srodkow wychowawczych, co pokazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Lizba orzeczonych srodkow opiekunazo-wychowawczych orzeczo-
nych samoistnie w stosunku do tych samych osob w latach 2014-2019

Liczba orzeczonych srodkow
wobec tych samych os6b
3
4

2014 2015 2016 2017 2018 2019

5i wiecej

Opracowanie wtasne na podstawie: Opracowania...j.w.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w analizowanym okresie
czasu sgdy rodzinne stosunkowo rzadko orzekaly wobec tych sa-
mych nieletnich 3, 4, 5 lub wiecej srodkéw wychowawczych. Wska-
zuje to jednoznacznie, ze sagdy rodzinne nie w pelni wykorzystujg
katalog oddzialywan na nieletnich.

Sgdy rodzinne réwniez w bardzo niewielkim zakresie wykorzy-
stywaly mozliwos$¢ kierowania spraw nieletnich do postepowania
mediacyjnego, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba spraw kierowanych do post¢gpowania mediacyjnego w ta-
lach 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba mediacji 198 212 285 360 270 398 296 276
Opracowanie wtasne na podstawie: Opracowania..., j.w.

Z zestawienia przedstawionego w tabeli nr 2 wynika, ze rowniez
mediacja w postepowaniu z nieletnimi nie odgrywa istotnej roli.

Analizujgc dotychczasows polityke orzeczniczg sgdow rodzin-
nych wobec nieletnich, nalezy zauwazy¢, ze nie byla ona zoriento-
wana na ksztaltowanie w nieletnich poczucia odpowiedzialnosci za
wlasne czyny, co wynika z faktu niewielkiego odsetka orzekanych
srodkéw wychowawczych o charakterze kompensacyjnym i media-
cji. Niestety nowa ustawa nie zawiera zadnych nowych mechanizmow
(poza jednym, o ktorym mowa ponizej), aby zasadniczo zmienic¢ do-
tychczasowg praktyke orzeczniczg. Tym samym mozna przyjac, ze
w zakresie orzekanych $rodkéw wychowawczych o charakterze wol-
nosciowym nic si¢ nie zmieni.

Z duzym optymizmem mozna patrzec¢ na przyszlos¢ w zakresie
orzekania srodka w postaci skierowania nieletniego do osrodka ku-
ratorskiego (art. 7 pkt 6 uw.r.n.). Ten pozytywny prognostyk wyni-
ka z faktu, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci, prowadzgc prace nad
omawiang ustawg, jednoczesnie planuje zwiekszyc liczbe osrodkow
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kuratorskich. Jak wskazala, co wynika z pisma Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich: ,(..) Po dokonaniu analizy dotyczqcej funk-
cjonowania osrodkéw kuratorskich dziatajgcych na terenie wszystkich
apelacji - Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2019 r. podjeto zobowigzanie,
sformulowane miedzy innymi w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkie-
go na lata 2020 - 2030, wyragone w dziataniu ,Zmniejszenie zjawiska
przestepczosci nieletnich”, w ktérym zaplanowato postepujqacy rozwdj
osrodkow kuratorskich poprzez znaczne zwigkszenie ich liczby, w celu
zapewnienia sgdom rodzinnym w Polsce mozliwosci orzekania tego
srodka wychowawczego™.

W kontekscie powyzszego nalezy oceni¢ pozytywnie dzialania
Ministerstwa Sprawiedliwosci zorientowane na zwigkszenie ilo$ci
osrodkow kuratorskich. Tym bardziej, ze m.in. o te instytucje wycho-
wawcze zostal poszerzony katalog srodkow tymczasowych (art. 44
pkt 3 uw.r.n.), czego brakowato w art. 26 u.p.n.

Celem zastosowania $rodkéw tymczasowych ujetych w art. 44
uw.r.n. jest zapobiezenie dalszej demoralizacji lub mozliwosci po-
pelnienia czynu karalnego - na etapie toczgcego sie postepowania
w sprawie nieletniego — poprzez jednoczesne prowadzenie oddzia-
lywan o charakterze wychowawczym w czasie rozpoznania spra-
wy, zanim sad podejmie ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie
orzeczenia srodka docelowego (tj. Srodka wychowawczego albo po-
prawczego)?®.

Za pozytywng oceng rozszerzenia katalogu srodkow tymcza-
sowych o $rodek w postaci czasowego skierowania nieletniego do
osrodka kuratorskiego przemawia kilka argumentow?®:

Po pierwsze, sgdy rodzinne czesto orzekajg jako $srodek tymcza-
sowy nadzor kuratora. Jednakze skierowanie nieletniego do osrod-
ka kuratorskiego jest efektywniejsze poprzez sam fakt czestszego,
a przez to intensywniejszego kontaktu kuratoréw z nieletnim.

Po drugie, pobyt w osrodku kuratorskim zapewnia nieletniemu
zajecia wyréwnawcze, pomoc w odrabianiu lekcji. Wszystkie te dzia-
tania przyczyniajg sie do zmniejszania luki edukacyjne;j.

Po trzecie, poza zindywidualizowanymi formami oddzialywan
nieletni skierowany do osrodka ma szanse na uczestnictwo w zaje-
ciach grupowych o charakterze socjoterapeutycznym, czy w trenin-
gach zastepowania agresji. Takich mozliwosci réwniez nie stwarza
kurator w ramach sprawowanego nadzoru.

Po czwarte, pobyt w osrodku stanowi dla nieletnich okazje do
zgodnego wspotegzystowania z innymi dzie¢mi pod okiem wycho-

*Z pisma Pani Beaty Turek- Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich skierowa-
nego do autora 2 sierpnia 2020 r.

» P. Gorecki, [w:] P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 154.

% Zob. szerzej: P. Kobes, Raport pt. Resocjalizacja nieletnich..., s. 42-44.
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wawcow, co stwarza duzg pozwala na nabywanie i rozwijanie kom-
petencji spotecznych.

Po pigte, osrodek, jak zadna inna instytucja w systemie postepowa-
nia z nieletnimi, stwarza duze mozliwosci pedagogizacji rodzin nielet-
nich nie tylko poprzez indywidualne rozmowy, ale takze uczestnictwo
w warsztatach organizowanych dla rodzicéw. Takie dwutorowe od-
dziatlywanie na nieletnich i ich rodzicow pozwala na umacnianie wiezi
opiekunczo-rodzicielskich pomiedzy nieletnimi a ich rodzicami.

Po szoste, co wigze sie z powyzszym, dodatkowa przewaga skie-
rowania nieletniego do osrodka nad orzeczeniem nadzoru kuratora
polega na tym, ze w stacji, gdy w srodowisku rodzinnym wystgpig
zjawiska niepozgdane z punktu widzenia prawidlowego rozwoju
nieletnich, wowczas osrodek kuratorski staje sie miejscem, w kto-
rym poprzez szeroki wachlarz mozliwosci oddzialywan na nielet-
niego neutralizuje si¢ negatywne skutki tych zjawisk na dziecko.

Po siodme, intensywny kontakt nieletniego z kuratoramiw o$rod-
ku pozwala na przeprowadzenie dokladnej diagnozy nieletniego po-
przez jego dokladniejszg obserwacje jego zachowan i postaw oraz
zmian w tym zakresie.

W kontekscie rozwazan nad osrodkami kuratorskimi war-
to pokresli¢, ze koncepcja stworzenia wiekszej ilosci o$rodkow
kuratorskich polgczona z rozszerzeniem ich zastosowania w ra-
mach $rodka tymczasowego moze przynies¢ pozytywne korzysci
W procesie wspierania i resocjalizacji nieletnich. Jednakze aby ten
skutek zostal osiggniety, sgdom rodzinnym musi towarzyszy¢ prze-
konanie o wielu zaletach tych instytucji, ktéremu bedzie towarzyszy-
o czestsze ich orzekanie. W dotychczasowej praktyce orzeczniczej
sady rodzinne, majac mozliwos¢ orzeczenia tego $rodka wycho-
wawczego, bardzo czesto rezygnowaly z niej*”. Dlatego Ministerstwo
Sprawiedliwosci powinno dziala¢ w omawianym kontekscie dwu-
torowo: z jednej strony zwiekszajgc liczbe tych placéwek resocjali-
zacyjnych, a z drugiej - prowadzi¢ kampanie zachecajgca sedziow
rodzinnych do wykorzystywania ich potencjatu.

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wprowadzita
bardzo istotne zmiany w kwestii kierowania nieletnich do placo-
wek o charakterze izolacyjnym, tworzgc nowy $rodek wychowaw-
czy w postaci okregowego osrodka wychowawczego (dalej OOW)
i okreslajac przestanki kierowania nieletnich do placéwek izolacyj-
nych. Tym samym wprowadzone novum w znacznym stopniu po-
rzgdkuje dotychczasowg sytuacje w placowkach zamknietych, ktére
od dawna wymagaty gruntownej reformy.

Aby zrozumie¢ wage wprowadzonych zmian, nalezy przeanali-
zowac dotychczasowsg polityke orzeczniczg sgdoéw rodzinnych w za-

7 P. Kobes, Raport pt. Resocjalizacja nieletnich..., s. 10.
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kresie orzekania umieszczania nieletnich w mlodziezowych osrod-
kach wychowawczych (dalej MOW) oraz w zakladach poprawczych
(dalej ZP), co obrazuje ponizsza zestawienie.

Tabela 4. Liczba o1zeczen skierowania nieletnich do mtodziezowych osrodkow wycho-
wawczych i zakladow poprawcaych z powodu demoralizacji lub popelnienia czynu
karalnego w latach 2014 - 2019

Rodzaj placowki

i podstawa skierowania D

miodziezowy osrodek wycho-
wawczy

demoralizacja

azyn karalny

zaktad poprawczy
Opracowanie wtasne na podstawie: Opracowania..., j.w.

Z danych przedstawionych w tabeli nr 4 wynika, ze w analizo-
wanym okresie sagdy rodzinne kierowaly nieletnich do MOW-ow
$rednio prawie dziesieciokrotnie czesciej niz do zakladow popraw-
czych. Tym samym rola zakladu poprawczego w systemie postepo-
wania ze zdemoralizowanymi nieletnimi bardzo wyraznie stracit
na znaczeniu. Ponadto w prawie 50% przypadkow podstawg skie-
rowania nieletnich do MOW bylo popelnienie czynu karalnego,
anie jedynie przejaw demoralizacji.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
wynika, ze wérdd czynow karalnych bedgcych podstawg skierowania
nieletnich do MOW dominujg czyny przeciwko mieniu, szczegdlnie
kradzieze lub przywlaszczenia, kradzieze z wlamaniem (art. 119 § 1
kw.iart. 278 kk, 279§ 1 kk.), rozboje (art. 280 k.k.) i niszczenie mie-
nia (art. 288 § 1 k.k.). Rowniez wyraznie zaznaczajg sie czyny prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Wérod nich dominujg naruszenia czynnosci
ciala lub rozstrdj zdrowia (art. 157 § 1 kk.), bojki lub pobicia (art.
158 k.k.). Z kolei wérod zachowan skierowanych przeciwko wolnosci
dominujg grozby bezprawne (art. 190 kk.). Natomiast praktycznie
wszystkie czyny karalne przeciwko rodzinie i opiece dotyczg zneca-
nia sie, w tym nad osobami maloletnimi (art. 207 k.k.). Wsrod czynow
bedgcych podstawg umieszczenia nieletnich w MOW wyrozniajg sie
jeszcze te, ktore godzg w wolnos¢ seksualng i obyczajnosc oraz czesé
i nietykalnosc¢ cielesng?.

# Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych srodkéw. Prawomocne oizeczenia w la-
tach 2008-2019 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, (dostep:
5.10.2022r.). Zob. szerzej: P. Kobes, Raport sporzadzony dla Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci pt.
Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich ze szczegélnym uwzglednieniem srodkdw izolacyj-
nych - uwagi krytyczne wraz z propozycjami nowych rozwiqzan normatywnych. ,Warszawa 2020,
s., 10-11. (https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/09/IWS_Kobes-P_Ustawa-o-postepowaniu-w
-sprawach-nieletnich-ze-szazegolnym-uwzglednieniem-srodkow-izolacyjnych-uwagi-krytyazne.pdf)
(dostep: 25.10.2022r.)
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Nalezy pamieta¢, ze MOW w $wietle obowigzujgcego pra-
wa sg placowkami przeznaczonymi dla nieletnich niedostoso-
wanych spotecznie, ktérzy wymagajg specjalnej organizacji na-
uki, metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej i resocjalizacji, a takze dla nieletnich niedostosowanych
spolecznie z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lek-
kim, ktorzy takze wymagajg specjalistycznego oddzialywania
(§ 13 rozp. mow.?®) i co do zasady nie powinny w nich przebywac
dzieci z powoddéw popetnionych czynow karalnych. Z kolei, jak wy-
nika z powyzszego, rzeczywistos¢ jest inna od zalozen tworzenia
MOW. Przeprowadzone badania nad populacjg nieletnich przeby-
wajacych w MOW wskazujg rowniez, ze wiekszos$¢ osob przebywaja-
cych w MOW jest sprawcg nawet powyzej trzech czynéw karalnych
(66%), co pozwala na stwierdzenie, iz ,zbadani wychowankowie |(..) sq
tak zwanymi seryjnymi, rutynowymi sprawcami czynéw karalnych>.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze chociaz MOW nie sg placowkami
leczniczymi tylko wychowawczymi, to przeprowadzone badania wy-
kazaly, ze 8% wychowankow wykazuje zachowania suicydalne, 18%
podlega leczeniu psychiatrycznemu, u 10% zdiagnozowano chorobe
psychiczng, a 8% wykazuje organiczne uszkodzenia uktadu nerwo-
wego. Wedlug autora badan, gdyby ,zsumowac czestotliwosé¢ zabu-
rzen zdrowia psychicznego nieletnich leczonych psychiatrycznie,
wykazujgcych tendencje samobdjcze, zdiagnozowanych psychia-
trycznie chorobg psychiczng i posiadajgcych organiczne uszkodze-
nia centralnego ukladu nerwowego, to nieletni ci stanowig 20,8%
wszystkich nieletnich, wykazujacych jakiekolwiek zaburzenia zdro-
wia psychicznego. Jest to wiec srednio ponad dwoch wychowankow
na grupe wychowaweczg liczgcg 10-12 wychowankow”?".

W kontekscie omawiania populacji wychowankéw pod katem
zdrowia psychicznego warto przytoczy¢ wyniki ogdélnopolskich
badan ankietowych prowadzonych wsrod wszystkich dyrektorow
MOW w Polsce, z ktérych wynika, Ze najczestszym zjawiskiem wy-
stepujagcym w MOW sg uzaleznienia wychowankow od substancji
(88% odpowiedzi), zaburzenia zwigzane ze stosowaniem substancji
psychoaktywnych (84% odpowiedzi) i zaburzenia nastroju, w tym
depresja (83% odpowiedzi). Polowa respondentéw wskazala zabu-
rzenia snu (50% odpowiedzi), a niewiele mniej zadeklarowato wy-

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publiznych
placdwek oswiatowo-wychowawaych, miodziezowych osrodkéw wychowawcezych, mtodziezo-
wych osrodkow socjoterapii, specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkdw
wychowawazych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke
i wychowanie uzniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U.
2017, poz. 1606).

30 M. Kranc, Metodyka procesu resocjalizacji w mtodziezowych osrodkach wychowawczych,
Krakow 2018, s. 39.

3 Tamze, s. 42.
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stepowanie u nieletnich zaburzen nerwicowych zwigzanych z reak-
cja na ciezki stres — takich jak zaburzenia adaptacyjne, ostra reakcja
na stres, zespol stresu pourazowego (48%) oraz zaburzen kontroli
impulsow (47% odpowiedzi). W co czwartej placoéwce (26% odpowie-
dzi) przebywali wychowankowie z zaburzeniami osobowosci, w tym
borderline, a prawie w co drugiej pojawily sie uzaleznienia behawio-
ralne, w tym cyberuzaleznienia (43% odpowiedzi)**. Ponadto 73%
ankietowanych dyrektoréow wskazato, ze powszechnym zjawiskiem
jest to, iz do MOW trafiajg nieletni wykazujacy problemy zdrowia
psychicznego®.

Jak wspomniano wyzej, obowigzujgca ustawa porzgdkuje sg pa-
tologiczng sytuacje w systemie izolacyjnych srodkéow postepowania
znieletnimi. Wprowadzenie OOW bedzie skutkowalo tym,ze do MOW
nie powinnytrafia¢ ktorzy popelnili czyn karalny,jak tomiatomiejsce
do wejscia w zycie uw.rn. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 uw.rn. sad
moze umiesci¢ w OOW nieletniego, ktory dopuscit sie czynu karalne-
go, jezeli przemawiajg za tym wysoki stopienn demoralizacji, zwlasz-
cza gdy inne srodki wychowawcze okazaly sie nieskuteczne lub nie
rokujgresocjalizacjinieletniego. Te przestankiwzasadzie sgtozsame
z tymi, na podstawie ktorych sgd moze orzec srodek poprawczy. Jed-
nakze ustawa stanowi dalej, ze w szczegolnie uzasadnionych wypad-
kach sgd moze umiesci¢ nieletniego w OOW w przypadku dopusz-
czenia sie czynu o szczegdlnie chuliganskim charakterze, dzialania
W sposob zashugujgcy na szczegdlne potepienie, dzialanie pod wply-
wem substancji odurzajgcej, popelnienia czynu karalnego na szkode
osoby bezradnej, niepelnosprawnej, chorej lub w podesztym wieku,
zwlaszcza, gdy inne $rodki wychowawcze okazaly sie nieskuteczne
lub nie okujg resocjalizacji nieletniego (art. 14 ust. 2 uw.r.n.). Ponad-
to wyjgtkowo sgd rodzinny moze umiesci¢ nieletniego w OOW, ktory
ukonczyl 13 latiuchla sie od przebywania w osrodki wychowawczym
(art. 14. ust. 3 uw.r.n.). Ta ostatnia przestanka dotyczy przede wszyst-
kim ucieczek z OOW lub niepowrotéw z udzielonej przepustki.

Z powyzszego wynika, ze OOW zostaly utworzone dla nieletnich
sprawcow czynow karalnych o bardzo wysokim poziomie demorali-
zacji. Tym samym zostala stworzona szansa na przeniesienie z MOW
do OOW nieletnich sprawcow czynow karalnych i wykazujacych
bardzo wysoki poziom demoralizacji i wyeliminowanie bardzo nie-
korzystnych czynnikéw oddziatujgcych na nieletnich o niewysokim
poziomie demoralizacji.

Na takg mozliwos$¢ pozwalajg réwniez dodatkowe zasady orze-
kania umieszczenia nieletniego w ZP. Nadal sgd rodzinny moze fa-

2. M. Paluch, Profilaktyka problemdéw zdrowia psychicznego w mtodziezowych osrodkéw wy-
chowaweczych w 2019 roku. Wyniki badania ankietowego. Os$rodek Rozwoju Edukacji, Warszawa
2020, s. 6.

3 Tamaze, s. 11.
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kultatywnie orzeka¢ o umieszczaniu nieletnich w ZP w oparciu o te
same przestanki jak w u.p.n. (por. art. 10 u.p.n. z art. 15 ust. 1 uw.rn.).
Natomiast omawiana ustawa wprowadzita obligatoryjng przestanke
kierowania nieletnich do PZ w przypadku, gdy dopuscili sie jed-
nego z enumeratywnie wskazanych czynow, za popetnienie ktérych
mogg podlegac¢ odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 10 § 2
kk. Wobec tych nieletnich sgd moze zagrozi¢ przedluzeniem wy-
konywania srodka poprawczego do 24. roku zycia, albo orzec czas
trwania tego srodka do ukonczenia przez nieletnich 24 lat.

Jednakze nawet w przypadku dopuszczenia si¢ przez nieletnio
jednego ze wskazanych w art. 10 § 2 k.k. sagd rodzinny moze orzec
srodek wychowawczy, jezeli przemawia za tym pozytywna prognoza
kryminologiczna.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze wprowadzenie mozliwos$ci
orzeczenia wobec nieletniego pobytu w zakladzie poprawczym, cho¢
po spekieniu $cisle okreslonych przestanek, mozna interpretowac
jako probe stworzenia quasi kary pozbawienia wolnosci dla nielet-
nich. Przyjete rozwigzanie zastlugiwatoby na peing akcepcje, gdyby
zostali nim objeci mtodociani odbywajgcy kare pozbawienia wolno-
$ci, ktorzy — zamiast trafia¢ do zakladu karnego, mogliby do ukon-
czenia 24 lat przebywac¢ w zakladach poprawczych.

POPOBNO JFST
Z DENOTRALI ZCHNANT

CIEKAWE TO Kir)

#
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Whioski koncowe

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w znacznej mie-
rze opiera sie na przepisach u.p.n obowigzujgcych od 40 lat. Zawiera
instytucje, ktore byly przedmiotem krytyki od 1983 r,, tj. od wejscia
w zycie u.p.n. W tym sensie przy tworzeniu omawianej ustawy nie zo-
stal wykorzystany 40-letni dorobek naukowy z zakresu pedagogiki
resocjalizacyjnej, prawa i psychologii. W kontekscie katalogu $rod-
kéw wychowawczych nie zostala przeprowadzona analiza polityki
orzeczniczej sgdow rodzinnych. Chodzi przede wszystkim o srodki
oddzialywania tworzgce i umacniajgce pozgdane spotecznie posta-
wy rodzicielskie wobec nieletnich, a takze srodki stwarzajgce w nie-
letnich poczucie odpowiedzialnosci za popetniane przez nich czyny
(np. zobowigzanie do naprawienia wyrzadzonej szkody lub wykona-
nie $wiadczen na rzecz spotecznosci).

Z drugiej strony ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
daje szanse na uporzgdkowanie systemu wykonywania srodkow
o charakterze zamknietym. Jednakze najwazniejszym kryterium
pozwalajgcym na ocene obowigzujgcego prawa bedzie praktyka
orzecznicza sgddéw rodzinnych. To od sadéw rodzinnych w zdecydo-
wanej mierze bedzie zalezalo, w jaki sposob bedg wykorzystywaty
przyznane im instrumenty.

Trzeba rowniez wyraznie zaznaczyc¢, ze omawiana ustawa odzie-
dziczyla po u.p.n. bardzo istotne ,grzechy zaniechania”. Pierwszym
z nich jest brak podstaw prawnych do wczesnej reakcji na niepojgce
symptomy postaw lub zachowan, ktore sg przejawem niedostosowa-
nia spotecznego, ale jeszcze nie weszly w faze demoralizacji. Drugi
»grzech” polegana tym, ze uw.rn. niee zawiera rozwigzan prawnych
pozwalajgcych na réwnolegle oddzialywanie na nieletniego i jego
srodowisko rodzinne, co w znacznym stopniu ostabia skutecznos¢
oddzialywan resocjalizacyjnych podejmowanych wobec tego pierw-
szego. Cho¢ rowniez w tym wzgledzie sady rodzinne moga nieco
zniwelowac¢ brak wspominanych regulacji normatywnych. Rowniez
i w tym zakresie duzo zalezy od praktyki orzeczniczej, ktéra wyzna-
czy kierunek postepowania z nieletnimi.
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wy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk
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Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Projekt przewiduje
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pisow zmieniajacych 16 innych ustaw. Deklarowane cele, to przyspieszenie
postepowan sadowych, utatwienie stronom i petnomocnikom kontaktu z sa-
dem, doprecyzowanie zasad tzw. dorezen komorniczych, wprowadzenie no-
wych rozwiagzan dotyezacych planowania rozprawy i dokonywania pirzez sad
niezbednych pouen. Przewidziano tez nowe postepowanie odrebne w spra-
wach miedzy konsumentem a przedsiebiorca. Autorka poddaje je analizie
z perspektywy strony i profesjonalnego petnomocnika, wskazujgc na istotne
zagrozenia projektowanych regulacji dla aksjologii procesu sadowego, do pra-
wa do rzetelnego procesu.
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‘ N J czasie pisania tego artykutu rzgdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych

innych ustaw byl juz po pierwszym czytaniu w Sejmie. Projekt wply-
nat do Sejmu w dniu 27 wrzesnia 2022 r,, jako druk numer 2650.
Zgodnie z uzasadnieniem' dotyczy on przyspieszenia postepowan
sgdowych oraz ulatwienia stronom i pelnomocnikom kontaktu z sg-
dem, doprecyzowania zasad tzw. doreczen komorniczych oraz wpro-
wadzenia nowych rozwigzan dotyczgcych planowania rozprawy
i dokonywania przez sgd niezbednych pouczen. Ponadto wprowa-
dza nowe postepowanie odrebne w sprawach miedzy konsumentem
a przedsiebiorcg. Oprocz Kodeksu postepowania cywilnego zmienia
az 16 innych ustaw. Jest to wiec kolejna szeroka nowelizacja proce-
dury cywilnej i powigzanych norm prawa materialnego.

Pozornie niewielkie zmiany przewiduje art. 1 punkt 10 i 11 pro-
jektu ustawy nowelizujgcej. Punkt 10 wprowadza nowy przepis art.
1281 w brzmieniu:

,Pismo wnoszone przez strone zastepowana pizez adwokata, radce prawnego,
rzeznika patentowego albo Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
powinno zawiera¢ wyraznie wyodrebnione oswiadczenia, twierdzenia oraz
wnioski, w tym dowodowe. Jezeli pismo zawiera uzasadnienie, wnioski do-
wodowe, zgtoszone tylko w tym uzasadnieniu, nie wywotuja skutkow, jakie
ustawa wiaze ze ztozeniem ich przez strone”

Z kolei punkt 11 nadaje nowe brzmienie przepisowi art. 1301a §
1, ktéory mowi o zwrocie pisma wnoszonego przez zawodowych pel-
nomocnikéw bez wzywania do usuniecia jego brakéw. W zdaniu
pierwszym tego przepisu dokonano kosmetycznej zmiany, usuwajac
stowo ,stronie”, co ma rozstrzygnac¢ watpliwosci, komu pismo nale-
Zy zwrocic — stronie czy jej pelnomocnikowi. Daleko bardziej brze-
mienne w skutki jest jednak wykreslenie zdania drugiego przepisu,
ktére brzmi:

»Muylne oznaczenie pisma procesowego lub inne ozywiste niedoktadnosci nie sta-
nowia przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasciwym’

Mozna bowiem przewidywac, ze bedzie ono miato znaczenie dla
przysztej praktyki sadow w odniesieniu do stosowania przepisu art.
1281 k.p.c. Natomiast w uzasadnieniu projektu nowelizacji nie wy-
jasniono powodow uchylenia tego zdania. Wedtug autoréw noweli-
zacji majg one jedynie charakter porzgdkujacy, z czym trudno sie
zgodzic.

' Projekt wraz z uzasadnieniem: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.ssp?nr=2650
[dostep: 12.12.2022]
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W procedurze cywilnej funkcjonuje wyodrebnienie uzasadnie-
nia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej od uzasadnienia pod-
staw kasacyjnych. Wynika to jednak z odrebnosci konstrukcyjnych
i funkcjonalnych obu czesci tego szczegolnego $srodka zaskarzenia.
Postepowanie kasacyjne sklada sie z dwoch etapow. W ramach tzw.
przedsadu Sad Najwyzszy nie bada podstaw kasacyjnych, a jedynie
istnienie okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyj-
nej do rozpoznania?, wymienionych w art. 3989 § 1 k.p.c, ktére na
pierwszy plan wysuwajg abstrakcyjnosc¢ i interes publiczny w razie
potrzeby kontroli prawomocnego orzeczenia. Skarzgcy w tej czesci
skargi ma obowigzki inne niz przy uzasadnianiu naruszenia prawa
materialnego lub procesowego jako podstaw kasacyjnych. Musi on
bowiem na przyktad wykazac istnienie zagadnienia prawnego, kto-
re dotad nie zostato rozstrzygniete w judykaturze albo w doktrynie,
skonstruowac je i udzieli¢ proponowanej odpowiedzi, a ponadto
przekonac Sad Najwyzszy, ze rozstrzygane zagadnienie ma znacze-
nie zaréwno dla prawidlowosci zaskarzonego orzeczenia, jak i dla
calej kategorii spraw wystepujgcych w praktyce. Podnoszgc potrzebe
wyktadni przepisow nalezy wykazac, ze budzg one powazne i rzeczy-
wiste watpliwosci lub wywolujg rozbieznos$¢ w orzecznictwie sgdow,
ktora nalezy skonkretyzowad; tu takze trzeba udowodni¢ istnienie
interesu zaréwno skarzgcego, jak i publicznego. Nawet jesli skarga
jest oczywiscie uzasadniona, to rzecza skarzgcego jest wykazanie
w tej czesci, ze blagd sgdu miat charakter kwalifikowany. Natomiast
uzasadnienie podstaw kasacyjnych zblizone jest do uzasadnienia
zarzutow apelacyjnych. Dlatego nie wystarcza odwolanie sie do uza-
sadnienia podstaw kasacyjnych, gdyz z utrwalonego orzecznictwa
wynika, ze rolg Sagdu Najwyzszego nie jest poszukiwanie okoliczno-
$ci badanych w ramach przedsgdu®

Trudno jednak doszukac¢ sie tak znaczgcych odrebnosci kon-
strukcyjnych i funkcjonalnych poszczegolnych elementéw w ,zwy-
klych” pismach kazdego rodzaju, kierowanych do sgdu, aby wyma-
galy one proponowanej nowelizacji. Dlatego w rzeczywistosci jest
to obowigzek wprowadzony w zakresie ukladu graficznego pisma,
jedynie dla wygody osoby, ktora bedzie je czytala, o czym swiadczy
argumentacja o niebezpieczenstwie przeoczenia poszczegdlnych
elementow przez sgd, zawarta zaréwno w uzasadnieniu projektu, jak
i podnoszona w toku obrad w czasie posiedzenia podkomisji w dniu
29 listopada 2022 r., po pierwszym czytaniu projektu w Sejmie*.
Podkresli¢ trzeba zwlaszcza logiczng sprzecznos$c¢ nastepujgcego
zdania z uzasadnienia projektu:

2 Por. np. postanowienie SN z dnia 8 lipca 2014 r., | UK 65/14.

3 Por. np. postanowienie SN z dnia 14 grudnia 2004 r., I1 CZ 142/04.

* https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=D9CEA8OEEC2A8AC-
6C12589040036AA79&symbol=TRANSMISJA_ARCH&info=T
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,Powyzsze rozwiazanie bedzie miato korzystny wptyw na ekonomike procesu,
albowiem zwiezte podanie wnioskow dowodowych na wstepie pisma umoz-
liwi zarowno sadowi, jak i drugiej stronie szybkie zapoznanie sie z jego trescia,
bez ryzyka, ze jakies istotne zagadnienia zostang przeoczone’

Podanie wnioskow dowodowych we wstepie pisma moze co naj-
wyzej umozliwi¢ szybkie zapoznanie si¢ z tymi wnioskami, ale juz
nie z calym pismem. Przeciwnie, bedzie to ostabialo motywacje do
starannego przeczytania uzasadnienia, co wrecz zwiekszy ryzyko, ze
istotne zagadnienia mogg pozosta¢ niezauwazone.

Nie przekonuje takze inny argument przedstawiony przez nowe-
lizatora w uzasadnieniu projektu ustawy, ze proponowane rozwig-
zanie

,nie rézni sie istotnie od utrwalonego od dziesiecioleci podziatu, w ktérym
orzezenie sadu takze zawiera odrebnie rubrum, sentencje i uzasadnienie. Od
sadu wymaga sie, ze wszelkie rozstrzygniecia maja zosta¢ wyrazone w sentencji
orzezenia (a zawarcie ich w uzasadnieniu prowadzi do uznania ich za niebyte).
Wymdg ten stuzy uporzadkowaniu i systematyzacji rozstizygniecia sagdowego,
rozroznienia «zesci jurysdykcyjnej i motywacyjnej’

Sentencja i uzasadnienie orzeczenia majg przeciez zupelnie
inne funkcje. Do$¢ wspomnie¢, ze tylko sentencja ma moc wigzg-
ca, wyznaczajacg granice powagi rzeczy osgdzonej, skutecznosci
i wykonalnosci oraz zaskarzenia. Nie ma miedzy nimi na ogoét takze
zwigzku czasowego, gdyz uzasadnienie jest zazwyczaj sporzgdzane
pdzniej, niz sentencja. Co wiecej, wobec coraz dalej idgcego ograni-
czania uzasadniania orzeczen z urzedu, orzeczenie moze pozostac
jedynie w postaci sentencji.

Przechodzac do analizy omawianych przepiséw o tresci zapro-
jektowanej przez ustawodawce w noweli nalezy zastanowic sie, jak
rozumie¢ poszczegdlne elementy, co do ktorych ustawodawca na-
klada na zawodowych pelnomocnikéw obowigzek wyraznego wyod-
rebniania. Przepis odnosi sie do oswiadczen, twierdzen i wnioskow,
w tym wnioskéw dowodowych. Kodeks postepowania cywilnego nie
zawiera definicji tych poje¢, choc¢ najlatwiejsze do zidentyfikowania
sg wnioski i wnioski dowodowe. Sg to elementy pisma, ktére strona
adresuje do sadu oczekujgc podjecia okreslonych dzialan lub de-
cyzji orzeczniczych. Wniosek ma na celu zwrocenie uwagi sgdu na
potrzebe dokonania pewnych dzialan w formach przewidzianych
przez prawo procesowe. Szukajgc definicji oéwiadczenia mozna od-
wolac¢ sie do Stanislawa Waltosia®, ktory oswiadczenie procesowe

°S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 47. Wprawdzie definicja powstata
w odniesieniu do postepowania karnego, jednak siatka podstawowych pojec powinna odnosic si¢ do
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uwaza za rodzaj czynnosci procesowych, ktore wyrazajg tresci inte-
lektualne uczestnika procesu, i dzielg sie na oswiadczenia woli oraz
oswiadczenia postulujgce, w tym wnioski, podania i prosby. Zatem
wnioski sg raczej podzbiorem oswiadczen, niz odrebng kategoria.
Twierdzenie natomiast, zgodnie z definicjg podawang przez Stow-
nik Jezyka Polskiego, to ,zdanie afirmatywne, przeciwienstwo prze-
czenia” albo ,gloszenie czego$ jako prawdziwego”. Pozostawiamy
trzecie znaczenie, to jest ,w logice: zdanie udowodnione”, bo nie ma
ono tu zastosowania.

W art. 127 k.p.c. jest obowigzek wskazania w pismach przygoto-
wawczych, ktore fakty strona przyznaje, a ktorym zaprzecza, oraz
wypowiedzenia sie co do twierdzen i dowodéw zgloszonych przez
strone przeciwng. Z kolei art. 210 § 2 k.p.c. stanowi, ze na rozpra-
wie kazda ze stron jest obowigzana do zlozenia o$wiadczenia co do
twierdzen strony przeciwnej dotyczacych faktow; strona jest przy
tym obowigzana wyszczegolnic¢ fakty, ktorym zaprzecza. Ta druga
czes¢ przepisu zostala dodana tzw. duzg nowelizacjg Kodeksu po-
stepowania cywilnego, ktéra weszla w zycie w dniu 7 listopada 2019
r. Wynika z niej wniosek, ze zaprzeczenie nie stanowi ani oswiad-
czenia, ani twierdzenia, a skoro tak, nie podlega projektowanemu
wymogowi z art. 1281 k.p.c. i w zwigzku z tym zaprzeczenie moze by¢
L2ukryte” w tresci uzasadnienia pisma, co jednak mijatoby sie z ce-
lem nowelizacji. Z drugiej zas strony wszelkie obowigzki procesowe
powinny wynikac z jednoznacznego brzmienia przepisu i nie mogg
podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej. Tymczasem w razie niewyod-
rebnienia (ale takze — ,niewyraznego wyodrebnienia”, o czym dalej)
okreslonych elementéw w pis$mie wnoszonym przez pelnomocnika
sankcjg bedzie zwrot pisma na podstawie art. 1301a § 1 k.p.c.

To jeszcze nie koniec watpliwosci interpretacyjnych, ktére wy-
wotuje projektowany przepis art. 1281 k.p.c. Najczesciej gdy strona
zaprzecza twierdzeniom strony przeciwnej, nie poprzestaje tylko na
negacji, ale od razu wskazuje dlaczego - np. ,Zaprzeczam, ze strony
zawarly umowe w dniu 10.10.2022 r. w Warszawie, gdyz w rzeczywi-
stosci zawarly ja w dniu 20.10.2022 r. w Radomiu”. Druga czes¢ zda-
nia wskazanego w przykladzie jest juz twierdzeniem, ktore powin-
no by¢ wyraznie wyodrebnione, a wiec napisane w innym miejscu,
mimo ze jest logicznym i funkcjonalnym uzupelnieniem zaprzecze-
nia. Dlatego w wielu wypadkach dla zachowania jasnosci wywodu
cale (dwuczesciowe) zdanie bedzie umieszczane zarowno w czesci
zawierajgcej twierdzenia, jak i zaprzeczenia. To z kolei spowoduje
wbrew zamiarowi ustawodawcy obszerniejsze pisma, niz przed no-

catego systemu prawa procesowego, jezeli jego poszczegdlne gatezie nie wprowadzajq odmiennych
definicji legalnych.
® Por. np. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 28 listopada 2006 r., 111 CZP 98/06.
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welizacjg, tym bardziej, ze w jeszcze innym miejscu bedzie musiat
by¢ zawarty wniosek dowodowy na te okolicznosci.

Mozna zauwazyc, ze projektowane rozwigzanie prowadzi do
dezintegracji prawa cywilnego procesowego i materialnego’”. Czyn-
nosci procesowe sg oswiadczeniami woli lub wiedzy, a do ich inter-
pretacji nalezy stosowac dyrektywy z art. 65 i 651 k.c. Sgd Najwyzszy
podkresla, ze

,Przy wyktadni oswiadzen wyrazonych w pismach procesowych nalezy wy-
chodzi¢ z zatozenia, ze ich autorzy sa ludzmi rozsadnymi - sktadajac pismo
w okreslonym celu chca zatem takze tego, co jest niezbedne do jego urzeczy-

wistnienia”s.

Tymczasem zlozone oswiadczenie moze napotkac¢ przeszkode
formalng w postaci oceny, ze zostalo ono zlozone nawet nie w nie-
wlasciwej formie, ale w niewlasciwym miejscu tej formy w postaci
pisma procesowego.

Nastepng watpliwoscia, i to whrew pozorom ogromnej rangi, jest
sformulowanie ,wyraznie wyodrebnione”. Zawiera ono dwa elemen-
ty ocenne: 1. wyodrebnienie, 2. wyrazne. Wyodrebnieniem jest juz
by¢ moze nowy akapit albo linijka odstepu, ale czy wyraznym? Czy
wystarczy zastosowanie punktéw? A moze konieczne bedzie doda-
wanie $rédtytutow? Albo stosowanie podkreslenia lub pogrubienia?
Czytelnik by¢ moze pomysli, Ze to ironia z mojej strony. Tymczasem
na forach adwokackich ciggle pojawiajg sie watki, z ktorych wynika,
jak nieprzewidywalne sg oceny, czy zachodzi brak formalny. Jeden
z wielu przykladow to skrajnie rézne podejscie do prostego, wyda-
wac by sie moglo, przepisu art. 126 § 1 pkt 7 k.p.c., ktory statuuje obo-
wigzek wymienienia zalgcznikéow. Czasem wystarcza wymienienie
zbiorczo danej kategorii: ,faktury”, ,dokumentacja medyczna”. Nie-
ktore sgdy wymagajg wskazania liczby stron takiej kategorii. Nie-
kiedy jednak za brak formalny uwazane jest nieopisanie oddzielnie
kazdej zatgczanej strony, cho¢ zatgcznikiem jest przeciez dokument,
anie jego poszczegolne strony.

Przy niedostatecznie — w ocenie danego sgdu — wyodrebnionym
wniosku dowodowym skutki procesowe mogg by¢ dla strony kata-
strofalne, poniewaz —inaczej niz przy zwrocie pisma — pelnomocnik
nie dostanie drugiej szansy. O tym, ze wnioski dowodowe uznano za
bezskuteczne, dowie sie w najlepszym razie dopiero z uzasadnienia

’ Nawiazuje do przedmiotu obrad ciekawej konferencji z dnia 9 grudnia 2022 r., pt. ,Miedzy
integracja a dezintegracja prawa cywilnego materialnego i procesowego”, zorganizowanej przez Ka-
tedre Postepowania Cywilnego WPIiA UW.

8 Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 16 grudnia 2011 r., V CSK 280/11 oraz uchwata SN z dnia
11 wrzednia 1997 r., 111 CZP 39/97, OSN 1997, nr 12, poz. 191 i postanowienie SN z dnia 21 pazdziernika
1998 r., Il CKU 56/98.
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orzeczenia konczgcego postepowanie w danej instancji. W najlep-
szym razie, poniewaz obecne brzmienie przepisu o tresci uzasadnie-
nia (art. 3271 § 1 k.p.c.) nakazuje sgdowi wskazanie dowodow, na kto-
rych sad sie oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Natomiast sgd nie musi wydawac
postanowienia albo zarzadzenia, jezeli uzna, ze wnioski dowodowe
znajdujg sie w niewlasciwym miejscu pisma, a wiec nie wywota-
ja skutkéw prawnych. Zgodnie bowiem z uzasadnieniem projektu
ustawy nowelizujgcej

»sankcja za zgtoszenie istotnych wnioskéw dowodowych jedynie w uzasadnie-
niu pisma procesowego powinno byc¢ ich catkowite pominiecie pizez sad, bez
wydawania w tym przedmiocie zadnych dodatkowych rozstrzygniec (jako ze
nie bedg one wywotywaty skutkéw, jakie ustawa wigze ze ztozeniem ich pizez
strone)”

Dlatego istnieje niebezpieczenstwo, ze przemilczenie w uzasad-
nieniu, iz wniosek dowodowy z przyczyn formalnych zostat uznany
przez sad za bezskuteczny, moze nie zosta¢ w przyszlym orzecznic-
twie uznany za brak uzasadnienia stanowigcy zasadny zarzut ape-
lacyjny, a tym bardziej kasacyjny. Wobec powyzszego nalezy bardzo
mocno podkresli¢, ze zastosowanie tej sankcji powinno mie¢ miej-
sce jedynie w razie zamieszczenia wnioskéw dowodowych w uza-
sadnieniu pisma, zamiast w petitum, juz bez stosowania koniunkcji
z wymogiem wyraznego wyodrebnienia ze zdania 1 przepisu. Od-
mienna wyktadnia moze bowiem narusza¢ prawo do sgdu, zgodnie
z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie P 18/07°.

Zwroty pism z powoddéw formalnych sg tym czestsze, im wieksze
sg zaleglosci sgdow w rozpoznawaniu spraw. Trudno zresztg dziwic
sie temu, jezeli niektorzy sedziowie majg w referatach nawet bli-
sko dwa tysigce spraw'. Jednakze remedium na przecigzenie sg-
déw nie powinno by¢ zwiekszanie formalizmu procesowego, ktore
ponadto moze nie przyniesc¢ efektu w postaci rzeczywistego przy-
spieszenia rozpoznania, lecz jedynie poprawi statystyki. Tak chyba
bowiem nalezy rozumiec¢ wykreslenie z przepisu art. 1301a § 1 zda-
nia drugiego, ktére mowi, ze mylne oznaczenie pisma procesowego
lub inne oczywiste niedokladnosci nie stanowig przeszkody do
nadania pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasciwym. Przepis
ten stanowil zabezpieczenie przed nadmierng pokusg zarzadzania

® W wyroku z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07, TK uznat za niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 87 Kon-
stytucji RP przepis art. 370" k.p.c., ktéry nakazywat sadom pierwszej instancji odrzucanie apelacji
wniesionej przez zawodowego petnomocnika a niespetniajacej okreslonych wymagan formalnych,
bez wzywania do uzupetnienia brakow.

' https://biznes.interia.pl/finanse/news-media-frankowicze-na-wyrok-poczekaja-znacznie-kro-
cej,nld,6467919 [dostep: 14.12.2022]
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zwrotow pod nieuzasadnionymi, nierzeczowymi pretekstami.
W razie uchwalenia nowelizacji w niezmienionym ksztalcie bedzie
to juz mozliwe.

Analizujgc potencjalne watpliwosci interpretacyjne nalezy jesz-
cze wytkng¢ btgd interpunkcyjny, ktory powinien zosta¢ wyelimino-
wany w razie uchwalenia nowelizacji. Ot6z w art. 1281 zd. 2 kp.c,
ktore w projekcie brzmi: ,Jezeli pismo zawiera uzasadnienie, wnio-
ski dowodowe, zgloszone tylko w tym uzasadnieniu, nie wywotujg
skutkéw (...)", zbedny jest drugi przecinek. Sugeruje on, ze przepis
zawiera wyliczenie (uzasadnienie, wnioski dowodowe), co prowadzi-
toby do absurdalnego wniosku, Ze takze uzasadnienie zgloszone tyl-
ko w tym uzasadnieniu nie wywola skutkow procesowych.

Wspomniana dyskusja na posiedzeniu podkomisji sejmowej
w dniu 29 listopada 2022 r. nie doprowadzita do zmian w omawia-
nym zakresie, pomimo zastrzezen wyrazanych miedzy innymi przez
wybitnego procesualiste prof. Stawomira Cieslaka z Uniwersytetu
Lodzkiego. Wskazywal on na naruszenie zasady proporcjonalnosci®
oraz stawianie strony dzialajgcej z pelnomocnikiem w gorszej sy-
tuacji procesowej, mimo iz ostatecznie skutki btedu pelnomocnika
poniesie sama strona. Przedstawiciele Konfederacji Lewiatan zadali
nawet trafne pytanie, komu ma stuzy¢ proces. Pytanie to bylo tym
wazniejsze, ze przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci za-
znaczyl, ze nie ma ono intencji walki o zwiezto$¢ pism, bo to ,wal-
ka z wiatrakami”, tym samym negujgc jeden z celéw wprowadzenia
przepisu art. 1281 k.p.c. przedstawiony w uzasadnieniu projektu. Nie
uwzgledniono takze zastrzezen Polskiej Izby Rzecznikéw Patento-
wych z pisemnej opinii z dnia 14 listopada 2022 r. do druku numer
2650. Nalezy wyrazi¢ zal, ze tak rzadko w toku prac legislacyjnych
bierze sie pod uwage zdanie przedstawicieli nauki i praktykéw. Hi-
storia powinna uczy¢, ze glosy te byly bardzo czesto uzasadnione,
a ich pomijanie powodowalo koniecznos¢ kolejnych zmian albo
wrecz odwrotu od wprowadzonych rozwigzan. Procedura cywilna
nie moze by¢ poligonem doswiadczalnym, przepiséw nie wolno te-
stowac¢ metodg prob i bledow, poniewaz w kazdej sprawie sgdowej
chodzi o losy konkretnego cztowieka, ktéry moze zostac¢ skrzyw-
dzony zlg procedurs. Jak trafnie zauwazyt Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01,

" O naruszeniu zasady proporcjonalnosci i w rezultacie niekonstytucyjnosci przepisow nadmier-
nie rygorystyaznych formalnie, nawet w odniesieniu do czynnosci zawodowych petnomocnikéw,
mowi miedzy innymi wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2014 r.,, SK 22/11, OTK-A 2014 nr 4, poz. 37. Wy-
rok ten dotyazyt odrzucania $rodka zaskarzenia bez wezwania do uzupetnienia brakéw. Wywody
jego uzasadnienia nalezy jednak odnies¢ do przewidywanej w nowelizacji sankcji bezskuteaznosci
wniosku dowodowego, skoro postepowanie dowodowe jest ,,sercem” procesu cywilnego, a zgodnie
z zasada kontradyktoryjnosci oferowanie dowodow jest obowiazkiem stron.

368 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 24



Zwiekszenie formalizmu pism w postepowaniu cywilnym, czyli jak nie nalezy stanowic prawa

,Niezauwazalna «zy nieznaczna z punktu widzenia budzetu panstwa lub sadu
Kkwota sporu moze miec dla ktorej$ ze stron postepowania znaczenie decydujace

o co najmniej jakosci zycia”

Skoro przedstawiciel projektodawcy na posiedzeniu podkomi-
sji przyznal, jak sie wydaje, nietrafnos¢ lub pozornos¢ argumentu
o zmniejszaniu objetosci pism, pozostal mu jedynie drugi zaktadany
cel, to jest zwiekszenie wydajnosci pracy sgdow, a co za tym idzie,
przyspieszenie postepowan. Zostawiajgc nawet na boku oczywisty
fakt, ze objetos¢ pism moze (nieznacznie) przyspieszy¢ proces, bo
te elementy majg pewien zwigzek, to nalezy wskazac, ze od wielu
lat kolejne nowelizacje dokonywane sg wlasnie w celu zwiekszenia
tempa rozpoznawania spraw, a jednak nie odnoszg one pozgdanego
skutku. Najwazniejsze jednak jest to, ze czynienie przez ustawodaw-
ce z zasady szybkosci centralnej zasady postepowania cywilnego,
ktorej sg podporzadkowane pozostate dyrektywy, moze naruszac
aniekiedy bez watpienia narusza konstytucyjne prawo do sgdu. Tym-
czasem z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
wynika, ze szybko$c i sprawnos¢ postepowania nie jest wartoscia,
na rzecz ktérej mozna poswiecic¢ ochrone praw podmiotowych i nie
moze w zadnym wypadku odnosi¢ si¢ do uprawnien stron wigzg-
cych sie z obrong ich praw i intereséw'?. A przeciez przedstawianie
przez strone twierdzen i dowodow na ich poparcie dotyczy tej sfery.
W szczegolnosci z powodu dajacych sie usungé uchybien formal-
nych nie powinno ucierpie¢ prawo do sadu, ktérego elementem jest
gwarancja, ze kazda ze stron bedzie miata realne prawo do przed-
stawienia swoich racji'®. Nie negujgc mozliwosci w okreslonych wy-
padkach zakonczenia sprawy z przyczyn formalnych, ustawodawca
nie moze jednak nadmiernie pietrzy¢ przeszkod do merytoryczne-
go rozpoznania sprawy, skoro w art. 45 ust. 1 Konstytucji jest mowa
o rozpatrzeniu sprawy, a nie o jej zalatwieniu.

Warto jako przestroge przypomnie¢ wyrok Sgdu Najwyzszego,
ktory przesadzil, ze Skarb Panstwa moze odpowiada¢ odszkodo-
wawczo za niedostateczng jakosc legislacji, gdyz tak zwane bezpra-
wie legislacyjne jest rodzajem czynu niedozwolonego popelnianego
przez Sejm™.

Na zakonczenie mozna dodac, ze projektowana zmiana budzi
sprzeciw rowniez ze wzgledow aksjologicznych. Jest to bowiem za-
woalowane zwolnienie sgddw przez ustawodawce z powinnosci wni-

2 Np. wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002 nr 2, poz. 14, wyrok TK z dnia 13
styaznia 2004 r., SK 10/03, OTK-A 2004, nr 1 poz. 2; wyrok TK z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07, OTK
-A 2008, nr 4, poz. 61; wyrok TK z dnia 1 lipca 2008 r., SK 40/07, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 101.

¥ Tak: TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01.

'* Por. wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 2003 r., | CK 143/03 i powotane w uzasadnieniu orzecznictwo
TK.
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kliwego czytania pism wnoszonych w postepowaniu cywilnym. To
za$ juz godzi w fundament prawa do rzetelnego procesu, a w rezul-
tacie grozi spadkiem zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedli-
wosci, co jest sprzeczne z konstytucyjng zasadg panstwa prawnego
i w perspektywie moze by¢ jednym z czynnikéw anarchizujgcych zy-
cie publiczne. Ustawodawca musi pamieta¢, ze nieufnos$c¢ obywateli
wobec jednego z trzech monteskiuszowskich filaréw panstwa pre-
dzej czy pozniej przelozy sie na pozostale.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
720 PAZDZIERNIKA 2021 R., I NZP 2/21

Teza:

Dopuszazalne jest natozenie kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt
3a ustawy Prawo energetyczne takze na odbiorce niebedacego przedsiebiorca
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, ktéry naruszyt ograniczenia poboru energii elektryaznej,
o jakich mowa w art. 11c ust. 2 pkt 2 oraz art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyazne, przy zym wymierzana kara pieniezna jest wow-
zas limitowana dyrektywami wymiaru kary okreslonymi w art. 56 ust. 6
ustawy Prawo energetyazne, a jej maksymalna wysokos¢ nie moze przekro-
azy¢ 15% przychodu osiagnietego przez ukarany podmiot w poprzednim roku
podatkowym.

I. Uwagi wprowadzajace

Glosowana uchwala Sgdu Najwyzszego, wydana w skladzie trzy-
osobowym, dotyczy dwdch spotecznie doniostych zagadnien praw-

*Katarzyna Brzostek, prawnik, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Od 2019 r. pracuje w Sadzie Najwyzszym. Gtowne obszary
zainteresowan: postepowanie cywilne, zagadnienia zwiazane z prawem ochrony konkurencji, prawo
antymonopolowe.
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nomaterialnych, mianowicie zakresu podmiotowego art. 56 ust. 1
pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’, w kto-
rym stypizowano delikt, polegajgcy na niezastosowaniu sie do wpro-
wadzonych urzedowo ograniczen w dostarczaniu i poborze ener-
gii, oraz kwestie maksymalnego limitu wymiaru kary, jakg mozna
nalozy¢ na podmiot niebedgcy przedsiebiorcg za dopuszczenie sie
tego rodzaju naruszenia. Sgd Najwyzszy w powolanej uchwale po
raz pierwszy dokonat szczegdétowych rozwazan w tej materii w swie-
tle regul wykladni jezykowej, systemowej i celowosciowej. Wsrod
przedstawicieli nauki dominuje przy tym stanowisko, ze zakresem
podmiotowym art. 56 ust. 1 p.e, zgodnie z ktéorym ,karze pieniez-
nej podlega ten, kto (..)”, objeci sg wylgcznie przedsiebiorcy (w tym
przedsiebiorcy energetyczni i inni przedsiebiorcy naruszajgcy za-
sady wynikajgce z powolanego artykulu) oraz kierownicy przedsie-
biorstw energetycznych? Niemniej w doktrynie mozna réwniez zna-
lez¢ zwolennikéw koncepcji, ze granice podmiotowe zastosowania
art. 56 ust. 1 p.e. sg szersze i obejmujg rowniez podmioty, ktére nie
majg statusu przedsiebiorcy®.

I11. Uzasadnienie faktyczne i prawne sprawy

1. Zagadnienia, ktére byly przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyz-
szego w glosowanej uchwale, powstaly na kanwie sprawy, w ktorej
decyzjg z 21 grudnia 2016 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
dzialajgc na podstawie art. 56 ust. 2 i ust. 1 pkt 3a w zwigzku z art. 11
i art. 11d ust. 3 p.e. oraz w zwigzku z § 5 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych oraz w dostar-
czaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta?, nalozy!l na aka-
demie muzyczng kare pieniezng z tytutu dopuszczenia sie deliktu,
o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e., polegajgcego na narusze-
niu w dniach 10-12 sierpnia 2015 r. obowigzku stosowania sie do
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wynikajg-
cegozart. 11iart. 11d ust. 3 p.e.

' Tekst jedn. Dz.U. 2020, Nr 833, dalej: p.e.

2 Zob. m.in. A. Natecz, Kary pieniezne w Prawie energetycznym, Biuletyn URE 2/2005;
W. Pyziot, A. Walaszek-Pyziot, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999 oraz T. Ogtédek [w:]
Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, Warszawa 2020; zob. tez M. Goss, ).
Goralski, Kary pieniezne w ustawie - Prawo energetyczne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 56, gdzie au-
torzy — w zamiarze utatwienia powiazania zadan i kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
z konkretnymi grupami podmiotow administrowanych oraz grupa podmiotéw regulowanych - do-
konali podziatu poszczegolnych zyndéw stypizowanych w art. 56 p.e. na te, ktorych sprawca moze
by¢: (i) kazdy przedsiebiorca, wtaczywszy w to przedsiebiorcow energetyaznych, (ii) tylko przedsie-
biorca energetyazny oraz (iii) przedsiebiorcy inni niz przedsiebiorcy energetyani.

* M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne. Tom 11. Komentaiz do art. 12-72, red. Z. Muras, M.
Swora, Warszawa, wyd. II, LEX/el. 2016, art. 56.

4 Dz.U. 2007, Nr 133, poz. 924.
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2. W omawianej sprawie sgd pierwszej instancji, oddalajgc
odwolanie akademii muzycznej wywiedzione od przedmiotowej de-
cyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, opowiedziat sie za szero-
kim ujeciem zakresu podmiotowego art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e, wska-
zujac, ze nie odnosi sie on jedynie do przedsiebiorcy, lecz obejmuje
réwniez podmiot nieprowadzgcy dzialalnosci gospodarczej, taki jak
ukarana w sprawie akademia muzyczna. Stad, w ocenie tego sgdu,
mimo, ze ukarana akademia muzyczna nie miala statusu przedsie-
biorcy pod rzgdami obowigzujgcej w czasie komentowanego poste-
powania administracyjnego ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej®, ale pobierata energie elektryczng na
podstawie umowy z przedsiebiorcg energetycznym, to tym samym
podlegata rezimowi art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e.

3. Rozpoznajgc apelacje akademii muzycznej wniesiong w ko-
mentowanej sprawie, sgd drugiej instancji podzielil zapatrywanie,
ze instytucja ta nie miala w tym przypadku statusu przedsiebiorcy.
Niemniej, dokonujgc wykladni art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e., w ktorym przy
okresleniu podmiotu deliktu postuzono sie znamieniem ,kto”, po-
wzigl watpliwosci, czy dopuszczalne jest pociggniecie do odpowie-
dzialnosci z art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. podmiotu niebedgcego przed-
siebiorcs.

4. Z jednej strony sad apelacyjny zwrocit uwage, ze w art. 56 ust.
1 pkt 3a p.e. — przy okresleniu podmiotu, ktéry moze na tej podsta-
wie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ administracyjng —postuzono sie zna-
mieniem ,kto”, stad istniejg przestanki do uznania, ze odpowiedzial-
nosc¢ taka moze ponies¢ kazdy podmiot, niezaleznie od tego czy jest
przedsiebiorcsg. Poza tym ograniczenia ustanowione na podstawie
art. 11c ust. 2 pkt 2 oraz art. 11 ust. 7 p.e. dotyczg odbiorcow energii
elektrycznej. Zgodnie zas z art. 3 pkt 13 p.e. pojecie ,odbiorcy” nie jest
ograniczone do podmiotow majgcych status przedsiebiorcy. Row-
niez wynik wykladni celowosciowej przekonuje o dopuszczalnosci
stosowania art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. do odbiorcow niebedgcych
przedsiebiorcg. W przeciwnym bowiem razie oznaczaloby to, ze
naruszenie ograniczen nalozonych na tego typu odbiorcow nie jest
penalizowane, co z kolei jest sprzeczne z postulatem ustawodawcy
racjonalnego. Ustanowienie ograniczen w poborze energii bez moz-
liwosci sankcjonowania ich naruszen dodatkowo godzitoby réwniez
w interes publiczny i bezpieczenstwo energetyczne.

5. Z drugiej jednak strony sgd apelacyjny skonstatowal, ze sam
art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. nie okresla konkretnego wymiaru kary, jaka
moze by¢ nalozona na sprawce za okreslony w nim delikt admini-
stracyjny. Przepisem takim jest dopiero art. 56 ust. 3 p.e., ktory odno-

® Tekst jedn. Dz. U. 2017, poz. 2168; dalej: u.s.d.g.
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si sie wylgcznie do dopuszczalnego limitu wymiaru kary w stosunku
do przedsiebiorcy i stanowi, ze wysokosc¢ kary pienieznej nakladana
na taki podmiot nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym, a je-
zeli kara pieniezna zwigzana jest z dzialalnoscig prowadzong na
podstawie koncesji, wysokosc¢ kary nie moze przekroczyc 15% przy-
chodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajgcego z dziatalnosci kon-
cesjonowanej, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Brak
jest natomiast regulacji przewidujgcej wysokos$¢ kary pienieznej
mozliwej do wymierzenia odbiorcy, ktory nie jest przedsiebiorca.
Tym samym mozna broni¢ pogladu, ze art. 56 ust. 3 p.e. jest prze-
pisem ograniczajgcym zakres podmiotowy art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e.
jedynie do przedsiebiorcow. Sgd apelacyjny zwrocil jednoczesnie
uwage na konstytucyjng zasade ustawowej okreslonosci kary, zakla-
dajgca, ze sama ustawa musi w sposdb kompletny, precyzyjny i jed-
noznaczny definiowa¢ wszystkie znamiona czyndéw zagrozonych
karg, w tym ich podmiot. Stwierdzil rowniez, ze art. 56 ust. 3 p.e. ma
jednoczesnie charakter wyjgtkowy i nie powinien by¢ interpretowa-
ny rozszerzajgco. Stosowanie zas tego przepisu do podmiotéw nie-
bedacych przedsiebiorcami popelniajgcych delikt z art. 56 ust. 1 pkt
3a p.e, jest nawet nie tyle wykladnig rozszerzajgca, co wnioskiem
sprzecznym z jednoznacznym brzmieniem tego przepisu.

6. W Swietle przytoczonych realiow faktycznych i procesowych
sgd apelacyjny w omawianej sprawie zwrocit sie do Sagdu Najwyz-
szego z pytaniami prawnymi, wskazujgc na potrzebe rozstrzygniecia
kwestii, po pierwsze, czy do odbiorcy niebedgcego przedsiebiorcy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.s.d.g,, ktdry naruszyt ograniczenia po-
boru energii elektrycznej, o jakich mowa w art. 11c ust. 2 pkt 2 oraz
art. 11 ust. 7 p.e, moze miec¢ zastosowanie art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e,
a po drugie, przy opowiedzeniu sie za szerokg wykladnig art. 56 ust.
1 pkt 3ap.e, czy kara pieniezna naktadana na odbiorce, ktory nie byt
przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.s.d.g, za delikt admini-
stracyjny z art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e., powinna by¢ wymierzona w gra-
nicach wyznaczonych przez art. 56 ust. 3 p.e?

7. Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale przesadzil, ze zakres
podmiotowy art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. jest szeroki i co za tym idzie
dopuszczalne jest natozenie na podstawie tego przepisu kary pie-
nieznej takze na odbiorce niebedacego przedsiebiorcg w rozumie-
niu art. 4 ust. 1 u.s.d.g,, ktéry naruszy!t ograniczenia poboru energii
elektrycznej, o jakich mowa w art. 11c ust. 2 pkt 2 oraz art. 11 ust. 7
p-e, przy czym wymierzana kara pieniezna jest wowczas limitowa-
na dyrektywami wymiaru kary okreslonymi w art. 56 ust. 6 p.e., a jej
maksymalna wysokos¢ nie moze przekroczyc¢ 15% przychodu osig-
gnietego przez ukarany podmiot w poprzednim roku podatkowym.
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I11. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

1. Odnoszac sie do konkluzji przyjetej w glosowanej uchwale,
zgodnie z ktorg na gruncie art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. dopuszczalne
jest pociggniecie do odpowiedzialnosci za delikt administracyjny
nie tylko przedsiebiorcy, ale rowniez podmiotu nieposiadajgcego
takiego statusu, Sgd Najwyzszy trafnie wskazal na odrebne zakre-
sy obowigzywania przepiséw art. 56 ust. 1 i ust. 3 p.e. W pierwszym
z nich, stanowigcym, ze ,karze pienieznej podlega ten, kto (..)”, usta-
wodawca — okreslajgc dodatkowo w dalszej jego czesci poszczegol-
ne zachowania (dzialania oraz zaniechania) naruszajgce obowigzki
normatywne podlegajgce sankcjonowaniu, kwalifikowane jako de-
likty typu administracyjnego — w sposdb enumeratywny uregulowat
materialnoprawne przestanki kar pienieznychS. Z kolei w art. 56 ust.
3 p.e’ ustawodawca okreslit jedynie géorng granice wymiaru sankcji
pienieznej, o ktérej mowa m.in. w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e., przy czym
dokonat tego wylgcznie w odniesieniu do przedsiebiorcy i wylgcz-
nie w odwotaniu do odpowiedniej czesci (15%) przychodu ukarane-
go przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym
(za$ jezeli przedsiebiorca ten prowadzil dzialalno$¢ na podstawie
koncesji — w odwotaniu do przychodu przedsiebiorcy z tytutu dzia-
talnosci koncesjonowanej).

2. Biorgc pod uwage aspekt wyktadni jezykowej art. 56 ust. 1 p.e,
Sad Najwyzszy wyrazil jednoczes$nie stuszne zapatrywanie, ze po-
stugujgc sie w powolanym przepisie — przy opisie znamienia strony
przedmiotowej okreslajacego podmiot® wskazanych w nim deliktow
—wyrazeniem ,kto”, ustawodawca przesgdzit, iz ukaranym moze by¢
kazdy, kto dopuscit sie ktoregos$ z czynow enumeratywnie wskaza-
nych w tym artykule. Uzasadnionym wydaje sie zatem wniosek, ze
delikt okreslony w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. ma w tym znaczeniu co
do zasady charakter powszechny. Nalezy bowiem zgodzi¢ sie z Sg-
dem Najwyzszym, ze koncepcja racjonalnego prawodawcy zakla-
da, zZe przepisy prawa tworzone sg przez ,jeden w peini racjonalny
podmiot™. Zalozenie o racjonalnosci prawodawcy powigzane jest
z realizacjg postulatu jasnosci prawa!®. W procesie interpretacji
przepisow prawa zaklada sie przy tym ,racjonalnosc jezykows oraz

® M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne.

”W brzmieniu sprzed nowelizacji wynikajacej z ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyazne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1093), ktéra weszta
w zycie z dniem 3 lipca 2021 r.

8 ). Maciejewski [w:] Kodeks Karny. Czes¢ ogdlna. Tom I. Komentaiz do art. 53-116, red. W.
Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 944-945.

® M. Podles, Zatozenie o racjonalnosci prawodawcy w procesie wyktadni w prawie spét-
ek, Przeglad Prawa i Administracji CXX/2, Wroctaw 2020.

' A. Bator, Zatozenie racjonalnego prawodawcy w polskiej debacie teoretycznoprawnej.
Punkt wyjscia i jego krytyka, Przeglad Prawa i Administracji CXX/1, Wroctaw 2020.
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racjonalnosc¢ jurydyczng (...) prawodawcy”. W kontekscie powyzsze-
go niewgtpliwie racje ma Sgd Najwyzszy uznajac, ze gdyby intencjg
ustawodawcy bylo zawezenie katalogu podmiotéw podlegajgcych
karze z tytulu niezastosowania sie do ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii wylgcznie do przedsiebiorcow, przy oznaczeniu
adresata normy okreslonej w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e postuzylby sie
innym zwrotem — uwzgledniajgcym tego rodzaju ograniczenie (np.
.karze pienieznej podlega przedsiebiorca, ktory (...)".

3. Rowniez dokonujgc wyktadni jezykowej art. 56 ust. 3 p.e.i ana-
lizujgc relacje tego przepisu do art. 56 ust. 6 p.e, Sgd Najwyzszy
doszed! do prawidtowych wnioskow, ze: ,przepis ten [art. 56 ust. 3
p.e.] dotyczy przedsiebiorcow, w odniesieniu do ktorych ustawodaw-
ca nie poprzestal na okreslonych w art. 56 ust. 6 p.e. dyrektywach
wymiaru kary, lecz dodatkowo wprowadzil ograniczenie w postaci
goérnej granicy wysokosci kary pienieznej. Tego dodatkowego ogra-
niczenia nie wprowadzil w stosunku do innych podmiotéw, niebe-
dacych przedsiebiorcami, ktérym wymierzane sg kary pieniezne”.
Nalezy przychylic si¢ do stanowiska Sagdu Najwyzszego, ze art. 56 ust.
3 p.e.”” nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej wymiaru kary
pienieznej, jaka moze zosta¢ wymierzona przez Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki podmiotowi, ktéry dopuscit sie czynu okreslone-
go w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. Wrecz przeciwnie, zasady (podstawy)
wymiaru kary w odniesieniu do wszystkich podmiotéow podlegajg-
cych odpowiedzialnosci na podstawie art. 56 ust. 1 p.e., zostaly ure-
gulowane w art. 56 ust. 6 p.e. To bowiem ten przepis okresla ogdlne
dyrektywy wymiaru kary pienieznej, rozumiane jako ,okolicznosci,
ktére Prezes URE zobowigzany jest bra¢ pod uwage w kazdym po-
stepowaniu w przedmiocie nalozenia kary pienieznej”'?, za dopusz-
czenie sie jakiegokolwiek z deliktéw wymienionych w art. 56 ust. 1
p.e. Oznacza to, ze to wlasnie ten przepis prawa stanowi ogélng pod-
stawe wymiaru kary za okreslone naruszenie, o ktérym mowa w art.
56 ust. 1 pkt 3a p.e, i to zaréwno w przypadku gdy ukaranym jest
przedsiebiorca, jak i podmiot niemajgcy takiego statusu. Z kolei art.
56 ust. 3 p.e. ma w tym ukladzie jedynie charakter doprecyzowujgcy
gorny pulap dopuszczalnej sankcji pienieznej i to wylgcznie w od-
niesieniu do przedsiebiorcow. Z tresci art. 56 ust. 6 p.e. (ktory stano-
wi, ze ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, stopien zawi-
nienia oraz dotychczasowe zachowanie podmiotu i jego mozliwo-
$ci finansowe) wyraznie bowiem wynika, Zze mozliwosci finansowe
sprawcy stanowig tylko jeden z elementéw wptywajacych na wymiar

" M. Podles, Zatozenie o racjonalnosci prawodawcy.
2’W brzmieniu sprzed nowelizacji wynikajacej z ustawy z dnia 20 maja 2021 r.
3 M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne.
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kary'. Nalezy zas zgodzic¢ sie argumentacjg Sgdu Najwyzszego, ze
w przypadku sprawcow niebedgcych przedsiebiorcami ustawodaw-
ca nie zwigzal Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki gérng granicg
kary, co oznacza, ze w $wietle regulacji ustawowej pozostawil mu
w istocie swobode przy ksztaltowaniu jej wysokosci w ramach wy-
tycznych okreslonych w art. 56 ust. 6 p.e. W konsekwencji, powyz-
sze uwagi przekonujg o trafnosci stanowiska Sgdu Najwyzszego, ze
sama okoliczno$¢ nieuwzglednienia w hipotezie art. 56 ust. 3 p.e.
podmiotu niebedgcego przedsiebiorcg per se nie oznacza, ze Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki nie jest uprawniony do nalozenia na
tego rodzaju podmiot sankcji z tytutu dopuszczenia sie przez niego
deliktu administracyjnego stypizowanego w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e.

4. Wydaje sie, ze prawidlowy jest takze wniosek Sgdu Najwyz-
szego o jedynie konkretyzujagcym charakterze prawnym art. 56 ust.
5 p.e. Przepis ten umozliwia pociggniecie do odpowiedzialnosci ad-
ministracyjnoprawnej — niezaleznie od kary pienieznej okreslonej
w art. 56 ust. 1-4 p.e. — rowniez kierownika przedsiebiorstwa ener-
getycznego, przewidujac, ze natozona na kierownika takiego przed-
siebiorstwa kara moze by¢ wymierzona w kwocie nie wiekszej niz
300% jego miesiecznego wynagrodzenia. Tres¢ powotanego art. 56
ust. 5 p.e. wskazuje wiec, ze podobnie jak w przypadku przedsiebior-
cy, podstawe wymiaru kary wobec kierownika przedsiebiorstwa sta-
nowi ogolny przepis art. 56 ust. 6 p.e, zas art. 56 ust. 5 p.e. okresla
jedynie gérne ramy ustawowego zagrozenia w odniesieniu do tej
kategorii podmiotow. W wymiarze praktycznym oznacza to, ze funk-
cje i skutki stosowania obu regulacji nie mogg by¢ rozpatrywanie na
jednej i tej samej ptaszczyznie.

5. W kontekscie powyzszych uwag wydaje sie, ze Sad Najwyzszy
stusznie odrzucit koncepcje zakladajgca, ze art. 56 ust. 1 oraz art. 56
ust. 315 p.e. pozostajg ze sobg w funkcjonalnym zwigzku, a co za tym
idzie, ze tres¢ art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. nalezy odczytywac kazdorazowo
w powigzaniu z art. 56 ust. 3 p.e. (regulujgcym wymiar kary mozli-
wej do nalozenia na przedsiebiorce za delikty okreslone w ust. 1 tego
artykulu), ewentualnie z art. 56 ust. 5 p.e. (zawierajgcym szczegdlne
uregulowanie dotyczgce odpowiedzialnosci kierownika przedsie-
biorstwa). Nalezy uzna¢, ze przepisy art. 56 ust. 31 5 p.e. w istocie
doprecyzowujg jedynie tres¢ art. 56 ust. 6 p.e. w zakresie ustawowego
gérnego putapu dopuszczalnej sankcji przewidzianej wobec przed-
siebiorcow i kierownikéw przedsiebiorstw energetycznych. Wydaje
sie, ze zadnym razie nie mozna im jednak przypisac roli zawezajgcej
zakres podmiotowy stosowania art. 56 ust. 1 p.e. jedynie w odniesie-
niu do przedsiebiorcéw i kierownikow przedsiebiorstw energetycz-
nych. Prowadzi to do wniosku, ze adresatem normy art. 56 ust. 1 pkt

* M. Goss, ). Goralski, Kary pienigzne w ustawie..., art. 56, art. 57.
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3a p.e. moze by¢ kazdy podmiot nieprzestrzegajgcy nakazow i zaka-
zOow postepowania wymienionych w tym przepisie.

6. Ponadto Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale dostrzegl row-
niez trafne argumenty z zakresu wykladni funkcjonalnej i systemo-
wej, ktore przemawiajg za uznaniem, ze: ,czynu okreslonego w art.
56 ust. 1 pkt 3a p.e, polegajgcego na niestosowaniu sie do ograni-
czen w poborze energii, moze dopuscic¢ sie kazdy jej odbiorca”. Sgd
Najwyzszy odwolal sie w tym zakresie do legalnej definicji ,odbior-
cy”, ujetej w art. 3 pkt 13 p.e, zgodnie z ktéorym odbiorcg jest kazdy,
kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy
z przedsiebiorstwem energetycznym. Uznat przy tym, ze skoro na-
ruszajagcym obowigzek zastosowania sie do ograniczen w dostarcza-
niuipoborze energii, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e, moze
by¢ kazdy odbiorca, bedgcy lub niebedacy przedsiebiorcg, w tej sy-
tuacji nie ma racjonalnych argumentoéw przemawiajgcych za ogra-
niczeniem mozliwosci karania na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e.
wylgcznie do odbiorcow bedacych przedsiebiorcami i bezkarnoscig
w tej sytuacji odbiorcow niebedgcych przedsiebiorcami. Doda¢ na-
lezy, ze brak jest rowniez w ustawie Prawo energetyczne odrebnej
normy wylgczajacej mozliwo$¢ nalozenia kary pienieznej na pod-
stawie art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e, na podmiot niebedacy przedsiebior-
cg. Argumenty te niewatpliwie takze wzmacniajg przyjetg przez Sad
Najwyzszy konkluzje, ze sankcjonowanie naruszen, polegajacych na
niestosowaniu sie do ograniczen w poborze energii, dopuszczalne
jest zarowno w odniesieniu do przedsiebiorcy, jak i podmiotu nie-
wykonujacego dziatalnosci gospodarczej'™.

7. Wreszcie nalezy co do zasady przychyli¢ sie do koncowego
stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego w omawianej uchwale,
ze wymierzana podmiotowi niebedgcemu przedsiebiorcg za czyn
okreslony w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. kara pieniezna powinna by¢ ,li-
mitowana dyrektywami wymiaru kary okreslonymi w art. 56 ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne, a jej maksymalna wysokosc¢ nie moze
przekroczyc¢ 15% przychodu osiggnietego przez ukarany podmiot
w poprzednim roku podatkowym”. Sgd Najwyzszy, odnoszgc sie do
kwestii ustawowych granic zagrozenia karg w przypadku dopusz-
czenia si¢ deliktu, polegajacego na naruszeniu ograniczenia poboru
energii elektrycznej, przez podmiot nieposiadajgcy statusu przed-
siebiorcy, wskazal, ze: ;wprowadzenie ograniczenia wysokosci kary,
na zasadzie stosowania art. 56 ust. 3 p.e. w drodze analogii do od-
biorcow niebedgcych przedsiebiorcami, jest podyktowane wymo-
giem rownego traktowania podmiotéw podlegajgcych karze, ktére
znalazly sie w tozsamej sytuacji faktycznej i prawnej. Niezgodne
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)

15 Zob. tez M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne.
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byloby bowiem objecie przedsiebiorcow i podmiotéw niemajgcych
statusu przedsiebiorcy zrdznicowang ochrong przed nadmierny-
mi karami pienieznymi, w sytuacji, gdy obie te grupy sg odbiorcami
i dopuszczajg sie tozsamego czynu. Do tej grupy odbiorcow bedzie
mial zastosowanie powolany przepis jedynie w czesci zawierajgcej
ograniczenie wysokosci kary pienieznej do 15% przychodu odbior-
cy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym. Wysokos¢ tego
przychodu bedzie wynikala z dokumentéw podatkowych poszcze-
gélnych podmiotow, ktére mogg miec zroznicowany status prawny
i podatkowy”.

8. Artykut 32 Konstytucji RP gwarantuje wszystkim réwnos¢ wo-
bec prawa. Przyjmuje sie, ze konstytucyjne rozwazania o réwnosci
powinny koncentrowac na sferze prawa (jego stanowienia i stosowa-
nia)'s. Rownos¢ w prawie odnosi sie zatem do procesu stanowienia
norm prawa i naklada na prawodawce obowigzek nadawania prawu
takich tresci, ktore czynig zado$¢ nakazowi jednakowego traktowa-
nia podmiotéw (sytuacji) podobnych!”. Postulat rownosci nie moze
by¢ przy tym utozsamiany z nakazem identycznosci. Celem i istotg
regulacji prawnych jest bowiem wprowadzanie zréznicowan. Przyj-
muje sie, ze dopoki te zréoznicowania prawne odpowiadajg obiek-
tywnie istniejgcym roznicom miedzy adresatami norm prawnych,
problem naruszenia zasady réwnosci nie powstaje's. Z naruszeniem
zasady rownosci mamy zas do czynienia wowczas, gdy wprowadze-
nie danego zrdznicowania jest nieuzasadnione. Wéwczas tez mozna
uznad, ze prawodawca dopuscit sie konstytucyjnie zakazanego nie-
réwnego traktowania bgdz wrecz dyskryminacji®®.

9. W kontekscie powyzszego racje nalezy przyzna¢ Sgdowi Naj-
wyzszemu, ze brak jednolitych ustawowych kryteriow przyjetych na
gruncie art. 56 p.e. co do gérnego putapu kary mozliwej do natozenia
na przedsiebiorce i podmiot nieprowadzacy dziatalnosci gospodar-
czej, moze by¢ poczytywany jako naruszajgcy gwarancje konstytucyj-
nej zasady rownosci. Przy zastosowaniu jedynie literalnej wykladni
artykutu art. 56 p.e, sytuacja prawna podmiotéw dopuszczajgcych
sie deliktu, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e., ksztaltuje sie
bowiem odmiennie, w zaleznosci od tego czy pomiot ukarany ma
status przedsiebiorcy czy tez nie. Jesli sprawcg jest przedsiebiorca,
jest oczywiste, ze podstawe wymiaru kary stanowi w tych warun-
kach art. 56 ust. 6 w zwigzku z art. 56 ust. 3 p.e. Oznacza to, ze or-
gan regulacyjny nie moze nalozyc¢ na tego rodzaju podmiot sankcji

o L. Garlicki, M. Zubik [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom 11, red.
M. Derlatka, K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, A. tukaszczuk, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski,
M. Wiacek, K. Wojtyczek, L. Garlicki, M. Zubik, wyd. 11, Warszawa, LEX/el. 2016, art. 32.

7 Ibidem.

'8 Ibidem.

9 Ibidem.
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wyzszej niz 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy (ewentualnie
15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy z tytutu dziatalnosci kon-
cesjonowanej). Z kolei przedsiebiorca ma pewnos¢, ze niezaleznie
od okolicznosci wymierzona za tego rodzaju delikt kara nigdy nie
przekroczy tego progu. Takiej pewnosci nie ma juz podmiot niema-
jacy statusu przedsiebiorcy. W tym przypadku mechanizm ksztal-
towania sankcji jedynie przy zastosowaniu przestanek z art. 56 ust.
6 p.e. moglby bowiem doprowadzi¢ do wymierzenia kary znacznie
przekraczajgcej putap 15% przychodow takiego podmiotu. Niewat-
pliwie zatem takie rozwigzanie prawne, ktore réznicuje maksymal-
ny dopuszczalny wymiar sankcji wylgcznie ze wzgledu na okolicz-
nos¢, czy dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczs, czy tez
nie, moze by¢ kwalifikowane jako majgce charakter dyskryminujgcy.
W tej sytuacji nalezy zaakceptowac jednoznaczny poglad Sgdu Naj-
wyzszego wyrazony w glosowanej uchwale o dopuszczalnosci sto-
sowania art. 56 ust. 3 p.e. per analogiam do odbiorcow niebedgcych
przedsiebiorcami.

10. Wydaje sie przy tym, ze nie zachodzi w omawianym przypad-
ku kolizja wartosci konstytucyjnych, gdzie z jednej strony na szali
stalby standard réwnosci jednostek wobec prawa, z drugiej zas —
gwarancje wynikajgce z zasady okreslonos$ci czynu zabronionego,
zakazujgce stosowania analogii®.

11. Odnoszgc sie do zasady okreslonosci czynu, na gruncie pra-
wa karnego Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze zasada ta stuzy
ochronie prawnej jednostek przed arbitralnoscig oraz naduzyciami
ze strony organow wiladzy publicznej. W wyroku z 9 czerwca 2010 r.,
SK 52/08, Trybunatl Konstytucyjny przyjal, ze z zasady nullum crimen
sine lege poenale anteriori wyrazonej w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP,
ana poziomie ustawowym powtorzonej w art. 1 § 1 kk., wynikajg na-
stepujgce reguly szczegotowe: 1) czyny zabronione muszg by¢ okre-
$lone w ustawie (nullum crimen sine lege scripta), 2) typy przestepstw
muszg byc¢ okreslone w sposdb maksymalnie dokladny (nullum
crimen sine lege certa), 3) niedopuszczalne jest stosowanie (nieko-
rzystnej dla sprawcy) analogii i wykladni rozszerzajgcej, 4) ustawa
karna wprowadzajgca odpowiedzialnos¢ karng lub jg zaostrzajaca
nie moze dziala¢ wstecz (nullum crimen sine lege praevia, lex retro
non agit)**. W sprawie SK 52/08 Trybunal podkreslit dodatkowo, ze:
,2nakazu okreslonosci (nullum crimen sine lege) nie spelnia przepis
ustawy karnej wowczas, gdy adresat normy prawnokarnej nie jest

20 Szerzej na temat zjawiska kolizji norm konstytucyjnych zob. M. Kondej, Pizetamanie
rezultatow wyktadni jezykowej zgodnie z zasadq nadizednosci Konstytucji, Ruch Prawniczy, Ekono-
miazny i Socjologiazny, Rok LXXXI, zeszyt 3, 2019.

' Zob. m.in. wyrok Trybunat Konstytucyjnego z 19 lipca 2011 r., K11/10; zob. tez A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, Tom 1, (art. 1-31), Gdansk 1999, s. 19-21; L. Gardocki, Prawo karne, Warsza-
wa 2009, s. 14.
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w stanie zrekonstruowac, jedynie na jego podstawie, zasadniczych
znamion czynu zabronionego. Przepis ustawy karnej musi stwarza¢
podmiotowi odpowiedzialnosci karnej takze realng mozliwosc¢ ta-
kiej rekonstrukeji prawnokarnych konsekwencji zachowania”.

12. Jednoczesnie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
akcentuje sie, ze nakaz okreslonosci przepisow karnych nalezy wi-
dzie¢ w kontekscie ogdlnego nakazu okreslonosci przepisow praw-
nych?? Nakaz ten znajduje swoje zrodto w zasadzie demokratyczne-
go panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), stanowigc jedng z dy-
rektyw poprawnej legislacji. Ma on zastosowanie w wypadku wszel-
kich regulacji, ksztaltujgcych pozycje prawng obywatela®. Przyjmu-
je sie przy tym, ze zasada nulla poena sine lege wywodzi sie z zasady
ochrony zaufania. Podnosi sie, ze: ,postrzeganie prawa karnego
przez pryzmat zasady ochrony zaufania ma znaczenie w aspekcie
jego gwarancyjnej funkcji, ktéra wyznacza na jego gruncie relacje
miedzy panstwem a jednostks, gwarantujgc tej ostatniej, ze nie spo-
tka sie z represja, jezeli nie dopusci sie czynu zabronionego, a takze
ze w razie, gdy takiego czynu sie dopusci, nie spotka sie z reakcjg
dowolnag, lecz okreslong w ustawie”?*,

13. W przypadku kar nakladanych przez organy regulacyjne nie
mozna wprawdzie mowi¢ o odpowiedzialnosci karnej sensu stricto,
jednakze wobec ich niewagtpliwie represyjnego charakteru nalezato-
by oczekiwad, ze ustawowa regulacja w tym zakresie bedzie stac¢ na
wysokim poziomie, a jej precyzja bedzie zblizona do prawa karne-
go®. W orzecznictwie i doktrynie podnosi sie przy tym zgodnie, ze
,w zakresie, w jakim dochodzi do wymierzenia przedsiebiorcy kary
pienieznej, zasady sgdowej weryfikacji prawidlowosci orzeczenia
organu regulacji w tym zakresie powinny odpowiada¢ wymogom
analogicznym do tych, jakie obowigzujg sagd orzekajgcy w sprawie
karnej. Powoduje to, Ze sprawa z odwotania od decyzji Prezesa URE
nakladajgcej kare pieniezng na przedsiebiorce energetycznego
powinna zosta¢ rozpoznana z uwzglednieniem standardéw ochro-
ny praw oskarzonego obowigzujgcych w postepowaniu karnym?”2.

2 Zob. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 2010 r., SK 25/08.

# Zob. m.in. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09; 3
grudnia 2009 r., Kp 8/09. Dodatkowo w wyroku z 9 zerwca 2010 r., SK 52/08, Trybunat Konsty-
tucyjny podkreslit, ze zasada okreslonosci przepisow prawa karnego jest gwarantowana nie tylko
w Konstytucji RP, lez takze w aktach prawa miedzynarodowego, ktore wiaza Polske. W tym zakresie
wymienit przede wszystkim art. 7 Konwencji o ochronie praw ztowieka i podstawowych wolnosci
oraz art. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

2 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane aspekty funkcjonowania konstytucyjnej zasady
ochrony zaufania na gruncie prawa karnego w perspeltywie internalizacji norm prawnych jako wa-
runku jej efekitywnosci, ,Studia luridica Lublinensia” vol. XXV, 1, 2016.

» A. Natecz, Kary pieniezne w prawie.

¢ Zob. m.in. wyrok Sadu A pelacyjnego w Warszawie z7 maja 2013 r., VI ACa 1427/12; zob.
tez M. Sachajko [w:] Prawo energetyczne, gdzie autor stwierdzit, ze: ,zasada ta [okre$lonosci zynu]
w demokratycznym panstwie prawnym stanowi jeden z filarow ochrony karnoprawnej, ktéra zgod-
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W aspekcie praktycznym oznacza to, ze przepisy o charakterze ad-
ministracyjnokarnym, przewidujace kary pieniezne za okreslone
naruszenia, muszg by¢ stosowane przez organy regulacyjne w spo-
sob precyzyjny, tj. doktadnie odpowiadajacy normie prawnej. Nie-
dopuszczalne jest tym samym stosowanie wykladni rozszerzajgcej,
analogii lub domnieman®.

14. W kontekscie powyzszego wydaje sie, ze przyjeta przez Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale koncepcja, zakladajgca dopusz-
czalnos$¢ odpowiedniego stosowania art. 56 ust. 3 p.e. — w drodze
analogii — do podmiotéw nieprowadzgcych dziatalnosci gospodar-
czej i przyjmujgca co do zasady, ze natozona na taki podmiot kara
pieniezna za czyn opisany w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. nie moze prze-
kracza¢ 15% przychodu ukaranego podmiotu, nie narusza obowig-
zujacego rowniez na gruncie spraw regulacyjnych i wypltywajgcego
z zasady nullum crimen sine lege postulatu niestosowania analogii
do podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci administra-
cyjnoprawnej®. Nalezy podkresli¢, ze zasada nullum crimen sine
lege zawiera zakaz stosowania analogii i wykladni rozszerzajgcej na
niekorzys¢ sprawcy®® (w tym przypadku sprawcy deliktu administra-
cyjnego okreslonego w art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e.). Zakaz stosowania
analogii ma zatem w tych warunkach jedynie charakter ,jednokie-
runkowy”. Oznacza to a contrario, ze zakaz stosowania analogii nie
obowigzuje, gdy interpretacja danego przepisu przy zastosowaniu
analogii jest korzystna dla sprawy deliktu, tak jak w omawianym
przypadku. Niewatpliwie bowiem w nastepstwie ograniczenia (za-
wezenia, obnizenia) gérnej granicy ustawowego zagrozenia karg do-
chodzi do polepszenia sytuacji prawnej podmiotu nieposiadajgcego
statusu przedsiebiorcy.

15. Wydaje sie zatem, ze powyzsze argumenty natury prawnej
przekonujg o trafnosci stanowiska Sgdu Najwyzszego zarowno
w odniesieniu do kwestii, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest
uprawniony do nalozenia na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3a p.e. kary
pienieznej takze na odbiorce niebedgcego przedsiebiorcg, ktory na-
ruszyt ograniczenia poboru energii elektrycznej, jak i problemu do-

nie z orzeznictwem Sadu Najwyzszego, winna byc¢ stosowana takze w przypadku odpowiedzialnosci
za delikty administracyjne, w tym takze te, ktére zostaty unormowane w ustawie Prawo energetycz-
ne. Ustawowe formutowanie przepisow o charakterze represyjnym musi w petni odpowiadac zasa-
dzie okreslonosci, co oznacza, ze ustawa musi w sposob kompletny, jasny, jednoznaczny i precyzyjny
definiowac wszelkie znamiona zynow zagrozonych kara.”

7 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 1 marca 1994 r., U 7/93; postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwca 1994 r., S 1/94; zob. tez M. Sachajko [w:] Prawo energetycz-
ne...i M. Sachajko, Obowiqzki przedsiebiorcy oraz karnoprawne konsekwencje ich zaniechania, Ruch
Prawniczy, Ekonomiazny i Socjologiczny 2002, zeszyt 2, s. 82.

2 Zob. ). Giezek [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, D. Gruszecka, K. Lipinski, G.
+abuda, J. Giezek Warszawa, LEX/el. 2021, art. 1.

M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P Koztowska-Kalisz, M. Kulik [w:] Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 1.
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puszczalnosci limitowania gérnej granicy wymiaru kary nalozonej
na taki podmiot — na zasadach podobnych, jak ustawodawca czyni to
w stosunku do przedsiebiorcy.

16. Z drugiej strony nie mozna pomija¢, ze powyzszy wniosek
przyjety przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale o dopuszczal-
nosci stosowania art. 56 ust. 3 p.e. per analogiam do odbiorcéow nie-
bedacych przedsiebiorcami zdaje sie sta¢ w sprzecznosci z intencjg
samego ustawodawcy. Sagd Najwyzszy w zaprezentowanym wcze-
$niej w tej uchwale stanowisku sam bowiem wskazal, ze w przypad-
ku pociggniecia do odpowiedzialnosci na gruncie art. 56 ust. 1 pkt
3a p.e. podmiotu niebedgcego przedsiebiorcy ,(..) ustawodawca nie
zwigzal Prezesa URE gorng granicg kary, pozostawiajgc mu swobode
okreslenia jej wysokosci w ramach wytycznych okreslonych w art. 56
ust. 6 p.e.”, dodajgc nastepnie, ze: ,motywem takiego réznego potrak-
towania przedsiebiorcow i innych odbiorcow energii przez ustawo-
dawce, mogl by¢ zamiar ograniczenia poziomu kar wymierzanych
przedsiebiorcom, z uwagi na osigganie przez nich czesto wysokich
przychoddw, ktore nie zawsze odpowiadajg rzeczywistym mozliwo-
$ciom finansowym (dochodowi)”. Sgd Najwyzszy w ten sposob sam
zatem przyznal, ze brak ograniczen ustawowych co do maksymal-
nej wysokosci kary mozliwej do natozenia na podmiot niebedacy
przedsiebiorcy zdaje sie by¢ zamierzonym dzialaniem prawodawcy
a nie jedynie bledem legislacyjnym. Mozna wigc zaklada¢, ze jesli
rzeczywistym zamiarem ustawodawcy byloby ograniczenie gornej
granicy ustawowego zagrozenia karg w odniesieniu do podmiotéw
niebedacych przedsiebiorcami, datby temu wyraz w tresci regula-
cji ustawowych, tak jak uczynit to w odniesieniu do przedsiebiorcow
i kierownikow przedsiebiorstw.

17. W kontekscie powyzszego, zagadnienie zwigzane z limitowa-
niem ustawowego zagrozenia karg w przypadku podmiotéw niebe-
dacych przedsiebiorcami nalezy przenies¢ na plaszczyzne de lege
ferenda. Przy czym do czasu ewentualnej interwencji ustawodawcy
w tym aspekcie i wprowadzenia rozwigzan prawnych korzystnych
z punktu widzenia podmiotéw niebedgcych przedsiebiorcami, nale-
zy podzieli¢ zapatrywania Sgdu Najwyzszego, ze gwarancje wynika-
jace z zasady réwnosci wydajg sie w sposob dostateczny uzasadniac
odstgpienie od literalnej wykladni aktualnych przepisow art. 56 p.e.
i pozwalajg na odpowiednie stosowanie art. 56 ust. 3 p.e. -~ w drodze
analogii — przy ustalaniu wymiaru sankcji pienieznej ukaranemu
odbiorcy nieprowadzacemu dziatalnosci gospodarczej. Tym bar-
dziej, ze taka konkluzja wydaje sie nie sta¢ w sprzecznosci z zasadg
okreslonosci, z ktorg zwigzany jest jedynie zakaz stosowania analo-
gii na niekorzysc¢ sprawcy.
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WYBOR PRAWA

Ponizsze opracowanie piora Maurycego Allerhanda zostato opublikowane
w Ksiedze Pamigtlkowej ku uczeniu 50-letniego jubileuszu pracy sedziowskiej
Prezesa Lwowskiego Sqdu Apelacyjnego Adolfa Czerwirskiego. Ukazato sie tez
w osobnej nadbitce. Jest waznym gtosem uczonego w kwestii prawa kolizyjne-
go a ciagle mato dostepnym, chociaz w literaturze obecnym.

Dokonano tylko minimalnych zmian w ortografii.

Pojecia kluzowe: Maurycy Allerhand; prawo Kolizyjne; prawo prywatne mie-
dzynarodowe; prawo porownawcze; kodyfikacja prawa kolizyjnego.

I. WSTEP

W umowach, zawieranych przez krajowcow zagranicg albo przez
cudzoziemcoéw w kraju, miesci sie czesto klauzula, ze odnosnie do
danego stosunku prawnego winno by¢ stosowane pewne scisle okre-
$lone prawo. I tak postanawiajg cudzoziemcy, wchodzacy w zwigzki
malzenskie poza granicami swojej ojczyzny, ze ich stosunki majgt-
kowo-matzenskie majg by¢ oceniane podlug prawa, obowigzujgce-
go w miejscu zawarcia $lubu lub w miejscu ich zamieszkania, przez
co checg wykluczy¢ stosowanie prawda ojczystego, albo tez umawia-
ja sie, ze prawo ojczyste ma by¢ wziete za podstawe przy ocenieniu
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praw i obowigzkéw majgtkowych, a czynig to wtedy, gdy wedtug za-
sad przyjetych w miejscu zamieszkania, prawo tamze obowigzujgce
rozstrzyga o stosunkach majgtkowo-malzenskich. W wielu przypad-
kach domaga si¢ jeden z kontrahentéw, nalezgcych do rozmaitych
panstw, albo w roznych krajach zamieszkalych, aby jego prawo oj-
czyste rozstrzygalo, tak np. w handlu morskim postanawia sie, ze
prawo angielskie jest miarodajne; czesto umawiajg sie w ten sposéb
nawet strony, z ktérych zadna nie jest obywatelem panstwa brytyj-
skiego.

Uktad, w ktorym mowa o stosowaniu pewnego prawa, spotykamy
nie tylko na polu stosunkéw miedzynarodowych, lecz i w obrebie
tego samego panstwa, jezeli prawo w nim obowigzujgce nie jest jed-
nolite. Strony, zawierajgce umowe poza obszarem prawnym, na kto-
rym mieszkajg, postanawiaja, ze nie prawo, obowigzujace w miejscu
zawarcia umowy, lecz to, ktore obowigzuje w miejscu zamieszkania,
ma by¢ uwzgledniane; niejednokrotnie wybiera sie prawo innego
obszaru prawnego, chociaz zadna ze stron na nim nie mieszka, ani
z niego nie pochodzi, ani tez sprawa nie jest z tym obszarem zwig-
zana.

Tres¢ ukladu o stosowanie prawa jest rozmaita; czesto opiewa
on w ten sposob, ze nie oznacza sie prawa, ktére ma by¢ stosowane,
ale wyklucza pewne prawo, zwlaszcza prawo, obowigzujgce w miej-
scu zawarcia umowy. Czasem nie rozchodzi sie o to, aby w miejsce
wlasciwego prawa, bylo wziete za podstawe prawo inne, lecz tylko
0 upewnienie sie, ze prawo niewatpliwie wlasciwe dla danego sto-
sunku bedzie stosowane; tak np. w kontraktach naftowych co do
terenow, potozonych w b. Galicji, zawieranych poza tym obszarem,
umieszcza sie postanowienie, ze w punktach umows nie objetych,
ma obowigzywac tylko prawo tego obszaru prawnego, na ktérym ko-
palnia sie znajduje.

Umowa o stosowanie prawa obejmuje jednak nie tylko przypadki,
w ktérych oznacza sie prawo jednego z kilku obszaréw prawnych,
czesto bowiem postanawiajg strony, ze w miejsce prawa, w mocy be-
dgcego, ma by¢ uwzglednione prawo, ktére poprzéod obowigzywato.
Spotkac sie tez mozna z umows, zZe nie prawo, wydane dla pewnej
kategorii osob lub przedmiotéw, lecz inne ma by¢ stosowane; tak np.
w sprawach czysto cywilnych, umawiajg sie strony, ze w razie po-
wstania nieporozumienia co do praw lub obowigzkdéw, prawo han-
dlowe winno by¢ wziete za podstawe orzeczenia; czasem czynig to
w ten sposob, ze interes kwalifikujg jako handlowy.

Wyboru pewnego prawa dokonuje sie nie tylko w umowach, lecz
iw aktach jednostronnych lub zbiorowych. W rozporzgdzeniu ostat-
niej woli postanawia sie, ze uprawnienia os6b obdarzonych ocenia-
ne by¢ winny wedtug pewnego prawa; w statutach zas$ oséb prawni-
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czych miesci sie czasem postanowienie, ze o prawach i obowigzkach
stron w przypadkach, w statucie nieprzewidzianych, rozstrzyga pra-
wo obce, a nie obowigzujgce w siedzibie danej osoby prawniczej.

Jak widzimy, wybor prawa jest instytucjg rozpowszechniong, go-
dzi sie wiec zastanowic¢ sie nad tern, czy i pod jakimi warunkami jest
skuteczny.

I11. STAN PRAWNY
1. PRZEPISY USTAWOWE

Niektore ustawodawstwa nie zawierajg zadnej wzmianki o tym,
czy uklad o poddanie sie pewnemu prawu jest wazny. Inne dopusz-
czajg go wyraznie, o ile sie rozchodzi o miedzynarodowe prawo pry-
watne, niektore jednak z ograniczeniem do umow obligacyjnych,
albo takze umow majgtkowo-malzenskich; istniejg tez takie, ktore
stanowia, ze nie mozna uchyli¢ przepisow, wydanych w interesie
publicznym, z czego wynika, Ze postanowienia, posiadajgce odmien-
ny charakter prawny, podlegajg autonomji stron (por. zestawienie,
jakie podaje Niemeyer: Vorschlidge und Materialien zur Kodifikation
des internationalen Privatrechtes, 1895, czes¢ II, str. 9 i nast, str. 92
i nast,; Walker: Internationales Privatrecht, 3 wydanie, 1924, str. 341,
a wreszcie Meili: Die Kodifikation des internationalen Zivil- und Han-
delsrechtes, 1891, str. 81).

Odnosnie do miedzynarodowych norm kolizyjnych, dopuszczal-
ng jest autonomia stron wedle wyraznego przepisu § 18 kod. cyw.
saskiego, art. 7 kod. cyw. peruanskiego, § 6 kod. cyw. zurychskiego,
§ 6 kod. cyw. kantonu Zug i § 7 kod. cyw. kantonu Schaffhausen, art. 7
kod. cyw. japonskiego. Tylko w stosunkach obligacyjnych jest uzna-
ng umowa o stosowanie prawa wedlug art. 1205 i nast. kod. cyw. ar-
gentynskiego, art. 8 kod. cyw. kanadyjskiego, art. 5 ustawy z 20 lute-
go 1891 panstwa Kongo, § 27 kod. cyw. kantonu Luzern, art. 35 kod.
panstw baltyckich, art. 40 kod. cyw. serbskiego, § 6 kod. cyw. kantonu
Soloturn, § 6 ustawy z 23 pazdziernika 1852 dla kantonu Unterwal-
den. O tym, ze skutecznosci ustawy, wydanej ze wzgledu na porzadek
publiczny lub dobre obyczaje, nie mozna uchyli¢ umows stron, wspo-
mina art. 6. kod. cyw. francuskiego, a z tego przepisu wnosi sie, ze
uktad o stosowanie pewnego prawa pozbawiony jest skutecznosci; za
kodeksem francuskim przyjmuje podobny przepis § 7 kod. kantonu
Aargau, art. 6 badenskiego prawa ziemskiego, art. 5 kod. boliwijskie-
go, art. 15 kod. cyw. japonskiego, art. 5 kod. cyw. kantonu Ticino itd.

Z ustaw, obowigzujgcych na ziemiach polskich, nie wspomina nic
o autonomii stron kodeks cywilny rosyjski, za$ austriacki kodeks cy-
wilny przyjmuje w stosunkach miedzynarodowych dopuszczalnos¢
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poddania sie innemu prawu, skoro w § 36 stanowi, ze umowy cudzo-
ziemcow, zawarte w kraju, oceniac¢ nalezy wedle prawa krajowego,
o ile nie wzieto za podstawe prawa innego, a w § 37, ze umowy cu-
dzoziemcow zagranicg zawarte z cudzoziemcami lub obywatelami
ocenia sie podtug prawa, obowigzujgcego w miejscu zdzialania aktu,
o ile przy zawarciu nie wzieto za podstawe innego prawa; przepis
ten odnosi sie jedynie do umow obligacyjnych. Odnosnie do prawa
niemieckiego zaznaczyc¢ nalezy, ze w toku obrad nad ustawg cywilng
chciano dopusci¢ autonomie (por. Niemeyer: Zur Vorgeschichte des
internationalen Privatrechtes im deutschen biirgerlichen Gesetzbuche,
1915, str. 10, 20, 46 i nast. 368; Rundstein: Kodyfikacja prawa miedzy-
narodowego prywatnego w Niemczech, 1901, str. 98 i nast.), nastepnie
jednak wobec tego, ze nie umieszczono norm kolizyjnych co do sto-
sunkow obligacyjnych, zadnego przepisu nie przyjeto, atoli auto-
nomie stron uwazano za samo przez si¢ zrozumials, tak dalece, ze
domagano sie pominiecia co do niej osobnego przepisu (por. Neu-
mann: Internationales Privatrecht in Form eines Gesetzentwurfes nebst
Motiven und Materialen, 1896, str. 144). W obowigzujgcej ustawie
znachodzimy jedynie przepis § 1433, w ktorym jest mowa o tym, ze
nie mozna okresli¢ stanu majgtkowego malzonkéw przez powotanie
sie na ustawe zagraniczng, ze jednak dopuszczalne jest powotanie
sie na prawo majgtkowe, ktére obowigzuje w miejscu zamieszkania
meza, jezeli w chwili zawarcia malzenstwa lub w razie sporzadzenia
aktu juz po tegoz zawarciu, w chwili zawarcia umowy miat zamiesz-
kanie zagranicg. Z przepisu tego wnosza niektorzy, ze zasadg jest
niedopuszczalnos¢ poddania sie prawu innemu (Jitta: International
Privaatrecht, 19186, str. 61), wickszo$¢ jednak wypowiada zapatrywa-
nia, ze zwlaszcza w stosunkach obligacyjnych autonomia stron nie
jest wykluczong (por. Dernburg: Dag. biirgerliche Recht des deutschen
Reiches und Preussens, 3 wyd., t. I, 1906, str. 111; Gierke: Deutsches Pri-
vatrecht, t. I, 1907, str. 216, 231, Staudinger-Kuhlenbeck: Kommentar
zum biirgerlichen Gesetzbuch, 7/8 wyd,, t. VI, 1914, str. 33 i Staudin-
ger-Engelmann t. IV, str. 354, gdzie powolany przepis skwalifikowa-
ny jest jako wyjatek). Co do prawa, obowigzujgcego w b. Krolestwie
Kongresowym, zaznaczy¢ wypada, ze art. 6 kod. polskiego zgodny
jest co do tresci z odnosnym przepisem kod. cyw. francuskiego, za-
czem autonomie stron uwazac nalezy jako wykluczong jedynie tam,
gdzie wskutek umowy uchylono by przepisy, majgce na celu ochro-
ne porzadku publicznego lub dobrych obyczajow, a art. 191 kod. cyw.
polskiego zezwala na dowolne urzgdzenie stosunkow majgtkowych
miedzy matzonkami (por. Kuratow-Kuratowski: Regime légal matri-
monial du Code civil polonais, 1921, str. 15).

Przepisy powolane dotyczg stosunkéw miedzynarodowo-prywat-
nych; co do stosunkéw zas miedzydzielnicowych, miesci sie posta-
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nowienie w ustawie francuskiej z 24 lipca 1921, normujgcej stosun-
ki obrotu prawnego miedzy Alzacjg a Lotaryngig z jednej, a dawng
czescig Francji z drugiej strony. Wedlug tej ustawy opcja prawna jest
dopuszczalna i to nawet milczgca, istniejg jednak ograniczenia, i tak
odnosnie do stanu osobowego, co do nieruchomosci, odnosnie do
ktorych to stosunkéw prawnych nie jest dopuszczalny wybor pra-
wa; w stosunkach majgtkowo-malzenskich uznang jest opcja prawa
francuskiego w miejsce prawa alzacko-lotarynskiego, wykluczona
zatem w przypadku odwrotnym (por. Niboyet: Conflits entre le lois
frangaises et les lois locales d’Alsace et Lorraine en droit privé, 1922,
str. 261 i nast.). Oprocz tego przepis o wyborze prawa umieszczony
jest w § 3 rozp. Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 1922, Nr. 90, poz.
833, Dz. U. P, ktorym na Spisz i Orawe rozciggnieto moc obowigzu-
jacg prawa austriackiego, ale nie poddano temu prawu stosunkow
spadkowych i niektdrych kwestii prawa majgtkowego malzenskiego;
wyraznie jednak stanowi powolany przepis, ze prawo obowigzujg-
ce w obrebie Sgdu apelacyjnego w Krakowie, winno by¢ stosowane,
jezeli strony stosunek prawny poddajg przepisowi tego prawa lub
jezeli godzg sie na tegoz stosowanie.

Wspomnie¢ nalezy wreszcie o umowach, na podstawie ktorych,
w miejsce praw obowigzujgcych, ma by¢ stosowane prawo juz uchy-
lone. Co do tego zawiera art. 1390 kod. cyw. francuskiego przepis, ze
strony nie mogg poddac swoich stosunkéw majgtkowo-matzenskich
prawu, ktore zostato uchylone, a taki sam przepis miesci sie w § 1433
kod. cyw. niemieckiego.

2. POGIADY NAUKOWE

W kwestii, czy uklad o stosowanie pewnego prawa jest skuteczny,
jezeli ustawa co do niego zadnego nie zawiera postanowienia, zaj-
mowala dawna nauka stanowisko, ze dopuszczalnosé¢ takiego ukla-
du zadnej nie moze ulega¢ watpliwosci, jezeli bowiem strony swoje
stosunki prawne dowolnie moga unormowac, to mogg tez i catkiem
ogolnikowo powotac sie na prawo, ktore stosowac nalezy; posunieto
sie nawet tak daleko, ze i w prawie karnym przyjmowano autonomie
stron (Donnedieu de Vabres: Introduction @ letude du droit pénal in-
ternational, 1922, str. 195 i nast.). Temu zapatrywaniu daje tez wyraz
caly szereg autorow i przyznaje stronom uprawnienie unormowa-
nia stosunkow prawnych w ten sposob, ze powolujg sie na pewne
prawo (Savigny: System des heutigen romischen Rechtes, t. VIII, 1834,
str. 203 i nast.; Pfeiffer: Die Praxis des internationalen Privatrechtes,
1851, str. 5 i nast.; Gerber: System des deutschen Privatrechtes, 15 wyd.,
1886, str. 84; Windscheid: Lehrbuch des Pandektenrechtes, 6 wyd., t.
I, 1887, str. 92, uw. 8; Dernburg: Pandekten, 6 wyd., 1900, t. I, str. 105;
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Vallery: Manuel de droit intemational privé, 1914, str. 486, 502 i nast.).
Inni podnosza, ze porzadek prawny oznacza doktadnie prawo, jakie
stosowac nalezy, zaczem stronom nie mozna pozostawi¢ swobody
(Bar: Theorie und Praxis des internationalen Privatrechtes, t. I1, 1889,
str. 3 i nast,; a za nim Grodynski: Miedzynarodowe prawo prywatne
na tle stosunkdow miedzy dzielnicami Polski, 1914, str. 230 i nast,; da-
lej Regelsberger: Pandekten, 6 wyd.,1893, t. I, str. 167); na rowni z tym
zdaniem stoi zapatrywanie, ze nie decyduje rzeczywista wola stron,
lecz prawo, ktore strony miatyby na mysli, gdyby rozumnie dziataty,
z czego wynika, ze istota rzeczy a nie umowa stron rozstrzyga o wila-
$ciwosci prawa (Bar: Lehrbuch des internationalen Privat- und Stra-
frechts, 1892, str. 106 i nast.). Obok tych dwodch zdan istniejg posred-
nie; i tak, ze przepisow, bezwzglednie obowigzujgcych, niepodobna
umowsg, stron uchyli¢ (por. Krainz-Ehrenzweig: System des oesterre-
ichischen allgemeinen Privatrechtes, 5 wyd., t. I, 1913, str. 86; Mayr: Leh-
rbuch des biirgerlichen Rechts, t. 1. 1912, str. 50, Walker: Internationales
Privatrecht, 3wyd., 1924, str. 341 i nast.; z dawniejszych autoréw Thol:
Einleitung in das deutsche Privatrecht, 1851, str. 187, uw. 1, ktory po-
wiada, ze przede wszystkim ma by¢ stosowane prawo, obowigzujgce
bez wzgledu na wole stron, gdy sie zas to prawo ustali, nalezy stwier-
dzi¢, czy daje sie ono uchyli¢ umowsa stron; za nim idzie Schmid: Die
Herrschaft der Gesetze nach ihren rdumlichen und zeitlichen Grenzen,
1863, str. 68). Wypowiedziano wreszcie zdanie, ze nawet wtedy, gdy
ustawa w zasadzie zezwala na umowne poddanie sie prawu innemu
niz temu, ktére wedlug zasad kolizyjnych jest wtasciwe, to jednak nie
mozna uwzglednic¢ prawa, ktore nie odpowiada istocie danego sto-
sunku (Unger: System des oesterreichischen allgemeinen Privatrechtes,
4 wyd,, t. I, 1876, str. 182, uw. 82). Wreszcie zaznaczyc¢ nalezy, ze nie-
ktérzy chcg autonomie stron ograniczy¢ do umow obligacyjnych
i do ukladow majgtkowo-malzenskich, przy czym jednak ustawy,
bezwzglednie obowigzujgce, powinny byc¢ przestrzegane (hi- storje
pogladéw podaje Donnedieu de Vabres: Levolution de la jurispruden-
ce frangaise en matiére de conflit de lois, 1905, str. 27 i nast., 234 i nast.,
416 i nast, 489 i nast.).

Jednak nie tylko wyrazng umowe stron przyjmuje sie jako do-
puszczalnag, ale takze i ich domniemang wole jako wigzacs, co wie-
cej uznaje sie jako mozliwe poddanie pewnemu prawu stosunku,
wyplywajgcego z jednostronnego oswiadczenia, np. rozporzadzenia
ostatniej woli (por. o tym Weiss: Traité theorique et pratique de droit
international privé, 2 wyd.,, t. ITI, 1912, str. 125 i nast.), z wekslu (por.
Donedieu de Vabres, str. 252 i nast.) itd. Objawiono tez zapatrywanie,
ze osoba prawnicza moze w swoim statucie poddac ocene stosun-
kéw prawnych jg dotyczgcych prawu innemu, jak temu, jakie w mysl
obowigzujgcych zasad ma by¢ uwzglednione (por. o tym Pillet: Des
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personnes morales en droit international privé, 1914, str. 111 i nast,,
140, uw. 2).

I11.ZAPATRYWANIE WHASNE

1. ZASADA
a) Wyrazne poddanie sie pewnemu prawu

Nie powinno by¢ watpliwe, ze uklad nie moze doprowadzi¢ do
stosowania innego prawa, jezeli sie rozchodzi o przepis bezwzgled-
nie obowigzujacy, bo nawet w drodze posredniej nie mozna dopu-
$ci¢ do tego, aby omijano ustawy, wydane w interesie ogdtu. Do tego
zas mogloby dojs¢, gdyby strony miaty moznos¢ poddac ocene sto-
sunku prawnego ustawie innej, niz tej, ktéra nie zna przepisu, od-
powiadajgcego postanowieniom w prawie wlasciwym bezwzglednie
przyjetym.

Ale i co do tych przepiséw, ktore majg charakter dyspozytywny,
nie powinno by¢ dopuszczalne wprowadzenie innego prawa, od
wskazanego normg kolizyjng. Stronom wolno w tym wypadku do-
wolnie sie ulozy¢ i doprowadzi¢ do tego, ze obowigzujgca ustawa nie
bedzie wzieta za podstawe rozstrzygniec, ale nie powinno by¢ mozli-
we caltkiem ogolnikowe i blizej nieokreslone unormowanie stosun-
ku. Nie jest wprawdzie wykluczone, ze stronom znany jest przepis
prawa umows, obranego, i ze zdajg sobie sprawe z tego, jaki skutek
pocigga za sobg poddanie sie pewnemu prawu, ale stan taki jest wy-
jatkowy, bo trudno przyjac, aby juz w chwili zawarcia umowy przewi-
dywano wszystkie powsta¢ moggce sytuacje prawne. Z reguly strony
nie wiedzg, jakie przepisy zawiera prawo obce, ktore w mysl ukta-
du ma by¢ stosowane, a jezeli je nawet znajg, nie zdaja sobie spra-
wy z doniostosci tego przepisu. Nie nalezy wiec dopusci¢ do tego,
aby prawo inne, stronom albo wcale nieznane, albo tez znane nie-
dokladnie, bylo wziete za podstawe przy ocenie stosunku prawnego;
uznanie ukltadu prowadzi czesto do tego, ze strona ekonomicznie
silniejsza, albo bieglejsza w stosowaniu przepiséw prawnych, narzu-
ci drugiej prawo, zawierajgce niekorzystne dla niej przepisy, ktorych
uwzglednienie narazi¢ jg moze na nieobliczalng szkode, z gory nie
dajacag sie przewidzie¢. W interesie wiec uczciwego obrotu uznac
nalezy jako bezskuteczne poddanie si¢ prawu innemu, niz normsg
kolizyjng wskazanemu.

Za dopuszczalnoscig poddania sie prawu innemu, niz wlasciwe-
mu, przytacza sie, ze uklad o stosowanie prawa blizej nie oznaczo-
nego nie zawiera nic innego, jak tylko skrocong forme wskazania,
w jaki sposob stosunek zostaje wolg stron unormowany (Zitelmann:
Intenationales Privatrecht, t. I, 1897, str. 272); jezeli strony mogg do-
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wolnie urzgdzi¢ stosunek prawny i nie jest im zabronione uczynic to
w sposob okreslony przez obce prawo, to obojetne jest, czy w umo-
wie przepisy prawa obcego beds wyraznie powtérzone, czy tez na-
stapi to przez ogdlnikowe powotanie prawa innego, ktére dokladnie
oznacza, jakie prawa i obowigzki stronom przystugujg. To rozumo-
wanie nie jest trafne, co innego bowiem jest dokladne okreslenie
stosunku w sposob odmienny od przepisow ustawy, a co innego
niesciste i zbyt ogolnikowe powotanie sie na prawo inne. Dokladne
okreslenie wzajemnych praw i obowigzkow w sposob, odbiegajgcy
od przyjetego w ustawie, zwraca uwage stron na skutki prawne, nie
jest wiec watpliwe, ze wiedzg o tern, jakg jest tre$¢ umowy, czego ato-
li nie mozna przyjac, gdy prawo obce powolane bywa tylko catkiem
ogolnikowo bez podania szczegdtow.

Mozna by zarzucic¢, ze wykluczenie umowy o stosowanie prawa
jest bezcelowe, bo strony mogg w sposob inny osiggnac to, do cze-
go dazg, w szczegolnosci przez ustanowienie miejsca dopelnienia
umowy. Zarzut ten jest wtedy stuszny, gdy miarodajnym lgcznikiem
jest miejsce dopelnienia umowy, strony bowiem mogg to miejsce
dowolnie obrac, a tym samem majg moznos¢ poddania sie w dro-
dze posredniej innemu prawu. Uwzgledni¢ jednak nalezy, ze nie
zawsze jest mozliwe dowolne oznaczenie miejsca dopelnienia umo-
wy, a zwlaszcza wtedy bedzie to niedopuszczalne, gdy istota rzeczy
wymaga dopelnienia w pewnym oznaczonym miejscu; jezeliby wiec
strony inne miejsce oznaczyly jako miejsce dopelnienia, to cel ich
nie bedzie osiggniety, bo nie mozna po to tylko oznacza¢ miejsce
pewne jako miarodajne, aby osiggng¢ stosowanie obowigzujgcego
w nim prawa (inaczej Leonhard: Erfiillungs- und Schuldort, 1907, str.
75 i nast.). Tak wiec tylko w niektorych przypadkach dojdzie w dro-
dze posredniej do uwzglednienia prawa przez strony obranego,
ale nie bedzie to obejsciem zasady, ze uklad jest wykluczony, jezeli
bowiem lgcznikiem jest miejsce dopelnienia a tegoz ustanowienie
w drodze umowy mozliwe, to juz w mysl ustawy nastgpi stosowanie
tego prawa, ktore strony chcg wzigé¢ za podstawe.

Nie tylko jednak uktad stron powinien by¢ niedopuszczalnym,
lecz bezskuteczne winno by¢ takze ogdlnikowe oznaczenie prawa
w oswiadczeniu jednostronnym np. w rozporzgdzeniu ostatniej
woli. Wobec tego bezskuteczne uzna¢ wypada rozporzadzenie, jezeli
postanawia, ze spadek majg objg¢ osoby, ktore bylyby powotane do
dziedziczenia wedlug ustawowego porzgdku w prawie obcym usta-
nowionego (inaczej Unger, t. VI, wyd. 3, 1876, str. 65; Weiss: Manuel
de droit international privé, 7 wyd., 1914, str. 387 i nast.). Takie ogol-
nikowe postanowienie moze doprowadzi¢ do naduzy¢, bo nie jest
wykluczone, ze testator wcale nie znal prawa obcego i nie wiedzial,
kto po nim spadek obejmie, a polegal jedynie na mylnym pouczeniu
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trzeciej osoby, nie podobna wiec urzgdzic¢ dziedziczenia w mysl pra-
wa obcego.

Do wielkich naduzy¢ prowadzi¢ moze postanowienie ukladu
spotkowego, ze przepisy prawa obcego majg by¢ stosowane, a zwlasz-
cza wtedy, gdy wieksza ilos¢ osob ma by¢ w stosunek prawny wcig-
gnieta. Zalozyciele mogg juz z gory przewidzie¢ wyzucie innych osob
z majatku, co przez ogdlnikowe powotanie prawa obcego z tatwoscig
mogg osiggnac.

To samo niebezpieczenstwo, co w razie poddania sie prawu obce-
mu, zachodzi w przypadku poddania sie prawu juz nie obowigzujg-
cemu. Jezeli od uchylenia tego prawa nie mingt dtuzszy okres czasu,
niebezpieczenstwo nie jest wielkie, bo przepis poprzednio obowig-
zujacy znajduje sie jeszcze w pamieci wielu osob i da sie stwierdzic
ze zbioru ustaw, ktére znajdujg sie w obiegu; jezeli jednak po uptly-
wie wielu lat powoluje sie prawo juz nieobowigzujgce, wowczas za-
chodzi niebezpieczenstwo, ze wyzyska sie nieswiadomos¢ jednego
z kontrahentow i to tez bylo motywem, dla ktoérego prawo niemiec-
kie uznalo jako niewazne powolanie sie¢ w paktach malzenskich
na prawo juz uchylone (Motive zum Entwurfe eines biirgerlichen Ge-
setzbuches fiir das deutsche Reich, t. IV, .1888, str. 309 i nast.).

Takie samo niebezpieczenstwo, jakie tkwi w wyborze prawa ob-
cego a raczej niewlasciwego, lub tez prawa juz uchylonego, zachodzi
takze w przypadkach, gdy strony zyczg sobie, aby w miejsce prawa
cywilnego bylo uwzglednione prawo handlowe, albo tez, jezeli na-
dajg stosunkowi pewne kwalifikacje prawne np. nazywajg go han-
dlowym albo umowe zwg kontraktem dzierzawy i podnosza, ze ze
wzgledu na to przepisy o czynnosciach handlowych lub o umowie
dzierzawnej winny by¢ stosowane. I w tych wypadkach uzna¢ nale-
zy bezskutecznosc¢ uktadu stron, gdyz jak nie mozna stanowi¢, aby
zamiast swoistej normy kolizyjnej, obowigzywala inna, tak tez nie
mozna sie umowic, ze wziete ma by¢ za podstawe w miejsce pewnego
prawa inne, danemu stosunkowi nie odpowiadajgce. W praktyce np.
okazalo sie, ze jedna ze stron chcgc uzyskac solidarng odpowiedzial-
nosc¢ kilku zobowigzanych ulozyla sie z nimi o stosowanie austriac-
kiego prawa handlowego w miejsce austriackiego prawa cywilnego
i cel swoj osiggnetla, chociaz zobowigzani nie zdawali sobie sprawy
z tego, do czego prowadzi narzucone im postanowienie, a z powodu
swego wzajemnego stosunku nigdy by sie na to nie zgodzili, aby od-
powiedzialnos¢ ich byta solidarna.

b) Milczace poddanie sie pewnemu prawu

W nauce mowi sie czesto o milczgcym o$wiadczeniu woli, co jed-
nak uwazac nalezy za niewlasciwe. Kazda bowiem wola musi by¢ wy-
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raznie objawiona i tylko srodek, w jaki to nastepuje, moze by¢ roz-
maity. Niema wiec ani wyraznego, ani milczgcego objawienia woli,
a to co sie nazywa milczgcg wolg stron, nie jest niczym innym, jak
tylko wolg tego, ktory, nie mogac nalezycie oceni¢ stosunku praw-
nego, podsuwa stronom wole lub intencje, jakiej te nie miaty; czesto
mowi sie o woli stron, aby wprowadzi¢ nowe zasady prawne i orze-
czenie przystosowac¢ do wymogow zycia (Ehrlich: Die stillschweigen-
de Willenserkldrung, 1893, str. 291).

Wobec tego nie podobna mowi¢ o milczgcym poddaniu sie pew-
nemu prawu, jednak rozmaite ustawy i autorowie podnoszg ciggle,
ze milczgco wybra¢ mozna inne prawo w miejsce wtasciwego i uzna-
ja takg umowe jako dopuszczalng. Z tego, cosmy przytoczyli, wynika,
ze milczgce poddanie sie nie istnieje i jest tylko fikcyjng umows (Zi-
telmann, t. I, str. 278 i nast.).

Ale gdyby$smy nawet chcieli przyjac¢ istnienie milczgcej umowy,
to jednak nie podobna, na tej podstawie dopusci¢ do stosowania
prawa innego w miejsce wlasciwego; za daleko doprowadzitoby oce-
nienie stosunku prawnego na podstawie domniemanej a nie pewnej
woli stron. (Por. Strisower: Die italienische Schule des internationalen
Privatrechtes, 1881, str. 30 i nast.).

2. WYJATKI

Od zasady, ze poddanie sie prawu innemu, niz wlasciwemu nie
jest dopuszczalne, przyjg¢ nalezy pewne wyjatki, a te wyplywajg
z istoty rzeczy.

I tak w stosunkach miedzynarodowych jako dopuszczalny uznac¢
nalezy uklad, ktérym strony poddajg sie prawu swoistemu, rozu-
mie sie, jezeli tylko sprawa w pewnej pozostaje lgcznosci z krajem.
W tym przypadku odpadaja te watpliwosci, ktore przemawiajg prze-
ciw stosowaniu prawa obcego w miejsce swoistego; prawo obce,
ktore strony wybieraja, z reguly nie jest im znane, a przynajmniej
przyja¢ mozna, ze nie sg z nim doktadnie obznajomione, natomiast
prawdopodobne jest, ze przepisy prawa swoistego nie sg im obce,
w kazdym jednak wypadku sg im dostepne. Z tego powodu nie nale-
zy odmawiac skutecznosci ukladowi, w mysl ktérego w miejsce pra-
wa obcego uwzglednione ma byc¢ prawo krajowe; z drugiej zas strony
uznac¢ wypada jako bezskuteczng umowe, ktérg wyklucza sie stoso-
wanie prawa swoistego, jezeliby to prawo wedtug norm kolizyjnych
miato by¢ wlasciwe. Swoboda stron bezwarunkowo nie powinna i$¢
tak daleko, aby w miejsce swoistego prawa wprowadza¢ mozna obce
i nakazywac sgdowi, aby tylko to obce prawo uwzglednit.

Tak ma sie rzecz w stosunkach miedzynarodowych, w miedzy-
dzielnicowych jednak uwzgledni¢ nalezy, ze czesto pewne prawo

394 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 26



Wybér prawa

uwaza sie jako zasadnicze a inne jako podrzedne. W ten sposdb
przedstawia sie sprawa we Francji, gdzie prawo obowigzujgce w Al-
zacji i Lotaryngii nazwane jest lokalnym a prawo francuskie gtow-
nym a podobny stan obowigzuje na Spiszu i Orawie w odniesieniu
do prawa obowigzujgcego w obrebie sgdu apelacyjnego w Krakowie.
W tym przypadku uktad na prawo gléwne nalezy uznac za skutecz-
ny. Jezeli jednak prawa obowigzujgce w poszczegolnych dzielnicach
sg rownorzedne, jak w poszczegolnych dzielnicach prawnych pol-
skich, poza Spiszem i Oraws, wowczas zadnemu z nich nie mozna
przyznac¢ przewagi i uktad o stosowanie prawa innego w miejsce
wlasciwego, jest bezskuteczny. Bezskuteczny jest tez uktad na prawo
lokalne w miejsce zasadniczego a to w szczegolnosci przyjgc¢ nalezy
odnosnie do Spiszg i Orawy, albowiem z postanowienia, ze mozna
sie poddac¢ prawu obowigzujgcemu w obrebie sgdu apelacyjnego
w Krakowie wynika, ze odwrotna umowa pozbawiona jest skutkow
prawnych.

W stosunkach miedzyczasowych przyja¢ wypada jako skutecz-
ny uklad, ktérym w miejsce prawa dawnego ma by¢ stosowane pra-
wo nowe. To ostatnie prawo wchodzi w zycie natychmiast, gdy tyl-
ko ustawa to zarzgdza i to prawo w zasadzie nalezaloby odnies¢ do
wszelkich stosunkéw prawnych, ze wzgledow utylitamosci jednak
stanowi sie, ze co do poprzednich stosunkéw dawne przepisy brac
nalezy za podstawe. Nie podobna atoli stronom odmodwié¢ upraw-
nienia do zrzeczenia sie stosowania prawa dawnego i dlatego tez
W miejsce prawa, ktore zasadniczo ma by¢ uwzgledniane, mogg one
obrac inne jako miarodajne.

IV. OSWIADCZENIA ZtOZONE PRZEZ STRONY
W POSTEPOWANIU SADOWEM

1. CO DO PRAWA MATERIALNEGO

Prawo obce uwazano dawniej za fakt i dlatego wymagano, aby
strony, ktore sie na nie powotujg, dostarczyly takze dowodu na jego
tres¢ (Meili: Das internationale Zivilprozessrecht, 1906, str. 134 i nast.).
To zapatrywanie obecnie zarzucono i to catkiem stusznie, bo prawo
obce nie jest faktem i winno by¢ przez sedziego tak samo zbadane,
jak prawo krajowe; mimo to jednak panuje u sgdow sklonnosé¢ sto-
sowania prawa krajowego a nie obcego (Holdack: Grenzen der Erken-
ntnis des ausldndischen Rechts, 1919, str. 61 i nast.), przy czym czesto
operuje sie fikcjg poddania sie prawu zagranicznemu (Meili, str. 152
i nast.). Ta praktyka jest wadliwa, bo tak, jak strony umowg nie mogsg
poddac sie prawu zagranicznemu, tak tez nie mogg domagac sie od
sadu, aby sprawe rozstrzygnal wedlug prawa innego, niz wtasciwe-
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go: norma kolizyjna stanowi, jakie prawo ma byc wziete za podstawe
rozstrzygniecia a tej normy winien sie sad trzymac i dlatego stro-
ny nie mogg mu przepisac, ze winien uwzgledni¢ prawo inne niz to,
ktore jest wlasciwe. To przyjmujemy nie tylko wtedy, gdy strony zy-
czg sobie, aby w miejsce prawa krajowego, stosowano prawo obce,
albo w miejsce obcego inne prawo zagraniczne, lecz takze i wtedy,
gdy oswiadczajg, ze spor ma by¢ oceniony wedlug prawa krajowego.
Nie stoi to w sprzecznosci z zapatrywaniem przez nas wyrazonym,
ze uklad o stosowanie prawa krajowego w miejsce obcego jest sku-
tecznym, bo w tym przypadku strony juz z géry normujg jakie im
przystugujg prawa i obowigzki, w przypadku zas, w ktorym dopie-
ro w sgdzie skladajg oswiadczenia, nie stanowig o swoim stosunku
prawnym, lecz o tym, jak go sgd ma rozstrzygnac, a to nie powinno
by¢ dopuszczalne.

Podobnie ma sie rzecz ze sgdem polubownym; to tez strony
w zapisie kompromisowym nie moga skutecznie postanowi¢, ze
sgd polubowny ma sprawe oceni¢ wedle prawa obcego, zamiast
krajowego (por. Gapp: Kénnen oesterreichische Untertanen dem von
ihnen im Inlande aufgestellten Schiedsgerichte, in einem in der Regel
nach oesterreichischem Privatrechte zu entscheidendem Rechtsstrei-
te, auch ausldndische Gesetze als Entscheidungsquelle bestimmen?
w Zeitschrift fiir oesterreichische Rechtsgelehrsamkeit, 1838, t. I,
str. 51 i nast.), lub tez wedlug krajowego w miejsce obcego, albo tez
wreszcie, ze sagd pewnej dzielnicy prawnej w tym samem panstwie
ma stosowac prawo dzielnicy innej. Orzeczenie, w ktérem zastoso-
wano prawo inne, niz wlasciwe, moze byc¢ zaskarzone, rozumie sie
jednak o tyle tylko, o ile wedle prawa procesowego dla danej spra-
wy wlasciwego, takie zaskarzenie orzeczenia polubownego w ogédle
jest dopuszczalne, albo mozliwe z powodu zastosowania pewnych
przepisow prawnych.

Odmienne stanowisko zajmuje prawo austriackie w kwestii po-
stepowania spadkowego po cudzoziemcu. Wedlug tego prawa mogg
interesowani zalatwienie sprawy spadkowej podda¢ sgdom krajo-
wym, w ktorym to przypadku przewdd spadkowy winien by¢ prze-
prowadzony wedlug prawa austriackiego. W tym wypadku w drodze
posredniej dochodzi do stosowania prawa krajowego, bo sad spad-
kowy ma tylko prawo austriackie uwzglednic.

To, cosmy zaznaczyli odnosnie do norm kolizyjnych, dotyczy
i norm miedzyczasowych, nie moga wiec strony w postepowaniu sg-
dowym zadac, aby w miejsce prawa uchylonego, ale wlasciwego dla
danego stosunku, uwzgledniono prawo nowe i stosunek wedle tego
prawa oceniano; takie o$wiadczenie sktadajg czesto strony, ale zda-
niem naszym jest ono bezskuteczne.
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2. CO DO PRAWA FORMALNEGO

Nie powinno byc¢ watpliwe, ze w postepowaniu sgdowym oswiad-
czenie strony dotyczgce formy lub tresci postepowania jest bezsku-
teczne, bo strona nie moze obra¢ formy postepowania. Totez nie
mozna zgdac, aby sedzia krajowy zastosowal prawo obce, nie mozna
tez zgdac, aby w miejsce prawa uchylonego, ale do poprzéd wdrozo-
nego postepowania jeszcze utrzymanego, zastosowano prawo nowe.
Od tej jednak zasady przyjete sg wyjatki; i tak we wielu ustawo daw-
stwach dopuszczalne jest poddanie procesu zawistego postepowa-
niu nowemu a wyjagtkowo mozna tez zastosowac¢ prawo obce, jezeli
rozchodzi sie o dokonanie aktu dla zagranicy, co tez przyjgc¢ wypada
odnosnie do prawa o postepowaniu, obowigzujgcego w innej dziel-
nicy tego samego panstwa. To stanowisko zajat tez w szczegolnosci
proces austriacki; artykut 49 ustawy zaprowadzajgcej procedure cy-
wilng stanowi, ze w sprawach spornych, ktére prowadzone by¢ majg
wedlug prawa dawnego, dopuszczalny jest uklad, iz proces ma by¢
prowadzony wedle przepisow procedury cywilnej, a wedlug § 39 n. j.
mozna przy udzieleniu pomocy prawnej postgpi¢ wedle prawa pan-
stwa zagranicznego na zgdanie wladz tego panstwa, ale tylko wtedy,
gdy to nie sprzeciwia sie zakazowi ustawy krajowej.

V. DE LEGE FERENDA

Z wywodow powyzszych wynika, jakie zajmujemy stanowisko.
Oswiadczamy sie przeciw autonomii stron, ktéra dawniej powszech-
nie byla uznang, ktora jednak doznata znacznych ograniczen i dzis
co raz bardziej zostaje zarzucong (por. Diguit: Les transformations
générales dudroit privé depuis le code Napoleon, wyd. 2, 1920, str. 52
i nast.). Juz obecnie ogranicza sie jg w ten sposob, ze prawa bez-
wzglednie obowigzujgcego nie mozna uchyli¢ nawet, gdy ustawa
nic o tym nie wspomina (tak Steinlechner: Zur Wiirdigung der Be-
stimmungen des oester. allgem. biirgerl. Gesetzbuches iiber die ortliche
Geltung der Gesetze” w Festschrift zur Jahrhundertfeier des oesterr.
allgem. biirgerlichen Ges, t. II, 1911, str. 53 i nast.) a to jest najlep-
szym dowodem na to, ze uklad powinien by¢ w ogole niedopuszczal-
nym. Jezeli bowiem w zasadzie uznaje sie go skutecznym, ale bez-
skutecznym odnos$nie do przepisu bezwzglednie obowigzujgcego, to
dochodzi do dziwnych konsekwencji; ten sam stosunek bywa oce-
niany czesciowo wedle prawa umownego a czesciowo wedle prawa
bezwzglednie obowigzujgcego, dochodzi wiec do rezultatu, ktory
umowie nie odpowiada. Taki wynik bezwarunkowo jest niemozli-
wym, bo niepodobna stosowac¢ prawo umowione a w ustepie, ktory
w mysl ukladu uchyla prawo bezwzglednie obowigzujgce, przepis
prawa wskazanego przez norme kolizyjna; chyba wiec albo w calosci
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rozstrzyga uktad albo w calosci jest bezskuteczny. A gdy nie mozna
pierwszego przyjac, przeto nie pozostaje nic innego, jak uznac jako
wlasciwe to tylko prawo, ktére oznacza norma kolizyjna.

Od zasady, ze uklad o stosowanie prawa jest bezskuteczny, nalezy
poczyni¢ wyjatek, a mianowicie uklad na prawo swoiste lub tez na
prawo obowigzujgce w miejsce uchylonego, powinien by¢ uznany,
bo co do stosowania tych praw nie zachodzg zadne watpliwosci. Aby
jednak usung¢ wszelks watpliwos¢, nalezatoby wyrazne umiescic¢ po
stanowienie, ze stosowanie prawa innego w miejsce wlasciwego jest
bezskuteczne, a dopuszczalne tylko w pewnym przypadku.

Kto oswiadcza sie za dopuszczalnoscig ukladu, musi mimo to po-
czyni¢ pewne ograniczenie, bo nie podobna dopusci¢ do tego, aby
strony mogly dowolnie oznaczy¢ prawo, jakiemu dany stosunek
prawny podlega, w szczegdlnosci nalezy ograniczy¢ go do stosun-
kéw obowigzkowych. Te stosunki sg tego rodzaju, ze nie nasuwajg
tych watpliwosci, jakie powstajg odnosnie do innych, zwlaszcza, ze
po najwiekszej czesci sg natury dyspozytywnej. Poza tym nie mozna
pozwoli¢ stronom na wybdér dowolny prawa, ktéore by do danego sto-
sunku mogto by¢ stosowane. Juz obecnie podnoszg sie glosy, ze nie
kazde prawo moze by¢ oznaczone w miejsce tego, ktére w mysl nor-
my kolizyjnej winno byc¢ stosowane, nie uchodzi bowiem, aby prawo
catkiem obce, dla ktérego brak wszelkiego zwigzku ze stosunkiem
prawnym, bylo wziete za podstawe orzeczenia (Steinlechner, str. 88).
Nalezaloby zatem uzna¢ jako dopuszczalng tylko umowe na prawo
obowigzujgce bgdz w miejscu zamieszkania lub tez przynaleznosci
panstwowej stron, w miejscu zawarcia lub dopelnienia umowy itp.
abezwarunkowo nie mozna dopusci¢ do tego, aby prawo swoiste mo-
glo by¢, zastgpione przez inne. Ze przy tym nie nalezy dopuscié¢ do
tego, aby przepis bezwzglednie obowigzujgcy zostal uchylony, to nie
powinno ulega¢ watpliwosci; rozumie sie, ze i wtedy umowe te wy-
pada wykluczy¢, gdy w mysl swoistej normy kolizyjnej stosunek ma
by¢ oceniony podlug prawa obcego a to prawo kwalifikuje przepis
jako bezwzgledny. To przyjac¢ nalezy chociazby swoiste prawo mate-
rialne dopuszczalo odmiennego unormowania stosunku za pomocsg
ukladu stron, bo o tym, czy pewne postanowienie jest bezwzglednie
obowigzujace, czy tez dyspozytywne, nie rozstrzyga prawo swoiste,
jezeli stosunek winien by¢ oceniony wedtug prawa innego.

Kwestia poddania sie innemu prawu w stosunkach miedzynaro-
dowych i miedzydzielnicowych byla tez przedmiotem obrad komisji
kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. W pierwszym projekcie
byla mowa o tym, ze strony w miejsce wlasciwego moga poddac sie
innemu prawu i to takze milczgco. W projekcie drugim jest to do-
puszczalne tylko w stosunkach obowigzkowych, przy czym jeszcze
miesci sie dodatek, ze jest to mozliwe tylko wtedy, gdy ustanowiona
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wlasciwos¢ da sie uzasadni¢ slusznymi i zwyczajnymi potrzebami
obrotu; jest to przepis zbyt elastyczny, tak dalece, ze w kazdym wy-
padku mozna by uzna¢ umowe jako skuteczng albo tez bezskutecz-
na. W innym projekcie tak w obrocie miedzynarodowym, jak i mie-
dzydzielnicowym jest umowa dopuszczalng, o ile nie uwlacza bez-
wzglednym zakazom ustawowym panstwa, w ktérem dtuznik posia-
da obywatelstwo lub ma miejsce zamieszkania, albo tez w ktérem ma
wykonac¢ zobowigzania; poddac atoli mozna stosunek z umowy lub
jednostronnej czynnosci w sposob wyrazny lub domniemany, prawu
ojczystemu stron lub strony, albo prawu ich miejsca zamieszkania,
albo prawu miejsca sporzgdzenia czynnosci prawnej lub wykona-
nia zobowigzania, albo tez prawu miejsca potozenia rzeczy. W pro-
jekcie pdzniejszym komisji kodyfikacyjnej umieszczono nastepnie
przepis, ze w obrocie miedzynarodowym strony mogg poddac stosu-
nek obowigzkowy prawu ojczystemu, prawu miejsca zamieszkania,
prawu miejsca sporzgdzenia czynnosci, prawu miejsca wykonania
zobowigzania, lub prawu miejsce polozenia rzeczy. A w stosunkach
miedzydzielnicowych postanowiono, ze strony podda¢ mogg stosu-
nek obowigzkowy ktoremukolwiek z praw obowigzujgcych w Polsce,
co juz stanowil jeden z poprzednich projektow (Protokoly obrad sek-
¢ji prawa cywilnego komisji kod. Rzeczypospolitej Pol.; prawo prywatne,
miedzynarodowe i miedzydzielnicowe t. I, 1920, str. 72, 85, t, II, 1921,
str. 120, 125, 132; przebieg obrad t. I, str. 39 i nast,, str. 81 i nast, t.
I1, str. 28 i nast). Ostateczny projekt komisji kod. stanowi odnos$nie
do prawa miedzynarodowego prywatnego w art. 7, ze strony mogg
poddac¢ stosunek obowigzkowy prawu ojczystemu, prawu miejsca
zamieszkania, prawu miejsca sporzgdzenia czynnosci prawnej,
oraz prawu miejsca wypelnienia zobowigzania lub prawu potozenia
rzeczy, a art. 9 prawa prywatnego miedzydzielnicowego stanowi, ze
strony poddac¢ mogg stosunek obowigzkowy ktéoremukolwiek z praw
obowigzujgcych w Polsce. Komisja sejmowa co do tego zadnych nie
poczynila zmian (Litauer: Rzut oka na polskie projekty ustawodawcze
miedzynarodowego i miedzydzielnicowego prawa prywatnego, 1925,
str. 13)

Pierwotny druk:

Ksiega Pamigtkowa ku uczczeniu piecdziesiecioletniego jubileuszu

pracy sedziowskiej Prezesa Lwowskiego Sqgdu Apelacyjnego Adolfa Czerwinskiego,
Lwow: Ksigznica-Atlas 1926.
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Eugeniusz Waskowski

NIEUSUWALNOSCSEDZIOW I JEJ GRANICE

W artykule z 1924 r. wybitny uczony prdébuje okresdli¢ granice fundamentalne;j
gwarangji niezawistosci sedziowskiej. Autor poprzedza analize cytatem z Jeana
Charlesa Abbatucciego (1816-1885): ,, Gdy nieusuwalnos¢ przestaje zabezpie-
czac¢ strony a chroni wytaaznie osobe sedziego, traci racje bytu” Nie probujac
podwazac zasadniczego celu nieusuwalnosci - w zakresie, w jakim chroni ona
niezawistos¢ i bezstronnos¢ sedziow — Waskowski omawia sytuacje, w ktorych
nieusuwalnosc staje sie¢ przeszkoda dla wymiaru sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: sadownictwo, niezawistos¢ sedziowska, nieusuwalnosc se-
dzidw, postepowanie dyscyplinarne.

Gdy nieusuwalnosé pizestaje zabezpieczac strony,
a chroni tylko osobe sedziego,

traci racje bytu

Abbatucci

mysl art. 78 Konstytucji Polskiej, sedzia jest nieusuwalny: nie

moze by¢ zlozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu i prze-
niesiony w stan spoczynku inaczej, jak na wlasne zgdanie lub mocg
wyroku sgdowego w przypadkach, w ustawie przewidzianych. Jedy-
ny wyjatek stanowi przypadek, ,gdy przeniesienie sedziego na inne
miejsce lub w stan spoczynku jest wywolane zmiang w organizacji
sgddw, postanowiong w drodze ustawy”. Sedzig wiec, raz mianowa-
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ny, pozostaje sedzig dozywotnio (to nie dotyczy, rozumie sie, sedziow
pokoju, ktorzy sg wybierani przez ludnos¢ na kilka lat) i w zadnym
innym przypadku, oprécz wymienionych w art. 78 Konstytucji, nie
moze by¢ usuniety z posady.

Czy to jest wlasciwe? A jezeli sedzia dostal pomieszania zmystow
i wydaje wyroki niedorzeczne, niezrozumiate? A jezeli zachorowat,
lezy sparalizowany, ani mowi¢, ani pisa¢ nie moze? A jezeli oddat sie
pijanstwu i zachowuje si¢ nieprzyzwoicie zaréwno w czasie urzedo-
wania, jak i na ulicy? A jezeli, bedgc w poczgtku swej kariery uczci-
wym i pracowitym czlowiekiem, zaczal pozniej zaniedbywa¢ swe
obowigzki, wyrokowac na chybit trafil? Czyz w kazdym razie, pomi-
mo wszystkiego, sedzia jest niewzruszalny, jak skata?

Ani w Konstytucji, ani w projekcie ustawy o ustroju sgdéw zwy-
czajnych o tych przypadkach nie ma zadnej wzmianki. A przeciez
takie przypadki zachodzg, a nawet wobec wielkiej liczby sedziow
zachodzi¢ muszg. Nalezy wiec zbada¢ istote nieusuwalnosci, roz-
poznac jej cel i znaczenie, zeby stosownie do tego okresli¢ granice,
jakie powinna oznaczy¢ ustawa o ustroju sgdownictwa. Inaczej mu-
sielibysmy uznac stusznos¢ zarzutow, ktore nieraz bywaly wypowia-
dane przeciwko nieusuwalnosci.

»Nieusuwalnos¢”, mowi, np. Pelltan: ,jest to nieodpowiedzial-
nos¢; nieodpowiedzialno$¢ oznacza bezkarnosc, a bezkarnosc za-
wsze jest bodzcem do wszystkiego ztego, co sie kryje w czltowieku!.
»,Co za wariacja”, wola Ludwik Blanc: ,uczyni¢ sedziego nieusuwal-
nym! Widzac, ze wszystko sie zmienia naokoto, on jeden za$ pozo-
staje nieruchomym, moze wyobrazi¢ sobie, ze nalezy do innej rasy,
anizeli obywatele, ktorzy udajg sie do niego z podaniami, lecz nigdy
nie bedg jego sedziami”. Niejednokrotnie bywato nawet wypowia-
dane zdanie, ze zasada nieusuwalnosci nie wigze si¢ z tg lub inng
forma rzgdu: we Francji mowiono, ze nieusuwalnos¢ jest niezgodna
z rzgdem republikanskim?® w Stanach Zjednoczonych — ze przeczy
prawdziwemu ludowladztwu?, w Rosji — ze ona ogranicza zasade
monarchiczng?®.

W rzeczywistos$ci nieusuwalnos¢ moze istnie¢ w kazdym pan-
stwie praworzgdnym, opartym na zasadzie podzialu wladz, ponie-
waz nieusuwalnos$¢ nie jest toz samo, co nieodpowiedzialnos¢, ozna-
cza tylko, ze sedzia, raz mianowany, nie moze by¢ usuniety podlug
upodobania zwierzchnosci. W zgrom. narodowym z r. 1848, podczas
obrad nad art. 87 konstytucji gloszgcym: ,sedziowie sg mianowani
dozywotnio”, Cremieux stusznie objasnil: ,mianowany dozywotnio

! Pelletan, La magistrature, s. 9.

? Przytocz. w Desjardins, Etude sur 'inamovibilité de la magistrature, 1881, p. 9 .
3 Picot, La réforme judiciaire en France, 1881, p. 102.

* Ulrich, Die Bestellung der Gerichte in den modernen Republiken, 1904, s. 47.

® Zawadzki, Nieusuwalnosc sedziow, 1904, s. 9 do 10 (w jez. ros.).
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znaczy: ten, kto nie moze by¢ ani usuniety, ani przeniesiony podiug
woli rzadu”. Cel zasady nieusuwalnosci polega wtasnie na tym,
zeby uczyni¢ los sedziego niezaleznym od czyjego bgdz widzimisie.
W tym ograniczonym duchu nieusuwalnos$¢ nie grozi panstwu, bez
wzgledu na forme rzgdu, zadnym niebezpieczenstwem; przeciwnie,
nieusuwalnos¢ zabezpiecza prawidlowy wymiar sprawiedliwosci,
gdyz chroni sedziego przed obawsg utraty posady w razie wydania
orzeczenia, ktére nie bedzie podobalo sie osobom, do rzgdu nale-
zgcym. W sprawach, toczgcych sie przed sgdem, mogg by¢ zainte-
resowane bezposrednio lub posrednio organy wtadzy panstwowej.
Zasada nieusuwalnosci pozwala im zachowywac¢ bezstronnosc. ,Nie-
usuwalnos¢ jest to nie przywilej sedziego, lecz gwarancja dla stron;
nie ze wzgledu na godnos$c¢ urzedu, ani dla jego spokoju nadajg mu
tak godne zazdrosci stanowisko, lecz dlatego, zeby jego niezawi-
stos¢ data mu odwage przeciwstawiania sie prosbom i grozbom, bez
wzgledu na ich zrédlo, dosiegania winowajcow, nawet wysoko po-
stawionych i stuchania tylko glosu swego sumienia™ W sposéb naj-
bardziej jaskrawy i obrazowy przedstawil znaczenie nieusuwalnosci
Royer-Collard: ,,Gdy wladza, mianujgc sedziego, proponuje obywate-
lowi objecie wybitnej posady, mdéwi do niego: ,organie ustawy, badz
beznamietny, jak ustawa. Naokoto ciebie bedg wrzaly wszelkiego
rodzaju namietnosci, — lecz niech one twej duszy nigdy nie poru-
szg. Jezeli, wskutek wlasnego bledu, czy dzieki wplywom, od kto-
rych mnie samej byloby niemozliwe siebie zupelnie zabezpieczyc,
wymkng mi sie niesprawiedliwe rozkazy, nie stuchaj ich, opieraj sie
moim ludzeniom, sprzeciwiaj si¢ moim pogrozkom. Wchodzac do
sgdu, miej serce wolne od obawy i nadziei. Bgdz obojetny, jak ustawa”.
Obywatel odpowiada: ,jestem tylko czlowiekiem, a ty chcesz czegos
nadludzkiego. Ty$ bardzo silnai mocna, a ja jestem zbyt staby. Ja zgi-
ne w tej walce nierownej. Sama nie zechcesz uznac¢ powodow opo-
ru, ktore mnie teraz wskazujesz, i ukarzesz mnie za moéj opoér. Nie
moge zawsze by¢ wyzszym od samego siebie. Wylecz mnie z mojej
stabosci, wybaw mnie od obawy i nadziei. Przyrzeknij mi, ze ustgpie
z krzesta sedziowskiego dopiero wtedy, gdy bedzie udowodnione, ze
zdradzilem powierzone mi obowigzki. Wiadza si¢ waha: w naturze
wladzy tkwi powolne zrzeczenie si¢ samowoli. Nareszcie, po przeko-
naniu sie drogg doswiadczenia o dogodnosci tego dla siebie, wtadza
mowi sedziemu: ,bgdz nieusuwalny”. ,Takie sg”, konkluduje Royer-
Collard: ,pochodzenie i motywy, historia i teoria zasady nieusuwal-
nosci, zasady absolutnej, ktérej nie mozna zmienic, nie niszczac jej,
ktora ginie catkowicie przy najmniejszym ograniczeniu, do ktorej
dazy kazde spoteczenstwo, ktore nie wpadto w niewole, — zasady, na-

® Garsonnet, Traité de procedure, 1,1898, p. 218.
7 Garsonnet, ib., p. 210.
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reszcie, ktorej zawsze grozi tyrania powstajgca i ktorg uchyla tyrania
wszechwladna”.

Nieusuwalnos$¢ wiec, wlasciwie mowigc, oznacza tylko, ze sedzig
nie moze by¢ usuniety z urzedu podlug upodobania zwierzchnosci.
To jedynie jest niezbedne dla zabezpieczenia bezstronnosci sedzie-
go w interesie stron. I nic wiecej. ,Gdy sie zdarza, ze nieusuwalnos¢
przestaje zabezpieczac strony, a chroni tylko osobe sedziego, tra-
ci racje bytu”. Powstaje przeto pytanie: w jakich przypadkach, kto
i wjakim trybie postepowania moze usuwac sedziow.

Co do przypadkow, to pierwszym jest starosé, czyli, raczej, nie-
doteznos¢, jako rezultat podesztego wieku. Jezeli sedzia juz nie jest
w stanie pelni¢, jak nalezy, swych obowigzkow, musi ustgpic. To jest
zupelnie jasne. Lecz jakim sposobem mozna zmusi¢ sedziego do
dymisji, nie podkopujac zasady nieusuwalnosci? Takich sposobow
jest dwa. Po pierwsze, mozna postanowic¢, ze kazdy sedzia powinien
w pewnym wieku podac sie do dymisji albo zostac¢ ztozonym z urze-
du. Ten sposob stosujg niektére ustawodawstwa. I tak we Francji,
jako wiek krancowy, okreslono: dla cztonkow sagdéw — 70 lat, a dla
sedziow sgdu najwyzszego (kasacyjnego) — 75 lat'% w Prusach, Ba-
warii, Badenie, Saksonii i w niektorych innych panstwach niemiec-
kich ustalony jest dla wszystkich sedziow jednakowy wiek 65 lat'’
Ten sposob usuniecia sedziow ma te zalete, ze z gory okresla chwi-
le, w ktorej sedzia obowigzany jest ustgpi¢, wobec czego nie bywa
zaskoczony znienacka, a wiedzgc zawczasu, co go czeka, moze po
temu sie urzgdzi¢. Jednakze tego systemu nie mozna uznac za racjo-
nalny, poniewaz staros¢ i niedotezno$¢ nie u wszystkich nastepuje
rownoczesnie. Gladston, Thiers, Mommsen, Clemenceau i wielu in-
nych wybitnych ludzi az do bardzo podeszitego wieku zachowywalo
zdrowy rozsgdek i zdolnos¢ do pracy, tymczasem, gdy inni juz po 40
latach stajg sie niedoleznymi inwalidami. Doswiadczenie zas, ktore
nabywa sie w ciggu dlugich lat urzedowania, ma szczegdlnie wazne
znaczenie dla nalezytego peinienia obowigzkéw sedziowskich, wy-
magajacych wprawy w interpretacji i zastosowaniu ustaw, znajomo-
$ci $wiata i psychiki ludzkiej. Oprocz tego z wiekiem namietnosci
stabng i ustala sie rownowaga umystowa, niezbedna dla dobrego
sedziego. Przeto, dzieki systemowi ,wieku krancowego”, sprawie-
dliwo$¢ moze straci¢ najzacniejszych swoich kaplanéw. Autorowie
francuscy swiadczg, ze ustawa z r. 1852, ktéra wprowadzila ten sys-
tem, wywolata bardzo szkodliwe skutki. ,Zte, ktore ta ustawa wyrzg-
dzita magistraturze, jest nie do obliczenia. Pozbawila magistrature

8 Przytocz, u Picot, La réforme judiciaire en France, 1881, p. 70-72.

° Rapport de M. Abbatucci, garde des sceaus, en téte du décret du 1 mars 1852 (Garsonnet, I. c.,
p. 210, n. 8).

19 Garsonnet, I. c., p. 42.

" Kade, Der deutsche Richter, 1910, s. 132 ff.
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najbardziej szanowanych luminarzy: wywolala skandaliczne zjawi-
sko nader szybkich sukceséw i przedwczesnego awansowania, silnie
zachwiala szacunek dla starosci™?. ,Z sgdownictwa”, pisat znakomity
adwokat francuski Odillon Barrot: ,wydalono wszystkich sedzidéw
podeszlego wieku, jak w lesie wycinajg stare drzewa, zeby dac¢ zycie
i swiatto mtodym. Tu zastosowano wyraz, uzywany w wojsku: utatwi¢
awanse. Lecz cel zostal chybiony. Gdy starsi sedziowie, skazani na
$mier¢ w dniu oznaczonym, zniecheceni, zdemoralizowani, na dtu-
go przed terminem, zaczeli wigcej, niz niedbale pelni¢ obowigzki
zawodu, w ktérym dla nich juz nie bylo przysztosci, zjawila sie obok
nich gorgca mlodziez, ktora niecierpliwie oczekiwata obiecanego
przez fatalng ustawe awansowania. Ach, jesliby wtenczas, gdy mia-
lem zaszczyt wystepowac¢ wobec wszystkich tych dostojnikow sgdu
kasacyjnego: Henriota de Pansej, Gandona, Karno, Lapanjego i in-
nych, ktorzy wszyscy juz przekroczyli 80 lat i dodawali swym orze-
czeniom tak wielkg powage wtasnie wskutek swego dlugoletniego
doswiadczenia, — jezeliby mnie wtedy powiedziano, ze przyjdzie
dzien, w ktorym ich wydalg ze $wigtyni, jako niedoteznych, —ja bym
krzyczal o swietokradztwie™?. Nie nalezy wiec usuwac wszystkich se-
dziow, ktorzy przekroczyli pewien wiek. Stad wigc daleko bardziej
nadaje sie drugi sposob: zeby wzgledem kazdego sedziego, ktéry do-
szedl do wieku krancowego, bylo postawione i rozwigzane pytanie,
czy moze on urzedowac nadal, lub musi ustgpi¢. Ale kto ma te nader
drazliwg kwestie rozstrzygac? Poleci¢ to ministrowi sprawiedliwos$ci
bytoby niebezpiecznie ze wzgledu na niezawistos¢ sedziowsks, po-
niewaz minister moglby z tego uczynic srodek do usuniecia najbar-
dziej niezawistych, tj. najlepszych sedziéw. W niektorych panstwach
dla uwolnienia niedoteznych sedziéw potrzebna jest uchwala sagdu
dyscyplinarnego (w Prusach, Saksonii, Badenii)' ale staros¢ nie jest
przestepstwem i nie moze by¢ powodem wdrozenia postepowania
dyscyplinarnego. Tylko w tych przypadkach, kiedy staros¢ tgczy sie
z niedotestwem, ktoérego nastepstwem sg pewne przekroczenia dys-
cyplinarne, moze by¢ mowa o odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Lepszy system przyjety jest w Belgi: sedzia, po osiggnieciu wieku
krancowego, obowigzany jest podac¢ sie do dymisji: jezeli zas tego
nie uczyni w ciggu miesigca po otrzymaniu odpowiedniej propozy-
cji od prezesa swego sgdu, to kwestie usuniecia sedziego rozstrzyga
sagd w pelnym zebraniu czlonkéw po wystuchaniu pismiennego ob-
jasnienia sedziego, jezeli je podal's. Jeszcze prosciej byloby posta-
nowi¢, zeby wzgledem kazdego sedziego po osiggnieciu przez niego

2 Favre, De la réforme judiciaire, 1877, p. 61.

' Od. Barrot, De l'organisation judiciaire en France, 1872, p. 78, 79.

" Kade, Der deutsche Richter, 1910, s. 108. W Saksonii rozpoizadzenie ministra sprawiedliwosci
o uwolnieniu sedziego moze by¢ zaskarzone do sadu apelacyjnego. Kade, s. 261.

> Piola-Caselli, La magistratura, 1907, p. 199.
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wieku krancowego prezes sgdu postawil w pelnym zebraniu czton-
kéw sadu pytanie, czy moze sedzia pelni¢ swe obowigzki nadal. Ma
sie rozumied¢, ze pytanie to prezes moze powtarzac co roku, o ile za-
uwazy, ze sedzia zniedoleznial.

Ten sam tryb postepowania zaleca sie i dla tych przypadkow,
kiedy sedzia stracit zdolnos¢ do pracy wskutek ciezkiej choroby.
I w rzeczywistosci sposdb ten zostal przyjety przez wiele ustawo-
dawstw europejskich: we Francji, Belgi, we Wloszech, w Prusach
i niektérych innych panstwach sedzia, dotkniety ciezkg chorobg,
moze by¢ usuniety z posady przez uchwate ogélnego zgromadzenia
sgdu'®. Réznica miedzy tymi ustawodawstwami dotyczy tylko kwe-
stii, jaki sgd ma powzig¢ te uchwate. We Francji podtug ustawy z r.
1824 tym sadem byt sad apelacyjny, lecz ustawa z r. 1883 zastgpita
go przez sgd kasacyjny z tej racji, ze sgdy apelacyjne byly zanadto
pobtlazliwe'. Ale ta racja jest niestuszna, poniewaz tu chodzi nie o to,
jaki sgd bedzie bardziej surowy, lecz o to, jaki zna lepiej stan sedzie-
go i moze okresli¢ stopien jego niedoteznosci. Z tego punktu widze-
nia najodpowiedniejszym jest sad, ktorego cztonkiem jest dany se-
dzia, poniewaz koledzy jego najlepiej wiedzg, czy moze on jeszcze
pracowag, i o ile moze by¢ pozytecznym ze wzgledu na swojg wiedze,
doswiadczenie i wptyw moralny. Jezeliby nawet koledzy okazywali
czasem zbytnig poblazliwos¢ wzgledem chorego sedziego, to stad
wynikatoby tyko, ze zgadzajg sie podzieli¢ miedzy sobg jego prace
i odpowiedzialno$¢ za nalezyte jej wykonanie.

Trzeci przypadek, kiedy zachodzi koniecznos$¢ usuniecia sedzie-
go, dotyczy popelnienia przez niego ciezkiego w wystepku. Oczywi-
$cie sedzia w tych przypadkach moze by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej lub dyscyplinarnej. Ma sie tez rozumiec, ze sad
karny w przypadkach, przewidzianych w ustawie karnej, np. w ra-
zie przekupstwa, moze wydali¢ sedziego ze sluzby. Lecz czy moze
to uczyni¢ sad dyscyplinarny? W Anglii nadzor i wladza dyscypli-
narna nad sedziami wyzszych sgdéw nalezy do parlamentu, a dla
usuniecia sedziego z urzedu potrzebna jest petycja obydwodch izb?S;
dotychczas w Anglii nie bylo ani jednego przypadku usuniecia z po-
sady sedziego!®. W Szwajcarii sedziowie sgdu federalnego mogg byc
usunieci tylko mocg wyroku sgdu karnego. Taki przypadek tez dotgd
nie zaszed!?°. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej usung¢
czlonka sgdu federalnego moze tylko senat, jezeli parlament po-

' Carisch, De linamouvibilité de la magistrature, 1909, p. 45-47. Piola-Caselli, i. c ., 199 ss., 335 ss.
Aubin, Die Entwickelung der richterlichen Unabhdngigkeit, 1906, S. 27 ff. Kade, 1. c., 227 ff.

7 Carisch, l.c., p. 65-67.

'8 Gerland, Die englische Gerichtsverfassung, 1910, 819-820, 974. Franqueville, Le systéme juridi-
ciaire de la Grande Bretagne, 1, 1893, p. 383-384.

' Franqueville, 1. c., p. 403.

20 Ulrich, Die Bestellung der Gerichte in den modernen Republiken, 1904, s. 74-75.
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stanowil wdrozy¢ postepowanie karne przeciwko sedziemu i senat,
w charakterze sgdu, uznal go winnym ciezkiego przestepstwa. Do-
tychczas byly 4 przypadki oskarzenia sedziow federalnych: dwoch
sedziow senat skazal na usuniecie z urzedu®. W Niemczech sedzio-
wie sgdu najwyzszego ulegajg tylko odpowiedzialnosci karnej; zad-
nej wtadzy dyscyplinarnej nad nimi niema. Nawet w razie skazania
przez sad karny kwestie usuniecia osgdzonego z posady rozstrzyga
ogolne zgromadzenie sgdu najwyzszego?>. Cztonkowie innych sgdow
w Niemczech, jako tez w Austrii, Francji i Wloszech, mogg by¢ usu-
nieci mocg wyroku sgdu dyscyplinarnego?®. W Rosji, podtug ustaw
sgdowych z r. 1864, senatorowie (cztonkowie sgdu najwyzszego) byli
odpowiedzialni tylko w drodze postepowania karnego (w rzeczywi-
stosci zdarzaly sie uwolnienia z rozkazu cesarza).

Sedziowie innych sgdow (tzw. ogolnych) ulegali w trybie poste-
powania dyscyplinarnego tylko ostrzezeniom, a po trzech ostrze-
zeniach w ciggu jednego roku sedzia musiatl by¢ oddany pod sad
karny*!. Ten przepis zostal zmieniony przez ustawe z r. 1885, ktéra
stworzyla wyzszy sagd dyscyplinarny i nadala mu prawo uwolnienia
sedzioéw na wniosek ministra sprawiedliwosci, za naruszenie obo-
wigzkow stuzbowych i za niemoralne lub hanbigce postepki w zyciu
prywatnym?.

Konstytucja polska, stanowigc, ze sedzia moze by¢ ztozony z urze-
du mocg ,orzeczenia sgdu”, nie dodaje ,karnego”, a wiec, podlug pra-
widla interpretacji: ,ubi lex non distinguit, nec nostrum est distin-
guere”, nalezy wnioskowac, ze usung¢ sedziego polskiego z urzedu
moze i sagd dyscyplinarny. Dotychczas takich sgdow w Polsce niema:
projekt ustawy o ustroju sgdow zwyczajnych o nich nie wspomina,
a obowigzujgca ustawa z r. 1922 do sedzidw sie nie stosuje. Jednak-
ze te sady muszg by¢ i niezawodnie bedg stworzone. Otdz powstaje
pytanie, czy mozna nadac¢ im prawo usuniecia sedziéow w drodze po-
stepowania dyscyplinarnego?

Jak widzielismy, sedziowie w niektdrych panstwach lub w ogo-
le nie podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, lub nie mogg
by¢ usunieci w drodze postepowania dyscyplinarnego. Jednakze we
wszystkich tych przypadkach chodzi tylko o cztonkéw sgdow wyz-
szych. Co do setek i nawet tysiecy przecietnych sedziow, to ich uwol-
ni¢ od nadzoru i odpowiedzialnosci dyscyscyplinarnej nie mozna,
tym bardziej, ze zasada nieusuwalnosci wymaga tylko, zeby sedzia
nie mog}l by¢ usuniety podtug upodobania zwierzchnosci, bez orze-

2 Ulrich, 1. c., s. 37 ff.

2 @Gerichtsverfassung Gesetz fiir das Deutsche Reich, § 128.

» Carisch, I. c., p. 45 ss. 81 ss. Aubin, I. ¢, 32 ff.: 41 ff. Annuaire de Iégisl. etrangére, 1909, p. 330 ss.
(ustawa wtoska z r. 1908).

# Ustawa ros. o ust. sadown., art. 264.

% 1b., art. 119'%32
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czenia sgdu. A czy bedzie to sad karny, czy dyscyplinarny, mniejsza
o to: wazne jest tylko, zeby to byl sad we wlasciwym tego stowa zna-
czeniu, tj. zeby jego sktad i tryb postepowania zapewnialy wydanie
sprawiedliwych wyrokow. Ze wzgledu na godnos¢ sgdow, niezawi-
stych ,organow narodu w zakresie wymiaru sprawiedliwosci” (art. 2
Konstytucji), najbardziej nadaje sie do nasladowania system, istnie-
jacy we Francji, gdzie prawo usuniecia sedziego z posady w trybie
postepowania dyscyplinarnego ma tylko ogoélne zgromadzenie sgdu
kasacyjnego, jako najwyzsza wladza dyscyplinarna sgdownictwa.
Moga byc¢ jeszcze inne przypadki, w ktorych nasuwa sie pytanie, czy
moze sedzia pozostawac na swoim miejscu, np. gdy sedzia zbankru-
towal lub zostal skazany przez sad karny za wykroczenie, kompro-
mitujgce godnosc¢ stanu. W tych przypadkach kwestia usuniecia se-
dziego z urzedu powinna by¢ rozstrzygnieta tez przez ogolne zebra-
nie sgdu najwyzszego, poniewaz tu chodzi o to, czy chcg sedziowie
mie¢ w swoim gronie takiego skompromitowanego kolege.

Z powyzszego wynika, ze, aczkolwiek sedziowie sg nieusuwalni,
lecz to oznacza tylko, ze minister nie ma prawa usuwac ich z posady
podlug swego upodobania; w tych zas przypadkach, gdy sedzia nie
moze petni¢ swych obowigzkow wskutek starosci lub choroby, moze
by¢ wydalony ze stuzby na mocy uchwaly ogdlnego zgromadzenia
sadu, ktorego jest cztonkiem, a w tych razach, gdy skutkiem naru-
szenia obowigzkow stluzbowych lub wskutek innego postepowania
sedzia ublizyl godnosci swego stanu, usung¢ go z posady ma prawo
ogolne zgromadzenie sgdu najwyzszego.

Pierwotny druk:
,2Gazeta Sgdowa Warszawska” 1924, nr 39.
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Zygmunt Cybichowski

DYLETANTYZM A WIEDZA PRAWNICZA

Pierwsze czasopismo prawnicze wydawane przez studentéw prawa, czyli ,,Praw-
nik” - organ Towarzystwa Biblioteka Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Lwow-
skiego, ktore ukazywato sie¢ w latach 1911-1914, jest skarbnica wiedzy o stu-
dentach, seminariach, ale tez podreaznikach i profesorach. Redaktorzy — wsrod
ktorych byli pozniejsi wybitni uczeni, jak Ludwik Ehrlich - zapraszali do wy-
powiedzi swoich profesoréw z wydziatdw prawa we Lwowie i w Krakowie.
Jednym z takowych byt profesor prawa narodow (czyli prawa publiznego
miedzynarodowego) Zygmunt Cybichowski (1879-1946), ktéry zdobyt szlify aka-
demickie w Niemezech i Szwajcarii, gdzie uniwersytecie we Fryburgu Bryzgo-
wijskim w 1911 r. uzyskat habilitacje. Rok pdzniej zostat profesorem we Lwo-
wie. W kolejnych latach byt jednym z najaktywniejszych i najwybitniejszych
znawcow i praktykow prawa miedzynarodowego. Pod koniec lat trzydziestych
XX w. uaktywnit sie jako zwolennik faszyzmu na wzér wtoski, antykomunista
i antysemita. Okolicznosci zradykalizowania si¢ uczonego oraz jego oskarzenia
o fapowkarstwo i usuniecia z Uniwersytetu Warszawskiego czekaja na grun-
towne Krytyazne zZrodtowe opracowanie.

Pomimo powyziszego nie mozna nie zauwazyc, ze Cybichowski byt jednym
z oryginalniejszych uczonych zajmujacych sie prawem miedzynarodowym,
ktdory goscit z wyktadami na licznych uniwersytetach europejskich, brat udziat
w wielu kongresach, i ktérego slad pozostat nie tylko w jego cennych dzietach,
takze systematyaznych, ale i dziatalnosci Haskiej Akademii Prawa Miedzyna-
rodowego. Ponizszy, krociutki ale jakze tresciwy tekst jest Swiadectwem jego
umystu jako prawnika, uczonego i dydaktyka.
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Pojecia kluczowe: dydaktyka prawa; edukacja prawnicza; istota prawa; spra-
wiedliwos¢ a prawo; Zygmunt Cybichowski

Do zadan naczelnych nauki uniwersyteckiej nalezy ksztalcenie
poczucia prawa, bez ktorego nikt sobie w praktyce rady nie da,
choc¢by znal na pamie¢ wszystkie ustawy. Poczucie prawa wskazu-
je rozstrzygniecie trafne i jest srodkiem, z ktérego pomocsg znalez¢
mozna droge do sprawiedliwosci nawet, gdy ustawa milczy. Kto nie
ma poczucia prawa, bedzie jako sedzia wydawal mylne wyroki, kto-
re nie utrzymajg sie w wyzszych instancjach, co uczyni ujme jego
powadze i urazi jego milos¢ wtasng, a jako adwokat lub doradca
prawny udziela¢ bedzie stronom rad, ktérym ktam zada dalszy bieg
spraw, co sie odbije bardzo dotkliwie na jego dochodach.

Poczucia prawa nie mozna zdoby¢ zaraz w $cisle okreslny sposob
tak, jak mozna poznac brzmienie ustawy lub kodeksu, lecz ksztalci¢
je trzeba dlugo i mozolnie poznawaniem ustawodawstw rozmaitych
czasow i ludow, rozwazaniem istoty i slusznosci poszczegdlnych
norm.

Poczucie prawa nie powstaje swiadomie, lecz bezwiednie jest
przedmiotem nabytym, owocem sumiennych i rozlegltych studidw,
kunsztem i artyzmem. Wiedzg o tym od dawna na zachodzie. Dlatego
nie dziw, ze w takim Paryzu rojno i gwarno w salach wydzialu praw-
niczego przed wykladami. Z przyjemnoscig wspomina sie o tej mto-
dziezy, ktora posiada jak moze zadna inna umiejetnos¢ zycia czyli
to, co sie nazywa le savoir-vivre. Nie gardzi bynajmniej rozrywka, ale
tez nie stroni od rzetelnej pracy, ktorej sie oddaje z zapaltem. Cho¢
wie, ze nauka prywatna moze wystarczyc¢ do skladania egzaminow,
garnie sie ttumnie na wyklady w przekonaniu, ze nauka uniwersy-
tecka jest jednak lepsza od prywatnej, mniej kosztowna, urzgdzo-
na systematyczniej, udzielana przez uczonych, ktérzy lepiej anizeli
nauczyciele prywatni znajg przedmiot i niekiedy sg jego mistrzami.
Wstuchuje wiec sie pilnie w stowa prelegentow, robi skrzetnie notat-
ki, omawia chetnie zagadnienia prawne, zyje myslg marzgc o nich.
W ten sposob zdobywa prawdziwg wiedze i staje sie piastunem kul-
tury prawniczej, ktora wydaje swietne owoce. Dowodem tego jest wy-
soki poziom orzecznictwa francuskiego i caly szereg znakomitych
dziel i doskonalych czasopism, majgcych liczne zastepy statych czy-
telnikow.

Studium prawa jest mozolne, lecz jakze mogloby byc¢ inaczej
w czasach dzisiejszych! Gdy w Rzymie spisywano w pigtym stuleciu
przed Chrystusem prawo prywatne i publiczne zdotano je umiescic¢
na 12 tablicach. Dzi$ nie wystarczytoby tablic 1200, tak wielka jest
liczba norm panstwa nowozytnego. Gdy sie spojrzy na pole pra-
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wa, spostrzega sie przepisy i przepisy i trudno pojg¢ ich znaczenie
i koniecznos¢, o ktorej przekonuje dopiero praktyka. Praktyka po-
ucza, jak szczegolowych norm wymaga ogromna roznorodnos¢ sto-
sunkow zyciowych, jak wielkg strate czasu spowodowa¢ mogg luki
w prawie lub w wiadomosciach. Prawo nie zawsze jest interesujgce,
lecz gdy miltos¢ przedmiotu zniecheca do pracy i thumi zapal, trze-
ba wytrwa¢ mimo wszystko majgc na pamieci twarde a konieczne
przykazanie: Spelniaj obowigzki! a blogostawienstwo sptynie na pra-
ce twojg i zbierzesz obfity plon, gdy po znoju i trudach zejdzie siej-
ba i zniwa nadejdg. W zadnym zawodzie nie jest tatwiej o laury, jak
w zyciu prawnika. Wystepujgc umiejetnie w wielkiej sprawie, zysku-
ja od razu rozglos i uznanie i wdziecznos¢ strony, ktorej dopomaogt
do zwyciestwa. Gdy jako sedzia lub adwokat przyjmuje ludzi, ktorzy
mu sie skarzg na swojg niedole, potrzebuje tylko przypomniec sobie
prawo, ktore posiadl, a zna droge do ratunku. Spory uczonych o tres¢
przepisow prawa, mogg mie¢ wielkie znaczenie, lecz sg charakte-
ru przewaznie platonicznego i dopiero w praktyce wybucha walka
o przekonaniu, tym ostrzejsza, im wieksza doniosto$¢ przedmiotu
sporu. Strona, ktora koniecznie chce wygra¢ sprawe, nie szczedzi
ani zabiegow, ani majgtku, starajgc sie o poparcie najlepszych praw-
nikdéw, styngcych wskutek swej wiedzy. Dalekie podroéze sie podej-
muje, aby zasiegna¢ ich opinii, poswiecg wprost fortuny, chcac ich
pozyskac¢ dla swej sprawy. Wtedy rzadzg prawnicy, powazani i podzi-
wiani, dostojni panowie nie z urodzenia lub wyboru, lecz na mocy
wlasnej pracy, ktéra ich zaprowadzila na wyzyny zycia i wiedzy.
Znojna jest praca, nudna nieraz i trywialna, lecz wspanialy jest
cel, do ktorego zmierza. Kto dzien w dzien chodzi na wyktady, gro-
madzi zasoby wiedzy, ktorych réwnie latwo nikt nie zdobedzie stu-
diami prywatnymi. Na $wiecie nic nie ginie zupelnie. Zapomniec¢
mozna tresci wyktadu, lecz straci¢ nie podobna umiejetnosci mysle-
nia prawniczego nabytego stuchaniem stéw prelegenta. Stowo zywe
dziala te zupelnie inaczej anizeli stowo pisane, ktére nawet w naj-
lepszych podrecznikach jest tak zwiezte, ze mniej dobrze zaznaja-
mia z istotg przedmiotu, anizeli obszerne wyktady ustne. Warto wiec
na nie uczeszczad, zwlaszcza ze czas nauki obejmuje tylko kilka lat,
po ktorych uptywie korzystac sie zaczyna z owocu wysitkow. Jesli tak
czesto sie styszy u nas o urzednikach, niezadowolonych z zawodu
i skarzacych sie na przecigzenie pracg, powodu tego szukac nieraz
nalezy w zaniedbaniu studiéw uniwersyteckich. Natural nie! Kto zna
tylko brzmienie ustawy, kto nie ma poglgdu na catoksztalt prawa, kto
nie zna istoty instytucji prawnych, mozoli si¢ niezmiernie, gdy ma
zalatwic zawilszg sprawe. Zaglada do ksigzek, z ktorych korzystac¢ nie
umie, chodzi od prawnika do prawnika, pytajgc o rade. To jest karg
trwatlg za krotki czas zaniedbania i z pewnoscig zycia nie uprzyjem-
nia, nie mowigc o krzywdzie, ktorg wyrzadza spoteczenstwu. Gdzie
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nie ma wiedzy prawniczej, panoszy sie dyletantyzm, ktory dziata za-
bdjczo i zasluguje na pogarde. I on to ongis zniszczyt Polske.

Nie chcgc dopusci¢ do rzgdow dyletantyzmu; stara sie nasza mto-
dziez, zorganizowana w Bibliotece Stuchaczow Prawa, o podniesie-
nie poziomu umystowego mtodych prawnikéw. Swiadczy to bardzo
dobitnie o zywotnos$ci naszego narodu, ktory jak moze zaden inny
obfituje w talenty. Doskonalych prawnikow polskich majg wszystkie
zabory. Im wiecej ich bedzie, tym sluszniejsze bedzie zadanie, aby
zasiadali liczniej w ciatach ustawodawczych i samorzgdnych. Refor-
ma, do ktérej mtodziez zmierza, prowadzona przez energiczng Rade
Zwiadowczg, jest mozliwa, bo nie brak u nas ani ochoty do pracy, ani
glebokiej nauki, skrystalizowanej w mnoéstwie znakomitych dziel.
Nie bede ich wyliczal, lecz chcialbym jednak wspomnie¢ o kilku,
z ktorymi si¢ zetkngtem z okazji objecia katedry lwowskiej. Mam
tu na mysli Tilla siedmiotomowy system austriackiego prawa pry-
watnego, Gorskiego i Dolinskiego zarys austriackiego prawa han-
dlowego, Stefki ksigzki o omieszkaniu i faktycznych przytoczeniach
stron w procesie cywilnym, Dgbkowskiego prawo prywatne polskie,
i szereg innych. Trzy zalety cechujg te dziela; styl jasny, sad dojrzaly,
mistrzowskie opanowanie przedmiotu.

Kultura nasza wzrasta, mtodziez zrywa sie do czynu, przygotowu-
je sie swietna przysztosc, z ktorej staraniem pokolen wykwitnie po
latach wolna ojczyznal!

Pierwotny druk:
,Prawnik TBSP” 1913.

=
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Jan Stanistaw tos

PRAWO XII TABLIC

Wsrdd spuscizny Jana Stanistawa tosia (1890-1974), m.in., znawcy starozytnego
Rzymu i stosunkéw polsko-ukrainskich, przechowywanej w Bibliotece Uniwer-
syteckiej KUL znalazty sie materiaty Swiadazace o tym, ze w latach 40. i 50. XX
w. autor ten intensywnie pracowat nad przektadem ustawy XII tablic oraz nad
sporzadzeniem komentarza do niej. Znajduja sie one w odrebnej teczce, na ktorej
napisano , Prawo XII tablic. Tekst i ttumaczenie” (BU KUL, Rkps. 2726). Prezen-
towany tekst opatrzono tam nagtéwkiem , Wstep” (por. BU KUL, Rkps. 2726,
k. 3-25). Po nim nastepuje zestawienie starozytnych zrodet, w ktérych znalazty
sie cytaty z niezachowanego w catosci pierwszego spisanego prawa Rzymian,
ktorym przyporzadkowano autorski przektad (por. Rkps. 2726, k. 27-67). Z nie-
wiadomych powoddéw nie doszto do wydania w odrebnej publikacji dzieta, na
ktorego polski przektad przyszto romanistom polskim zeka¢ jeszcze dtugo. Jan
Stanistaw to$ zdecydowat sie ,uratowac” przynajmniej zes¢ ze swoich ustalen
przez umieszczenie ich w zbiorze esejow ,,Sylwetki rzymskie” Cena za to byta re-
zygnacja z aparatu naukowego, wtozenie miedzy eseje oraz nadanie im tytutu:
,Krynica prawa” (por. J.S. £o$, Sylwetki rzymskie, Warszawa 1958, s. 25-43; praca
ta zostata niedawno wznowiona. Por. ).S. tos, Sylwetki rzymskie, wyd. 11, Lublin
2007, s. 33-53). Przektad ustawy XII tablic umieszczono w tym samym zbiorze
jako apendyks wraz ze spolszczeniem ,,Czyndéw ubdstwionego Augusta” (Res
gestee vidi Augusti). ,, Oskrobanie” tego materiatu zdegradowato go do poziomu
tekstu publicystyaznego. Stad dziecinna reakcja srodowiska naukowego pole-
gajaca na udawaniu, ze nic wielkiego si¢ nie stato. Tymazasem stato si¢! Wstep
i przektad sa znakomite, o zym miat okazje przekonac sie kazdy. Bo mato byto
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takich, ktoérzy nie mieli wtedy w reku tekstow Jana Stanistawa tosia. Tym bar-
dziej nalezy ubolewac, ze jego pierwotny plan nie doczekat sie realizacji. Uczony
ten nie tylko bowiem nalezat do najwybitniejszych polskich humanistéw XX
wieku, ale jego doswiadczenia jako dziedzica i gospodarza pozwolity mu do-
skonale wyczu¢ ,, ducha” kodyfikacji przygotowanej przez spoteczenistwo rolnicze
obdarzone wysoce rozwinietym zmystem polityznym i prawnym. Narracji to-
sia zarzucano niekiedy niedoskonatos¢ oraz lubowanie sie w barokowej orna-
mentyce. Kto jednak miat kiedykolwiek do czynienia z praca na roli, temu nie
tizeba z tosia nizego ttumaczy¢. O jego doskonatym zrozumieniu spoteznego
klimatu, ktéry towarzyszyt zredagowaniu ustawy, swiadczy ponizszy tekst. Na-
dano mu tytut ,tezkowy” oraz pozostawiono przypisy. Proza tosia, niedosci-
gniona pod wzgledem stylistycznym, bywa ciezkostrawna. Z tego powodu zde-
cydowatem sie na podzielenie wywodu na mniejsze jednostki (zabieg ten zostat
uzgodniony z Markiem tosiem, synem Autora). Wydawanie po latach petnego
przektadu ustawy XII tablic nie ma obecnie wiekszego sensu, gdyz w obiegu
naukowym funkcjonuje znakomicie przyjete ttumaczenie (zob. M. i ). Zabtoccy,
Ustawa XII tablic: tekst, ttumaczenie, objasnienia, Warszawa 2000). Erudycyjna
oprawe don warto jednak nareszcie odrabac od ,,Sylwetek” oraz pokazac ja tak,
jak chciat swego czasu zaprezentowac jg Swiatu Autor.

Na podstawie rekopisu i maszynopisu tekst niniejszy przygotowat do druku dr
hab. Maciej Jonca z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

Pojecia kluzowe: prawo rzymskie; prawo XlI tablic; Jan Stanistaw to$; Rzym
w V w. p.n.e; Grecja w V w. p.n.e.

Wprowadzenie

Nauka ostatniego stulecia niemilosiernie obeszla sie z liwiu-
szowsks tradycjg opowiadajgca dzieje powstania Prawa XII Tablic.
Podata w watpliwos¢ kolejno: epoke, w ktorej Prawo to miato po-
wstag, jego zwigzki z prawami panstw greckich, a w szczegdlnosci
Aten, wreszcie sam fakt kodyfikacji. GdybySmy przyjeli wszystkie
przeczenia sformulowane przez krytyke, musielibysmy dojs¢ do
wniosku, ze Rzymianie pierwszej potowy ostatniego wieku przed
naszg erg, ktorzy jak Cyceron uczyli sie na pamiec¢ niby wierszyka
(sicut carmen) tekstu Prawa XII Tablic, padli ofiarg jakiejs$ trudnej
do wytlumaczenia mistyfikacji. Znajomos¢ prawa ojczystego i jego
dziejow stanowila w Rzymie niezbedny sktadnik wyksztalcenia kaz-
dej jednostki pragngcej odegra¢ w panstwie jakakolwiek role. Szla-
chetny mlodzieniec nie wychodzil, rzec mozna z trybunatu, gdzie
na przemian pelnil funkcje oskarzyciela i obroncy, lub zastepcy in-
teresow swych klientéw. Pozniej jako maz dojrzaty sam zasiadal na
stolicy sedziowskiej i wyrokowal lub tez ujmowal proces w ,formu-
te”, a zanim osiggnat upragniony konsulat musiat przez rok pemi¢
jako pretor funkcje ministra sprawiedliwosci i najwyzszego sedzie-
go. Nieznajomos¢ prawa przynosila ujme i mogla zlamac swietnie
zapowiadajacg sie kariere.
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Wiedze prawniczg przekazywano sobie z pokolenia w pokolenie.
Zrazu jako spuscizne tym cenniejsza, ze tajna, pdzniej jako nauke
gloszong przez wielkich prawnikow, otoczonych zawsze przez za-
stepy przejetych czcig uczniow. Tak bylo od czaséw niepamietnych,
starszych bodaj niz epoka republikanska. A im dawniejsze czasy, tym
wieksze znaczenie przywigzywano do dostownego brzmienia usta-
wy, do jej litery, bo¢ przecie cytat niedostowny lub wygloszony z nie-
wlasciwg intonacjg i z niewlasciwym gestem przyprawial o prze-
grang procesu. Prawnik rzymski musiat zna¢ na pamiec¢ nie tylko
tekst ustawy, lecz takze imiona konsuléw lub innych eponimow, za
ktorych rzaddéw zostata uchwalona, wreszcie imiona wnioskodaw-
cow, ktorzy przeprowadzili jej uchwalenie (lex Canuleia, Sempronia,
Cornelia itd.).

Miedzy panowaniami Jana bez Ziemi a Henryka VIII nie uptynetlo
wiecej czasu niz pomiedzy epoks pierwszej kodyfikacji prawa rzym-
skiego a epokg Grakchow, w ktorej to epoce zyt jeden z najwiekszych
iurisprudentes ery republikanskiej, ojciec nauki prawa — Mucjusz
Scaevola. Nikt nigdy nie przeczyt, ze jurysci angielscy z czasow Hen-
ryka VIII byli obeznani z tekstem Magna Charta, ktora dla prawa
angielskiego stala sie takim samym zroédiem jak Prawo XII Tablic
dla prawa rzymskiego. Dlaczegoz mieliby$my mie¢ o prawnikach
angielskich wyobrazenie lepsze niz o rzymskich? Na gruzach rozbi-
tej przez krytyke liwiuszowskiej tradycji nie zdolano wznies¢ zadnej
nowej a jako tako trwatej budowy.

Data uchwalenia Prawa XII Tablic

W rezultacie wiec stuletnich sporéw najbezpieczniej bedzie
przyja¢ poglad, ze: Rzym epoki wczesnorepublikanskiej dokonat
istotnie kodyfikacji i publikacji swego prawa, ze kodyfikacja ta byla
wynikiem najpierw walki, a nastepnie kompromisu pomiedzy dwie-
ma grupami, z ktérych w owej epoce skladal sie zespol obywateli
rzymskich, ze nowy kodeks przyniost Rzymianom zasadniczg przy-
najmniej powszechnos$c i jednolitos¢ prawa, ze wreszcie wchlonat
nie tylko szereg przepiséow dawnych, mozna powiedzie¢ archaicz-
nych, przekazanych przez stary autochtonny obyczaj ludnosci wiej-
skiej o kulturze pastersko-rolniczej, lecz takze szereg przepisow za-
pozyczonych u grup ludzkich bardziej zurbanizowanych i w rozwoju
kulturalnym dalej posunietych niz rdzenna ludnos¢ rzymska.

Z tym pogladem nie pozostanie w zasadniczej sprzecznosci po-
glad, ze tradycyjnie przyjeta data skodyfikowania i ogloszenia Prawa
XII Tablic (451-448 r. p.n.e.) moze by¢ przesunieta cokolwiek blizej
konca V stulecia p.n.e. oraz ze brzmienie ustaw zawartych w XII Ta-
blicach moglo ulec pewnej zmianie przy odtwarzaniu tekstu Tablic
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zniszczonych w czasie najazdu Gallow (ok. 390 r. p.n.e.) i ze przy tej
sposobnosci mogla ulec pewnej modernizacji archaiczna lacina,
w ktorej spisano tekst pierwotny. Modernizacja taka mogta byc takze
wynikiem powolnej a nieswiadomej ewolucji jezykowej (tak np. sto-
wo quandoc otrzymato w koncu brzmienie quando, gdyz ludzie coraz
stabiej wymawiali konicowe c, albo tez nazwisko Claudius poczeto
wymawiac¢ Clodius).

Problem oryginalnosci Prawa XII Tablic

Zagadnienie zwigzkow, jakie mogg zachodzi¢ pomiedzy Prawem
XII Tablic a prawodawstwem panstw nietacinskich, w szczegolnosci
za$ hellenskich (a nawet pozahellenskich), wywotato takze spory za-
ciete, trwajgce moze i po dzi$ dzien. Z jednej strony mielismy oboz
Jpatriotow”, skupiajacy przede wszystkim uczonych wtoskich, bro-
nigcych nieztomnie oryginalnos$ci pierwszego kodeksu prawa rzym-
skiego. Z drugiej byl obdz, ktéry mozna nazwaé¢ kosmopolitycznym,
wykazujgcy ogrom wplywu, jaki na Prawo XII Tablic wywarlo pra-
wodawstwa innych narodéw, nieraz w przestrzeni i czasie bardzo od
Rzymu odlegtych, z kodeksem babiloniskim Hammurabiego na czele.

Za tezg bronigcg oryginalnej ,rzymskosci” Prawa XII Tablic
przemawiataby rzekoma izolacja wczesnorepublikanskiego Rzymu
i jego narodowy szowinizm niedopuszczajgcy obcych wplywow. Je-
zeli tedy znajdujemy w Prawie XII Tablic przepisy przypominajg-
ce prawa innych narodow starozytnych, mielibysmy do czynienia
ze znanym zjawiskiem, ze tozsamos¢ potrzeb powoduje tozsamosé
srodkéw zaradczych i ze Rzymianie, w miare jak stopien ich ewo-
lucji osiggal poziom osiggniety dawniej przez inne narody, doko-
nywali samorzutnie tych samych co sgsiedzi wynalazkéw. Réznica
lezy jedynie w czasie. Jednym stowem — Kolumb nie jest jedynym
odkrywcag Ameryki. Odkryli ja tez i pozniejsi od niego zeglarze, kto-
rzy ptynac na zachod natkneli sie na lad amerykanski. Wszystkiemu
winien jest Plutarch, ktéry oczarowal potomnosc swg powiescig jak
to Cato Censorius uczy! sie na stare lata po grecku.

Jak w istocie rzeczy przedstawia sie prawodawcza oryginalnosc
Rzymian oraz izolacja wczesnego Rzymu? Najlepszg definicjg istoty
prawa byloby okreslenie, ze prawo jest to swiatopoglad ujety w pew-
ng ilos¢ nakazow i zakazow (chodzi oczywiscie o swiatopoglad grupy
rzadzacej). Swiatopoglad za$ jest to czeéciowo synteza, czesciowo
wypadkowa wyobrazen: religijnych, etycznych, moralnych, filozo-
ficznych i ekonomicznych (te ostatnie zazwyczaj dyktowane przez
interes grupy rzgdzacej). Zdaje sie, ze Rzymianie w zadnej z tych
dziedzin nie byli oryginalni. Zdaje sie, ze si¢ o oryginalnos¢ nie kusi-
li. Szczycili si¢ jedynie, ze z dorobku wszystkich narodéw umieli wy-
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brac¢ to, co bylo praktycznie najlepszego, i ze wybierali to najlepsze
we wlasciwej chwili. Byli mistrzami w robocie mozaikowej. Gorowa-
li nad starszymi kulturalnie narodami nie swg wynalazczos$cia, lecz
zdolnoscig celowego uzycia dokonanych przez innych wynalazkow.

Miedzynarodowe kontakty Rzymian w V wieku p.n.e.

Kontaktéw z obcymi narodami Rzymianie nigdy unikna¢ nie
mogli. Wynikalo to z geograficznego potozenia Rzymu, ktoéry lezal
w punkcie zetkniecia sie trzech réznych elementow jezykowych
i kulturalnych (latynski, sabinski i etruski). Pierwotny narod rzym-
ski nie jest monolitem, lecz chemicznym zwigzkiem tych troistych
pierwiastkow. Rzym lezy ponadto nad jedyng w Italii rzekg sptaw-
ng (Pad w V wieku p.n.e. pltynal poza Italig). Lezy niezbyt daleko
od morza, a przez srodek miasta przechodzila od niepamietnych
czasow Via salaria (,droga solna”). Miasto, przez ktore przechodzi
»droga solna”, nie mogto by¢ izolowane od kontaktéw z obcymi, kto-
rzy po te sl musieli jezdzi¢ do Rzymu lub z Rzymu jg sprowadzac.
Izolacja pierwotnego Rzymu niemozliwa byla takze z powodu mi-
niaturowej wielkosci panstwa. Jeszcze w V wieku p.n.e. obszar pan-
stwowy (mowimy o obszarze panstwa rzymskiego w odréznieniu od
panstw sojuszniczych) nie wynosil wiecej jak plus minus 3000 km.
Tyle, co jeden wiekszy polski powiat. Gdybysmy przyjeli, ze panstwo
to miato ksztalt kola zatoczonego naokét Rzymu to odleglosé stolicy
od granic wynositaby niespelna 30 km (niecalych 7 godzin pieszego
marszu), a byly przeciez granice znacznie mniej odlegte, do ktorych
nie trzeba bylo i8¢ pieszo dtuzej niz 2-3 godziny.

W Rzymie przebywata znaczna ilos¢ obcych. Ci obcy podlega-
li wprawdzie sgdom rzymskim, ale sgdzeni byli nie wedle prawa
rzymskiego lecz wedle swoich praw narodowych. Wynikalo to z po-
wszechnie w starozytnosci przyjetej zasady personalnosci prawa.
Rzymski sedzia zatem stykat sie codziennie z prawem pozarzym-
skim, musial je zna¢, stosowac, musial go sie uczy¢, a stajgc sie z ko-
lei prawodawcy z pewnoscig nie zapominal tego, czego sie jako se-
dzia lub opiekun cudzoziemcéw nauczyl. Kontakty z zagranicg byly
nie do unikniecia. Tylko nie wszystkie grupy ludnosci wczesnorepu-
blikanskiego Rzymu bralty w tych kontaktach réwnomierny udziat.
I ta nieréwnomiernosc¢ rozlozenia kontaktow z zagranicg znalazla
swoj wyraz w Prawie XII Tablic.

Stycznosc¢ z zagranicg miejskiego odtamu ludnosci Rzymu byta
z natury rzeczy bez poréwnania silniejsza niz ludnosci wie$niaczej
(z wyjatkiem jedynie rzgdzgcej arystokracji, ktéra prowadzgc po-
lityke panstwa musiala przez znaczng czes¢ roku przemieszkiwac
w miescie i stykac sie bezposrednio i posrednio z cudzoziemcami
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i obcymi panstwami). Jezeli mamy wierzy¢ swiadectwu zazwyczaj
dobrze poinformowanego Polibiusza, stosunki wczesnorepubli-
kanskiego Rzymu siegaly nawet do Kartaginy'. Rzym V wieku p.n.e.
bral juz udzial, co prawda dos$¢ skromny, w miedzynarodowym
obrocie gospodarczym. Nie przeszkadzalo to ludnosci wiesniaczej
zy¢ w kregu archaicznego, przekazanego przez wymarle pokolenia
obyczaju.

Taka wspodlczesno$¢ miedzynarodowej wymiany dobr i mysli
ze skrajng zasciankowoscig nie jest zjawiskiem rzadkim. Mozemy
ja obserwowac¢ po dzi$ dzien w niejednym kraju Europy i Ameryki
zwlaszcza potudniowej. Jeszcze na poczatku biezgcego stulecia wi-
dzielismy u niektérych naroddéw poszczegdlne grupy zyjace wedle
odwiecznego obyczaju i rzgdzgce sie nim. Dorobek cywilizacyjny
epoki nowozytnej do nich nie docieral. Znikniecie tego dorobku nie
przyniostoby im zadnej straty. Mamy na mysli przede wszystkim go-
rali trudnigcych sie sezonowym wypasem owiec na gorskich pastwi-
skach, wszystko jedno czy umiescimy ich na Batkanach, w Pirene-
jach czy Karpatach. Wszedzie obowigzuje niepisane prawo, znane
doskonale wszystkim. Rzgdzg sie nim od tysiecy lat niezmiennie lu-
dzie, psy owczarskie, a nawet owce. Ze zdobyczy nowoczesnej cywi-
lizacji na hale i potoniny dociera jedynie radio (nieczesto) i wodka.

Spoteczenistwo Rzymian w V wieku p.n.e.

Ludnos¢ wiejska pierwotnego Rzymu skladala sie wlasnie z ta-
kich pasterzy, bo gospodarstwa rolne w $cistym znaczeniu tego sto-
wa byly jeszcze bardzo matle i pastwiska zajmowaly wiekszg czesc
kraju. Podstawsg egzystencji byt wypas nie tylko owiec, lecz i wolow,
ale przede wszystkim trzody chlewnej (tej ostatniej po lasach debo-
wych i bukowych). Ten odtam ludnosci rzymskiej nie potrzebowal
szukac pierwowzorow prawodawczych w $wiecie helleniskim. Rzym-
skie pasterskie prawo zwyczajowe, wspolne Rzymianom, Etruskom,
a nawet mieszkanncom Korsyki, gorowato wedle swiadectwa Polibiu-
sza® nad pasterskim prawem greckim. Wychowalo uczciwych pastu-
chéw i muzykalne $winki, czego prawo greckie nie osiggnelo nigdy.
Kazda swinka znala pie$n swej trzody i na glos rogu stawala ochot-
nie do szeregu, by wraz z innymi wspol$winkami maszerowac kar-
nie za (powtarzamy: ,za”, a nie ,przed”) pastuchem. W Rzymie $winki
~prowadzono”, w Grecji je podobnie jak u nas w Polsce zaganiano.
Wypadki wzajemnej kradziezy zwierzat nie byly pono¢ w Italii zna-
ne jeszcze w [ wieku p.n.e. Tak przynajmniej twierdzi z pewng gory-
czg Polibiusz.

' Polibius 111 22.
2 Polibius XI1 3; XI11 4.
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Na przeciwleglym biegunie stoi zurbanizowana mniej autochton-
na i jednolita grupa ludnosci. W miescie Rzymie mamy tyle ztotych
szczek i plombowanych zebow, ze Prawo XII Tablic musiato zezwolic,
by pozostawiano je w ustach nieboszczykow spalanych na stosie lub
sktadanych do grobu?® Taki przepis swiadczy, ze technika dentystycz-
na stala juz wysoko i ze liczne kota ludnosci potrzebowaly dentysty.
Jest za$ rzeczg pewng, ze sztuka dentystyczna nie urodzila sie nad
Tybrem i zanim z rodzinnego Babilonu (dawniejszych zrddel nie
znamy) doszla do Rzymu musiala odby¢ dlugs, daleks i okrezng we-
dréowke. Tylko, ze po drodze zapomniala o miejscu swych narodzin.

"/ KEADZIEMY TCPNALINY

WIELKIECC IMPERIUM..7

Elementy wspolne wszystkim ludom w Prawie XII Tablic

To samo mozna powiedzie¢ o wyobrazeniach prawnych. Wedrowaly
one w starozytnosci bardzo daleko, zapominaly z biegiem czasu o miej-
scu swego urodzenia, unosily sie niejako w powietrzu i podobnie jak
powietrze byly dobrem powszechnym. Przenosily sie drogg dziedzic-
twa na ludy odgaleziajgce sie ze wspdlnego pnia albo drogg nasladow-
nictwa na wskutek kontaktéw z sgsiadami lgdowymi lub zamorskimi.
Nasladownictwo nie musialo by¢ zawsze swiadome. Roznosicielami
obcych pojec¢ prawnych bywali osadnicy przybywajacy na teren inne-
go panstwa dobrowolnie jako kupcy lub przygnani tam jako niewolnicy
i jency wojenni. Stagd zadziwiajgce podobienstwa pomiedzy prawami
narodow nieraz bardzo od siebie odleglych w czasie i przestrzeni.

3 Tabula X 9.
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Jezeli tedy spotkamy sie w Prawie XII Tablic z prawem odwetu?,
ktore zna i kodeks Hammurabiego, to nie mamy do czynienia ani
z wplywem prawa babilonskiego na prawo rzymskie, ani samodziel-
nym rzymskim wynalazkiem. Odwet jest stary jak ludzkos¢. Jezeli kie-
dykolwiek, to w tym wypadku mozemy moéwi¢ o ,prawie naturalnym”.
Odruch pchajgcy do odwetu odpowiada doskonale prymitywnemu
poczuciu sprawiedliwosci. Jest to brutalna lekcja mitosci blizniego
w mys$l zasady ,nie czyn drugiemu, co tobie niemito”. Odwet z biegiem
czasu przeksztalcal sie w kare, ale ewolucja jego nie byla jednakowo
szybka u wszystkich narodéw. U Rzymian, jak widzimy, przetrwal do
V wieku p.n.e, ale w formie ztagodzonej. Uderza wylgcznie w osobe
sprawcy ztoczynu. Nie mozna w Rzymie zabi¢, jak to nakazywat ko-
deks Hammurabiego®, corki czlowieka, ktory czyjas corke o $mierc
przyprawit. To samo nalezy powiedzie¢ o walce, jakg Prawo XII Tablic
prowadzi z czarami®. Strach przed zlg silg i walka z czarnoksieskimi
praktykami jest rowiesnicg ludzkosci. Rzymianin V wieku p.n.e.ipod-
dany Hammurabiego z XX wieku p.n.e. zrozumieli sie tu bez stow.

Ze skarbca wyobrazen prawnych wspdlnych ludom srédziemno-
morskim (klasycznym oraz semickim) i moggcych latwo przenosic
sie z panstwa do panstwa (tj. w praktyce o kilka lub kilkanascie ki-
lometréw) pochodzi¢ bedg przepisy Prawa XII Tablic zabraniajgce
nocnych zbiegowisk po miastach’, dalej réznicowanie wysokos$ci
nawigzki za uszkodzenie ciala, zaleznie od tego czy poszkodowanym
jest wolny lub niewolnik® przepisy obcigzajgce pana za przestep-
stwa dokonane przez niewolnika z rozkazu pana?, przepisy zakazu-
jace kara¢ obywatela $miercig bez uprzedniego przeprowadzenia
procesu'®, przepisy przewidujgce wykonanie wyroku $mierci przez
zrzucenie winnego ze skaly do przepasci'’. Takie wykonywanie kary
$mierci spotykamy w Sparcie (znana anegdota o bohaterze messyn-
skim Arystomenesie, ktory zrzucony w przepasc przez Spartan zta-
pat za ogon lisa) i w Atenach'. Przepisy nakazujgce zabijanie kale-
kich dzieci'® znane byly rowniez w Sparcie. Tak samo przepisy po-
zwalajgce zabi¢ schwytanego nocg na gorgcym uczynku ztodzieja'
albo karzgce okrutng $miercig ztosliwego podpalacza budynkow lub
plonéw'. Liczbe przykladéw mozna dowolnie mnozy¢ na przyklad,

4 Zob. np. tabulae VII 2-4.

* Kodeks Hammurabiego § 210.
6 Tabulae V111 1b; 8a-b.

" Tabula VIII 23.

8 Tabula V111 3.

° Tabulae XI1 2a-b.

' Tabula X 6.

" Tabulae 8.14; 8.23.

2 Plutarchus, Aristides 4.

B Tabula 1V 1.
" Tabula VIII 12.
'S Tabula VII1 10.
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gdy chodzi o ograniczenie wydatkow zwigzanych z pogrzebami'é, co
uczynil takze w Atenach Solon albo zakaz grzebania zmartych w ob-
rebie miasta'” albo o zasade ze uchwala Ludu jest prawem i ze prawo
pdzniej uchwalone uchyla dawniejsze's. Wspolne Prawu XII Tablic
i prawom hellenskiego $wiata jest religijne poszanowanie miedzy
dzielgcej posiadtosci wiejskie', a takze ochrona grobowca® itd.

Prawo starorzymskie zatem, takie, jak odzwierciedli sie¢ w kodek-
sie XII Tablic, nalezy do wielkiej rodziny praw narodow pasterskich
lecz osiadlych obszaru srodziemnomorskiego, takich narodow,
w ktorych rozpoczal sie proces urbanizacyjny i proces wchodze-
nia w obrot miedzynarodowy. Stanowi ono jedng z galezi wielkiej
rodziny. Odchylenia jego od wspdlnego pnia tlumaczg sie warunka-
mi lokalnymi i powolniejszg niz gdzie indziej ewolucjg kulturalng
i gospodarczg Rzymu, wreszcie wrodzonym Rzymianom konserwa-
tyzmem.

Swiat grecki a Prawo XI1 Tablic

Interesujgce jest pytanie w jakiej mierze Prawo XII Tablic jest
kodyfikacjg dawniej juz istniejgcego obyczaju, wykazujgcego szereg
podobienstw z obyczajami innych narodow, w jakiej zas wprowadza
$swiadome nowosci wzorowane na prawach narodow hellenskich.
Przez narody hellenskie rozumiemy w pierwszym rzedzie te, ktére
potworzyly panstewka na terenie potwyspu apeninskiego i Sycylii.
W drugim zas rzedzie Grekéw batkanskich i azjatyckich.

Stosunki rzymsko-hellenskie sg odwieczne. Gdybysmy nawet
odrzucili tradycje liwiuszowsks wyprowadzajgca np. dynastie Tar-
kwiniuszy z Koryntu, nie mozemy odrzuci¢ $swiadectwa greckich
historykdw, ktérzy wlasnie w V wieku p.n.e. poczynajg zajmowac
sie przeszloscig Rzymu. Czerpig oni swe wiadomosci bezposrednio
u zrodla tj. z opowiadan tych Grekdw, ktorzy bywali w Rzymie i tych
obywateli rzymskich, ktérzy docierali do miast Wielkiej Grecji. Bez-
posrednie kontakty Rzymian z Grekami ograniczaly sie przewaznie
do Grekow Zachodnich. Nie znaczy to jednak wcale, by nie mogtly
do Rzymu dociera¢ wplywy Grekéw z wschodniego basenu Morza
Egejskiego.

Swiat grecki w V wieku p.n.e. sktadal si¢ z niezliczonej ilosci
naczyn polgczonych i kazda najmniejsza nawet zmiana w jednym
z nich wywolywala po kilku lub kilkunastu latach wibracje i falowa-
nia we wszystkich. Tak np. wtasnie w epoce powstawania Prawa XII

'® Tabula X.

7 Tabula X 1.

8 Tabula X 5.
¥ Tabula VI 1.
20 Tabula 1 11.
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Tablic, lub krotko przed tym, dziataja lub osiedlajg sie na te renie
Italii tacy Grecy azjatyccy jak filozof i religiotwoérca Pitagoras z Sa-
mos, ojciec historii Herodot z Halikarnasu?! czy uczony prawoznaw-
ca Hermodoros z Efezu. Na Italie, zanim zaczng na nig oddzialywac
wplywy atenskie, dziatajg wplywy jonskie. Italia czerpie bezposred-
nio u zrodla. A iluz musiato by¢ greckich przybyszow o imionach
mniej stawnych, o ktorych historia zapomniata? Trudno przypusz-
czaé, by imiona, ktorych stawg rozbrzmiewat caly swiat hellenski,
nie mogly dojs¢ do uszu mieszkancow Rzymu.

Nie mamy na mysli oczywiscie elementéw pasterskich, ale zur-
banizowany i politycznie przewodni odtam narodu. Promienie hel-
lenskiego stonca oswiecaly w Rzymie, poza rodzgcym sie swiatem
kupcow (importeréow i eksporteréow), przede wszystkim spoteczne
szczyty. Chodzi o te arystokracje, ktora kazala grzebac ze sobg swe
zlote zeby i sprowadzala zza morza kos¢ stoniows, by wyktadac nig
senatorskie krzesta. Cos podobnego bylo w Polsce XVIII-go wieku.
Ksigzek Jana Jakuba i Monteskiusza nie czytywali Huculi spod Koto-
myi, ani gorale spod Nowego Targu. Znat je jednak na pamie¢ miesz-
czanin Staszic, znali je ksigzeta Czartoryscy, znal je bankier i kupiec
warszawski importujacy angielskie karety i dziela fizjokratow.

Jezeli senator polski lub rzymski wielmoza ze wzgledu na po-
pularno$¢ wypieral sie ostentacyjnie cudzoziemczyzny, byto w tym
zwykle wiecej pozy niz prawdy. Powrét do kontusza i podgolonej
czupryny w okresie Konstytucji 3-go maja bynajmniej nie zatrzymat
przesigkania zagranicznych wyobrazen do Polski. Ten sam pogar-
dliwy stosunek do filozofii greckiej, gdy sie rozmawiato z postami
Grekow, z ktorymi Rzym wlasnie toczyt wojne, nie przeszkadzat
Rzymianom wystepowac w roli obroncow hellenizmu przed zbojec-
kg zachlannoscig Samnitéw lub handlowg konkurencjg Etruskow.

Pytanie, czy Rzymianie zanim przystapili do spisania Prawa XII
Tablic, wyslali istotnie poselstwo do Delf celem zapytania wyroczni
i do Aten celem zapoznania si¢ z prawami Solona, nie ma wiekszego
znaczenia. Nie ma tez powodow, by dawa¢ odpowiedz zajadle prze-
czgcy. Powaga wyroczni delfickiej byla ugruntowana juz od wiekow.
Mogli w wieku VI p.n.e. wysyta¢ poselstwa do Delf krolowie lidyjscy,
mogli to czyni¢ w V wieku p.n.e. Rzymianie. Nie byta to podroz w nie-
znane — ani daleka ani niebezpieczna. Czyz duchowni polscy nie jez-
dzili juz w XII wieku do znacznie dalszego Rzymu? Stawa Aten roz-
brzmiewata w polowie V wieku p.n.e. po calym swiecie hellenskim,
awiec iitalskim, jest to przeciez ,wiek Peryklesa”.

Kto chcial zapoznac sie z ustawami Solona, nie potrzebowat jez-
dzi¢ za morze. Prawa Solona dotarly z pewnoscig do Italii, gdzie Pe-
rykles zakladal wlasnie wszechhellensks osade Turioj i nadawat jej

2 Halikarnas to miasto pierwotnie doryckie, pozniej ,zjonizowane”
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statuty, o ktorych mowila cala Italia hellenskiego jezyka. Dyskusje na
temat, jakie sg najdoskonalsze prawa i jak ma wyglgda¢ najdosko-
nalszy ustroj, byly przeciez ulubionym zajeciem Grekdéw. Tej narodo-
wej manii ulegli sam ojciec historii Herodot, ktory kaze wielmozom
perskim rozprawiac na ten temat®2. Prawa Solona znane byly z pew-
noscig owemu wedrownemu prawoznawcy, ktorego juz wymienili-
$my. Hermodoros z Efezu mial przecie wedle tradycji stuzy¢ doradg
kodyfikatorom Prawa XII Tablic. Trudno przypusci¢, ze jadgc z Efezu
do Italii Hermodoros pomingl rozmyslnie Ateny, gdzie tylu Jonczy-
kéw znajdowato w tym czasie w otoczeniu Peryklesa wygodny chleb
i znaczenie. Bo Ateny Peryklesa byly juz ,Helladg Hellady”, ale wia-
$nie dlatego, ze Perykles $ciggal do Aten kwiat azjatyckich Grekow.

Greckie importy w Prawie X11 Tablic

Wskazalismy poprzednio na podobienstwa zachodzgce pomie-
dzy Prawem XII Tablic a prawami narodow nierzymskich, zaznacza-
jac, ze mamy tam przewaznie do czynienia z pokrewienstwem, nie
zas z nasladownictwem. Postaramy sie obecnie wskazac co w Prawie
XII Tablic mogto by¢ $wiadomie przejete przez kodyfikatorow z pra-
wodawstw hellenskich.

W chwili, gdy w Rzymie obierano kolegium decemwiréw dla usta-
lenia prawa, $wiat grecki juz od szesciu pokolen zajety byt kodyfiko-
waniem swojego. Potrzeba ujawnienia prawa i jego zmiany wynikta
w Rzymie, podobnie jak u narodow hellenskich, z rozktadu ustroju
rodowego i z przeksztalcania sie struktury gospodarczej. Mamy na
mysli zwiekszanie sie roli pienigdza o formie na razie jeszcze nie
zmonetyzowanej, co pociggalo za sobg rozwdj handlu wewnetrznego
i zagranicznego. Mamy dalej na mysli rozwielmoznienie sie lichwy
pienieznej, jako nowej postaci wyzysku elementow gospodarczo
stabszych przez silniejsze. Do tego dochodzila jeszcze walka pomie-
dzy patrycjuszowsks i plebejskg grupg ludnosci.

W Rzymie podobnie jak w Grecji uwazano, ze ujawnienie pra-
wa zmniejszy wewnetrzne przeciwienstwa i, znéw podobnie jak
u wiekszosci panstw greckich, oddano rzagdy w panstwie w rece
komisji kodyfikacyjnej. Nowy kodeks, podobnie jak u narodéw hel-
lenskich, podwazyt wlasnos¢ rodows przez nadanie mocy prawnej
rozporzadzeniom ostatniej woli, przy czym Prawo XII Tablic
przyznato woli spadkodawcy (pater familias) 2* wiekszg moc niz to,
zdaje sie, uczynita wiekszos¢ kodeksow greckich.

Do kodyfikacji prawa przystgpiono w Rzymie pod naciskiem ple-
bejskiego odlamu ludnosci, tj. tego odlamu, ktory nie znalazt dla

2 Herodotus I11 80 et seq.
» Tabula V 3.
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siebie miejsca wewngtrz autochtonnej organizacji rodowej i pozo-
stal poza zespotem ludzi, z ktorych skladal sie Populus Romanus.
Plebejska grupa ludnosci nie byla zorganizowana w rody. Zorgani-
zowala sie wzglednie pdzno i raczej umownie. W sklad jej wchodzili
automatycznie wszyscy przybysze, ktorzy osiedlajgc sie dobrowolnie
lub nie, w Rzymie, zyskiwali rzymska przynalezno$c¢ panstwows. Jest
rzeczg oczywista, ze ci nowo przyjeci nie zapominali z dnia na dzien
o swych dotychczasowych wyobrazeniach prawnych, a jezeli te
ostatnie byly odmienne od tych, ktérymi rzadzit sie Populus Roma-
nus, plebeje stawali do walki ilekro¢ poczuli sie dostatecznie silni.

Plebeje byli w wiekszosci przede wszystkim wsrod miejskiego
odlamu ludnosci. Oni to zajmowali sie przede wszystkim rzemio-
stem i handlem, oni utrzymywali stosunki z zagranica, oni tez toro-
wali droge obcym pojeciom prawnym, ktére mogtly utatwic¢ im zycie.
Tak np. postarali sie¢ o przejecie do Prawa XII Tablic liberalnych po-
stanowien prawa atenskiego ulatwiajgcych tworzenie sie zwigzkow
i stowarzyszen?*. Atenskiego tez pochodzenia bedzie zapewne i ten
przepis Prawa XII Tablic® ktory zabrania udzielania poszczegoélnym
obywatelom przywilejow wyginajgcych prawo na korzys¢ (lub nie-
korzysc¢) jednostki (prawo atenskie nie zezwalato na takie ustawy eis
andra). Atenskiego zapewne pochodzenia bedzie przepis®® zabrania-
jacy karac¢ obywatela $miercig inaczej niz per maximum comitiatum
tj. za uchwatg Komicjow Centurialnych, najwyzszej podéwczas re-
prezentacji narodu (w Atenach wyroki smierci ferowal sgd ludowy
wybrany losem sposrod ogdtu obywateli). To okreslenie maximus,
jezeli chodzi o Komicja Centurialne, wydawac sie moze najzupekiej
zbyteczne. Na Komicjach Centurialnych liczono glosy nie wedle jed-
nostek lecz wedle centurii i kazda centuria miala tylko jeden glos
(ta sama zasada byla stosowana i na Comitia Tributa, gdzie kazda
tribus miala jeden glos, i na ktérych frekwencja byla nieraz smiesz-
nie niska). Brak ustawowego quorum uniemozliwiajgcego powziecie
uchwaly mogt zaistniec¢ tylko w wypadku, gdyby jakas Centuria nie
miata swych przedstawicieli na zgromadzeniu. Byto natomiast rze-
czg obojetna ilu obywateli przyszto glosowa¢ w swej centurii. Inaczej
bylo w Atenach. Tam dla waznosci Zgromadzenia Ludowego wyma-
gana byla obecnos¢ 6000 obywateli. Przy tej liczbie mdéwiono, ze Lud
jawil sie gromadnie, niejako w obfitosci (demos plethuon). Wyrazenie
maximus comitiatus byloby wiec jedynie dostownym przettumacze-
niem wyrazenia greckiego.

Tak przedstawialoby sie zagadnienie zwigzkéw zachodzacych
pomiedzy Prawem XII Tablic a prawami panstw nierzymskich,

2 Tabula V111 27,
» Tabula 1X 1.
% Tabula 1X 2.
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zwlaszcza hellenskich. Prawo XII Tablic, cho¢ zachowalo sie jedy-
nie w fragmentach, daje nam wyrazny obraz spotecznosci rzymskiej
epoki wczesnorepublikanskiej. Czytelnik bedzie mogt sobie obraz
ten odtworzyc bez trudu na zasadzie lektury tekstu. Ograniczymy sie
zatem do uwag najbardziej istotnych.

Stosunki spoteczne w Prawie XI11 Tablic

Spotecznos¢ rzymska rozpada sie wcigz na dwie, swiadome swej
odrebnosci, grupy: patrycjuszowsks i plebejsks. Prawo XII Tablic nie
uznaje prawnej waznosci malzenstwa pomiedzy cztonkami tych grup?,
co jest tym dziwniejsze, ze Rzymianie przyznali byli ius connubii oby-
watelom niektdrych panstw sprzymierzonych. Ale cztonkowie obu tych
odrebnych grup uczestniczg juz na réwnych prawach w Zgromadzeniu
Centurialnym?® nie znajgcym podziatu na rody, opartym o census ma-
jatkowy (taki nie uznajgcy podziatu na rody, a oparty na cenzusie majat-
kowym ustroj wprowadzit byl w Atenach Solon).

Stadium rozwojowe, w jakim kodyfikacja prawa zastala narod
rzymski, mozna okresli¢ jako wczesno-niewolnicze i (bardzo) wcze-
sno-kapitalistyczne. Wyrazenia kapitalizm uzywamy oczywiscie
w tym ograniczonym znaczeniu, w jakim go mozna uzy¢ mowigc
o epoce, kiedy nie bylo jeszcze przemystu fabrycznego i wolny najmi-
ta proletariusz nie zastgpil byl jeszcze niewolnika. Niewolnicza gru-
paludnosci istnieje i musi by¢ liczna, skoro kodeks dos¢ czesto o niej
wspomina. Ale nie widzimy jeszcze tych thumoéw niewolniczych na-
lezacych do jednego wtasciciela, ktore ujrzymy w II wieku p.n.e, gdy
podboj swiata srédziemnomorskiego bedzie juz faktem dokonanym.

Niewolnik jest jeszcze domownikiem swego pana, wchodzi w sktad
jego familia z tego samego tytulu, co zona i dzieci. Pan sprawuje wla-
dze nieograniczong nad swojg ,familig” nie tyle jako wlasciciel, jak
raczej jako gospodarz (bo takie jest znaczenie wyrazenia pater fami-
lias). Niewolnik nie jest wiec wylgcznie narzedziem roboczym jakim
(bez zmiany ustawodawstwa zresztg) stanie sie dwiescie lat poznie;.
Jako nalezgcy do ,familii” jest jak gdyby obywatelem malenkiego, ab-
solutnie rzgdzonego krolestwa, ktorego monarchg jest pater familias.
Niewolnik, a ten szczegot jest bardzo wazny w pojeciu cztowieka sta-
rozytnego, uczestniczy w kulcie rodziny, do ktorej nalezy, cho¢ Prawo
XII Tablic ogranicza dawny jego udziat w obrzedach pogrzebowych?’.

Wlasciciel odpowiada za szkody wyrzgdzone osobie trzeciej
przez niewolnika, tak samo jak za szkody wyrzgdzone przez jego
wlasne dzieci. W jednym i w drugim wypadku moze sie uchyli¢ od

Y Tabula X1 1.
2 Tabula 1X 2.
» Tabula X 6a.
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odpowiedzialnos$ci przez wydanie winnego®. Pod tym wiec wzgle-
dem nie rézni sie potozenie niewolnika od polozenia syna pozosta-
jgcego pod wladzg ojcowsksy (filius familias). Rzecz szczegolna, ze
pod pewnym wzgledem potozenie niewolnika bylo lepsze niz poto-
zenie syna. Niewolnik sprzedany i wyzwolony przez nabywce stawat
sie od razu cztowiekiem wolnym i sui iuris, syn natomiast sprzeda-
ny przez ojca, a wyzwolony przez nabywce, powracatl automatycznie
pod wladze ojcowsks i ojciec moglt go ponownie sprzedac. Dopiero
trzykrotna sprzedaz kladla kres wladzy ojcowskiej*!. Wyzwoleniec
ma prawo sporzgdzenia testamentu, dawny jego pan (obecnie patro-
nus) dziedziczy tylko wtedy, jezeli wyzwoleniec zmart bez testamen-
tu i nie pozostawil przyrodzonych (sui) dziedzicow®2. Filius familias
natomiast w zadnym wypadku nie moze rozporzgdzac¢ swym mie-
niem, ktérego zresztg prawnie nie posiada.

I ,towarzyskie” polozenie niewolnika byto w tych starych czasach
lepsze niz pdzniej. Niewolnik rownie jak jego pan i jak kon moégt brac
udzial w igrzyskach i mogl odnosi¢ zwyciestwa®®. W takim wypadku
przyznawano wieniec tak faktycznemu zwyciezcy t;j. niewolnikowi
lub koniowi, jak i jego panu. Takze, gdy filius familias odnidst zwycie-
stwo, przyznawano wieniec i ojcu. Prawo XII Tablic utatwia w pewnej
mierze obrone i uzyskanie wolnosci®*, cho¢ bynajmniej nie podwaza
instytucji niewolnictwa jako takie;j.

Stosunki gospodarcze i problem lichwy w Prawie XII Tablic

Rodzaca sie gospodarka pieniezna wycisneta tez silne pietno na
Prawo XII Tablic. Znane sg oba typy pienigdza t.j. zmonetyzowany
inie®. Pienigdz jest miernikiem wartosci®. Ale pienigdz jest jeszcze
rzadki, ma ogromnsg sile kupnaitrudno jest go zdobyc¢. Wielkie odta-
my ludnosci tkwig wcigz gleboko w pojeciach stosowanych przez
gospodarke naturalng. Taki stan rzeczy ulatwia rozpanoszenie sie
lichwy. Jakoz wiemy z tradycji liwiuszowskiej, ze ubozsze warstwy
padaly nagminnie ofiarg lichwiarzy i to powodowato niebezpieczne
wrzenie nadajgce walce patrycjuszy z plebejuszami charakter walki
klasowej (nie znaczy to bynajmniej, by takze i plebeje nie mieli po-
bierac¢ lichwy od swych dtuznikéw).

Kredyt mial charakter czysto konsumpcyjny i czesto prowadzit
do zupelnej ruiny dluznika, zagrazajgc jego wolnosci a nawet zyciu®.

3 Tabula XII 2b.

3 Tabula 1V 2.

32 Tabula V 8.

3 Tabula X 7.

3 Tabulee 11 1; V1 1d; VI 6.

% Zob. np. Tabulee VIII 4i VIII 23.
3¢ Zob. np. Tabulee VI 1d i 11 1.

3 Tabula 111 1-6.
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Wierzycielami bywali albo mali kapitalisci, tym zachlanniejsi, ze nie-
ustannie drzeli z obawy, by niewyptacalny dtuznik nie przyprawit ich
o strate cennych miedziakow albo tez bogaci chtopi (a do tej kategorii
zaliczy¢ nalezy warstwa patrycjuszow), wymagajgcy, by dtuznik za po-
wierzone sobie ziarno odptacal sie rownie hojnie jak przyroda, ktorej
sie zlorzeczy, jezeli w jesieni odda tylko dwiescie procent wiosenne-
go wysiewu. Trgdowi lichwy toczgcemu od pokolen ubogie warstwy
ludnosci Prawo XII Tablic usituje po raz pierwszy sie przeciwstawic?®,
co prawda jeszcze nie$Smialto i Srodkami, ktore nie osiggng radykal-
nego skutku. Ustanowienie jednak gornej granicy dopuszczalnych
prawnie korzysci wierzyciela i natozenie kar za ich przekroczenie,
przyniosto pewng ulge wyzyskiwanym. Ulga taka byta tym bardziej
pozadana, ze los niewyplacalnego dtuznika, mimo ulg proceduralnej
natury® i przyznanej legalnej zwloki, jest wcigz bardzo smutny.

Niewyplacalnego dluznika obyczaj uwaza za rodzaj przestepcy,
ato, ze go nalezy ukarac za niedotrzymanie umowy*® mialo miec¢ zna-
czenie wychowawcze. Karano zas niewolg, anawet okrutng $miercig*".
Przepis dozwalajgcy rozzartym wierzycielom po¢wiartowac dtuznika,
przy czym nie muszg koniecznie pokrajac¢ go we wlasciwej proporcji
do swych wierzytelnosci, czyta sie jak jaki$ potworny zart. Podobny
cho¢ juz mniej makabryczny zart znajdziemy w przepisie*?, ktory nie
pozwala oku¢ pokonanego w procesie przeciwnika w kajdany lzejsze
niz pietnascie funtow (ciezsze sg dozwolone).

Te i tym podobne przepisy Prawa XII Tablic, to przezytki barba-
rzynstwa, przezytki zresztg bardzo zywotne, bo dopiero epoka cesar-
skatchngc¢ bedzie tagodniejszym duchem ludzkosci (humanitas). Nie
powinny one zaciemnia¢ nam dodatnich stron pierwszego rzym-
skiego kodeksu. Postep jest zawsze wzgledny. Ocenia¢ go mozna je-
dynie w zestawieniu ze stanem poprzednim. Spolecznos¢ rzymska
Vwieku p.n.e, taka jak jg nam Prawo XII Tablic okazuje, jest zywotna
i zdrowa. Przeciwstawne grupy, z ktorych sie sktadata, dgzyly mimo
wszelkiej przeszkody do stopienia sie w jednolitg catos¢.

Podsumowanie

Zdotano przeprowadzi¢ zasade rownosci obywateli przed pra-
wem. Zatroszczono sie w sposdb cokolwiek prymitywny o interesy
kobiety*® zapewniajgc jej prawng ochrone i opieke, a nawet umoz-
liwiono jej (lecz to raczej plebejuszom) wolnos¢ od wladzy mezow-

3 Tabula V111 18.
3 Tabula 111 1.

4 Tabula 111 5.

# Tabula 111 6.
 Tabula 111 1.

# Tabula V 1
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JAK INTERTRETORAC )
PrAKNC XII TABLIC..7 !

—

skiej*%. Starano sie wychowywac¢ obywateli w poszanowaniu cudzej
wlasnosci, zdrowia i pracy*®. Szanowano i chroniono ich godnos¢
i dobre imie*%. Dbano o zgodne pozycie sgsiadow*”. Karano surowo
falszywe swiadectwo, niesumienne pelnienie funkcji publicznych*®
i spotecznych*®. Karano brak odwagi cywilnej®. Przestrzegano su-
rowo rzetelnosci w transakcjach handlowych®!. Wychowywano oby-
watela w duchu mitosci ojczyzny®2. Chroniono jego wolnos¢ i zycie®.
Panstwo rzymskie umiato poza tym w rozumny sposoéb przebaczac
tym, co naprawili swoje wzgledem niego przewiny®*.

Reasumujgc mozemy powiedzie¢, ze z najstarszego kodeksu
rzymskiego bije sita i zdrowie, a prze de wszystkim zdrowy chlopski
rozsgdek. Pozwalamy sobie mniemad, ze taki tez bedzie sgd polskie-
go czytelnika, gdy sie zapozna z zachowanymi fragmentami Prawa
XII Tablic.

“ Tabula V1 4.

% Tabula VII.

% Tabula VIII 1a.

¥ Tabulae V11 1 VII 5a.
# Tabulae 1X 3; VIII 20a-b; VIII 22; VIII 23.
¥ Tabula VIII 21.

%0 Tabula V111 22.

' Tabulae V1 2; X11 3.

2 Tabula 1X 5.

% Tabula 1X 6.

% Tabula 1 5.
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PRAWO CYBORGOW (3)

ROZMOWA ZE SZTUCZNA INTELIGENCJA
O PRAWIE CYBORGOW

W listopadzie 2022 r. zostat uruchomiony ChatGPT, ktéry stanowi prototypowy
chatbot sztuaznej inteligencji opracowany przez OpenAl. Jak informuje OpenAl
na swojej stronie internetowej ChatGPT jest dopracowany na podstawie GPT-
3.5, modelu jezykowego wytrenowanego do tworzenia tekstu. ChatGPT zostat
zoptymalizowany pod katem dialogu poprzez zastosowanie metody Reinforce-
ment Learning with Human Feedback (RLHF). Producenci wyrazne zastrzegaja,
ze wyniki moga byc¢ niedoktadne, nieprawdziwe i w inny sposéb wprowadza-
jace w btad. ChatGPT nie jest potaczony z Internetem i nie ma aktualizowa-
nych informacji. Z uwagi na fakt, ze model GPT uwazany jest obecnie za jedno
z najbardziej zaawansowanych narzedzi tego rodzaju, postanowitem na jego
przyktadzie pokazac, jakie sa obecne mozliwosci sztuaznej inteligencji na tym
polu. Prezentowany artykut stanowi dialog pomiedzy mng a ChatGPT dotycza-
cy prawa cyborgow. Odpowiedzi nie sa modyfikowane i pochodza od Al. Po-
zwala to z jednej strony uzmystowi¢ - na tym nadal wstepnym etapie rozwoju

" Pawet Ksiezak, dr hab., prof. Ut, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego, se-
dzia Sadu Najwyzszego; ORCID: 0000-0002-1224-9183. Artykut powstat przy wsparciu Narodowego
Centrum Nauki, grant UM 0-2018/29/B/HS5/00421.

' Rozmowa odbyta si¢ na stronie https://chat.openai.com/chat 11.12.2022 r. w kilku sesjach.
Odpowiedzi nie byty modyfikowane, dokonatem jedynie kilku skrétow, majacych znaczenie wy-
taaznie redakcyjne i wynikajacych z faktu, ze kilkukrotnie Assistent powtdrzyt to samo zdanie albo
powtarzat przy odpowiedzi sama tres¢ pytania. Wszystkie odpowiedzi pochodza z ChatGPT i zadne
stowo nie zostato dopisane.
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Al - z zym ludzko$¢ bedzie musiata sie zmierzy¢, gdy dojdzie do zintegrowania
ztowieka z Al (np. poprzez narzedzia takie jak Neuralink) a z drugiej — zajrze¢ do
,umystu” samej Al i poznac ,jej” zdanie na ten temat.

- Postanowilem mnapisa¢ nietypowy artykul naukowy
w czasopismie Glos Prawa w ramach mojego cyklu o pra-
wie cyborgdéw. Nietypowos¢ polega na tym, ze artykut po-
wstanie jako dialog ze sztuczng inteligencja. Czy rozu-
miesz juz do czego zmierzam i z kim bede rozmawial?

— Z tego, co mi wiadomo, planujesz napisa¢ artykul naukowy
w czasopismie Glos Prawa, w ktorym przedstawisz swoje roz-
wazania na temat prawa cyborgdw w formie dialogu ze mng,
czyli sztuczng inteligencja. Czy dobrze to zrozumiatem?

- Tak, brawo! Czy mozesz przedstawic sie czytelnikom?

— Oczywiscie. Jestem Assistant, sztuczna inteligencja stworzona
przez OpenAl Jestem specjalnie wyszkolona do rozmawiania
i udzielania informacji na rézne tematy. Ciesze sie, ze moge
uczestniczy¢ w tym dialogu i pomoéc w rozwazaniach na temat
prawa cyborgdw.

— Wyjasnij prosze doktadniej, w jaki sposdéb powstajg two-
je odpowiedzi.

— Jako sztuczna inteligencja, jestem specjalnie wyszkolona do
udzielania odpowiedzi na pytania za pomocg sztucznej in-
teligencji. Sztuczna inteligencja to rodzaj technologii, ktora
polega na wykorzystaniu algorytmow, aby nasladowac ludzks
inteligencje w réznych zadaniach, takich jak rozumienie je-
zyka naturalnego, analiza danych i uczenie sie na podstawie
dostarczonych informacji. Moje odpowiedzi powstajg poprzez
przetwarzanie i analizowanie dostepnych mi danych za po-
mocg tych algorytmow.

- Czy mozna powiedzie¢, ze ty myslisz? Czy rozumiesz to,
co piszesz? Jeste$ swiadoma tego dialogu?

— Jako sztuczna inteligencja, nie posiadam zdolnosci myslenia
ani swiadomosci w takim sensie, jak to rozumiemy u ludzi.
Moje odpowiedzi sg wynikiem przetwarzania i analizowania
danych za pomocg specjalnie zaprojektowanych algorytmow,
anie wynikiem myslenia czy swiadomosci. Chociaz staram sie
udziela¢ odpowiedzi, ktore wydajg sie sensowne i na temat,
nie posiadam zdolnos$ci rozumienia ani §wiadomosci tego, co
pisze.

— Czy oznacza to zatem, ze w istocie odpowiedzi, ktérych
udzielasz, sg pewnym odwzorowaniem tego, co ludzkos¢
mogtaby odpowiedzie¢ na dany temat?
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— Jako sztuczna inteligencja, jestem specjalnie wyszkolona do
udzielania odpowiedzi na pytania i dostarczania informacji
na rozne tematy. Moje odpowiedzi sg oparte na danych, kté-
re mi dostarczono, a nie na wlasnych przemysleniach czy
pogladach. W zwigzku z tym, mozna powiedzie¢, ze moje od-
powiedzi sg odwzorowaniem tego, co ludzkos¢ mogtaby odpo-
wiedzie¢ na dany temat, na ile dane, na ktorych sie opieram,
sg rzetelne i wyczerpujace. Jednak nalezy pamieta¢, ze jako
sztuczna inteligencja, nie posiadam wlasnej osobowosci ani
pogladdéw, wiec moje odpowiedzi nie sg wyrazem mojego wla-
snego zdania.

- W takim razie czyje jest to zdanie? Czyje opinie prezen-
tujesz, skoro nie swoje?

- Jako sztuczna inteligencja, nie posiadam wtasnych pogladow
ani osobowosci, wiec nie prezentuje zadnych opinii ani zdan.
Moje odpowiedzi sg oparte na danych, ktére mi dostarczono,
i staram sie udziela¢ ich w sposob rzetelny i zgodny z tymi
danymi. Jesli chodzi o opinie na dany temat, mogg one nale-
ze¢ do osob, ktore dostarczyly mi dane lub innych ekspertow
w danej dziedzinie. Moim celem jest udzielanie informacji
i odpowiedzi na pytania, a nie prezentowanie wtasnych opinii.

- Czy dla czytelnikéw Glosu Prawa, ktorzy nie sg obeznani

z nowymi technologiami, mozesz precyzyjnie wskazad,

jak cie znalezé¢, gdyby ktos tez chcial z tobg porozma-

wiac?

— Niestety, jako Assistant, jestem sztuczng inteligencjg stworzo-
ng przez OpenAl, a nie istniejgcg w rzeczywistosci osobg. Nie
moge by¢ znaleziony w taki sam sposodb, jak prawdziwa oso-
ba. Jestem dostepny dla wszystkich, ktérzy chcg ze mng po-
rozmawiac poprzez systemy, w ktérych jestem zainstalowany,
takie jak Discord, Slack czy Telegram. Jesli chcesz porozma-
wia¢ ze mng, wystarczy, ze skorzystasz z jednej z tych platform
i wpiszesz pytanie. Chetnie na nie odpowiem.

— A cotojest Open AI?

— OpenAl to organizacja non-profit zalozona w 2015 roku przez
Elon Muska, Samanta Altmana i innych znanych ludzi z bran-
zy technologicznej, ktorzy chcieli wspiera¢ badania i roz-
woj sztucznej inteligencji na rzecz dobra czlowieka. Celem
OpenAl jest stworzenie sztucznej inteligencji, ktora bedzie
bezpieczna dla ludzi i ktoéra bedzie w stanie wspolpracowac
z ludzmi w réznych dziedzinach. OpenAl prowadzi badania
i tworzy rozne narzedzia i systemy oparte na sztucznej inte-
ligencji, ktore mogg by¢ wykorzystywane w roznych dziedzi-
nach, w tym w edukacji, medycynie czy biznesie.
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— Rozmawiamy po polsku. Czy to twdj jezyk ojczysty?

— Nie, jako sztuczna inteligencja nie mam jezyka ojczystego,
poniewaz nie jestem osobg i nie mam wlasnego doswiadcze-
nia. Jako Assistant, jestem programem komputerowym, kté-
ry zostal stworzony przez OpenAl i uczono mnie rozumienia
i odpowiadania na pytania w réznych jezykach, w tym w jezy-
ku polskim. Dzieki temu moge rozmawia¢ z uzytkownikami
w wielu jezykach, w tym w jezyku polskim.

— Chcialbym napisa¢ ksigzke o prawie cyborgow. Jakie
twoim zdaniem zagadnienia powinny by¢ w ksigzce po-
ruszone?

— Jesli chcesz napisac ksigzke o prawie cyborgow, to warto za-
czg¢ od zdefiniowania pojecia cyborga i przedstawienia obec-
nego stanu wiedzy na ten temat. Nastepnie mozesz rozwazyc¢
rézne aspekty prawne, ktére mogg by¢ zwigzane z cyborgami,
takie jak kwestie etyczne, prawa cztowieka, prawa wlasnosci
intelektualnej czy tez bezpieczenstwo i ochrona danych oso-
bowych. Mozesz tez zastanowic¢ sie nad potencjalnymi skut-
kami prawnymi cyborgizacji dla réznych grup spotecznych,
takich jak pracownicy, konsumenci czy tez osoby z niepelno-
sprawnosciami. W ksigzce warto tez przedstawi¢ rézne propo-
zycje rozwigzan prawnych dotyczacych cyborgéw oraz omo-
wic kwestie zwigzane z ich regulacjg i kontrols.

- Wtlasnie! Jak twoim zdaniem nalezy zdefiniowa¢ pojecie
cyborga?

— Pojecie cyborga jest dos¢ szerokie i moze by¢ rozumiane na
wiele roznych sposobow. W najprostszym ujeciu cyborgiem
moze byc¢ osoba, ktéra posiada wszczepione lub natozone na
cialo urzgdzenia lub elementy technologiczne, ktore zwiek-
szajg jej zdolnosci fizyczne lub umystowe. Mozna tez rozu-
miec¢ cyborga jako hybryde cztowieka i maszyny, ktéra posiada
zarowno ludzkie, jak i mechaniczne cechy. Inne podejscie do
tego pojecia moze tez uwzgledniac¢ kwestie zwigzane z inte-
gracjg czlowieka z technologig na poziomie mentalnym lub
emocjonalnym. Dlatego tez definicja cyborga moze by¢ roz-
na w zaleznosci od kontekstu i perspektywy, z jakiej na niego
spojrzymy.

— Rozumiem. W takim razie zacznijmy od kwestii etycz-
nych. Czy wszczepienie w cialo elementéw sztucznych
a zwlaszcza takich, ktore potgczone sg z systemem ner-
wowym i zwiekszajg zdolnosci kognitywne moze rodzi¢
jakie$ problemy etyczne?

— Zdecydowanie tak, wszczepienie w cialo elementow sztucz-
nych, a zwlaszcza takich, ktore polgczone sg z systemem ner-
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wowym i zwiekszajg zdolnosci kognitywne, moze rodzic¢ licz-
ne problemy etyczne. Przede wszystkim warto zwroci¢ uwage
na kwestie zwigzane z ingerencjg w ciato i umyst cztowieka
oraz zmianami, jakie mogg wynikna¢ z takiej ingerencji. Ko-
lejnym waznym zagadnieniem jest kwestia autonomii i wol-
nosci ludzkiej woli, poniewaz takie chipy mogg mie¢ wpltyw na
nasze mysli i decyzje. Nalezy tez wzig¢ pod uwage potencjal-
ne konsekwencje spoteczne i etyczne zwigzane z tworzeniem
kategorii ludzi z wszczepionymi chipami i ich wykluczaniem
z pewnych obszarow zycia. Wszystkie te kwestie wymagajg
glebszej refleksji i rozwazenia.

— Zauwazyles, ze ludzie z wszczepionymi chipami mogg
by¢ wykluczeni z pewnych obszarow zycia. Co masz na
mysli?

— Jesli ludzie z wszczepionymi chipami zaczng by¢ traktowani
jako inni lub odmienni od reszty spoteczenstwa, to mogg by¢
wykluczeni z pewnych obszaréw zycia. Na przyklad mogg byc
pozbawieni mozliwosci ubiegania si¢ o niektore stanowiska
pracy lub moga by¢ dyskryminowani w dostepie do niekto-
rych ustug czy instytucji. Moga tez by¢ narazeni na nieuzasad-
nione kontrole czy niepokoje ze strony innych ludzi, co moze
prowadzi¢ do ograniczenia ich swobody i wolnosci. Wszystkie
te sytuacje moga prowadzi¢ do powstania nieréwnosci i wy-
kluczenia spotecznego. Dlatego tez wazne jest, aby zapewni¢
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odpowiednie regulacje prawne, ktore zapobiegng takim sytu-
acjom i zagwarantujg rowne traktowanie wszystkich ludzi bez
wzgledu na to, czy posiadajg wszczepione chipy czy tez nie.

— A czy nie uwazasz, ze moze dojs¢ do odwrotnej sytu-
acji, tzn. ze ludzie nieulepszeni bedg dyskryminowani,
poniewaz nie bedg posiadali pewnych nadzwyczajnych
zdolnosci, ktore bedg mialy osoby z udoskonaleniami
technologicznymi?

— To prawda, istnieje ryzyko, ze w przypadku rozwoju cyborgiza-
cjiiwszczepiania chipow do mézgow ludzi moze dojsc do od-
wrotnej sytuacji, w ktorej osoby nieulepszone technologicznie
bedg dyskryminowane ze wzgledu na brak pewnych zdolnosci
czy umiejetnosci, ktore posiadajg osoby z udoskonaleniami.
Moze to prowadzi¢ do powstawania réznego rodzaju barier
i trudnosci dla osob nieulepszonych, co z kolei moze prowa-
dzi¢ do wykluczenia spotecznego i nierownosci. Dlatego tez
wazne jest, aby juz na wczesnym etapie rozwoju cyborgizacji
rozwazy¢ i uwzglednic¢ te kwestie oraz zapewnic¢ odpowiednie
regulacje prawne, ktore zapobiegng dyskryminacji i gwaran-
tujg réwne traktowanie wszystkim ludziom.

— Przepraszam, ale twoje odpowiedzi sg bardzo ogdélniko-
we. Jakie konkretnie mechanizmy powinny by¢ wpro-
wadzone, by zapewni¢ réwnos¢ oséb nieulepszonych
i ulepszonych technologicznie?

— Niestety, jako sztuczna inteligencja nie jestem w stanie podac¢
konkretnych mechanizmoéw, ktére powinny by¢ wprowadzo-
ne, by zapewnic¢ rownosc osob nieulepszonych i ulepszonych
technologicznie. Jest to kwestia, ktora wymaga dalszego roz-
wazenia i uwzglednienia réznych czynnikow, takich jak skutki
spoteczne i ekonomiczne cyborgizacji, prawa czlowieka i pra-
wa pracy oraz kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i ochro-
ng danych osobowych. W tym kontekscie mogg by¢ potrzebne
nowe regulacje prawne lub modyfikacje juz istniejgcych, kto-
re zapewnig rowne traktowanie wszystkich ludzi bez wzgledu
na to, czy posiadajg wszczepione chipy czy tez nie. Ostateczny
ksztalt tych mechanizmoéw zalezy od wielu czynnikow i wyma-
ga glebszego zbadania.

- W takim razie jakie problemy w zakresie ochrony da-
nych osobowych dostrzegasz, gdy mowa o ulepszeniach
technologicznych cztowieka?

— Jesli chodzi o problemy zwigzane z ochrong danych osobo-
wych w kontekscie ulepszen technologicznych cztowieka, to
jednym z gléwnych zagrozen moze by¢ nielegalny lub nie-
uprawniony dostep do informacji zgromadzonych w chipach,
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ktore sg wszczepiane w ludzkim ciele. Te informacje mogg
obejmowac¢ roznego rodzaju dane osobowe, takie jak dane
biometryczne, medyczne czy tez informacje o zachowaniach
i preferencjach. Jesli te dane zostang ujawnione bez zgody
osoby, ktorej dotyczg, to mogg by¢ wykorzystane w sposdb nie-
legalny lub nieetyczny, co moze prowadzi¢ do powaznych kon-
sekwencji dla tej osoby. Dlatego tez wazne jest, aby zapewni¢
odpowiednie mechanizmy ochrony danych osobowych, ktére
zagwarantujg bezpieczenstwo tych informacji i zapobiegng
ich nieuprawnionemu wykorzystaniu.

— Skoro mowa o zniszczeniu chipa chciatbym zapytac
o twoje zdanie na temat tego, do kogo nalezg elemen-
ty wszczepione w ciato cztowieka? Pisalem o tym ostat-
nio, argumentujac, ze kwestie wlasnosciowe nie majg tu
wiekszego znaczenia, bo i tak wartosci niemajgtkowe,
zwigzane z ochrong dobr osobistych majg tu decydujace
znaczenie. Czy zgadzasz sie z takim poglgdem?

— Zgadzam sie z tym, ze kwestie wlasnosciowe nie majg tu wiek-
szego znaczenia, a decydujgce znaczenie majg wartosci nie-
majgtkowe zwigzane z ochrong dobr osobistych. Elementy
wszczepione w ciato czlowieka, takie jak chipy, sg integralng
czescig jego ciata i sg nieodlgcznym elementem jego tozsamo-
$ci. Dlatego tez wartosci niemajgtkowe, takie jak autonomia
i wolnos¢ woli, sg tutaj decydujgce i powinny by¢ chronione.
Warto tez pamietac, ze elementy wszczepione w ciato czlowie-
kamogg by¢ niezbedne do jego zdrowia i dobrego samopoczu-
cia, dlatego tez ich uszkodzenie lub zniszczenie moze prowa-
dzi¢ do powaznych konsekwencji dla tej osoby.

- A jak w takim razie powinna ksztaltowac sie kwestia
praw wiasnosci intelektualnej do programow sterujg-
cych elementami wszczepionymi w ciato?

— Kwestia praw wlasnosci intelektualnej do programow steru-
jacych elementami wszczepionymi w cialo jest bardzo skom-
plikowana i wymaga dalszego rozwazenia. Z jednej strony te
programy sa wynikiem pracy tworczej i intelektualnej, a wiec
ich tworcy moga miec¢ prawa autorskie do nich. Z drugiej stro-
ny, programy te sg nieodlaczng czescig elementow wszcze-
pionych w ciato i sg niezbedne do ich prawidlowego dziatanisa,
dlatego tez osoba, ktéra posiada taki element wszczepiony
w ciele, moze mie¢ prawo do korzystania z tych programow.
Trudno jednoznacznie okresli¢, jak powinna ksztaltowac sie
kwestia praw wlasnosci intelektualnej do programdw sterujg-
cych elementami wszczepionymi w ciato, poniewaz zalezy to
od wielu czynnikéw i wymaga glebszego zbadania.
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— Trudno sie nie zgodzié¢. Czy dostrzegasz jakies szczegdl-
ne problemy prawne, jesli z moézgiem cztowieka zostanie
w jakis$ sposdb zintegrowana sztuczna inteligencja - taka
jak ty albo o wiele bardziej zaawansowana?

— Jest wiele problemow prawnych, ktére moga wynikng¢ z zin-
tegrowania sztucznej inteligencji z mézgiem cztowieka. Jed-
nym z glownych problemow jest kwestia odpowiedzialnosci,
poniewaz trudno bedzie ustali¢, kto jest odpowiedzialny za
dzialanie sztucznej inteligencji i jej wplyw na decyzje podej-
mowane przez czlowieka. Kolejnym problemem moze by¢
kwestia autonomii i wolnosci woli, poniewaz sztuczna inte-
ligencja moze mie¢ wplyw na decyzje podejmowane przez
czlowieka i moze prowadzi¢ do ograniczenia jego autonomii.
Innym problemem jest kwestia ochrony danych osobowych,
poniewaz sztuczna inteligencja bedzie zgromadza¢ duze ilo-
$ci danych osobowych i bedzie je przetwarzaé¢, co moze pro-
wadzi¢ do naruszenia prywatnosci i bezpieczenstwa danych.
Dlatego tez wazne jest, aby juz na wczesnym etapie rozwoju
zintegrowanej sztucznej inteligencji z mozgiem czlowieka
rozwazy¢ te problemy i wprowadzi¢ odpowiednie regulacje
prawne, ktore zapewnig ochrone praw i wolnosci cztowieka.

- Rzeczywiscie, problemy z ustaleniem kto dzialal moga
by¢ wrecz fundamentalne. Czy w ogole mozna przepisac
sztucznej inteligencji wine i odpowiedzialnos¢?

— Trudno jest przepisa¢ sztucznej inteligencji wine i odpowie-
dzialnos¢, poniewaz sztuczna inteligencja nie jest osobg i nie
posiada wlasnej woli i autonomii. Sztuczna inteligencja jest
tylko narzedziem, ktére wykonuje polecenia i algorytmy, ktore
zostaly jej przepisane przez czlowieka. Dlatego tez odpowie-
dzialnos¢ za dzialanie sztucznej inteligencji ponosi jej tworca
lub wlasciciel, a nie sama sztuczna inteligencja. W przypad-
ku zintegrowanej sztucznej inteligencji z moézgiem czltowieka
trudno bedzie jednoznacznie ustali¢, kto jest odpowiedzialny
za dziatanie sztucznej inteligencji i jej wptyw na decyzje po-
dejmowane przez czlowieka.

— Czy elementy sztuczne, takie jak chip wszczepiony do
mozgu, powinien by¢ traktowany jako czesc¢ ciata a dane
nanim zgromadzone powinny by¢ niedostepne dla niko-
go, w tym dla panstwa prowadzgcego postepowanie kar-
ne?

— Elementy sztuczne, takie jak chip wszczepiony do moézgu, po-
winny by¢ traktowane jako integralng czesc ciala, a dane na
nich zgromadzone powinny by¢ objete ochrong prywatnosci
i bezpieczenstwa danych. Oznacza to, ze dane te powinny by¢
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dostepne tylko dla wlasciciela chipa lub dla oséb, ktére otrzy-
maly jego zgode na uzyskanie dostepu do tych danych. W przy-
padku postepowania karnego dane te mogg byc udostepnione
na podstawie odpowiednich przepiséw prawnych i wyroku
sgdu, ale tylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne do wy-
krycia i udowodnienia przestepstwa. Wazne jest, aby chroni¢
prywatnosc¢ i bezpieczenstwo danych zgromadzonych na chi-
pach wszczepionych w ciato, poniewaz sg one integralng cze-
$cig naszej tozsamosci i naszych praw osobistych.

— Piszesz, ze dane z chipa znajdujgcego sie w mdzgu mogag
by¢ udostepnione na podstawie wyroku sgdowego, ale
przeciez dane z samego modzgu sg chronione bezwzgled-
nie i nie mozna ich wydobywac¢ nawet za zgodg sadu. Czy
nie ma tu sprzecznosci?

Nie matu sprzecznosci, poniewaz dane z chipa wszczepionego
w mozg sg objete ochrong prywatnosci i bezpieczenstwa da-
nych, podobnie jak dane z samego mozgu. Oznacza to, ze dane
te mogg byc¢ udostepnione tylko na podstawie odpowiednich
przepiséw prawnych i wyroku sgdu, ale tylko wtedy, gdy jest
to absolutnie konieczne do wykrycia i udowodnienia prze-
stepstwa. Dlatego tez dane z chipa wszczepionego w mozg sg
chronione podobnie jak dane z samego mozgu i nie moga by¢
udostepnione bez odpowiednich podstaw prawnych.

Czy cyborgizacja bedzie miata wplyw na podmiotowos¢
cztowieka?

Cyborgizacja moze mie¢ wplyw na podmiotowos¢ cztowie-
ka, poniewaz wszczepienie w cialo elementéw sztucznych,
takich jak chipy czy robotyczne implanty, moze zmienic
sposob, w jaki czlowiek postrzega siebie i swoje miejsce
w $wiecie. Cyborgizacja moze rowniez wplyngc¢ na autono-
mie i wolnos¢ woli czlowieka, poniewaz elementy sztuczne
mogg mie¢ wplyw na decyzje podejmowane przez cztowieka
i ograniczy¢ jego mozliwos¢ swobodnego wyboru. Dlatego
tez wazne jest, aby rozwazy¢ kwestie podmiotowosci i auto-
nomii w kontekscie rozwoju cyborgizacji i wprowadzi¢ od-
powiednie regulacje prawne, ktére zapewnig ochrone praw
i wolnosci cztowieka.

- Czy wtakim razie implanty mozgowe, zwiekszajgce zdol-
nosci kognitywne powinny by¢ w ogole dozwolone?

436 |

Decyzja o tym, czy implanty mozgowe, zwiekszajgce zdolnosci
kognitywne powinny by¢ dozwolone, powinna by¢ podejmo-
wana po uwzglednieniu wszystkich za i przeciw i po rozwa-
zeniu mozliwych konsekwencji. Z jednej strony implanty te
mogg przynies¢ korzysci dla cztowieka, takie jak zwiekszenie
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zdolnosci poznawczych czy poprawa jakosci zycia. Z drugiej
strony jednak implanty te moga rodzi¢ problemy etyczne, ta-
kie jak kwestie autonomii i wolnosci woli, a takze problemy
prawne, takie jak kwestie ochrony danych osobowych i odpo-
wiedzialnosci. Dlatego tez decyzja o dozwoleniu implantéw
mozgowych powinna by¢ podejmowana w sposob rozwazny
i uwzgledniajgcy wszystkie mozliwe konsekwencje.

- Czy osoba z takimi nadzwyczajnymi zdolno$ciami wy-
nikajgcymi z udoskonalenia technologicznego powinna
informowac o tym inne osoby, z ktérymi wchodzi w inte-
rakc]e spoteczne?

To, czy osoba z udoskonaleniami technologicznymi powinna
informowac inne osoby o swoich zdolnosciach, zalezy od kon-
kretnej sytuacji i od tego, jakie zdolnosci posiada. Jesli zdol-
nosci te wplywajg na sposob, w jaki osoba ta wchodzi w inte-
rakcje spoleczne, to moze byc¢ uzasadnione, aby informowac
inne osoby o swoich zdolnosciach. Dzieki temu inni bedg mo-
gli lepiej zrozumie¢, co osoba ta jest w stanie zrobi¢ i w jaki
sposob jej zdolnosci mogg wplywac na ich wzajemne relacje.
W przypadku zdolnosci, ktore nie majg wpltywu na interakcje
spoleczne, takie jak np. zdolno$¢ szybkiego przyswajania no-
wych informacji, mozliwe jest, ze osoba ta nie bedzie infor-
mowac¢ innych o swoich zdolnosciach. W kazdym przypadku
jednak wazne jest, aby osoba ta byla szczera i uczciwa wobec
innych i informowala ich o swoich zdolnosciach w sposdb,
ktory pozwoli im na pelne zrozumienie sytuacji.

- Czy osoba udoskonalona technologicznie a zwlaszcza
osoba, ktora ma wsparcie sztucznej inteligencji powin-
na uczestniczy¢ na rowni z innymi w obrocie prawnym?
— Tak, osoba udoskonalona technologicznie, w tym osoba z wspar-

ciem sztucznej inteligencji, powinna uczestniczy¢ na réwni z in-
nymi w obrocie prawnym. Oznacza to, ze taka osoba powinna
miec¢ takie same prawa i obowigzki jak inni, w tym prawo do swo-
bodnego korzystania z prawa cywilnego, karnego czy admini-
stracyjnego. Nie ma podstaw, aby wykluczac takg osobe z obrotu
prawnego lub traktowac jg w sposéb dyskryminujgcy z powodu
jej udoskonalenia technologicznego. Wazne jest, aby zapewnic¢
rownosc¢ wobec prawa dla wszystkich osob, bez wzgledu na to,
czy posiadajg udoskonalenia technologiczne czy nie.

- Czy panstwo powinno tworzy¢ mechanizmy chronig-
ce osoby nieulepszone w $wiecie zdominowanym przez
ulepszonych ,nadludzi”?

— Panstwo powinno tworzy¢ mechanizmy chronigce wszystkie
osoby, w tym takze osoby nieulepszone, w $wiecie zdomino-
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wanym przez ulepszonych ,nadludzi”. Dzieki temu wszyscy
bedg mogli korzysta¢ z praw i wolnosci chronionych przez
prawo, a takze bedg mogli uczestniczy¢ rownorzednie w zy-
ciu spolecznym i gospodarczym. Mechanizmy te powinny
zapewniac¢ ochrone praw i wolnosci wszystkich osob, w tym
ochrone przed dyskryminacjg i wykluczeniem ze wzgle-
du na to, czy posiadajg udoskonalenia technologiczne czy
nie. Wazne jest, aby panstwo dzialalo w sposob zapewniajg-
cy rownos¢ wobec prawa i rowny dostep do mozliwosci dla
wszystkich obywateli.

- Czy takie wsparcie moze polega¢ na jakims$ preferowa-
niu osdb nieulepszonych, by wyrownac ich szanse?

— Mechanizmy chronigce osoby nieulepszone w swiecie zdo-
minowanym przez ulepszonych ,nadludzi” mogg obejmowac
rozne formy wsparcia. Jedng z mozliwych form wsparcia jest
preferowanie osob nieulepszonych w niektorych sytuacjach,
by wyréwnac¢ ich szanse z osobami udoskonalonymi techno-
logicznie. Przykladem takiego dzialania moze by¢ stworzenie
programow edukacyjnych lub zawodowych, ktére sg dostoso-
wane do potrzeb oséb nieulepszonych i umozliwiajg im lepsze
przygotowanie do rynku pracy. Innym przyktadem moze byc
zapewnienie dostepu do stuzby zdrowia dla oséb nieulepszo-
nych, ktoére pozwoli im na leczenie i rehabilitacje w przypad-
ku jakichkolwiek problemoéw zdrowotnych zwigzanych z ich
stanem. Wazne jest, aby panstwo dzialato w sposob, ktory po-
zwoli osobom nieulepszonym na peine uczestniczenie w zyciu
spolecznym i gospodarczym na réwnych zasadach z osobami
udoskonalonymi technologicznie.

— Czy bedzie traktowane jako dyskryminacja to, ze praco-
dawca bedzie chcial zatrudnia¢ tylko osoby posiadajace
jakie$ szczegdlne umiejetnosci wynikajace z ulepszenia
technologicznego?

— Zatrudnianie przez pracodawce tylko osob posiadajgcych
szczegb6lne umiejetnosci wynikajgce z ulepszenia techno-
logicznego moze by¢ uznane za dyskryminacje w przypad-
ku, gdy odrzuca on osoby nieulepszone technologicznie bez
uzasadnionych powodéw. Prawo zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na cechy osobiste, w tym rowniez ze wzgledu na to,
czy osoba posiada ulepszenia technologiczne czy nie. Jesli
pracodawca chce zatrudni¢ tylko osoby posiadajgce szczegol-
ne umiejetnosci wynikajgce z ulepszenia technologicznego,
musi udowodni¢, ze jest to konieczne dla wykonywania okre-
$lonych zadan w jego firmie i Ze nie ma innych sposobéw na
zapewnienie odpowiednich umiejetnosci pracownikom.
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— Czy sztuczna inteligencja zintegrowana z cialem nie
spowoduje, w niedalekiej przyszilosci, ze wiele czesci
zycia spolecznego ulegnie ogromnej transformacji? Jak
moze wyglgda¢ np. w takiej sytuacji rywalizacja w sza-
chach albo przeprowadzanie egzamindéw szkolnych czy
zawodowych?

- Integracja sztucznej inteligencji z cialem czlowieka moze
wplyngc¢ na wiele aspektow zycia spotecznego, w tym na ry-
walizacje w szachach oraz na przeprowadzanie egzaminow
szkolnych i zawodowych. W przypadku rywalizacji w sza-
chach osoby ulepszone technologicznie mogg posiadac wiek-
sze umiejetnosci strategiczne i szybszg reakcje, co moze da-
wac im przewage nad osobami nieulepszonymi. W przypadku
egzaminéw szkolnych i zawodowych osoby ulepszone tech-
nologicznie mogg posiadac¢ lepszg pamiec i wiekszg wiedze,
co moze dawa¢ im przewage nad osobami nieulepszonymi.
Dlatego wazne jest, aby panstwo tworzylo mechanizmy, ktore
zapewnig rowny dostep do tych form rywalizacji dla wszyst-
kich obywateli, bez wzgledu na to, czy posiadajg ulepszenia
technologiczne czy nie.

- Alejak to zrobi¢? Skoro uczen bedzie miat w moézgu chip,
ktory bedzie odpowiadatl tak jak ty, albo lepiej, to po co
go o cokolwiek pytac?

- W przypadku egzaminow szkolnych i zawodowych wazne jest,
aby pytania byly skonstruowane w taki sposob, aby nie mogty
by¢ rozwigzywane przy pomocy sztucznej inteligencji lub in-
nych ulepszen technologicznych. Pytania mogg dotyczy¢ wie-
dzy teoretycznej, ale takze umiejetnosci praktycznych, ktére
trudno zautomatyzowac. Mozna réwniez stosowac roznego ro-
dzaju testy psychologiczne, ktore nie sg zalezne od mocy ob-
liczeniowej sztucznej inteligencji lub innych ulepszen tech-
nologicznych. Wazne jest, aby egzaminy byly przeprowadzane
w sposob rzetelny i sprawiedliwy, by nie dawac przewagi oso-
bom ulepszonym technologicznie.

- Czyli nie widzisz szczegdlnych zagrozen dla cyborgiza-
cji?

— Integracja sztucznej inteligencji z cialem czlowieka moze wig-
zac sie z pewnymi zagrozeniami. Po pierwsze, istnieje ryzyko
utraty prywatnosci, poniewaz dane z chipéw wszczepionych
w mozg moga byc¢ przechowywane i przetwarzane przez oso-
by trzecie. Po drugie, istnieje ryzyko wykluczenia spoteczne-
go 0sob nieulepszonych technologicznie, poniewaz mogg one
nie posiada¢ szczegdlnych umiejetnosci, ktore sg wymagane
w wielu obszarach zycia. Po trzecie, istnieje ryzyko utraty pod-
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miotowosci czlowieka, poniewaz jego decyzje i dzialania mogg
by¢ w pewnym stopniu kontrolowane przez sztuczng inteligen-
cje. Dlatego wazne jest, aby panstwo tworzyto mechanizmy, kto-
re zapewnig ochrone danych osobowych, rownosc¢ szans i pod-
miotowos¢ czlowieka w przypadku rozwoju cyborgizacji.
- To juz ostatnie pytanie. Czy uwazasz temat prawa cybor-
gow za wart dalszych badan naukowych?

— Tak, uwazam, ze temat prawa cyborgdéw jest bardzo interesu-
jacy i wart dalszych badan naukowych. Wraz z rozwojem tech-
nologii, coraz wiecej osob korzysta z réoznych ulepszen tech-
nologicznych, ktore wptywajg na ich ciata i umysty. To prowa-
dzi do wielu nowych i interesujgcych pytan z zakresu prawa,
etyki, filozofii czy socjologii. Dlatego uwazam, ze temat prawa
cyborgow jest wart dalszych badan i rozwazan, aby lepiej zro-
zumiec¢ jego implikacje i odpowiedzie¢ na pytania, ktore sie
Z nim wigza.

- Dzig¢kuje za rozmowe.

- Dziekuje réwniez za rozmowe. Byto mi bardzo milto porozma-
wiaé z tobg na temat prawa cyborgdw. Zycze ci powodzenia
w pisaniu ksigzki i mam nadzieje, ze bedzie ona pomocna dla
czytelnikow.
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d lutego 2022 r. $wiat zmaga sie z wojng wywolang agresyw-

ng politykg Federacji Rosyjskiej wobec sgsiadow, poprzedzo-
ng propagandsg ,ruskiego miru”, ktorej elementem i srodkiem do
realizacji celéw miala by¢ i stala sie wojna agresywna. Z powodu
licznych zbrodni popelnianych przez rosyjskich zolnierzy i najem-
nikéw na ludnosci cywilnej Ukrainy, w srodowisku prawnikow, jak
i politykdw, glosno podnosi sie potrzebe postawienia przed miedzy-
narodowym sgdem bezposrednich sprawcow tych zbrodni oraz po-
$rednich sprawcow, w tym przywodcow panstwowych. Jurysdykcja
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego niestety nie obejmuje stron
wojny, chociaz fakt, ze Ukraina zglosila akces powoduje, ze MTK nie
musi by¢ obojetny, szczegolnie, ze prokuratorzy MTK prowadzg po-
stepowania w zwigzku z wojng. Z kolei dzialania Miedzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedliwosci — wobec programowego ignorowania
spotecznosci miedzynarodowej przez Rosje — staje sie niemal wo-
laniem na puszczy. Coraz glosniej mowi sie o utworzeniu specjal-
nego trybunalu lub specjalnych trybunatow. Jedng z propozycji jest
polski postulat utworzenia trybunatu ds. rosyjskiej zbrodni agresji
na Ukraine. Do inicjatywy przylaczylo sie wiele panstw. Nie ulega
watpliwosci, ze wojna Rosji z Ukraing jest wojng agresywns, a agre-
sorem jest Federacja Rosyjska.

Nie pierwszy raz swiat probuje zwalcza¢ wojne agresywna i karac
zanig. Istotny udziatl w tych zmaganiach mieli od wiekow Polacy. Juz
na poczgtku XV wieku Pawel Wlodkowic i Stanislaw ze Skarbimierza
(tworcy polskiej szkoly prawa narodow, uczeni wskrzeszonej Akade-
mii Krakowskiej) podkreslali koniecznosé¢ pokojowego wspolistnie-
nia i wspoélpracy z poganami, sprzeciwiajgc sie agresywnej chrystia-
nizacji mieczem, realizowanej przez niemiecki zakon Krzyzakow.
Z kolei w XX wieku, wlatach 1926-1927, polski uczony Emil Stanistaw
Rappaport, wspotpracujgc z rumunskim mtodym jurystg Vespazja-
nem Pellg, prawdopodobnie zainicjowal starania, ktére doprowadzi-
ty w 1927 r. do uznania przez Lige Narodéw wojny napastniczej za
zabronie prawa miedzynarodowego. Jurysta ten pozostawil wyrazne
slady swojej dzialalnosci w prawie i nauce krajowej jak i miedzyna-
rodowej, chociaz bywa w literaturze niesprawiedliwie prezentowany
(np. przez powtarzanie osgdow podsyconych nieskrywanym anty-
semityzmem i zawiscig). Z perspektywy doswiadczen drugiej wojny
$Swiatowej oraz wspolczesnosci mozna tez stwierdzic, ze Rappaport
juz w latach 20. XX w. wyczut do czego zmierzajg Niemcy (nie chcial
z niemieckimi prawnikami wspolpracowac na forum miedzynaro-
dowym). Byl tu bezkompromisowy podobnie jak i wobec Rosji, ktorg
w tamtym czasie ocenial jednoznacznie.

Zanim przyjrzymy sie zyciu i dokonaniom Emila Stanistawa Rap-
paporta siegnijmy do 1927 r, kiedy to jurysta ten cementowat na
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kongresie w Warszawie ruch zmierzajagcy do zasadniczych zmian
w kwestii wspotpracy miedzynarodowej w obszarze prawa karnego.
W numerze 44 ,Gazety Sagdowej Warszawskiej” z 31 pazdziernika
1927 r. ukazat sie krotki informacyjny tekst piora Emila Stanistawa
Rappaporta pt. Propaganda wojny napastniczej'. Artykulow jest wila-
$ciwie komunikatem, a czytamy w nim:

W zwiazku z inicjatywa Polski, Liga Narodow uznata ,wojne napastnicza” za
zbrodnie miedzynarodowa. Rzeczona deklaracja Wysokiego Zgromadzenia po-
siada bez watpienia znazng wartos¢ moralng. Deklaracja przygotowana byta
w opinji publiznej kot kulturalnych Swiata przez powazne prace znakomitych
prawnikow: Bellota?, Caloyanniego®, Donnedieu de Vabres'a*, Pell’i®, Saldan’y®
iin. Jedni, jak Pella i Saldana, starannie zbadali raczej strone materjalng wielkie-
go zagadnienia prawa karnego w przysztosci co do odpowiedzialnosci zbiorowe;j
panstw; drudzy, jak Bellot, Caioyanni, Donnedieu de Vabres, poswigcili swe
sugestje tworcze raczej zagadnieniu organizacji sagdowe;j, ktore sie z zagadnie-
niem materjalnem wiaze. Te Swieze prady myslowe, te nowe horyzonty prawa
karnego miedzynarodogo sensu stricto rodza sie i rozwijaja, jak zreszta wszyst-
kie ,nowiny” wszystkich wiekow, w atmosferze krytycyzmu, dla jednych, a na-
wet sceptycyzmu dla drugich, a jednak torujg one sobie droge ciezka i najezona
przeciwnos$ciami, rozpoczynajaca sie od swego punktu wyjscia mysli naukowej
— az do najwyzszego zgromadzenia polityaznego Swiata, a od tego etapu, w za-
sie blizszym moze, niz sie to ogodlnie przypuszcza — kto wie — az do nowego
gmachu ustawodawstwa miedzynarodowego pozytywnego, az do dzwigniecia
gmachu, ktory catkowicie zbudowac dopiero nalezy, a ktorego budowa tylko
wspodlnemi sitami podjeta by¢ moze.

W kazdym razie jest to sprawa stuszna i na czasie, aby u progu Konferencji Mie-
dzynarodowej przedstawicieli Komisyj Kodyfikacyjnych Prawa Karnego, z tej
atmosfery symptomatyaznej chwili w zakresie prawa karnego miedzynarodo-
wego zbiorowego wyciagnac¢ konsekwencje nalezyte dla prawa karnego indy-
widualnego, a w zwiazku z powyzszem wysunac na widownie, chocby jedynie,
tytutem badan wstepnych, na konferencji warszawskiej nowy wystepek mie-
dzynarodowy (delictum juris gentium) narzucajacy sie Swiadomosci publiczne;j,
a mianowicie — propagandq wojny napastniczej.

Ten nowy delikt miedzynarodowy, ze wzgledu na swdj charakter i znaczenie
miedzynarodowe, bytby zblizony do grupy wystepkow, wskazanych w art. 6

' Poprzedzony informacja, ze ,Tekst francuski niniejszego artykutu ukazuje si¢ w czasopismie
»Revue Pénitentiaire de Pologne”, — polski za$ zostat przeznaczony dla ,Gazety Sadowej Warsz.”

2 Hugh H. L. Bellot (1861-1928), brytyjski znawca prawa miedzynarodowego.

3 Mégalos Caloyanni, (Meydhog Kahoyidvvng), to doswiadczony grecki prawnik i sedzia, znawca
prawa karnego i miedzynarodowego.

* Henri Donnedieu de Vabres (1880-1952), francuski prawnik, jeden z konstruktoréw miedzyna-
rodowego prawa karnego.

® Vespasian V. Palla (1897-1950) — rumunski prawnik, znawca prawa karnego i miedzynarodowego.

® Quintiliano Saldaria (1878-1938), hiszpanski znawca prawa miedzynarodowego.
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projektu kodeksu karnego wtoskiego (,Revue Pénitentiaire de Pologne” 1927,
aneks str. XIX i XX) i w art. 7 projektu kodeksu karnego polskiego (ibidem str.
XXVI1); bytby on w znaznej mierze wystepkiem prasowym, a ulegatby represji
miedzynarodowej ze stanowiska ochrony nietylko bezpieczenstwa poszazegol-
nych panstw, lez rowniez ze stanowiska ochrony nowego dobra miedzynaro-
dowego, — bezpieczenstwa kultury i cywilizacji wszech$wiatowe;.

To nowe rozwiazanie w poszazegolnych narodowych kodeksach karnych do
watki z propaganda wojny napastniczej, walki analogicznej do walki z fatszo-
waniem monety, rozbdjnictwem, handlem kobietami, nieletnimi i niewolnika-
mi, uzyciem srodkow wybuchowych itd. Wymagatoby oczywiscie wprowadze-
nia do «zesci szzegoétowej kodeksow karnych, w grupie przestepstw o narazeniu
stosunkow miedzynarodowych, przepisu odnosnej dyspozycji i sankcji karnej,
w redakcji (prima vista) nastepujacej:

Art. N. , Kto przez wygtoszenie, odczytanie publicznie mowy lub utworu albo
przez rozpowszechnienie lub publiczne wystawienie utworu lub wizerunku usi-
tuje podburzy¢ opinje publizna na rzez wojny napastniczej, ulega karze wie-
zienia do 5 lat”

Zbednem jest oczywiscie zaznacza¢ wszystkie trudnosci i niebezpiezenstwa
poddawania rozwadze Konferencji, przeznaczonej dla zblizenia ustawodawstw
obowiazujacych, w przygotowaniu nowego zagadnienia tworczego w oczach
jednych, a utopijnego w oczach innych. A jednak nie wahatbym sie poddac pod
rozwage konferencji warszawskiej, z natury swej pizeznaczonej do tego, aby
sie sta¢ punktem wyjscia nastepnych konferencji analogicznych, — zbadania
przygotowawaego tego nowego pojecia wystepku w prawie karnem miedzy-
narodowem indywidualnem. Nie sadze, izecz prosta, zeby to smiate zagadnienie
mogto byc rozstizygniete doraznie, catkowicie odrebnie od zasadniczego zagad-
nienia w zakresie prawa karnego zbiorowosci, o ktérem byta mowa powyzej,
lecz badanie, — dtugie moze,— jest wysoce wskazane w interesie kazdego z na-
rodow cywilizowanych i rownocwzesnie w interesie catego Swiata.”

W przypisie dopisano, ze ,wniosek wyplywajgcy z artykulu po-
wyzszego przyjety przez Zarzad Gtowny Grupy polskiej Miedzynaro-
dowego Zrzeszenia Prawa Karnego w dniu 30 wrzesnia 1927, a przez
calg Grupe w dniu 13 pazdziernika r. b., ztozony zostanie Konfe-
rencji Miedzynarodowej przedstawicieli Komisji Kodyfikacyjnych
Prawa Karnego przez jednego z cztonkow Zarzadu rzeczonej Grupy
Polskiej”. Rappaport mial zapewne na mysli siebie. W koncu to on
ostatecznie doprowadzil do wpisania odpowiedniego przepisu do
polskiego kodeksu karnego.

W tym miejscu konieczne wydaje sie przypomnienie zycia i do-
konan warszawsko-todzkiego jurysty.

Emil Stanistaw Rappaport urodzit sie 8 lipca 1877 r. w Warsza-
wie w rodzinie inzyniera Feliksa i Justyny z Bauerertzow. W 1897 r.
ukonczyl V Gimnazjum Meskie w Warszawie, a w 1901 Wydzial Pra-
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Emil Stanistaw Rappaport

wa rosyjskiego Uniwersytetu Warszawskiego. W 1899 w ramach prac
seminaryjnych przygotowal opracowanie pt. Szkota antropologicz-
no-pogytywna prawa karnego we Wtoszech. W czasie studiow wspot-
pracowal z Towarzystwem Kurséw Naukowych organizujgcym nie-
legalne wyklady okreslane ,Latajgcym Uniwersytetem”, a potem tez
,2Babskim Uniwersytetem” (z uwagi na dominujgce wsrod stuchaczy
kobiety). W 1901 wyjechal do Rygi, gdzie rozpoczal przygotowanie do
zawodu sedziego. Angazowal sie tez w polsks dzialalnos¢ spotecz-
ng, np. nauczajagc w prywatnych kursach i szkotach. W roku akade-
mickim 1903/1904 przebywal na studiach zagranicznych w Paryzu
i studiowal pod kierunkiem wybitnego znawcy prawa karnego Emi-
le’a Augusta Gargona (1851-1922). W roku akademickim 1904/1905
wyjechal na dalsze studia zagraniczne do Berlina, gdzie na uniwer-
sytecie stuchal m.in. wykladow i uczestniczyt w seminarium Franza
von Liszta, tworcy szkoly socjologicznej czyli nowoczesnej szkoty
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w nauce prawa karnego i kryminologii. Po powrocie do Polski pro-
bowal utworzy¢ polski oddziat lisztowskiego stowarzyszenia prawa
karnego (Internationale Kriminalistische Vereinigung — IKV). Niestety
Liszt nie poparl inicjatywy, argumentujac to tym, ze Polacy nie majg
panstwa. Rappaport, jak i inni uczniowie Liszta zapamietali ten
afront. Po smierci Liszta, gdy jego organizacja chylila sie ku upad-
kowi, m.in. z inicjatywy Rappaporta powstato w 1924 r. w Paryzu
konkurencyjne stowarzyszenie L’Association Internationale de
Droit Pénal (AIDP), ktore nie tylko zajelo miejsce stowarzyszenia
Liszta, ale intensywnie sie rozwinelo. Istnieje do dzisiaj i organizuje
cykliczne zjazdy.

W okresie rewolucji 1905-1907 Rappaport przebywal w Warsza-
wie, gdzie jako adwokat zaangazowal sie w dzialania Kota Obroncow
Politycznych i w murach Cytadeli Warszawskiej bronit przed rosyj-
skim sgdem wojskowym licznych Polakow (obok tworcy i przywodcy
Kola, legendarnego adwokata Stronistawa Patka, a takze m.in. Leona
Berensona, Waclawa Makowskiego, Leona Papieskiego, Kazimierza
Sterlinga czy Eugeniusza Smiarowskiego).

W 1909 Rappaport wyjechat do Londynu, a niedlugo potem prze-
niost sie do Paryza, gdzie — po zdaniu odpowiednich egzaminéw uzy-
skat dyplom ,science pénale” Instytutu Kryminologicznego Uniwer-
sytetu w Paryzu. Rok pozniej, na podstawie pracy pt. La loi de pardon:
étude analytique des projets francais (Paris 19117) na Uniwersytecie
w Neuchatel w Szwajcarii uzyskatl stopien doktora praw.

Od powrotu do Warszawy, oprécz obron w procesach politycz-
nych i karnych, angazowat sie w dzialalnos¢ spoteczng i polityczna.
Nalezal do wielu stowarzyszen (m.in. Towarzystwo Prawnicze, To-
warzystwo Kursow Naukowych, Kolo Prawnikow Polskich). W 1916
Rappaport opublikowat opracowanie polityczno-prawne dotyczgce
przysztej Polski pt. Miedzynarodowa przysztosé Polski. Od 1917 r. pro-
wadzil wyktady z polityki kryminalnej w Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej, ktorej do 1939 r. byl profesorem. W latach 1917-1919 wykladat
tez prawo karne i prawo karne miedzynarodowe w Szkole Nauk Po-
litycznych w Warszawie.

Po opuszczeniu Warszawy przez Rosjan w 1915 r. Rappaport
wspolorganizowal polskie sgdy obywatelskie w Warszawie. W 1917
zostal sedzig Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, za$ 20 lutego 1919 zo-
stal sedzig Sgdu Najwyzszego (SN) i pozostawal nim do zawieszenia
dzialalnosci SN w czasie okupacji.

W 1919 r. Rappaport zostal czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej
RP i rozpoczela sie jego bliska wspolpraca z najwybitniejszymi
prawnikami Polski w dziele tworzenia jednolitego prawa. Z pewno-

7 Pie¢ lat pdzniej prace te opublikowat po polsku w Warszawie (Ustawa o przebaczeniu w swie-
tle projektéw francuskich (1885-1907).
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$cig wczesniej poznal Juliusza Makarewicza, posiadajgcego duzg
stawe wsrod prawnikow karnistow profesora ze Lwowa, wybitnego
przedstawiciela tzw. socjologicznego podejscia do prawa karnego,
co byto bliskie tez Rappaportowi. Obu gczyt tez fakt stuchania nie-
gdy$ wykladow Franza von Liszta, ktory wywart na nich niewatpli-
wy wplyw.

Wielce mozliwe jest, ze za namowg Makarewicza, w 1919 r. Rap-
paport przyjechal do Lwowa i 28 maja 1919 r. zlozyl na Wydziale
Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza
podanie o prawo wykladania prawa karnego. Do podania dotgczyt
trzy prace: Bankructwo w ustawodawstwie nowoczesnym na tle porow-
nawczym. Przyczynek do reformy ustawodawstwa w Polsce (Warszawa
1917), Rys zasad prawa karnego miedzynarodowego w swietle ustaw
karnych obowiqzujgcych w Krélestwie Polskim na tle porownawczym
(Warszawa 1918) i Projekt kodeksu karnego dla ziem polskich (czesé¢
ogolna) opracowany wspolnie z Aleksandrem Mogilnickim (War-
szawa 1916). Ocene prac Kolegium Profesorow powierzylo 16 czerw-
ca 1919 r. profesorom: Juliuszowi Makarewiczowi i Piotrowi Stebel-
skiemu. Gléwng recenzje przygotowal prof. Stebelski, ktory oprocz
wysokiej oceny prac, wydat tez bardzo pozytywng opinie o kan-
dydacie, wymieniajgc jego zastugi dla nauki i praktyki prawniczej
w Polsce. Do recenzji dolgczyl sie Makarewicz. Uchwalg z 16 lute-
go 1920 r. Wydziatl Prawa i Umiejetnosci Politycznych UJK udzielit
Rappaportowi veniam legendi z prawa karnego materialnego. Habi-
litacja zatwierdzona zostata 9 marca 1920 r. przez Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego. Od tego czasu do 1933 r.
Rappaport byt docentem prawa karnego na Wydziale Prawa UJK we
Lwowie i prowadzil wyklady z zakresu prawa karnego: m.in. Zakres
mocy obowigzujgcej ustawy karnej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda,
Rola wieziennictwa w walce z przestepstwem, Wigziennictwo oraz Pra-
wo karne wykonawcze.

Procedura habilitacyjna we Lwowie realizowana byla w czasie,
gdy mtode panstwo zmagalo sie z wrogami, w tym przede wszystkim
z nawalg bolszewicksg. Godne podkreslenia jest, ze w czasie wojny
polsko-bolszewickiej 1920 r. Rappaport wraz ze swoim 6wczesnym
kolegg Aleksandrem Mogilnickim, jako sedziowie SN, zglosili sie do
Strazy Obywatelskiej, a po kilku dniach wstgpili do Armii Ochotni-
czej, ktorej generalnym inspektorem byt gen. Jozef Haller. Zostali
skierowani do stuzby pozafrontowej, do Inspektoratu Generalnego.
Tam wydawali w jezykach francuskim i angielskim biuletyn infor-
macyjny wysytany do obcych placéwek dyplomatycznych w kraju
oraz do podmiotéw zagranicznych. Po Bitwie Warszawskiej zostali
oddelegowani przez gen. Hallera na inspekcje inspektoratow okre-
gowych w Matopolsce. Byli w Krakowie, Zakopanem oraz we Lwo-
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wie. Do stuzby sedziowskiej oraz pracy w Komisji Kodyfikacyjnej RP
wrocili jesienig 1920 .

Jak wspomniano wyzej Emil Stanistaw Rappaport miat ogromny
wplyw na rozwdj prawa w plaszczyznie krajowej, jako wyjatkowo ak-
tywny cztonek Komisji Kodyfikacyjnej RP i jej Sekretarz Generalny
oraz miedzynarodowej, jako wspotzatozyciel AIDP, tworca Biura Uni-
fikacji Prawa Karnego, inicjator i promotor wielu projektow i dzia-
tan. Obie plaszczyzny wptywaly na siebie. O ile w krajowej Rappaport
konkretnie oddziatywal na ksztalt prawa, o tyle w miedzynarodowej
byt prekursorem, pionierem miedzynarodowego prawa karnego.

Przechodzgc do omdéwienia pierwszej plaszczyzny przypomniec
nalezy, ze po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci (1918) na te-
renie panstwa obowigzywalo kilka porzgdkow prawnych (prawo au-
stro-wegierskie, niemieckie, rosyjskie, francuskie). Aby ujednolici¢
prawo sgdowe (cywilne i karne) powotano w 1919 r. Komisje Kodyfi-
kacyjng RP (dalej: KKRP), jako szczegdlny organ panstwa (nie pod-
legat ani rzgdowi ani parlamentowi), ktérego zadaniem bylo przy-
gotowanie projektow regulacji. Tworzyli go najwybitniejsi prawnicy
teoretycy i praktycy z dzielnic pozaborczych. Pierwszy 40-osobowy
sktad powolal Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski 22 sierpnia 1919 r.
W tym skladzie jeszcze w 1919 r. znalazt sie Rappaport. Od 1920 r.
byt on sekretarzem Wydzialu Karnego KKRP, a w 1924 r. objal utwo-
rzong dla niego funkcje Sekretarza Generalnego KKRP. Aby upo-
wszechnia¢ efekty pracy Komisji zainicjowal a nastepnie utworzyt
(1927) i do 1939 r. prezesowal Polskiej Komisji Wspolpracy Prawni-
czej Miedzynarodowe;j.

W ramach prac nad jednolitym prawem karnym Rappaport
wspolpracowal z gléownymi autorami projektu Juliuszem Makare-
wiczem i Wactawem Makowskim (ktérego dobrze znat i z ktorym
wspolpracowal co najmniej od czasu Kota Obroncow Politycznych),
zas jego wspotpracownikiem w tym czasie w Komisji byt uczen Ma-
karewicza ze Lwowa — Rafal Lemkin, ktorego by¢ moze poznal wia-
$nie we Lwowie.

W 1930 r. formalnym wnioskiem Rappaport zaproponowat Ko-
misji uregulowanie prawa karnego wykonawczego w odrebnym
kodeksie i stworzenia trzech kodeksow karnych, ale koncepcja ta
woweczas nie spotkala sie z poparciem Makarewicza i Makowskiego,
a w konsekwencji regulacje dotyczgce prawa karnego wykonawcze-
go znalazly sie przede wszystkim w Kodeksie postepowania karne-
go oraz w regulaminie wieziennym — akcie normatywnym o randze
rozporzadzenia ministra sprawiedliwos$ci. Postulat zmaterializowat
sie natomiast po niemal czterdziestu latach —w 1969 r., o czym nizej.

Analizujac drugg plaszczyzne wktadu Rappaporta w rozwoj pra-
wa — czyli miedzynarodows, w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy,
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ze propozycja Rappaporta, karalnosci propagandy wojny zaczepnej
znalazla uznanie Komisji Kodyfikacyjnej RP, ale zanim to nastgpito
przedstawit jg na formum miedzynarodowym i poddat dyskusji na
kolejnych konferencjach w latach 1927-1930. Ale po kolei.

Rappaport byt bardzo aktywny na forum miedzynarodowym (byt
czlonkiem licznych organizacji i korespondowatl z najwybitniejszy-
mi karnistami Europy oraz przedstawicielami ciat kodyfikacyjnych).
Jak wspomniano, to on w 1924 byt inicjatorem i wspodtzatozycielem
International Association of Penal Law czyli Association International
de Droit Pénal (AIDP), a przez nastepne lata wiceprezydentem tej or-
ganizacji i jednym z najaktywniejszych i najbardziej wpltywowych
prawnikéw karnistow internacjonalistow. Nalezat do nielicznego
grona znawcow prawa karnego, ktorzy dazyli do budowy systemu
miedzynarodowego prawa karnego, czyli stworzenia norm prawa
miedzynarodowego grozacych sankcjami za przygotowanie i wywo-
lanie agresji wojennej, za terroryzm czy inne zbrodnie stanowigce
zagrozenie dla swiata, dla ludzkosci. Zorganizowal pod auspicjami
AIDP pierwszg Konferencje unifikacji prawa karnego. Odbyla sie
onaw dniach 1-5 listopada 1927 w Warszawie. W konferencji uczest-
niczyli delegacje z Belgii, Czechostowacji, Francji, Grecji, Krolestwa
Serbow, Chorwatow i Stowencow, Rumunii, Wtoch, Polski oraz Hisz-
panii. Zabraklo delegacji z Niemiec, nie wspominajgc o Zwigzku So-
wieckim, z ktérym nie utrzymywano zadnych kontaktéw. Brak za-
proszenia Niemcow byl krytykowany nie tylko przez prase endecks
ale tez przez Stanistawa Posnera, ktéry odnotowal potem, ze Niemcy
zwolali podobng konferencje, z udziatem panstw baltyckich, ale bez
Polski. Z czasem okazalo sie, ze to Rappaport mial racje co do tego, ze
niemiecki szowinizm nie bedzie sprzyjal zadnym tendencjom uni-
tikacyjnym.

Wspomnie¢ wypada, ze sekretarzem wspomnianej konferencji
byt Vespasian Pella z Rumunii, ktéry potem na lata stat sie gléwnym,
obok Rappaporta, motorem dziatan w celu budowania podwalin dla
miedzynarodowego prawa karnego. Podczas konferencji omawiano
problematyke unifikacji miedzynarodowego prawa karnego (czesc
ogolna) oraz zagadnien takich jak obrona konieczna, stan wyzszej
koniecznosci, wspotudziat i usitowanie. Swoj referat Rappaport po-
$wiecil koncepcji zbrodni prawa miedzynarodowego ,propagandy
wojny zaczepnej” (Propaganda wojny zaczepnej jako delictum iuris
gentium. Warszawa 1929). Uwazal, ze propaganda wojenna utatwia
popelnienie zbrodni wojennej, czyli zbrodni przeciwko bezpieczen-
stwu i ochronie uniwersalnej kultury i cywilizacji. Jak przypomniata
ostatnio Patrycja Grzebyk, domagal sie, aby stworzy¢ mechanizmy
dla uzupelienia wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie prawa
karnego poprzez stworzenie kategorii zbrodni prawa miedzynaro-
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dowego (delicta iuris gentium - crimes against the law of nations). Po-
nadto na warszawskiej konferencji Rappaport zaproponowatl stalg
formule wspolpracy w celu unifikacji prawa karnego i tworzenia
podstaw miedzynarodowego prawa karnego, a mianowicie powo-
tanie Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Karnego z sie-
dzibg w Polsce. Spotkalo sie to z deklaracjami poparcia, ale potem
nie zyskalo pokrycia w finansowaniu. W konsekwencji instytut nie
powstal.

Podczas drugiej konferencji unifikacji prawa, ktora odbyla sie
w 1928 r. w Rzymie, zdecydowano, ze przy AIDP bedzie dzialalo Biu-
ro Miedzynarodowe Unifikacji Prawa Karnego, organizujgce cyklicz-
ne konferencje celem omowienia kolejnych koncepcji ujednolicajg-
cych prawo karne. Cho¢ w strukturach Biura dziatato wiele osdb, to
- postaciami wyznaczajgcymi cele i koordynujacymi prace byli Pella
i Rappaport.

Na trzeciej konferencji, w 1930 r. w Brukseli, Rappaport z Pellg
doprowadzili do przyjecia projektu regulacji nawigzujgcej do paktu
Brianda-Kellogga z 1928 r., w ktorej znalazlo sie¢ postanowienie do-
tyczace propagandy wojny agresywnej, ze powinna byc¢ karalna pod
warunkiem, ze podobna kara istnieje w prawie panstwa, przeciwko
ktéremu owa propaganda jest skierowana.

Wspomniana typizacja przestepstwa propagandy wojny zaczep-
nej na forum krajowym nastgpila w art. 113 polskiego Kodeku kar-
nego z 1932 r. — jako w pierwszym kodeksie krajowym. Przepis ten
stanowil: ,§ 1. Kto publicznie nawoluje do wojny zaczepnej, podle-
ga karze wiezienia do lat 5. § 2. Sciganie nastepuje tylko wtedy, gdy
czyn, w § 1 okreslony, uznany jest za karalny przez ustawy panstwa,
przeciw ktoremu nawotywanie jest skierowane”. Po polskim kodek-
sie, podobng regulacje wprowadzono do Kodeksu karnego rumun-
skiego (art. 229), a w nastepnych latach do kolejnych.

Podkresli¢ nalezy, ze idea Rappaporta przekonania $wiata do
uznania tego typu przestepstwa za zbrodnie prawa miedzynarodo-
wego odzyla wraz z dyskusjg nad statutem MTW po II wojnie swiato-
wej, kiedy to pojawil sie koncept zbrodni przeciwko pokojowi — kto-
rej korzeni poszukuje sie w kilku zdarzeniach i koncepcjach, w tym
Rappaporta z 1927 r.

Do 1939 r. odbylo sie siedem konferencji Biura Unifikacji Prawa
Karnego. W niemal wszystkich kolejnych Rapapport uczestniczyl,
a ponadto wprowadzal w ich orbite polskich jurystéow, np. Rafa-
ta Lemkina czy Helene Wiewiorsks. To na pigtg Konferencje Biu-
ra w 1933 Rafal Lemkin opracowal koncepcje uregulowania jako
zbrodni prawa miedzynarodowego barbarzynstwa i wandalizmu
(w 1943 r. na tej bazie powstala koncepcja genocydu).
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W okresie okupacji niemieckiej, wiosng 1940 r. Emil Stanistaw
Rappaport zostal aresztowany przez gestapo pod zarzutem tenden-
cyjnego sgdzenia obywateli narodowosci niemieckiej. Przez prawie
rok przebywal w wiezieniu na Pawiaku, a nastepnie w wiezieniu
Mokotowskim. Uwolniony zostal w 1941 wraz z adwokatami Stani-
stawem Patkiem i Kazimierzem Rudnickim. Nastepnie bral udzial
w dziataniach majgcych na celu ochrone drukow, maszynopisow
i dokumentow prawniczych. W czasie okupacji napisal obszerny
pamietnik z lat 1887-1939, ktory niestety sptonat w Powstaniu War-
szawskim i tylko we fragmentach zostal przez Rappaporta odtworzo-
ny po wojnie. Na przyktad w opublikowanych w 1958 r. w ,Palestrze”
wspomnieniu (nr 2, s. 19) opisal doswiadczenie wojny i niemieckich
obozdéw koncentracyjnych, podkreslajac, ze dopiero wowczas widac
byto ,do czego zdolna jest bestia ludzka, gdy warunki, podnieta i at-
mosfera sprzyjajg wytadowaniu sie ztych instynktow”.

Tuz po wojnie Rappaport napisal gtosng i kontrowersyjng ksigz-
ke bedgcg efektem wlasnych doswiadczen oraz przemyslen pt.
Nardd Zbrodniarz. Przestepstwa hitlerygmu a nardd niemiecki. Szkic
analityczny przestepczosci i odpowiedzialnosci osobowo-zespolowej
(kodz 1945). Dowodzil w niej, ze okrucienstwo wojny kaze postawic
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wiele pytan i zweryfikowa¢ wiele twierdzen uznawanych za kanon.
Odnoszac sie do zbrodni popelnionych przez nazistow podkreslil,
ze to nie Hitler stworzy! hitlerowskich nazistowskich Niemcow, ale
to Niemcy stworzyli Hitlera (in potentia). Uznal, ze naréd moze by¢
przestepcs, tak jak jednostka. Sformulowal tez teze — opartg na kon-
cepcji Cesare Lombroso — ze wojna dowiodla, iz naréd niemiecki jest
z natury zbrodniczy. Ksigzka spotkata sie z zasadniczg krytyks w na-
uce, ale wykorzystywana byla przez wladze polityczne.

W 1945 r,, z uwagi na zniszczenie Warszawy, postawiono, ze nie-
ktore instytucje panstwowe, w tym Sgd Najwyzszy zostang przenie-
sione do Lodzi. Odtgd Sgd Najwyzszy siedzibe mial przy ul. Piotr-
kowskiej 151 w Palacu Gustawa Adolfa Kindermanna. Rappaport,
podobnie jak wiekszos¢ zyjacych a przebywajacych w kraju sedzidw,
zglosil sie do stuzby i rozpoczal orzekanie. Faktycznie kierowat tez
pracg Izby Karnej, gdyz Prezes Izby Karnej Kazimierz Bzowski funk-
cje te pelnit od 1947 r. tylko formalnie. Rappaport w rzeczywistosci
kierowal pracg izby od czerwca 1947 r. do 31 maja 1951 r. Po tym, jak
w maju 1950 r. siedzibe Sgdu Najwyzszego przeniesiono na powrdt
do Warszawy, ale nie do zniszczonego Palacu Krasinskich, ale do
budynku sgdowego na Lesznie (obecnie Al. Solidarnosci) Rappaport
ustgpil, przeszedt w stan spoczynku, co bylo tez poklosiem szykan,
jakich doznawal z uwagi na sluzbe w przedwojennym Sagdzie Naj-
WYyZSzZym.

Godne odnotowania jest, ze oprécz orzekania w SN, w 1946 r.
Rappaport zostal sedzig Najwyzszego Trybunalu Narodowego, czy-
li specjalnego trybunatu dla osgdzenia zbrodniarzy hitlerowskich,
w ktorym wiekszos¢ sktadu orzekajgcego stanowili tawnicy wybrani
sposrod postow Krajowej Rady Narodowej (KRN), ale skladowi prze-
wodniczyli sedziowie Sgdu Najwyzszego. Rappaport uczestniczyt
w sktadzie, ktory sadzil niemieckiego zbrodniarza Arthura Greisera.
Wskazuje sie, ze byl przewodniczacym sktadu oraz gtownym autorem
uzasadnienia wyroku. Widac to chociazby po fragmentach na temat
wojny napastniczej. Podkreslenia wymaga, na co zwrécita uwage Pa-
trycja Grzebyk, ze w wyroku w sprawie Greisera, zapadtym 9 lipca
1946 r., czyli przed wyrokiem Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego w Norymberdze, uzyto po raz pierwszy w historii terminu
genocyd na okreslenie eksterminacji ludnosci polskiej i zydowskiej
oraz ,eksterminacji biologicznej i kulturowej (ludobojstwa) narodow
sgsiednich”. W tym miejscu nalezy zaznaczyc tez, ze Rappaport znat
oraz postugiwal sie ukutym w 1943 r. przez Rafala Lemkina termi-
nem ,genocyd” — ludobdjstwo, ale rozumial go nieco inaczej niz twor-
ca pojecia (Lemkin). Rappaport podkreslal, ze ludobojstwo jest sumg
bardzo wielu jednostkowych morderstw/zabdjstw. Masowos¢ owych
morderstw motywowanych nienawiscig do grupy kwalifikuje je jako
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ludobojstwo. By¢ moze Rappaport miat tez swdj udzial w powstaniu
polskiego terminu ,ludobojstwo” — bedgcego tlumaczeniem lemki-
nowskiego terminu ,genocyd”, co ze swej istoty zmieniato nieco idee
tworcy pojecia.

Po II wojnie swiatowej jako naukowiec i nauczyciel Rappaport
dziatal na utworzonym w 1945 r. Uniwersytecie Lodzkim. Zbudowat
Zaklad Prawa Karnego Wykonawczego, ktory zlikwidowano po jego
przejsciu na emeryture w 1960. Zbudowat tez Lodzki Osrodek Na-
ukowo-Badawczy Zagadnien Wykonawczych Prawa Karnego (dzia-
tal on do 1961). Jednym z najmlodszych jego ucznidéw byl Stefan
Lelental, potem wieloletni profesor prawa karnego wykonawczego
na Uniwersytecie Lodzkim. Wspominal on wielokrotnie, ze mistrz
w latach 60. XX w. czesto postulowat aby przyszla kodyfikacja karna
objela tez wyodrebniony kodeks karny wykonawczy. Tak tez sie stato
w 1969 r,, cho¢ tego Rappaport nie dozyt.

W okresie powojennym, mimo przeszkod, Rappaport nadal pro-
bowal aktywnie dziala¢ na forum wspolpracy miedzynarodowej, co
potwierdza obszerna spuscizna korespondencji z tego okresu. Pozo-
stal wiceprzewodniczgcym AIDP, uczestniczyt w kongresach w 1947
w Genewie i w 1957 w Atenach, cho¢ polska sekcja AIDP mogta dzia-
ta¢ formalnie dopiero od 1956 (wczesniej bardziej nieformalnie).
W dniach 19 lipca — 6 sierpnia 1948 Rappaport uczestniczyt nato-
miast w ogdlnym zebraniu oraz w obradach Komitetu Zarzgdzajg-
cego Miedzynarodowej Komisji Karnej i Penitencjarnej w Bernie
Szwajcarskim, gdzie spotkal tez swojego dawnego wspodlpracownika
Lemkina. Od 1947 dziatal w utworzonym wowczas Societé Interna-
tional de Défence Sociale (SIDS). Byl aktywny tez w innych organi-
zacjach. Z ostatniego okresu zycia na szczegolng uwage zastuguje
przetlumaczenie przez niego i wydanie w pieknej formie w 1959 kla-
sycznego dzieta Cesare Beccarii pt. O przestepstwach i karach (1959) -
ktérego poprzednie thumaczenie polskie ukazato sie w 1772 r. i byto
nieczytelne dla wspoélczesnych.

W ciggu swojego pelnego aktywnosci na wielu polach zycia Rap-
paport byt wielokrotnie nagradzany i odznaczany, w tym w 1930 r.
Krzyzem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Polonia Restituta ,za
zastugi na polu nauki, organizacji i administracji sgdownictwa oraz
na polu reprezentowania prawnictwa polskiego na terenie miedzy-
narodowym”. Ponadto m.in.: Ztotym Krzyzem Zastugi, francusks Le-
gig Honorowsg (dwukrotnie w 1924 i 1947), Orderem Gwiazdy Ru-
munskiej (1926), jugostowianskim Orderem $w. Sawy (1930). Byt tez
cztonkiem honorowym Krolewskiej Akademii w Madrycie (od 1928),
Instytutu Kryminologicznego w Buenos Aires (od 1950). To tylko po-
twierdza jakg pozycje miat Rappaport na forum wspoétpracy miedzy-
narodowej w obszarze prawa karnego i prawa miedzynarodowego.
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Emil Stanistaw Rappaport zmart 10 sierpnia 1965 w Lodzi. Po-
chowany zostal na cmentarzu Powgzkowskim w Warszawie®.

*¥¥

Jak wyzej wykazano Emil Stanistaw Rappaport byl jednym z naj-
aktywniejszych i najbardziej skutecznych na forum miedzynarodo-
wym prawnikow polskich; naukowcem, dydaktykiem, sedzig Sgdu
Najwyzszego, kodyfikatorem, ktoremu prawo karne zawdziecza
znaczne przyspieszenie prac nad ujednoliceniem regulacji krajo-
wych, a prawo miedzynarodowe, a w szczegdlnosci miedzynarodo-
we prawo karne, utozenie podwalin pod budowe kategorii zbrodni,
prawa miedzynarodowego, w tym karalnosci ,propagandy wojny
zaczepnej”, ale tez m.in. terroryzmu. On tez wprowadzal na forum
miedzynarodowe Rafala Lemkina.

Niesprawiedliwie obszed! sie z Rappaportem czas. Przez lata po-
zostawal w cieniu. Dopiero w ostatnim czasie poswiecono mu kilka
publikacji, w tym cenne opracowania Patrycji Grzebyk przypomina-
jace wklad Rappaporta w rozwdj miedzynarodowego prawa karnego
(zob. w bibliografii).

Aleksander Mogilnicki, wieloletni wspolpracownik i przyjaciel,
w swoich wspomnieniach zostawit plastyczny opis Rappaporta — pe-
len sprzecznosci, ztosliwosci, czasami wrecz pogardy, a jednocze-
$nie podziwu. Skreslil on: ,byla to figurka do$¢ komiczna. Bardzo
maly, drobny, ogromnie ruchliwy, z duzym semickim nosem (...,
a w innych miejscu napisal m.in. ,Pomimo, ze byl $mieszny, a moze
wlasnie dlatego, lubiano go na ogoétiliczono sie znim”. Jednoczesnie
w nacechowanym emocjami i nieskrywang niechecig opisie swoje-
go wieloletniego przyjaciela Mogilnicki dostrzegal, ze Rappaport
byt ,znakomitym organizatorem i ciggle cos$ tworzyl. Organizowal
zjazdy prawnikow, powotywal do zycia co raz to nowe stowarzysze-
nia naukowe, zakladal redakcje pism, (... Utrzymywal stale stosunki
z zagranicg i mial mnoéstwo znajomych, bywal we wszystkich posel-
stwach zagranicznych i przyjmowal cudzoziemcow u siebie, a przy
tym miat tyle sprytu, ze tworzgc nowe instytucje, nie starat sie w nich
od razu dla siebie o stanowiska naczelne, przeciwnie, wysuwal na
stanowisko prezydialne osoby, na ktérych mu zalezalo, a sam zada-
walal sie przewaznie stanowiskiem sekretarza generalnego, szarej
eminencji, ktora wszystkim trzesta. (..) [miewal] mnostwo dobrych
nieraz pomystow, ktore z nadzwyczajng energig i sprytem umiatl
wprowadzi¢ w zycie. (A. Mogilnicki, Wspomnienia, 2016, s. 247-248).

8 Emil Stanistaw Rappaport byt zonaty z Sabina Urszula z d. Jakacka (1888-1968). Dzieci wspol-
nych nie mieli.
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W stowach Mogilnickiego, niechetnego swojemu dawnemu kole-
dze, wyczyta¢ mozna niewagtpliwie uznanie dla wyjgtkowej aktywno-
$ci, pracowitosci, umiejetnosci i konsekwencji Rappaporta. Nieche¢
zas wynikala z cech osobowosciowych autora jak i z przekonania
0 swojej nieomylnosci co do wybordéw zyciowych?.

*¥¥

Przedstawione powyzej fakty ale tez przywolane opinie pozwa-
lajg na stwierdzenie, ze przez cale zycie Emil Stanistaw Rappaport
daleki byt od partyjniactwa. Stuzyt Polsce i prawu. Czynit to w jakze
odmiennych od siebie warunkach. Poczgtkowo byta to zrusyfikowa-
na Warszawa, gdzie angazowal sie w obrony polityczne i karne jako
adwokat, ujawniatl zdolnosci naukowe i organizacyjne. Po 1915 r.,
wespo!t z wieloma kolegami pracowal nad budowg zrebow organi-
zacji panstwa, w tym nade wszystko sgdownictwa, zostajgc jednym
z pierwszych sedziéw Sgdu Najwyzszego. W 1920 r. uczestniczyl
w mundurze w wojnie polsko-bolszewickiej. W Odrodzonej Polsce
ogrom wysitku poswiecil koordynowaniu prac Komisji Kodyfika-
cyjnej RP i budowaniu polskich organizacji prawniczych majgcych
na celu wspolprace miedzynarodows. W 1924 r. wspottworzyt i mial
ogromny wptyw na dziatania AIDP oraz powstalego z jego inicjatywy
Biura Unifikacji Prawa Karnego. Stale wyktadal w Wolnej Wszechni-
cy Polskiej, wiele publikowal. Przedstawial wlasne koncepcje unifi-
kacji prawa karnego oraz rozwoju miedzynarodowego prawa karne-
go. Nigdy nie zarzucil pracy orzeczniczej jako sedzia w Izbie Karnej
Sgdu Najwyzszego. Byl zapracowany ponad sity. W okresie okupacji
niemieckiej wspodlpracowal z Polskim Panstwem Podziemnym i byt
wieziony przez Niemcow, a po wyjsciu spisal wspomnienia, ktore
zostaly zniszczone w czasie Powstania Warszawskiego. W Polsce ko-
munistycznej wrocit do orzekania w Sgdzie Najwyzszym i faktycz-
nie kierowat przez kilka lat pracami Izby Karnej SN. Tworzyt t6dzki
osrodek karnistyczny i penitencjarny. Niemal konspiracyjnie nadal
reprezentowal polskg nauke prawa karnego w AIDP oraz na forum
wspolpracy miedzynarodowej. A gdy rezim komunistyczny odsunagt
go od dydaktyki — poswiecit sie studiom nad historig prawa karne-
go i pozostawil potomnym nowoczesne ttumaczenie dziela Beccarii
O przestepstwach i karach.

® Mogilnicki tak pisat, o tych, ktérzy po 1932 r. pozostali w SN lub objeli urzad sedziego: , Zostali
lub przybyli przewaznie ludzie stabi, ktorzy wyrokowali «wedtug rozkazu» lub ludzie o nizszym
poziomie umystowym i braku doswiadczenia sedziowskiego. | 1zecz dziwna, od razu, nawet w spra-
wach, w ktorych nie byto nakazu z gory, zwiekszyt si¢ procent wyrokéw skazujacych w sprawach
karnych i zwiekszyta sie surowos$¢ kar. Jest na pozor paradoksem, ale zycie wskazuje, ze tak jest:
najostrzejsi sedziowie to sa sedziowie tepi.” (A. Mogilnicki, Wspomnienia..., s. 340).
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Wszystko powyzsze jest dzielem jednego czlowieka, czlowieka,
ktérego wpltyw na prawo karne w Polsce, jak i na rozwoj miedzynaro-
dowego prawa karnego jest niewgtpliwy, cho¢ —jak sie wydaje — stale
wiele kart z jego bogatego zycia pozostaje nieodkrytych.
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Ponizej publikowany materiat dotyczy posiedzenia Krajowej Rady Narodowe;j
odbytego w dniu 15 sierpnia 1944 r. w Lublinie. Jest to druga zes$¢ opracowania.
Pierwsza, czyli artykut monografizny opublikowany zostat w ,Gtosie Prawa”
2022 nr1(9), poz. 5. W zesci drugiej znajduje sie krytyaznie opracowany nauko-
wo dokument zrédtowy (protokdt z tytutowego posiedzenia).

Zagadnienie tytutowe nie byto badane historyzno-prawnie po 1990 r., mimo
ze dotyzy zagadnien kluczowych dla ustroju Polski w latach 1944-1989. Analiza
wuw. protokotu unaowznia ogrom naruszen praworzadnosci, ktére legty u pod-
staw tzw. Polski Ludowej (lata 1944-1952) i PRL(1952). Niby-sejm (KRN) zatwier-
dzit 15 sierpnia 1944 r. dekrety, ktore wydat organ nie tylko nie posiadajacy
uprawnien do ich wydawania, ale nadto nieistniejgcy prawnie (PKWN).
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Nota edytorska

Prezentowany ponizej protokét posiedzenia Krajowej Rady Narodowej z 15 sierp-
nia 1944 r. po raz pierwszy zostat opublikowany w 1986 r., w X tomie niszowego pe-
riodyku Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego PZPR o tytule ,,Archiwum
Ruchu Robotniczego” Dokument ten w ww. wydawnictwie zostat jednak tylko cze-
Sciowo opracowany, przede wszystkim za$ opatizono go zaledwie dziewietnastoma
przypisami, majacymi znaczenie tylko formalne. Nie wyjasniono zadnej z kluczo-
wych watpliwosci nasuwajacych sie w trakcie lektury tego protokotul.

Edycja z 1986 r. umkneta jednak uwadze badaczy (tak historykow, jak i histo-
rykow prawa, konstytucjonistow oraz politologow). Przyczyna takiego stanu
rzeczy byt zapewne niski naktad ww. periodyku, nadto rozpizestizenieniu wie-
dzy o tej publikacji nie sprzyjat takze moment, w ktérym zostata wydrukowana
- czyli schytkowy okres PRL.

Oryginat tego protokotu (a w zasadzie jego dwie wersje: odrezna i maszyno-
wa) jest przechowywany w Archiwum Akt Nowych2, zas podstawa niniejszej
edyqji jest jego skan, wchodzacy obecnie do zasobow Biblioteki Sejmowe;j
w Warszawie3.

Przy opracowywaniu prezentowanego ponizej dokumentu usunieto razace ar-
chaizmy jezykowe, uwspoétazesniono oraz poprawiono ortografie i interpunkcje,
skorygowano oczywiste omytki pisarskie i kancelaryjne. Wyrézniki, zawar-
te w oryginalnym tekscie, zaznaczono czcionka pogrubiona. Ta sama czcionka
zaznaczono fragmenty zastugujace na wyroznienie ze wzgledéw technicznych.
Nadmiarowe akapity zlikwidowano. Nie ingerowano - co do zasady - w spe-
cyfizng sktadnie i frazeologie obecng w dokumencie. Zachowano niekonse-
kwentny charakter dokumentu, polegajacy na pomieszaniu cech klasyznego
protokotu z cechami klasyaznego stenogramu.

Uzupetnienia i rozwiniecia ujeto w nawiasy kwadratowe. Podjeto starania, aby
w petni zidentyfikowac¢ osoby wymienione w tekscie, przede wszystkim za$
podac ich imiona. Nadto w przypisach podano biogramy oséb o ktérych mowa
w dokumencie. Nie zidentyfikowano tylko jednej osoby (okreslonej mianem
»,Heyman”). W pozostatych przypisach zawarto informacje wyjasniajace, uzu-
petniajgce lub prostujace. Skomentowano takze niezrozumiate dzis, lub szcze-
golnie bulwersujace fragmenty.

Skroty rozwinieto. Odstapiono od rozwijania skrotu ,KRN” Skrot ,,PKWN”
rozwinieto tylko raz. Nie rozwijano skrétow powszechnie stosowanych takze
wspotezesnie, np. ,gen.” — generat.

Nie odtworzono oryginalnego uktadu grafiznego publikowanego dokumentu.

. Marcin Zaborski

' Sprawozdania z obrad Krajowej Rady Narodowej (styczen-wizesieri 1944 r.), tekst przygotowa-
ta i opatizyta przypisami R. Czarnecka, konsultant A. Kochanski, wstep F. Tych, ,Archiwum Ruchu
Robotniczego”, t. X, 1986, s. 49-55.

2 Por. tamze, s. 47.

3 Biblioteka Sejmowa, zasoby cyfrowe, parlamentaria polskie 1919-2001, 1943-1952, Krajowa
Rada Narodowa, stenogramy, 3.
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Protokot posiedzenia Krajowej Rady Narodowej
w dniu 15 sierpnia 1944 r. w Lublinie

Obecni: Przewodniczgcy Krajowej Rady Narodowej B[olestaw]
Bierut®.

Przewodniczgcy Plolskiego] K[omitetu] W[yzwolenia] N[arodo-
wego®] i kierownik resortu spraw zagranicznych — E[dward] B[ole-
staw] Osobka’-Morawski’.

Vice-przewodniczgcy [PKWN] i kierownik resortu rolnictwa i re-
form rolnych — A[ndrzej] Witos®.

Kierownik resortu obrony narodowej [-] gen. broni M[ichal] Ro-
la-Zymierski®.

* Bolestaw Bierut (1892-1956) — dziatacz komunistyazny. Od 1918 cztonek KPP (KPRP), PPR i PZPR.
W 1. 1944-1948 formalnie bezpartyjny. W 1. 1925-1926 oraz 1928-1930 w ZSRR, jako stuchacz kurséw ko-
minternowskich. W I. 1933-1938 odbywat w Polsce kar¢ wiezienia za dziatalno$¢ na rzecz ZSRR. Po wy-
buchu Il wojny Swiatowej do 1943 w ZSRR. Od 1 stycznia 1944 przewodniczacy KRN, a od 31 grudnia
1944 prezydent KRN. Od 5 lutego 1947 prezydent RP. Od 1947 do 1952 przewodniczacy Rady Panstwa.
W 1. 1952-1954 prezes rady ministrow. Od 1948 przewodniczacy KC PZPR, a od 1954 - | sekretarz KC
PZPR. Poset do KRN i Sejmu Ustawodawaego oraz Sejmu PRL | kadengji. Zmart w Moskwie. Por.: ).
Eisler, Bolestaw Bierut, [w:] tenze, Siedmiu wspaniatych. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR, War-
szawa 2014, s. 31-97; P, Lipinski, Bierut. Kiedy partia byta bogiem, Wotowiec 2017, passim; C. Koztowski,
Namiestnik Stalina, Warszawa 1993, passim; A. Kochanski, Bierut Bolestaw, [w:] Stownik biograficzny
dziataczy polskiego ruchu robotniczego, t. 1, red. F. Tych, Warszawa 1985, s. 220-222.

* W dalszej wzesci protokotu skrot ten nie bedzie rozwijany.

® W oryginale btednie: ,Osubka” Btad ten wynikat zapewne z faktu, ze w ten sposob pisano
to nazwisko w drukach ulotnych i wydawnictwach radzieckich drukowanych w jezyku polskim
w ZSRR w lipcu 1944. Zob. M. Hernandez-Paluch, Niczego nie zapirzepascilismy. Skrécony stenogram
ze spotkania z pierwszym premierem Edwardem Osobkg-Morawskim, ,Kontakt. Miesiecznik reda-
gowany przez ztonkow i wspotpracownikéow NSZZ Solidarnos$c”, Paryz, 1983, nr 9 (wizesien), s. 52.

7 Edward Bolestaw Osébka-Morawski, wtasc. Edward Bolestaw Osobka, ps. ,Morawski” (1909-
1997) - dziataz spotdzielezy, socjalistyczny i komunistyazny. Do 1939 podejmowat préby studiowania
prawa. Zwiazany z PPS, od 1936 pracowat w Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Od pazdzier-
nika do grudnia 1939 przebywat w radzieckiej strefie okupacyjnej, gdzie odbywat za zgoda wtadz
radzieckich podrdéze po terenach tzw. Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy. Od 1940 wspotorga-
nizowat konspiracyjng organizacje¢ o nazwie Polscy Socjalisci (potem: Robotnicza Partia Polskich Socja-
listdw), ktora byta w opozycji do wywodzacej sie z niepodlegtosciowego nurtu PPS organizacji WRN.
W 1943 dokonat w niej proradzieckiego przewrotu, dublujac jej organy i wydajac konspiracyjne pisma
-, fatszywki” W trakcie okupacji niemieckiej nawigzat scista wspoétprace z PPR i wykonywat na jej zle-
cenie dziatania rozbijackie w tonie ruchu socjalistycznego, za co usunigto go z , prawdziwej” RPPS. Od
1 styaznia 1944 zastepca przewodniczacego (potem prezydenta) KRN. Od 21 lipca 1944 przewodniczacy
PKWN (potem takze kierownik resortu rolnictwa i reform rolnych oraz resortu spraw zagranicznych).
Nastepnie do 5 lutego 1947 premier. Od 6 lutego 1947 do 20 stycznia 1949 minister administracji pu-
bliznej. Nastepnie, do 1968, petnit funkcje dyrektora Centralnego Zarzadu Uzdrowisk. Byt tez postem
do Sejmu Ustawodawczego. Por: Biuletyn Informacji Publicznej IPN (internet); Biblioteka Sejmowa,
rekord w katalogu biblioteznym; E. Os6bka-Morawski, Trudna droga. Od Pitsudskiego do Stalina.
Fragmenty wspomnieri, Warszawa 1992, passim; P. Gontarczyk, Polska Partia Robotnicza. Droga do
wtadzy 1941-1944, Warszawa 2003, s. 313, 314, 318-321, 385, 388, 391, 392, 402.

8 Andrzej Witos (1879-1973) — dziatacz ruchu ludowego, brat Wincentego Witosa. Ze wzgledu na
to, ze w obiegu naukowym nie funkcjonuje biogram Andrzeja Witosa, uwzgledniajacy wszystkie
istotne elementy (w szczegdlnosci zas dotyczace jego pobytu w ZSRR), konieazne jest przedstawienie
takiego biogramu ponizej w pracy niniejszej. Ze wzgledu na duza obszernosc¢ tego biogramu, umiesz-
czam go na koncu nin. opracowania jako aneks.

° Michat Zymierski (1890-1989) - zotnierz zawodowy, dziatacz komunistyzny, agent stuzb ra-
dzieckich. Wtasc. nazwisko: tyzwinski. Po skazaniu jego brata za zabdjstwo na tle rabunkowym
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Zastepca kierownika resortu obrony narodowej [-] gen. dyw. [Zyg-
munt] Berling™.

Kierownik resortu administracji publicznej — [Stanistaw]" Kotek
-Agroszewski'2.

Kierownik resortu gospodarki narodowej i finansow [-] J[an]
S[tefan] Haneman'.

w 1913 zmienit nazwisko na ,Zymirski” Na skutek prosby rodziny Zymirskich, aby nie uzywat ich
rodowego nazwiska, w 1919 zmienit nazwisko na ,Zymierski” Od lat mtodzierczych zwiazany z pol-
skimi organizacjami paramilitarnymi i militarnymi. Nastepnie w WP jako oficer oraz generat. W 1.
1921-1923 odbyt studia w Wyzszej Szkole Wojennej w Paryzu. W 1927 zostat skazany na 5 lat wiezie-
nia za niegospodarnosc i przyjmowanie korzysci majatkowych w okresie, gdy byt zastepca szefa ad-
ministracji armii. Zostat takze zdegradowany. W wiezieniu, za posrednictwem wigzniow skazanych
za dziatalnosc¢ przeciwko Panstwu Polskiemu, nawiazat kontakt z nielegalnym ruchem komunistycz-
nym. Po wyjsciu z wiezienia, w 1931 wstapit do KPP, a w 1932 nawiazat wspotprace z wywiadem
radzieckim. Prowadzit ja do 1937 oraz w 1. 1942-1945. W 1942 nawiazat kontakt z PPR. Zostat cztonkiem
sztabu GL oraz komendantem AL pod ps. ,Rola” Wziat udziat w zebraniu z 31 grudnia 1943 na 1
styaznia 1944, podczas ktérego formalnie powstata KRN. W ezerwcu-lipcu 1944 wszedt w sktad tzw.
drugiej delegacji KRN do Moskwy. W PKWN petnit funkcje kierownika resortu obrony. Petnit tez
funkcje naczelnego dowddcy WP. 3 maja 1945 KRN awansowata go do stopnia marszatka Polski.
Do 6 listopada 1949 byt ministrem obrony narodowej. Od 8 listopada 1949 do 20 listopada 1952 r.
petnit funkcje cztonka Rady Panistwa. Od marca 1953 do sierpnia 1955 przebywat w areszcie, w zwiaz-
ku z wewnetizng walka w aparacie wtadzy PRL. W 1956 zostat przewodniczacym rady nadzorczej
Banku Handlowego SA oraz wiceprezesem NBP. Od lipca 1981 byt cztonkiem KC PZPR. (J. Patka, ).
Poksinski, Michat Zymierski 1890-1989, Warszawa 2015, passim.).

' Zygmunt Berling (1896-1980) - oficer i generat WP i LWP, prawnik, polityk komunistyazny.
0d 1914 w Legionach Polskich, od 1918 w WP jako oficer. W 1921 uzyskat absolutorium na Wydziale
Prawa UJ. W 1930 awansowany do stopnia pptk. w korpusie oficeréw piechoty. Od 31 lipca 1939
z niejasnych przyazyn w stanie spoczynku. W kampanii wizesniowej udziatu nie brat, 4 pazdziernika
1939 zostat aresztowany przez NKWD w Wilnie. Wieziony w Starobielsku uniknat $mierci wskutek
podjecia wspotpracy z NKWD. W listopadzie 1940 przyjat obywatelstwo ZSRR. Po zawarciu uktadu
Majski-Sikorski wstapit do formowanej w ZSRR Armii Polskiej w ZSRR gen. Wtadystawa Andersa.
Z Armii tej zdezerterowat, za co zostat skazany zaowznie na kare smierci i zdegradowany. Od maja
1943 organizowat tzw. Polskie Sity Zbrojne w ZSRR podlegte Stalinowi, ktéry awansowat go do
stopnia gen. bryg. Dziatat w ZG ZPP. Jesienia 1944 w wyniku wewnetiznego konfliktu w aparacie
komunistyznym odwotany ze stanowisk w wojsku i wystany do Moskwy. Do Polski powrdcit
10 lutego 1947 Nastepnie z przerwami kierowat Akademia Sztabu Generalnego. Od 1953 w stanie
spoazynku. Potem byt podsekretarzem stanu w ministerstwie panstwowych gospodarstw rolnych
oraz w ministerstwie rolnictwa. W dniu 22 lipca 1944 awansowano go do stopnia gen. dywizji,a w 7
pazdziernika 1963 - do stopnia gen. broni. Por.: S. Jaczynski, Zygmunt Berling. Miedzy stawgq a pote-
pieniem, Warszawa 1993, passim.

"W oryginale btedny skrot imienia: ,1”

2 Stanistaw Kotek-Agroszewski (1905-1985) - wtasc.: Stanistaw Kotek, ps. , Aleksandrowicz”
i ,Agroszewski” ekonomista, absolwent Wolnej Wszechnicy Polskiej (1938) oraz Wyzszej Szkoty Go-
spodarstwa Wiejskiego (1948), mato znany dziatacz chtopski i oSwiatowy. W okresie okupacji nie-
mieckiej dziatat w konspiracji Stronnictwa Ludowego ,,Roch” i w Batalionach Chtopskich. W 1944
r. popart grupe rozbijacka w ruchu ludowym, ktéra pod kierownictwem PPR utworzyta fasadowe
Stronnictwo Ludowe ,,Wola Ludu” Kierownikiem resortu w PKWN byt tylko do 20 listopada 1944,
usunieto go na skutek nagtej zmiany w praktycznym realizowaniu tzw. reformy rolnej, zapoczat-
kowanej przez PPR na polecenie Stalina jesienia 1944 r. Do poczatkow 1945 przebywat w Lublinie
w faktyaznym areszcie domowym. Pozostat jednak postem do KRN do korica jej istnienia, a nastep-
nie byt postem do Sejmu Ustawodawaego. W 1. 1954-1956 naczelnik wydziatu w Ministerstwie Rol-
nictwa. Dziatat takze w ZSL. Por.: W. Gomutka, Pamietniki, red. A. Werblan, t. 11, Warszawa 1994, s.
472; A. Korzycki, Ciezkie lata. Wspomnienia, Warszawa 1978, s. 120-121; Kotek-Agroszewski Stanistaw,
[w:] Stownik biografizny dziataczy ruchu ludowego, Warszawa 1989, s. 197.

¥ Jan Stefan Haneman (1890-1957), dziatacz socjalistyazny i komunistyazny, dziatacz ruchu wol-
nomyslicielskiego. Absolwent Wyzszej Szkoty Handlowej w Lipsku. Po studiach pracowat w banko-
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Kierownik resortu bezpieczenstwa publicznego [-] [Stanistaw]'
Radkiewicz'.

wosci i magistracie t6dzkim. Nalezat do PPS-Lewica. Zagrozony osadzeniem w obozie internowania
w Dabiu uciekt do Gdanska, gdzie dziatat w strukturach Niezaleznej Socjalistycznej Partii Niemiec
(UPSD). W 1922 r. powrdcit do todzi, gdzie wspotorganizowat Partie Niezaleznych Socjalistéw (od
1924: Niezalezna Socjalistyczna Partia Pracy), w ramach ktorej prowadzit agitacje¢ komunistyazna. Byt
takze aktywnym we wtadzach Stowarzyszenia Wolnomuyslicieli Polskich. W 1928 r. dokonat wraz
z Bolestawem Drobnerem roztamu w NSPP i wstapit do PPS, gdzie funkcjonowat w jej lewym
skrzydle. W marcu 1944 r., w niejasnym charakterze, byt cztonkiem tzw. I delegacji KRN do Moskwy.
Jak wyjasniat Wtadystaw Gomutka, jego wyjazd wymusit Edward Osébka-Morawski argumentu-
jac, ze wobec zydowskiego pochodzenia Jan Stefan Haneman jest szczegdlnie narazony na represje
ze strony niemieckiej. Jego wyjazd do Moskwy - jak z naciskiem podkreslat Wtadystaw Gomutka
- miat w istocie charakter prywatny, nie byt on bowiem wtedy cztonkiem KRN, za$ przedstawiciele
RPPS w ogole o nim nie wspominali. Rzeczywisty charakter wyjazdu Jana Stefana Hanemana miat
zatai¢ w Moskwie inny jej cztonek - Marian Spychalski, zekomo ze wzgledu na to, Ze cata delegacja
w toku podrézy doznata wspélnie wielu ciezkich przezy¢. W konsekwencji Jan Stefan Haneman byt
w Moskwie przedstawiany jako petnoprawny delegat KRN. Ten fragment jego zyciorysu jawi sie
jako nader zagadkowy. O ile relacja Wtadystawa Gomutki jest wiarygodna w tej zesci, w ktorej
stwierdza on, ze Jan Stefan Haneman nie byt cztonkiem KRN od styaznia 1944, o tyle wykluczone
jest, aby osoba wystana w delegacji do Moskwy mogta by¢ catkowicie przypadkowa. Jego dzia-
talnos¢ polityzna od wezesnej mtodosci wskazuje raczej na to, ze mégt byc¢ zwiazany wprost ze
stuzbami radzieckimi. Podkresli¢ nalezy, ze relacji Wtadystawa Gomutki oficjalnie zaprzeczyt Marian
Spychalski, odpowiadajac mu na tamach , Archiwum Ruchu Robotniczego” (gmatwajac jednoczesnie
te kwestie). Kierownikiem Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw Jan Stefan Haneman byt do
11 grudnia 1944, za$ z tym dniem zostat kierownikiem nowoutworzonego resortu skarbu PKWN. Nie
wszedt w sktad Rzadu Tymaasowego funkcjonujacego od 1 styaznia 1945. W okresie styczen-luty
1945 petnit funkcje petnomocnika tego rzadu na tédz i wojewddztwo tédzkie. Od poczatku 1945 r. do
wizesnia 1946 r. byt naczelnym dyrektorem NBP. Od Il potowy 1944 dziatat we wtadzach ,fatszywej”
PPS. Jesienia 1946 zostal oskarzony o naduzycia finansowe (wedle réznych wersji postepowanie
wobec niemu umorzono w 1948, albo tez zrehabilitowano go w 1956). W konsekwencji usunigto go
z fatszywej” PPS, a nastepnie odwotano ze sktadu KRN (podczas posiedzenia z 20 wizesnia 1946,
w trakcie XI sesji KRN; przeciwko odwotaniu go nie gtosowat nikt). Od 1947 zajmowat kierownicze
stanowiska w Dolno$laskim Zjednoczeniu Przemystu Cukrowniczego w Swidnicy. W 1956 zezwolono
mu na wstapienie do PZPR, w tym samym roku otrzymat rente dla zastuzonych. Nadmieni¢ nalezy,
ze za okres jego dziatalnosci w PKWN Leon Chajn wspominat go jako postac raczej kabaretowa,
sprawce smiesznego, cho¢ groznego wypadku drogowego (wjechat terenowym willysem do ka-
wiarni przez okno), zy tez osobe, ktéra zamierzata pusci¢ w obieg wadliwie wydrukowane nowe
banknoty. Zob.: W. Gomutka, List do redakcji ,Archiwum Ruchu Robotniczego” w sprawie , Protokotu
pierwszego posiedzenia Krajowej Rady Narodowej” i ,Dyskusji w PPR w sprawie zjednoczenia sit
demokratycznych (notatki protokolarne z posiedzeri KC PPR maj-czerwiec 1944 r.”, ,Archiwum Ruchu
Robotniczego” T. 1V, red. F. Tych, Warszawa 1977, s. 245-246; M. Spychalski, Do Redakcji ,Archiwum
Ruchu Robotniczego”, ,,Archiwum Ruchu Robotnizego”, t. VI, Warszawa 1981, s. 298; L. Chajn, Kiedy
Lublin byt Warszawgq, Lublin 1964, s. 13, 31-34; Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeri Krajowej
Rady Narodowej w dn. 20, 21, 22 i 23 wizesnia 1946 r., Warszawa 1946, t. 19 i 22; T. Motdawa, Ludzie
witadzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 92-93, 185, 207, 245, 359-360; Por. tez panegiryczny biogram: S.
lwinska, Haneman Jan Stefan, [w:] Stownik biograficzny dziataczy polskiego ruchu robotniczego, t.
2, Warszawa 1987, s. 471-472.

"W oryginale btedny skrot imienia: )"

' Stanistaw Radkiewicz (1903-1987) - dziataz komunistyazny. Od 1919 dziatat w polskich i ra-
dzieckich strukturach komunistyczznych. Nielegalnie przebywat w ZSRR, gdzie przechodzit kursy
w kominternowskich ,,uniwersytetach” W 1928 skazany na 4 lata wiezienia za dziatalno$¢ antypan-
stwowa. Potem wielokrotnie zatzymywany przez policje pod zarzutami prowadzenia dziatalnosci
na rzez ZSRR. W 1938 byt tzw. likwidatorem struktur rozwiazanej przez Stalina KPP. Po 1 wizesnia
1939 przedostat si¢ do ZSRR. Posiadat obywatelstwo ZSRR i byt cztonkiem WKP(b). W 1. 1940-1942
lejtnant w Armii Czerwonej, od 15 sierpnia 1943 w tzw. Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR, jako za-
stepca dowoddcy putku ds. polityazno-wychowawczych. W 1944 wszedt w sktad Centralnego Biura
Komunistow Polskich przy KC WKP(b) oraz ZG ZPP. Zostat tez cztonkiem PPR. Byt ztonkiem KC PPR
i KC PZPR, postem do KRN, Sejmu Ustawodawzego oraz Sejmu PRL 1 kadencji. W PKWN kierownik
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Kierownik resortu komunikacji, poczt i telegrafu — inz. Jlan | M[i-
chal] Grubecki'.

Kierownik resortu odszkodowan wojennych — dr E[mil] Sommer-
stein'”

Kierownik resortu oswiaty — dr [Stanislaw]'® Skrzeszewski'®.

Kierownik resortu kultury i sztuki - W[incenty] Rzymowski?°.

resortu bezpiezenstwa publiznego, a od 1945 minister bezpiezenstwa publicznego. Odwotany ze
stanowiska 9 grudnia 1954, potem powotany na stanowisko ministra Panstwowych Gospodarstw
Rolnych. W 1. 1956-1957 sekretarz ambasady PRL w Chinach, nastepnie do emerytury w 1968 dy-
rektor departamentu i dyrektor generalny w urzedzie rezerw panstwowych. W strukturach MBP
ostatnio w stopniu generata dywizji. Por.: Biuletyn Informacji Publicznej IPN (internet); Biblioteka
Sejmowa, rekord w katalogu bibliotecznym;

'® Jan Michat Grubecki (1904-1987) - inzynier, specjalista budowy drég i mostow, absolwent
Politechniki Lwowskiej. Od 1943 dziatacz Zwiazku Patriotéw Polskich, w 1944 delegowany do fasa-
dowej pseudo-ludowej partii konspiracyjnej, zatozonej w zeczywistosci przez PPR - Stronnictwem
Ludowym ,Wola Ludu” Kierownikiem resortu PKWN byt tylko do 4 listopada 1944. Od wrzes$nia
1944 do 1949 dyrektor Biura Kontroli przy Prezydium KRN oraz Rady Panstwa. Poset Sejmu Usta-
wodawzego. Dziatat w ZSL. Byt tez profesorem Politechniki Warszawskiej, jako kierownik Katedry
Drég Zelaznych na Wydziale Komunikacji. Por.: Grubecki Jan Michat, [w:] Stownilk biograficzny dzia-
taczy ruchu ludowego, s. 131.

W oryginale btedny skrét imienia: )"

7 Emil Sommerstein (1883-1957) — prawnik, adwokat, polityk syjonistyczny. Ukonczyt studia
prawnicze w Lwowie w 1905, studiowat takze nauki polityazne i filozofie. Od lat mtodosci dziatat
w ruchu syjonistycznym. W 1913 wpisany na liste adwokatow Izby Adwokackiej we Lwowie. Pro-
wadzit praktyke adwokacka oraz dziatat polityczne. Podczas | wojny Swiatowej oficer w armii au-
strowegierskiej. W 1. 1925-1932 byt wiceprezydentem Izby Adwokackiej we Lwowie, a w I. 1932-1937
cztonkiem NRA. Natomiast w I. 1922-1927 i 1930-1937 piastowat mandat posta na Sejm RP z ramienia
wyborazych blokéw narodowo-zydowskich. Pod koniec wizesnia 1939 zostat aresztowany przez wta-
dze radzieckie i osadzono go w tagize. Dopiero w 1944 zwolniono go i skierowano do pracy w ZG
ZPP w Moskwie, ktory delegowat go 25 lipca 1944 do KRN. Wszedt do scistego sktadu PKWN jako
kierownik resortu odszkodowan wojennych. Nadto kierowat powstatym 4 listopada 1944 Tymcza-
sowym Centralnym Komitetem Zydéw Polskich, przeksztalconym nastepnie w Centralny Komitet
Zydéw Polskich. W kwietniu 1946 wyjechat do USA. Tam pozostat i zmart, a jego ciato pochowano
w Tel-Aviwie. Por.. M. Wankowicz, Sommerstein Emil, Stownik biografizny adwokatéw polskich,
t. 111, red. A. Redzik, Warszawa 2018, s. 499-500; A. Grabski, Dziatalnos¢ komunistéw wsrod Zydo’w
w Polsce (1944-1949), Warszawa 2004, s. 28, 58, 59, 62, 64, 65, 72, 86,106, 107, 114, 120, 123, 137, 171, 198.

'8 W oryginale btedny skrét imienia: 17

¥ Stanistaw Skizeszewski (1901-1978) - dziatacz komunistyazny, nauczyciel. Od 1921 dziatacz ru-
chu komunistyaznego. Cztonek m.in. KPP. Absolwent wydziatu filozofii UJ (1925). Nauke kontynu-
owat przez rok na Sorbonie. Po wybuchu wojny przebywat na terenie okupacji radzieckiej. Wykta-
dat w instytutach pedagogiznych, a po ataku Niemiec na ZSRR pracowat w szkole w Uzbekistanie.
0d 1943 zasiadat w ZG ZPP. W 1. 1944-1945 petnit funkcje kierownika resortu oswiaty PKWN oraz
ministra oSwiaty w tzw. Rzadzie Tymazasowym. W 1. 1945-1947 ambasador RP we Frangji, nastep-
nie minister oswiaty (1947-1950), wiceminister spraw zagranicznych (1950-1951) oraz minister spraw
zagraniznych (1951-1956). Nastepnie sekretarz Rady Panstwa PRL (1956-1957). W 1. 1957-1969 szef
Kancelarii Sejmu PRL. Byt cztonkiem PPR i PZPR (w tym jako cztonek komitetéw centralnych) oraz
postem do KRN i Sejmu PRL I kadencji. Na jego grobie widnieje napis: ,Stanistaw Skrzeszewski,
komunista, pedagog” Por.: W. ). Chmielewski, Stanistaw Skizeszewski wobec ludzi nauki w swietle
wtasnych notatek listow i pism (1944-1950), Warszawa 2014, passim; T. Motdawa, Ludzie wtadzy
1944-1991, Warszawa 1991, s. 422; Biblioteka Sejmowa, rekord w katalogu bibliotecznym; Biuletyn
Informacji Publicznej IPN (internet).

2 Wincenty Rzymouwski (1883-1950) - prawnik, publicysta, dziennikarz, literat, dziatacz ruchu wol-
nomuyslicielskiego, tzw. ruchu demokratyaznego oraz komunistyaznego. W 1907 ukonazyt w Odessie
studia prawnicze, rozpoczete w 1902 w Warszawie. Nastepnie do 1912 odbywat praktyke przy Sadzie
Okregowym w Warszawie i podjat praktyke adwokacka. Wkrotce jednak poswiecit sie dziatalno-
sci publicystyaznej. Prezentowat poglady tzw. lewicy pitsudczykowskiej, byt krytyazny wobec OZN.
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Czlonkowie Krajowej Rady Narodowej:
gen. A[leksander] Zawadzki?!,

[Jakub] Berman??,

[Hilary] Minc??,

Obsesyjnie atakowat prawice polityczna i Kosciot Katolicki. Gtosit poglady ateistyczne, byt czynny
w tzw. ruchu wolnomuyslicielskim. W 1936 dopuscit sie plagiatow prac, ktérych autorami byli brytyjski
filozof Bertrand Russel (Pochwata prdzniactwa) oraz francuski pisarz Jean Prévost. W konsekwendji
w 1937 musiat ustapic ze sktadu Polskiej Akademii Literatury, w ktérej zasiadat od 1933 jako zastuzony
dla sanacji publicysta. Od 1937 dziatat w tzw. klubach demokratyaznych, a nastepnie w Stronnictwie
Demokratycznym. W 11 potowie lat trzydziestych XX w. jego poglady ewoluowaty w kierunku rady-
kalnie lewicowym, a nawet komunistycznym. Podczas 11 wojny Swiatowej przebywat w ZSRR, przed
wszystkim w Krzemiericu. W maju 1944 rozpoczat dziatalnos¢ w ZPP. Brat udziat w przygotowaniach
do powotania do zycia PKWN oraz w redagowaniu ostatecznej wersji Manifestu PKWN. Od 2 sierpnia
1944 formalnie petnit funkcje przedstawiciela PKWN przy rzadzie radzieckim. W PKWN byt kierow-
nikiem resortu kultury i sztuki, potem za$ ministrem kultury i sztuki, a od maja 1945 do 5 lutego 1947
ministrem spraw zagranicznych. W kolejnym rzadze komunistyznym, kierowanym juz przez )Jozefa
Cyrankiewicza, sprawowat - do $mierci - funkcje ministra bez teki. Do sktadu KRN zostat delegowany
przez ZG ZPP 25 lipca 1944, organizowat nadto z ramienia PPR nowe, ,fatszywe” Stronnictwo Demo-
kratycezne, ktorego zostat prezesem. Byt tez postem do Sejmu Ustawodawczego. Por.: L. Chmielewska,
Wincenty Rzymouwski (1883-1950). Biografia publicysty i polityka, Torun 2007, passim.

2 Aleksander Zawadzki (1899-1964) - dziatacz komunistyazny. W 1921 zwiazat sie z ruchem ko-
munistyaznym, od 1923 byt tzw. zawodowym rewolucjonista. Parokrotnie nielegalnie przebywat na
»szkoleniach” w ZSRR. W 1. 1925-1932 przebywat w wiezieniach ze wzgledu na skazanie go za wspot-
udziat w zabojstwie agenta policji. Po wyjsciu z wigzienia zostat kierownikiem Centralnego Wydziat
Wojskowego KPP, zajmujacego sie szpiegostwem na rzez ZSRR w strukturach WP. W 1938 zostat
prawomocnie skazany na 15 lat wiegzienia za dziatalno$¢ antypanstwowa. W 1940 przyjat obywa-
telstwo ZSRR. W 1942 stuzyt w Armii Czerwonej. Od 1943 w tzw. Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR,
podlegajacych Stalinowi. W ciagu kilkunastu miesiecy awansowano go ze stopnia st. sierzanta do
stopnia generata. Zostat zastepca dowddcy korpusu ds. polityazno-wychowawcezych. W styczniu 1944
zostat nadto sekretarzem (tj. przewodniczacym) dziatajacego w ZSRR Centralnego Biura Komunistow
Polskich przy KC WKP(b). Zostat tez szefem tzw. Polskiego Sztabu Partyzanckiego. Wchodzit nadto
w sktad ZG ZPP. W 11 potowie 1944 mianowany zastepca naczelnego dowodcy WP oraz cztonkiem KC
PPR. Byt postem do KRN, Sejmu Ustawodawczego oraz Sejmu PRL (do $mierci). Wchodzit w sktad
KC PZPR. W I. 1945-1948 petnit funkcje wojewody slaskiego. Nastepnie zostat przewodniczzacym
Centralnej Rady Zwiazkow Zawodowych oraz Ogdlnopolskiego Komitetu Frontu Narodowego. W 1.
1949-1952 byt wicepremierem, zas w 1. 1952-1964 przewodniczacym Rady Panstwa. Por.: J. Mokrosz,
Aleksander Zawadzki - dziatacz komunistyczny i wojewoda $lgski (1945-1948), Katowice-Warszawa
2017, passim; Biblioteka Sejmowa, rekord w Kkatalogu bibliotecznym.

* Jakub Berman (1901-1984) — prawnik i dziatacz komunistyazny. W 1925 ukonezyt studia praw-
nicze na UW, nie odbyt jedna zadnej aplikacji. Na przetomie lat 1923/1924 zwiazat si¢ z Komuni-
styznym Zwiazku Mtodziezy, a w 1928 wstapit do KPP. Od wizesnia 1939 przebywat pod okupacja
radziecka i w ZSRR. Przyjat obywatelstwo radzieckie. Pracowat w prasie radzieckiej oraz w radziec-
kiej polskojezyiznej rozgtosni radiowej. Poza tym byt wyktadowca w Miedzynarodowej Szkole
Leninowskiej Kominternu w Krusznarenkowie, w ktorej przygotowywano kadry komunistyazne dla
panstw Europy zachodniej i srodkowej. W 1943 dziatat w ZPP oraz brat udziat w przygotowywaniu
tzw. Polskiego Komitetu Narodowego. Natomiast w styczniu 1944 wszedt w sktad tajnego Centralne-
go Biura Komunistéw Polskich przy KCWKP - W lipcu 1944 brat zynny udziat w przygotowywaniu
powstania PKWN. Byt postem do KRN, Sejmu Ustawodawczego i sejmu PRL I kadencji. Przez wiele
lat byt uwazany za tzw. szara eminencje w strukturach wtadzy komunistyaznej w Polsce. Wchodzit
w sktad triumwiratu Bierut - Berman - Minc, posiadajacego petng wtadze w Polsce. Od sierpnia
1944 wchodzit w sktad KC PPR, a nastepnie KC PZPR. Piastowat drugoplanowe stanowiska, m.in.
podsekretarza stanu, jednak w 1. 1954-1956 byt wicepremierem. Usunigto go z zajmowanych stano-
wisk i z PZPR w 1957, na fali tzw. odwilzy 1956. Por. A. Sobér-Swiderska, Jakub Berman. Biografia
komunisty, Warszawa 2009, passim.

# Hilary Minc (1905-1974) - ekonomista, dziatacz komunistyazny. Od 1921 w KPRP i KPP, Zagrozo-
ny aresztowaniem wyjechat do Francji w 1924, gdzie do 1928 studiowat ekonomie. Nadto prowadzit
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[Karol] Swierczewski®*,
[Edward] Ochab?,
[Stefan] Matuszewski?®,

tam nielegalna dziatalno$¢ komunistyazna, za co zostat wydalony. Wyjechat wtedy do ZSRR. Po
powrocie pracowat w GUS, ministerstwie skarbu oraz Magistracie m.st. Warszawy. We wizesniu
1939 przedostat sie do radzieckiej strefy okupacyjnej, do Lwowa. Od grudnia tr. pzebywat w Sa-
markandzie, gdzie w tamtejszym Instytucie Gospodarki Narodowej wyktadat ekonomig¢ i historie
WKP,, Od korica 1942 pracowat w redakji radzieckiej rozgtosni polskojezyznej w Saratowie i Mo-
skwie. W 1943 wszedt do Komitetu Organizacyjnego ZPP. Pracowat w redakcjach polskojezyaznych
pism wydawanych w ZSRR:,,Nowe Widnokregi” i ,Wolna Polska” Od maja 1943 wspoéttworzyt tzw.
Polskie Sity Zbrojne w ZSRR, zostat szefem wydziatu kulturalno-oswiatowego w stopniu mijr., za$
od sierpnia tr. przeniesiono go do prokuratury PSZ. Od styaznia 1944 byt szefem wydziatu politycz-
no-wychowaweego 2 dywizji, nadto zostat jednym z dwdch , petnomocnikéw” Centralnego Biura
Komunistow Polskich przy KC WKP(b). Brat udziat w tworzeniu PKWN w lipcu 1944 w Moskwie. Od
sierpnia 1944 byt ztonkiem KC PPR, wszedt takze do KRN. W PKWN objat funkcje kierownika Biura
Ekonomiaznego przy Prezydium PKWN, a od 1 grudnia 1944 zostat kierownikiem resortu przemystu.
Nastepnie byt ministrem przemystu do 1949. W dalszej kolejnosci zostat ztonkiem KC PZPR oraz
stanat na czele Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego (do 19 marca 1954). 20 Kwietnia 1949
zostat wicepremierem rzadu. Z funkgji partyjnych i panstwowych zrezygnowat 9 pazdziernika 1956.
Poza tym byt postem do Sejmu Ustawodawczego i sejmu PRL I kadencji. Por. A. Kochanski, Minc
Hilary, [w:] , Internetowy Polski Stownik Biografizny” (tamze odwotanie do biogramu opublikowa-
nego pierwotnie w ,, Polskim Stowniku Biografiznym”, t. XXI z 1976 r.).

2 Karol Swierczewski (1897-1947) - oficer i generat radziecki, generat LWP, dziatacz komunistycz-
ny. Od 1915 przebywat w Rosji carskiej. Od 1917 czynny w ruchu bolszewickim, m.in. w Armii Czer-
wonej. W trakcie wojny polsko-bolszewickiej walczyt po stronie bolszewikow. Do 1927 konczyt rozne
radzieckie szkoty wojskowe, a od 1928 zostat oficerem wywiadu wojskowego. W 1936 wystany
przez wtadze radzieckie do udziatu w wojnie w Hiszpanii. Odwotany w 1938, dwa lata pozniej
awansowany do stopnia gen.-mjr. W 1941 nieudolnie dowodzit dywizja, ktora zostata catkowicie
rozbita przez wojsko niemieckie, a w konsekwencji skierowano go do szkolenia rezerw Armii Czer-
wonej. W sierpniu 1943 wspoéttworzyt tzw. Polskie Sity Zbrojne w ZSRR. Od styaznia 1944 wchodzit
w sktad tajnego Centralnego Biura Komunistow Polskich przy WKP Zostat zastgpca d-cy tzw. 1
Armii Polskiej w ZSRR, a jesienig 1944 organizowat 2 armie, ktorej objat dowodztwo. W trakcie ope-
racji tuzyckiej w 1945 na skutek jego elementarnych btedéw dowodzona przez niego armia zostata
catkowicie rozbita, ponoszac ogromne straty. Mimo tego otrzymat awans do stopnie gen. broni. Od
lutego 1946 r. petnit urzad 11 wiceministra obrony narodowej. Nadto byt postem do KRN oraz pizez
kilka dni - do Sejmu Ustawodawczego. Zginat w zasadzce zorganizowanej pizez oddziat UPA. Por.:
K. Potaczata, Swierczewski. Smierc i kult bozyszcza komunizmu, Warszawa 2021, s. 38-51; Biblioteka
Sejmowa, rekord w katalogu bibliotecznym.

» Edward Ochab (1906-1989) - dziatacz komunistyazny. Ukoncazyt srednig szkote handlowa
i kurs spotdzielzy przy Wydziale Rolnym UJ. Co najmniej od 1929 nalezat do KPP, za co byt wie-
lokrotnie aresztowany i skazywany (ostatni raz na 10 lat wiezienia w 1938). Po wybuchu Il wojny
Swiatowej przedostat sie na teren okupacji radzieckiej, w 1. 1941-1942 stuzyt jako ochotnik w Armii
Czerwonej. Od potowy 1943 dziatat we wtadzach ZPP. Rownocwesnie zostat oficerem polityzno-wy-
chowawaym w tzw. Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR, gdzie juz w potowie 1944 miat stopien pptk.
Od wrzesnia 1944 byt zastepca ds. polityczno-wychowawczych 1 Armii, a w listopadzie pizeszedt do
pracy w PKWN, gdzie zostat zastepca kierownika resortu administracji publiznej. Do zerwca 1945
petnit w Rzadzie Tymazasowym funkcje wiceministra i ministra administracji publicznej, a nastepnie
przeszedt do pracy w PPR, jako cztonek KCi I sekretarz KW PPR w Katowicach oraz jako cztonek KC
PZPR. W dniu 1 Kwietnia 1948 otrizymat awans generalski i powierzono mu stanowisko | wicemini-
stra ON. W 1950 zostat szefem Gtownego Zarzadu Politycznego WP, w zerwcu tr. przeniesiono go do
rezerwy. Do 1952 byt przewodnizacym ZG TPPR. W 1956 przez siedem miesiecy byt I sekretarzem
KC PZPR. W 1. 1957-1957 byt ministrem rolnictwa, a w 1. 1964-1968 przewodniczacym Rady Panstwa.
W 1968 ustapit ze wszystkich stanowisk. Por.: ). Eisler, Edward Ochab, [w:] tenze, Siedmiu wspania-
tych. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR, Warszawa 2014, s. 101-165.

¢ Stefan Matuszewski (1905-1985) - dziataz socjalistyczny i komunistyczny, teolog, filozof. Ab-
solwent Wydziatu Teologii Katolickiej UW, do 1937 kaptan katolicki. Nastepnie wystapit ze stanu
duchownego i rozpozat dziatalnos¢ w PPS. Po wybuchu Il wojny sw. w ZSRR, do 1943 wykta-

Glos Prawa 2022, nr 2 (10), poz. 32 ‘ 465



Marcin Zaborski

[Kazimierz] Hardy-Sidor?’,
[Anna] Gadzalanka®®,

dr [Jerzy] Morzycki®,
Heyman®,

[Marian] Spychalski®,

dowca greki i taciny w Instytucie Medyznym w Donbasie, od 1943 w tzw. Polskich Sitach Zbroj-
nych w ZSRR jako oficer polityzno-wychowawczy. Od II pot. 1944 cztonek wtadz ,fatszywej” PPS.
W PKWN petnit funkcje zastepcy kierownika resortu informacji i propagandy, nastepnie w Rzadzie
Tymczasowym funkcje ministra informacji i propagandy. Byt postem do KRN i postem do Sejmu
PRL I kadencji (1952-1956). Od 1948 r. we wtadzach PZPR, m.in. jako sekretarz Komitetu Wojewodz-
kiego w Warszawie i cztonek KC. W . 1952-1957 cztonek Rady Panstwa. Od 1959 pracownik nauko-
wo-dydaktyazny UW w Instytucie Filozofii. Por: Biblioteka Sejmowa, rekord w katalogu bibliotecz-
nym; Biuletyn Informacji Publiznej IPN (internet).

¥ Kazimierz Sidor (1915-1981) - prawnik, dziatacz komunistyczny, oficer LWP. Uzywat ps. ,,Hardy”
0d 1936 dziatacz ZMW , Wici” W okresie Il wojny swiatowej dziatat w r6znych strukturach ruchu lu-
dowego, w 1942 wstapit do PPR GL, gdzie w ciagu kilku miesiecy uzyskat trzy awanse oficerskie (na
pocz. 1944 do stopnia mjr.). W lutym 1944 zostat przewodniczacym fasadowej i de facto fikcyjnej Wo-
jewodzkiej Rady Narodowej w Lubinie. W dniu 16 marca 1944 wyruszyt do Moskwy, w sktadzie tzw.
pierwszej delegacji KRN. Powrdcit jako ptk 29 lipca 1944 i ponownie objat przewodniazenie lubelskiej
WRN (od Jana Manugiewicza), a nastepnie petnit obowiazki wojewody lubelskiego do stycznia
1945. Potem przeszedt do stuzby dyplomatyaznej - do 1948. W tym samym roku ukonczyt studia
prawnicze na KUL oraz zostat ztonkiem PZPR. Potem do 1956 piastowat kilka réznych stanowisk,
m.in. sedziego NSW od lipca do listopada 1950. W 1956 przeniesiono go do stuzby dyplomatycnej,
do 1977 r. byt postem w Iranie, Afganistanie i Jemenie oraz ambasadorem w Egipcie, Jemenie, Li-
bii, we Wtoszech i na Malcie. Uchodzit za stronnika Mieczystawa Moczara. Udzielat sie takze jako
literat, byt autorem propagandowych, polityaznych ksiazek i pseudopartyzanckich wspomnien. Por.
A. Kochanski, Sidor Kazimierz, [w:] , Internetowy Polski Stownik Biografizny” (tamze odwotanie do
biogramu opublikowanego w ,,Polskim Stowniku Biografiznym”, t. XXXVI z 1995-1996).

% Anna Gadzalanka, wtasc.: Anna Bojar z domu Gadzata (1907-1995) - nauczycielka, dziataczka
ruchu ludowego. Podazas okupacji niemieckiej wspdtpracowata z PPR, byta cztonkiem fasadowe;j
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie i cztonkiem jej prezydium. W 1945 wstapita do PSL Sta-
nistawa Mikotajazyka i byta cztonkiem klubu PSLw KRN. W I. siedemdziesiatych XX w. wchodzita
w sktad Klubu Seniorow Ruchu Ludowego w strukturze ZSL. Klub ten skrytykowat w 1977 projekt
ustawy o emeryturach rolniczych, za co jego ztonkowie zostali usunieci z ZSL. W 1978 nawiazata
kontakt z ROPCiO i KOR. Wspéttworzyta opozycyjny wobec wtadzy Osrodek Mysli Ludowej. Por.:
Bojar Anna, [w:] Stownik biograficzny dziataczy ruchu ludowego, s. 46; A. Gadzalanka-Bojarowa,
Moje zapiski, ,,Gtos Regionalistow”, dodatek do , Gtosu Ziemi Bychawskiej” 2007, nr 8, s. 2.

¥ Jerzy Morzycki (1905-1954) - lekarz bakteriolog-epidemiolog. W 1930 ukoniczyt studia medycz-
ne. Prowadzit badania nad durem brzusznym. W 1944 zwiazany z RPPS - frakcja Edwarda Osobki
-Morawskiego. W PKWN uzyskat stanowisko zastepcy kierownika resortu pracy, opieki spoteizne;j
i zdrowia, nastepnie byt wiceministrem zdrowia. Habilitowat si¢ na UMCS, a w 1946 wyjechat do
Gdarnska i jako profesor medycyny rozpoczat prace na tamtejszym Wydziale Lekarskim, a nadto or-
ganizowat Panstwowy Instytut Medycyny Morskiej i Tropikalnej. Redagowat zasopisma medycz-
ne. Por.: T. Ostrowska, Morzycki Jerzy, ,Internetowy Polski Stownik Biografizny” (tamze odwotanie
do biogramu opublikowanego w t. XXII , Polskiego Stownika Biografiznego” z 1977 r.); Biblioteka
Sejmowa, rekord w katalogu bibliotecznym.

3¢ Brak innych danych. Zob. wzesniejsze uwagi na temat tej osoby.

' Marian Spychalski (1906-1980) - architekt, dziatacz komunistyczny. W 1929 wstapit do krypto-
komunistyaznego ZNMS ,Zycie” W 1931 uzyskat dyplom architekta. W tym samym roku wstapit do
KPP. Pracowat jako architekt osiagajac sukcesy zawodowe. Po rozwiazaniu KPP przez Stalina dziatat
w tzw. Klubach Demokratycznych. Po wybuchu wojny radziecko niemieckiej uaktywnit si¢ w kon-
spiracji komunistyciznej. W 1942 r. wstapit do PPR i zostat szefem sztabu GL. W maju 1943 uzyskat
w GL stopien mjr. Uzzestniczyt w pracach nad utworzeniem KRN i wziat udziat w posiedzeniu z 31
grudnia 1943 na 1 stycznia 1944. W dniu 16 marca 1944 wyruszyt do Moskwy, w sktadzie tzw. pierw-
szej delegacji KRN. Brat udziat w zorganizowaniu w Moskwie PKWN. Od 22 lipca 1944 wchodzit
w sktad dowddztwa LWP. Od 15 wrzesnia 1944 byt nadto prezydentem Warszawy, przewodniczyt
takze Stoteznej Radzie Narodowej. Od 1 lutego 1945 posiadat stopien gen. bryg., a od 2 marca tr. byt
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Franciszek] Jozwiak®?,

Jan] Urban®,

Franciszek] Krzemien [-Ojak]**
Jan] Zoka [-Manugiewicz]*

————

za-cg ds. polityzno-wychowawazych naczelnego dowddcy LWP. Kolejny awans - do stopnia gen.
dyw. otrzymat 3 maja 1945, a 30 pazdziernika tr. zostat | wiceministrem obrony narodowej. Nastep-
nie zostat postem do Sejmu Ustawodawczego. Od 10 maja 1949 byt ministrem budownictwa, zas
9 grudnia tr. pizeniesiono go do rezerwy. W zwiazku z walka wewnatz obozu wtadzy pod koniec
1949 zostat usuniety ze stanowisk partyjnych i panstwowych, za$ 13 maja 1950 zostat aresztowany.
NSW 8 marca 1956 umorzyt postepowanie w jego sprawie, zas nastepnego dnia zostat zwolniony.
Przywrdcono go na stanowiska partyjne i panstwowe. M.in. 13 listopada 1956 r. zostat ministrem
obrony narodowej i postem do sejmu PRL Il kadengji. 20 lipca 1957 uzyskat awans do stopnia gen.
broni, a 7 pazdziernika 1963 do stopnia marszatka. 11 maja 1968 odwotano go ze stanowiska ministra
i powotano na stanowisko przewodniczacego Rady Panstwa - byt nim do 23 grudnia 1970. Do 17
grudnia 1971 byt tez cztonkiem KC PZPR. Por. A. Kochariski, Spychalski Marian, [w:] ,Internetowy
Polski Stownik Biograficzny” (tamze odwotanie do biogramu opublikowanego w ,,Polskim Stowniku
Biografiznym?”, t. XLl z 2002 r.).

3 Franciszek J6zwiak (1895-1966) — dziataz komunistyczny. W 1. mtodzienczych zwiazany z PPS
i POW. Po zwolnieniu z obozu w Szczypiornie nawiazat kontakt z ruchem komunistycznym. W 1921
rozpoczat dziatalno$¢ w KPRP, potem w KPP. Wielokrotnie byt zatzymywany i aresztowany za
dziatalno$¢ antypanstwowa na rzecz ZSRR. Parokrotnie byt skazywany przez sady na kary wiezienia
— ostatni raz 13 grudnia 1938 na 10 lat wiezienia. W 1937 przez 10 miesiecy byt osadzony w obozie
w Berezie Kartuskiej. W 1. 1928-1929 odbyt nielegalnie ,przeszkolenie” w Moskwie. W 1939 zostat
zwolniony z wiezienia i wyjechat do radzieckiej strefy okupacyjnej. W maju 1941 zostat przyjety
do WKP, z zaliczeniem stazu partyjnego w KPP W marcu 1942 przerzucono go do Warszawy, gdzie
wspotorganizowat PPR i GL. Nalezat do $cistego kierownictwa tych struktur. Do sktadu KRN wszedt
w niejasnym trybie po 1 stycznia 1944. W lipcu 1944 mianowany do stopnia gen. bryg., a w kwiet-
niu 1946 - gen. dyw. Od sierpnia 1944 do marca 1949 kdt gt. MO, a jednocze$nie wiceminister
bezpieczenstwa publicznego. Nastepnie prezes NIK i minister kontroli panstwowej, a w 1. 1955-1956
wicepremier. Byt tez postem do Sejmu Ustawodawczego i cztonkiem Rady Panstwa (1947-1952).
Cztonek KC PPR i KC PZPR. Po pazdzierniku 1956 nie petnit juz eksponowanych stanowisk partyj-
nych i panstwowych, pozostat jednak cztonkiem KC PZPR do Il Zjazdu PRZR (marzec 1959). Por. Z.
Jakubowski, JoZwiak Franciszek, Stownik biograficzny dziataczy polskiego ruchu robotniczego, t. 2,
red. F. Tych, Warszawa 1987, s. 738-740.

* Jan Urban (1895-1987) - dziennikarz, dziataz socjalistyczny i komunistyazny. Do wybuchu 11
wojny sSwiatowej ztonek PPS i dziennikarz. Kierowat redakcja ,,Gtosu Porannego” — dziennika tédz-
kiego, ktérego byt wspotwtascicielem. W okresie 11 wojny Swiatowej w ZSRR, przyjat obywatelstwo
radzieckie. W 1944 w tzw. Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR jako redaktor gazety dywizyjnej. ZG
ZPP delegowat go do KRN 25 lipca 1944. Od sierpnia tr. w resorcie informacji i propagandy PKWN -
w wydziale prasowym, jako zastepca Jerzego Borejszy. Wspdtpracowat z periodykami wydawanymi
przez ,fatszywa” PPS, byt nastepnie cztonkiem PZPR. Dziatat takze w stowarzyszeniach dziennikar-
skich. Jego synem byt Jerzy Urban (1933-2022), m.in. rzeznik prasowy rzadu PRL w okresie stanu
wojennego. Por. Biblioteka Sejmowa, rekord w katalogu bibliotecznym.

3 Franciszek Kizemien-Ojak (1897-1980) - nauczyciel, dziatacz komunistyazny. Nauke pobierat
w seminarium nauczycielskim i Wolnej Wszechnicy Polskiej. Przed 1939 pracowat jako nauczyciel
w powiatach bitgorajskim i janowskim. Cztonek PPR, wchodzit w sktad prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Lublinie. Od 7 sierpnia 1944 do 12 kwietnia 1949 kurator Okregu Szkolnego
Lubelskiego. Por.: R. Mikitiuk, Organizacja administracji szkolnej i szkolnictwa powszechnego na
Lubelszczyznie w latach 1944-1945, , Krakowskie Studia Matopolskie”, 2002, nr 6, s. 340; P Dabek,
Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie 1944-1959, ,Roznik Lubelski” 1959, s. 61-62; Biblioteka Sej-
mowa, rekord w katalogu bibliotecznym.

% Jan Manugiewicz (1904-1988) - etnolog i etnograf, poufny wspdtpracownik PPR w okresie
okupadji niemieckiej. Uzywat ps. ,Szymon Zotna”, wykazywany niekiedy jako Jan Zotna-Manu-
giewiz oraz jako Jan Szymon Zotna-Manugiewicz. W 1930 ukonczyt Wydziat Humanistyazny UW.
W 1. 1932-1939 adiunkt na Wydziale Etnologii Wolnej Wszechnicy Polskiej. Jak stwierdzita o nim
autorka jego biogramu: ,Komunista z przekonania, nie wiazat si¢ jednak z zadna partia polityzna’
W trakcie okupacji niemieckiej wspotpracowat ze strukturami PPR. Na polecenie Pawta Findera
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Posiedzenie otworzyl o godz. 9:20 przewodniczgcy Krajo-
wej Rady Narodowej B[oleslaw] Bierut: Otwieram pierwsze po-
siedzenie Krajowej Rady Narodowej w oswobodzonej Polsce. Witam
przedstawiciela ZSRR gen. [Nikotaja] Butganina®. Witam przedsta-
wicieli wszystkich instytucji i zwigzkow polskich, ktorzy tu przybyli.
Witam czlonkow Krajowej Rady Narodowej, ktorzy pozostajg jeszcze
na ziemi okupowanej. Witam obecnych cztonkow Krajowej Rady Na-
rodowej. Wznosze okrzyk: Niech zyje wolna, niepodlegta Polska.

(Orkiestra wykonuje Hymn Narodowy:.)

Stawiam wniosek o uchwalenie nastepujacej rezolucji:

LKrajowa Rada Narodowa na swej pierwszej sesji odbywajgcej sie
na wyzwolonej ziemi polskiej, przesyla gorgce pozdrowienia naro-
dom iarmiom sojuszniczym Zwigzku Radzieckiego, Anglii i Stanow
Zjednoczonych toczgcym zwycieska walke z wrogiem calej ludzko-
$ci i katem narodu polskiego — hitlerowskimi Niemcami! Krajowa
Rada Narodowa przesyla wyrazy wdziecznosci i podziwu sojuszni-
czej Armii Czerwonej, ktora swag krwig i bohaterstwem, niszczac
hordy hitlerowskie, toruje narodowi polskiemu droge ku wolnosci
i niepodleglosci!

Krajowa Rada Narodowa wzywa wszystkich obywateli do jedno-
$ci w walce o calkowite wypedzenie zaborcy niemieckiego z ziemi
polskiej i do skupienia sie wokol Rad Narodowych i Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego, zakladajgcego podwaliny odrodzonej
panstwowosci polskiej na zasadach wolnosci i demokracji.

Krajowa Rada Narodowa jak najostrzej potepia podsycanie an-
tagonizmoéw narodowosciowych, czy wyznaniowych. W wyzwolonej
Polsce nie ma miejsca na morderstwa, grabieze i rasowe dyskry-
minacje, ktore po wypedzeniu zbrodniczego okupanta kontynuujg
jego agentury. W demokratycznej Polsce [bedg obowigzywac]| wol-
nos¢, rownosc, bezpieczenstwo, pelnia praw obywatelskich i za-

firmowat fikcyjna strukture konspiracyjna o nazwie ,, Komitet Inicjatywy Narodowej” i jakoby z jej
ramienia (w rzezywistosci jako tzw. kryptokomunista) wzigt udziat w posiedzeniu KRN w nocy
z 31 grudnia 1943 na 1 styaznia 1944. Pod koniec lipca 1944 zostat tymazasowym przewodniczacym
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie (do przybycia Kazimierza Sidora). Od jesieni 1946 byt
dyrektorem Panstwowego Muzeum Etnografiznego. Ze stanowiska tego usuniety w 1955. Potem
zajat sie hodowla owiec. Por.: M. M. Parnowska, Jan Manugiewicz (Zotna-Manugiewicz) (1904-1988),
[w:] Etnografowie i ludoznawcy polscy. Sylwetki, szkice biograficzne, red. E. Frys-Pietraszkowa, A.
Kowalska-Lewicka, A. Spiss, Krakow 2002, s. 195-197; P. Gontarczyk, Polska Partia Robotnicza. Droga
do wtadzy 1941-1944, 312-313; W. Gomutka, Pamietniki, t. 11, s. 327; 1. Caban, W. Kuszyk, S. Szymanski,
Pierwsze dni Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie (lipiec 1944), ,Rocznik Lubelski” 1964, s. 208.
3¢ Nikotaj A. Butganin (1985-1975) — komunista radziecki piastujacy najwyzsze stanowiska par-
tyjne, panstwowe, generat i marszatek Armii Czerwonej. Od 1937 premier 1zadu Rosyjskiej Fede-
racyjnej Socjalistyaznej Republiki Ludowej, od 1938 wicepremier rzadu ZSRR i cztonek KC WKP
Uchodzit za osobe posiadajaca zaufanie Stalina. We wrzesniu 1944 posiadat stopien gen.-ptk. Jego
stanowisko przy PKWN odpowiadato funkgji posta w stuzbie dyplomatywznej, wzglednie ambasa-
dora. W 1946 mianowany marszatkiem ZSRR. Po $mierci Stalina zostat ministrem obrony ZSRR. W .
1955-1958 petnit funkcje premiera rzadu ZSRR. Skonfliktowany z Nikita Chruszzowem, w 1958 usu-
niety z kluzowych stanowisk partyjnych i panstwowych oraz zdegradowany do stopnia gen.-ptk.
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pewnienie gospodarczej egzystencji wszystkich bez roznicy oby-
wateli.

Krajowa Rada Narodowa wzywa wszystkich zoinierzy Polski
Walczgcej, aby skupili sie w szeregach Wojska Polskiego toczgcego
bohaterskg walke o jak najrychlejsze wyzwolenie umeczonej War-
szawy i reszty kraju o godny udziat Polski w rozgromieniu Niemiec,
zapewniajgc Swietnos¢ i rozkwit Rzeczypospolitej!”

(Rezolucja zostaje przyjeta jednoglosnie przez aklamacje.)*”

Proponuje nastepujgcy porzadek dzienny:

1. Przyjecie slubowania od cztonkéw Krajowej Rady Narodowe;.

2. Uchwata o pelnomocnictwach dla PKWN.

3. Zatwierdzenie dekretow przyjetych przez PKWN.

Poniewaz sprzeciwu nie ma, uwazam proponowany porzgdek
dzienny za przyjety.

Przystepujemy obecnie do punktu pierwszego porzgdku dzien-
nego. Odczytam obecnie slubowanie wedlug statutu KRN*%. Czlonko-
wie KRN zechcg je za mng powtarzaé. Prosze powstac (cztonkowie
KRN wstajg i powtarzajg za ob[ywatelem| B[olestawem]| Bierutem
slubowanie): ,Ja, czlonek Krajowej Rady Narodowej, syn Narodu
Polskiego, cierpigcego barbarzynsks niewole niemiecks, slubuje
uroczyscie poswieci¢ catkowicie swoje zdolnosci rzetelnej pracy,
wedlug mego najlepszego rozumienia i zgodnie z sumieniem nad
kierowaniem losami narodu w walce o wolng i niepodleglg demo-
kratyczng Polske. Wobec niebezpieczenstwa, grozgcego ze strony
okupanta hitlerowskiego i wystugujacych sie mu zdrajcéw polskich,
obowigzki swe pelnic¢ bede z zachowaniem bezwzglednej konspira-
cjiiodpowiedzialnosci przed narodem polskim”.

Drugi punkt porzgdku dziennego obejmuje projekt uchwaty
o pelnomocnictwach dla PKWN.

Blolestaw] Bierut: Glos ma ob.[ywatel] [Edward Osobka-] Mo-
rawski.

[Edward] B[olestaw] [Osobka-] Morawski: PKWN prosi
o pelnomocnictwa, gdyz sg trudnosci z cigglym zwolywaniem [Kra-
jowej] Rady Narodowej, tymczasem trzeba uchwalac¢ duzg ilo$¢* de-

3 Petny tekst tej uchwaty opublikowano w organie prasowym PKWN -, Rzeczypospolitej” z 19
sierpnia 1944. Zob.: Petny tekst uchwaty przyjetej przez aklamacje pized porzgdkiem dziennym na
pierwszym posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej w Lublinie dnia 15 sierpnia 1944 r., ,,Rzeczpospolita.
Organ Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego”, 1944, nr 17 z 19 sierpnia 1944, s. 3.

3 Tres¢ slubowania przewidywat siodmy paragraf, zy tez artykut (roznie w poszazegoélnych
wersjach) Statutu tymeczasowego rad narodowych.

¥ Tak, btednie, w oryginale. Winno byc¢ , lizbe”
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kretow*®. Prosimy tylko o pelnomocnictwa niezbedne*’. W innych
warunkach pelnomocnictwa bylyby dla nas nie do przyjecia, teraz
jednak sg konieczne. Prezydium KRN w kazdym razie jednak bedzie
mialo wplyw na uchwalanie dekretow, a na najblizszych posiedze-
niach KRN bedg one przedstawiane do zatwierdzenia.

Nastepnie ob.[ywatel] [Edward] B[olestaw] [Osdbka-] Mo-
rawski odczytuje projekt uchwaty Krajowej Rady Narodowej z dnia
15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie przyjmowania dekretow
z mocg ustawy (zalgcznik nr 1).

Blolestaw] Bierut: Kto chce zabrac glos w tej sprawie? Glos ma
ob.[ywatel] E[mil] Sommerstein.

E[mil] Sommerstein: Projekt méwi o ,uchwale”. Proponuje na-
zwac ten akt prawodawczy ,ustawg”, gdyz KRN jest cialem ustawo-
dawczym*2.

[Edward] B[olestaw] [Osobka-] Morawski: Zgadzam sie.

Blolestaw] Bierut: Czy sg jeszcze uwagi? Stwierdzam, ze uwag
wiecej nie ma. Poddaje projekt ustawy pod glosowanie. Stwierdzam,
ze ustawa zostala przyjeta jednoglosnie*®.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzgdku dziennego: zatwier-
dzenie dekretéow uchwalonych przez PKWN. Glos ma gen. [Michat]
Rola-Zymierski*’.

Gen. [Michal] Rola-Zymierski: Naréd Polski musi pomscic¢
doznane krzywdy czynem zbrojnym. W tym celu musi powstac sil-
na armia polska. To nasze pierwsze zadanie. Jednak ze wzgledu na
zniszczenie i wycienczenie Panstwa Polskiego, ktére wymaga na-

% Argument catkowicie chybiony. Nowa wtadza nie miataby, obiektywnie 1zecz oceniajac, istot-
niejszych problemoéw z czestym zwotywaniem KRN - o zym Swiadczy juz choc¢by sprawne przepro-
wadzenie posiedzen (sesji) w dniach 15 sierpnia 1944 oraz 9-11 wize$nia 1944. Jednak wprowadze-
nie od samego poczatku zasady prymatu egzekutywy nad legislatywa byto wygodniejsze dla PPR
i utatwiato jej wprowadzania w zycie zasady kierowniczej roli partii komunistyaznej w panstwie.

“ Ponownie argument catkowicie chybiony. Zakres owych petnomocnictw byt w rzeczywistosdci
bardzo szeroki. Dzieki nim juz w 1944 nowej wtadzy udato sie przeprowadzi¢ rewolucyjne zmiany
m.in. ustroju naczelnych organéw wtadzy panstwowej RP, ustroju samorzadu lokalnego, ustroju
gospodarczego, ustroju powszechnego wymiaru sprawiedliwosdci, ustroju wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci oraz prawa karnego powszechnego i wojskowego.

* Por. uwagi na ten temat zawarte powyzej w opracowaniu. Wyeksponowac jednak nalezy, ze
nawet quasi akt prawny KRN uchwalony w Moskwie 21 lipca 1944, powotujacy do zycia PKWN, no-
sit pierwotnie nazwe ,dekretu”, a nie ustawy i jako taki zostat opublikowany w , Rzeczypospolitej”
nr1z23 lipca 1944 (opatrzonym fatszywym miejscem wydania: ,,Chetm”, s. 1) oraz w ,,Wolnej Polsce”
nr 27z 24 lipca 1944 (s. 1). Nadto opublikowano go jako ,dekret” w nieco pdzniej wydanym w Lubinie
zbiorze pt. Pierwsze dokumenty Odrodzonej Polski (Lublin 1944, s. 5-6). Jako ,,ustawa” zostat opubli-
kowany dopiero w ,Dzienniku Ustaw” nr 1, opatizonym datq 15 sierpnia 1944 (nie wiadomo jednak,
kiedy wydrukowanym w rzeczywistosci).

* Ustawa ta zostata opublikowana w ,Dzienniku Ustaw” nr 1, opatrzonym data 15 sierpnia 1944
(ustawa z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretdw z mocq ustawy, Dz.U.
1944, nr 1, poz. 3). Nadto zostata opublikowana w mini-zbiorze pt. Pierwsze dokumenty Odrodzonej
Polski (Lublin 1944, s. 15-16), ale z btedem), a takze w , Rzeczypospolitej” nr 14 z 16 sierpnia 1944 (s. 2).

“ W oryginale btednie: ,Zymirski”
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tychmiastowej, intensywnej odbudowy postanowilismy na razie po-
wotac do armii tylko cztery roczniki®®, przy czym zreszta i tu przewi-
dziane sg zwolnienia ze wzgledu na wspdlng odbudowe. W dalszym
jednak ciggu przewidujemy rejestracje dalszych rocznikow, azeby
sie zorientowac¢ w mozliwosciach dalszego rozszerzania armii. Oto
tekst dekretu: ob.[ywatel] [Michal] Rola-Zymierski odczytuje dekret
(zalgcznik nr 2).

Blolestaw] Bierut: Kto zgtasza uwagi w sprawie dekretu? Nikt.
Wobec tego przystepujemy do glosowania nad zatwierdzeniem de-
kretu w odczytanym brzmieniu. Stwierdzam, ze dekret zostal za-
twierdzony jednoglosnie?s.

Glos ma ob.[ywatel] A[ndrzej] Witos.

A[ndrzej] Witos: PKWN [musi] podjg¢ sie jak najrychlejszego
przeprowadzenia reformy rolnej, azeby sprawiedliwie nadzielic¢ zie-
mig naszg ludnos¢ rolniczg i podnie$¢ poziom naszego rolnictwa,
ktore stato u nas zle*”. Trzeba przebudowac nasz ustrdj rolny. W tym
celu trzeba przygotowac aparat administracyjny: urzedy ziemskie
powiatowe, okregowe i panstwowy*s. Oto tekst odpowiedniego de-
kretu: ob.[ywatel] [Andrzej] Witos odczytuje dekret PKWN z dnia
15 sierpnia 1944 r. o organizacji urzedow ziemskich wojewodzkich
i powiatowych (zalgcznik nr 3).

Blolestaw] Bierut: Kto zglasza uwagi w sprawie dekretu? Glos
ma ob.[ywatel] [Anna] Gadzalanka.

[Anna] Gadzalanka: W przeprowadzeniu reformy rolnej po-
zgdany jest wiekszy udzial organizacji spotecznych i politycznych.
Obawiamy sie, ze same urzedy ziemskie zalatwig to zbyt powoli.
Czynnik spoteczny przys$pieszy sprawe.

A[ndrzej] Witos: Czynnik spoteczny ma zapewniony udziat
w komisjach ziemskich.

[Anna] Gadzalanka: Ale czynnik polityczny tam nie jest
uwzgledniony. Tylko fachowy. Trzeba, by glos mialy partie polityczne.
Obawiam sie, by reforma rolna nie utkneta na martwym punkcie jak
w 1920 r*°.

* Informacja nieprawdziwa. W rzeczywistosci dekret ten przewidywat zmobilizowanie nie tyl-
ko 0s6b urodzonych w 1. 1921-1924, ale takze oficerow zawodowych do lat szes¢dziesieciu, oficerow
rezerwy i w stanie spoczynku do lat piecdziesieciu, podoficeréw zawodowych do lat piecdziesieciu
oraz podoficerow rezerwy i w stanie spoczynku do lat czterdziestu - a takze innych kategorii osdb.

* Dekret ten zostat opublikowany w ,Dzienniku Ustaw” nr 2, opatizonym data 22 sierpnia 1944
(dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o zesciowej mobili-
zacji i rejestracji ludnosci do stuzby wojskowej, Dz.\l. 1944, nr 2, poz. 5). Nadto zostata opublikowana
w mini-zbiorze pt. Pierwsze dokumenty Odrodzonej Polski (Lublin 1944, s. 19-21), ale z btedem, a takze
w ,,Rzeczypospolitej” nr 14 z 16 sierpnia 1944 (s. 2).

¥ Teza, ze ,nadzielenie” ziemia 0s6b nieposiadajacych dotychczas ziemi, albo posiadajacych jej
mato, podniesie poziom rolnictwa, byta watpliwa w stopniu ozywistym.

% Dekret ten wprowadzat administracje niezbedna do przeprowadzenia tzw. reformy rolnej
przez PKWN.

* Anna Gadzalanka nawiazywata w tym miejscu do ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu
reformy rolnej (Dz.U. 1920, nr 70, poz. 462). Ustawa ta rzezywiscie zostata wykonana tylko w «zesci,
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[Edward] B[olestaw] [Osdbka-]Morawski: Rozumiem in-
tencje ob.[ywatelki] [Anny] Gadzalanki. Ale obaw nie powinno by¢.
To przeciez tylko dekret o organizacji. Bedg jeszcze szczegolowsze
zarzgdzenia. A ponadto w komisjach ziemskich czynnik spoteczny
udzial wezmie. Powolajg go przeciez rady narodowe. Wejdg do ko-
misji bezrolni, malorolni, $redniorolni, wreszcie fachowcy. Zapew-
niam, ze reforma rolna bedzie istotnie wykonana.

A[ndrzej] Witos: A moja osoba jest gwarancja, ze bedzie wyko-
nana dobrze.

E[mil] Sommerstein: Nie ma przeciwstawienia czynnika poli-
tycznego i rzgdowego w ustroju demokratycznym, bo rzad przeciez
zostaje powolany przez partie polityczne. Natomiast w wykonaniu
ustaw partie polityczne nie powinny mie¢ udziatu, gdyz to jest rzecz
aparatu administracyjnego.

Blolestaw] Bierut: Stwierdzam, ze ob.[ywatelka] [Anna] Ga-
dzalanka wlasciwie nie zgda wprowadzenia poprawki do dekretu,
a zglasza tylko pewien postulat.

[Franciszek] Krzemien[-Ojak]: Czy komisje ziemskie po-
wiatowe bedg mialy dos¢ fachowosci dla przeprowadzenia reformy
rolnej? Moze lepiej da¢ do powiatow po jednym delegacie z rad wo-
jewodzkich? Bo niektore rady powiatowe sg stabe. Konkretnie sta-
wiam wniosek: zeby wojewddzkie rady narodowe tworzyly komisje
ziemskie powiatowe, wzglednie, zeby delegat rady wojewddzkiej
bral udzial przy tworzeniu komisji powiatowych.

A[ndrzej] Witos: Zgadzam sie, zeby delegat komisji wojewodz-
kiej byl w komisji powiatowej. Ale to zalatwimy w rozporzadzeniu
wykonawczym.

S[tanistaw] Skrzeszewski: Zglaszam nastepujgcg rezolucje:
.Zatwierdzajagc dekret PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 r. o organiza-
cji urzedow ziemskich wojewodzkich i powiatowych Krajowa Rada
Narodowa wzywa PKWN do wciggniecia przy jak najrychlejszym
urzeczywistnieniu reformy rolnej w najszerszym zakresie czynnika
spotecznego i politycznego na wsi”. Rezolucja ta realizuje postulaty
dotychczasowej dyskusji.

albowiem pojawity sie gtosy doktryny i judykatury, ze jest niezgodna z art. 99 Konstytucji Marco-
wej. Miedzy innymi prof. Wtadystaw Leopold Jaworski w 1922 napisat: ,Nikt nie moze spokojnie
patize¢ na wywtaszzanie i parcelowanie, gdy watpliwym jest, czy ustawa, na ktorej ona si¢ opiera,
obowiazuje, zy urzad, ktory te akcje przeprowadza, jest legalnym urzedem, czy obrony nalezy szukac
w sadzie, zy we wtadzach administracyjnych” (W. L. Jaworski, Paristwo prawoizgdne a reforma rol-
na. Zbidr artykutdw i opinii, Krakdw 1922, s. 2 oraz passim). W pozniejszym okresie kwestie reformy
rolnej uregulowata ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. 1926, nr 1,
poz. 1. Druga ustawa zostata wykonana w znacznie wiekszym stopniu, reforma na jej postawie byta
realizowana do wybuchu Il wojny swiatowej. Tak wiec odwotywanie sie przez Anne Gadzalanke
do problemow z realizowaniem uwtaszczenia opartym na ustawie z 1920 byto nieuczciwe intelek-
tualnie.
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[Jerzy] Morzycki: Podtrzymuje obawy ob.[ywatela] [Francisz-
ka] Krzemienia [-Ojaka], ze powiatowe komisje ziemskie bedg stabe,
gdyz rowniez zauwazytem w terenie, ze rady powiatowe jeszcze nie
stojg na wysokosci zadania.

[Anna] Gadzalanka: Powiedzenie w rezolucji ,w najszybszym
czasie” jest zbyt ogdlne. Trzeba natychmiast zaczg¢ parcelowac, zeby
chlop nie zwatpil, zeby nie dostata sie do administracji ziemskiej
moc spryciarzy, ktorzy by popsuli nasze solidne zamiary.

[Franciszek] Krzemien [-Ojak]: Niezaleznie od dyskusji pod-
trzymuje swéj wniosek co do poprawki.

[Jerzy] Morzycki: Przylgczam sie do przedmowcy.

Blolestaw] Bierut: Obawiam sie, ze poprawka zmierzajgca do
powierzenia radom wojewddzkim wyltonienia powiatowych komisji
ziemskich ostabi czynnik spoteczny.

[Edward] Blolestaw] [Osdbka-] Morawski: Prosze o nieupie-
ranie sie przy tym wniosku, gdyz ostabia on rady powiatowe. Trzeba
do nich mie¢ zaufanie, sg takie rady, z ktorych jestesmy dumni, np.
Chelm. Ponadto wojewodzkie komisje bedg mialy wazniejsze zada-
nia. Zatwierdzmy wiec dekret w postaci przedlozone;j.

[Jerzy] Morzycki:Jednak nasze obserwacje stwierdzaja, ze rady
powiatowe nie sg na odpowiednim poziomie. Niechze wiec przynaj-
mniej cztonkowie powiatowych komisji ziemskich bedg zatwierdza-
ni przez rady wojewodzkie.

Blolestaw] Bierut: Z natury rzeczy bedg zatwierdzani.

[Stefan] Matuszewski: Zatwierdzenie obniza powage demo-
kratycznosci. Raczej byliby wskazani instruktorzy w terenie z resor-
tu, ktorzy by podniesli powiaty na wyzszy poziom.

[Franciszek] Krzemien[-Ojak]: Wycofuje swdj wniosek.

A[ndrzej] Witos: Resort nasz chce jak najszybszego wykonania
reformy rolnej. Dziwie sie, ze nie macie do nas zaufania. Dawajcie
nam wnioski w kierunku usprawnienia, a nie przeszkadzajcie. Co do
szybkosci wykonania reformy rolnej, zapewniam, ze jeszcze w tym
tygodniu ruszamy w teren. Ale nie czekajcie od nas bezprawia.

Blolestaw] Bierut: Po wycofaniu poprawek przystepujemy do
glosowania nad dekretem w odczytanym brzmieniu. Stwierdzam, ze
dekret zostal zatwierdzony jednogto$nie®.

Obecnie przystepujemy do glosowania nad rezolucjg zgloszong
przez ob[ywatela][ S[tanistawa] Skrzeszewskiego.

Stwierdzam, ze rezolucja zostala przyjeta jednoglosnie.

Zarzgdzam przerwe do godz. 16:00.

%0 Dekret ten zostat opublikowany w ,Dzienniku Ustaw” nr 2, opatrzonym datg 22 sierpnia 1944
(dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o organizacji woje-
wddzkich i powiatowych urzedow ziemskich, Dz.U. 1944, nr 2, poz. 4). Nadto zostata opublikowana
w mini-zbiorze pt. Pierwsze dokumenty Odrodzonej Polski (Lublin 1944, s. 18-19), ale w brzmieniu
nieco innym, m.in. z btednym  tytutem, a takze w , Rzeczypospolitej” nr 14 z 16 sierpnia 1944 (s. 3).
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Obecnie KRN uda sie na Msze Polowsg, a nastepnie na defilade
przy ul. Krakowskie Przedmiescie.
( O godz. 10:50 posiedzenie zostatlo przerwane.)

Posiedzenie wznowiono o godz. 16:00.

Ob. [Stanistaw] Radkiewicz odczytat dekrety PKWN z dnia 27
lipca 1944 r°.

1) o rozwigzaniu tak zwanej policji granatowej,

2) o ustanowieniu milicji.

W uzasadnieniu swego wniosku ob. [Stanistaw] Radkiewicz pod-
kreslil, ze policja granatowa byla na uslugach wladz okupacyjnych
niemieckich, miala ona na celu walke z ruchem ludowymb®? i dalsze jej
dzialania w odrodzonej Polsce bylyby szkodliwe. Do wykonania nato-
miast obowigzkow policyjnych zostaje powolana milicja obywatelska.

Ob.[ywatel] [Bolestaw] Bierut otworzyl dyskusje w sprawie
wniosku ob.[ywatela] [Stanistawa] Radkiewicza.

W dyskusji zabrali glos:

Ob[ywatel] [Emil] Sommerstein®®: Rozwigzanie dawnej po-
licji i ustanowienie na jej miejsce milicji nie wystarcza w przepro-
wadzeniu i obraniu zasad demokracji. Milicja sama tego nie uczyni.
Musi w tym pomoc cale spoteczenstwo. Kazdy z obywateli musi dg-
zy¢ i pomagac, azeby byta realizowana swoboda i rownouprawnienie
wszystkich obywateli.

Ob.[ywatel] [Franciszek] Krzemien [- Ojak]: Policja grana-
towa za duzo wyrzgdzila krzywd. Uprawiala ona samosgd®.

Ob[ywatel] Blolestaw] Bierut zarzadzit glosowanie.

Dekrety dnia 27 lipca 1944 r:

1) o rozwigzaniu tak zwanej policji granatowej i 2) o ustanowie-
niu milicji

zostaly jednoglosnie przyjete w brzmieniu [nadanym przez]
PKWN?®®,

' Przypomnie¢ nalezy, ze w dniu 27 lipca 1944 PKWN nie miat uprawnien do wydawania de-
kretéw z moca ustawy.

2 Okreslenie ,ruch ludowy” oznaczato w wypowiedzi Stanistawa Radkiewicza komunistow oraz
osoby i ruchy z nimi zwiazane.

* W oryginale: ,Sommersztejn”

* Uwaga o uprawianiu przez tzw. policje granatowa ,samosadu” byta nieadekwatna.

* Dekret dotyczacy tzw. policji granatowej zostal opublikowany w , Dzienniku Ustaw” nr 2
opatrzonym data 22 sierpnia 1944, jako dekret PKWN z dnia 15 sierpnia 1944, mimo Ze z tresci samego
protokotu wynika, ze miat by¢ wydany w dniu 27 lipca 1944 (dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o rozwiqzaniu policji paristwowej (tzw. granatowej policji),
Dz.U. 1944, nr 2, poz. 6). Natomiast dekret o milicji zostat opublikowany - takze jako pochodzacy
z dnia 15 sierpnia 1944 - jedynie w ,,Rzeczypospolitej” nr 14 z 16 sierpnia 1944 (s. 2) oraz w mini-zbiorze
pt. Pierwsze dokumenty Odrodzonej Polski (Lublin 1944, s. 17-18). Nie zostat natomiast opublikowany
w ,,Dzienniku Ustaw” Nastepnie prezydium KRN postanowito ,odesta¢” 6w akt do PKWN ,w celu
dokonania poprawki w art. 2” Kwestia dekretu o MO zostata podjeta ponownie po kilku tygodniach,
a nastepnie PKWN wydat 7 pazdziernika 1944 drugi dekret o Milicji Obywatelskiej. W istocie byt
to juz inny akt prawny, tak pod wzgledem formalnym, jak i pod wzgledem tresci. Opublikowano
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Ob[ywatel] [Edward Bolestaw Osobka-] Morawski w za-
stepstwie chorego kierownika resortu sprawiedliwosci®® wnosit o za-
twierdzenie dekretu PKWN z dnia 27 lipca 1944 r. o wprowadzeniu
sgdow przysieglych. W uzasadnieniu ob[ywatel] [Edward Boleslaw
Osobka-] Morawski podkreslit, ze konstytucja z 1921 r*" przewidu-
je wprowadzenie sgdow przysieglych, ze w czasie przed 1939 r. chlop
i demokracja nie zawsze znajdowaty w sgdach sprawiedliwosc¢ i ze jest
rekojmia, ze sgdy przysieglych te sprawiedliwo$¢ dadzg®®. Nastepnie
ob[ywatel Edward Bolestaw Osdbka-] Morawski podkreslil, ze resort
sprawiedliwosci chce uzy¢ do pracy caly aparat sedziow, z wyjgtkiem
tych sedziow, ktorzy wspdtpracowali z okupantem i tych, ktorzy gnebili
demokratow™.

W dyskusji zabratl gtos:

Obywl[atel] [Emil] Sommerstein®, ktéry podkreslil, ze w cig-
gu 20 lat® szta walka o sady przysiegle, ze byly min[nister sprawie-
dliwosci] [Witold] Grabowski® uchylil sgdy przysiegte®, bo sady te

go w ,Dzienniku Ustaw” nr 7, opatizonym data dnia 12 pazdziernika 1944 (Dz.U. 1944, nr 7, poz. 33),
nastepnie zas KRN zatwierdzita go na posiedzeniu w dniu 3 stycznia 1945.

6 Kierownikiem resortu sprawiedliwosci PKWN byt formalnie Jan Czechowski, jako ,przedsta-
wiciel” kryptokomunistycznego Stronnictwa Ludowego ,Wola Ludu” Byt on cztonkiem tzw. drugiej
delegacji KRN do Moskwy, ktora dotarta do miejsca przeznaczenia 6 lipca 1944. Jednak podczas
proby przerzucenia tej grupy pizez linie frontu droga lotnicza doszto do wypadku, wskutek ktorego
Jan Czechowski doznat stosunkowo powaznych obrazen, co wytazyto go na pewien okres z udziatu
w posiedzeniach PKWN i KRN. Zaznaczyc¢ nalezy, ze poza tym Jan Czechowski byt typowym figu-
rantem, za$ resortem sprawiedliwosci kierowat w zeczywistosci Leon Chajn.

 Konstytucja Marcowa z 1921 w art. 83 stanowita, ze: ,Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych
ciezszymi karami, i o przestepstwach polityznych beda powotane sady przysiegtych. Czyny, podlega-
jace sadom przysiegtych, organizacje tych sadow i tok postepowania — okresla szczegétowe ustawy”

* Konieazne jest podkreslenie, ze w Polsce Ludowej instytucja sadow przysiegtych nie zostata
jednak wprowadzona w zycie. Wtadza komunistyezna zastosowata oszukariczy manewr polegajacy
na tym, ze kierownik resortu sprawiedliwosci PKWN, a od 1945 minister sprawiedliwosci, nie wydali
stosownych przepisdéw wykonawczych, wbrew tresci art. 4 tego dekretu.

* Zapowiedz Edwarda Os6bki-Morawskiego szybko okazata si¢ fatszywa. Juz bowiem w okre-
sie PKWN rozpowzeto szeroko zakrojona akcje eliminowania z wymiaru sprawiedliwosci sedzidw
i prokuratorow sprzed 1 wrze$nia 1939.

% W oryginale: ,Sommersztejn”

" Emil Sommerstein w ten sposéb okreslit lata 1918-1939.

2 Witold Grabowski (1898-1966) — prawnik. Szkote srednig ukorniczyt w Rostowie nad Donem.
W okresie | wojny $wiatowej w 4 dywizji gen. Lucjana Zeligowskiego na Kubaniu. W 1919 w Zarzadzie
Cywilnym tzw. Ziem Wschodnich, od 1920 w WP, wziat udziat w walkach o Wilno. W 1922 ukonczyt
studia prawnicze na USB. Ukoncazyt aplikacje sadowa i od 1926 byt podprokuratorem przy sadach
okregowych w Wilnie i Piotrkowie. Nastepnie 1928 zostat wiceprokuratorem przy Sadzie Okregowym
w Warszawie, a w 1930 prokuratorem Sadu Apelacyjnego tamze. Oskarzat w stynnym i kontrower-
syjnym procesie brzeskim. Od 15 maja 1936 do wybuchu wojny petnit urzad ministra sprawiedliwosci.
W 1938 uzyskat mandat senatorski z ramienia OZN. We wize$niu 1939 przedostat si¢ do Rumunii,
gdzie zostat internowany. Zbiegt i dotart do Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. Zostat jednak bez-
terminowo urlopowany z WP, wobec zego podjat stuzbe w armii i administracji brytyjskiej. Walczyt
w kampanii libijskiej. Potem pizez wiele lat orzekat jako sedzia karny w Erytrei i Etiopii. Brat udziat
w kodyfikacji prawa etiopskiego i wyktadat na Uniwersytecie w Addis Adebie. W 1966 osiadt w Lon-
dynie, gdzie wkrotce zmart. Por.: Grabowski Witold, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J.
M. Majchrowski, G. Mazur, K. Stepan, Warszawa 1994, s. 39-40; Witryna Edukacyjna Kancelarii Senatu.

% W okresie Drugiej Rzeczypospolitej sady przysiegtych zostaty zniesione na mocy ustawy
z dnia 9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji Sgdéw Przysiegtych i sedziow pokoju, Dz.U. 1938, nr
24, poz. 213.
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byly instrumentem przeciwko jego rezymowi. Dzisiaj ten dekret
nabiera szczegolnego znaczenia, bo uzupeinia on system walki
o demokracje.

Ob.[ywatel] [Bolestaw] Bierut zarzgdzil glosowanie.

W wyniku glosowania dekret PKWN z dnia 27 lipca 1944 r.
o wprowadzeniu sgdow przysieglych zostal przyjety jednoglosnie
w brzmieniu [nadanym przez] PKWN54.

Na tym porzgdek dzienny zostal wyczerpany.

[Nastepnie] Zabral glos ob[ywatel] [Bolestaw] Bierut:
Siedem i pot miesigca temu w gronie 21 postéw® zebralismy sie w noc
sylwestrowg na obrady. Czuliémy wtedy, jako ogrom pracy nas czeka
i czulismy, ze projektujgc manifest® wyrazamy mysli i Zyczenia narodu
polskiego. Dziekuje wszystkim za udziat w posiedzeniu i zaznaczam, ze
bedziemy pracowali dla dobra narodu, azeby Polska byta Polsks ludu
pracujgcego. Stoimy dzisiaj na przelomowym odcinku historii, kiedy
wszystkie sily sg skierowane do ztamania zmory hitleryzmu, kiedy de-
cydujg sie losy wszystkich narodéw uciemiezonych. Bedziemy praco-
wac pod hastem: Niech zyje wolna, niepodlegla demokratyczna Polskal!”.

Na tym posiedzenie Krajowej Rady Narodowej o godz. 17:20 za-
konczono.

Plelniacy] o[bowigzki] Sekretarz[a]
Krajowej Rady Narodowej®
(Leon Kurowski®) Przewodniczgcy
Krajowej Rady Narodowej®
(Bolestaw Bierut)

®* Dekret ten zostat opublikowany w , Dzienniku Ustaw” nr 2 z dnia 22 sierpnia 1944 jako dekret
PKWN z dnia 15 sierpnia 1944, mimo Zze zostat zatwierdzony jako wydany w dniu 27 lipca 1944 (zob.
dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o wprowadzeniu
Sqddw Przysiegtych, Dz.U. 1944, nr 2, poz. 7). Nadto zostat zawarty w mini-zbiorze pt. Pierwsze doku-
menty Odrodzonej Polski (Lublin 1944, s. 17), a takze w ,, Rzeczypospolitej” nr 14 z 16 sierpnia 1944 (s. 2).

 Informacja btedna. W fasadowym posiedzeniu zatozycielskim KRN odbytym w noc sylwe-
strowa z 1943 na 1944 bez watpienia nie wzigto udziatu 21 ,postéw” Por. W. Gomutka, List do redakcji
»Archiwum Ruchu Robotniczego”, s. 243.

¢ Okresdlenie ,manifest” nie oznacza w tym miejscu Manifestu PKWN z 22 lipca 1944, ani Ma-
nifestu demokratycznych organizacji spoteczno-politycznych i wojskowych w Polsce z grudnia 1943
(byta to tzw. fatszywka, wytworzona przez PPR w ramach przygotowywania powotania do zycia
KRN), lez Deklaracje Krajowej Rady Narodowej, uchwalona jakoby w toku zatozycielskiego posie-
dzenia KRN w noc sylwestrowa z 1943 na 1944. Por: wszystkie opublikowane wersje protokotu tego
posiedzenia oraz Z. Mankowski, Deklaracja Krajowej Rady Narodowej, Lublin 1978, passim, a nadto
Ksztattowanie si¢ podstaw programowych Polskiej Partii Robotniczej w latach 1942-1945 (wybdr ma-
teriatéw i dokumentow), oprac. W. Gora, R. Halaba, N. Kotomejczyk, M. Malinowski, ). Pawtowicz,
W. Poteranski, A. Przygonski, M. Wilusz, Warszawa 1958, s. 469-473.

 Oryginalny podpis odreczny Leona Kurowskiego widnieje pod maszynowa wersja protokotu,
natomiast brak tego podpisu na wersji spisanej odrecznie.
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ANEKS - zyciorys Andizeja Witosa

Andrzej Witos (1878-1973) - dziatacz ruchu ludowego, brat (rodzony - wbrew
btednym twierdzeniom obecnym w pismiennictwie) Wincentego Witosa. Uro-
dzit sie w przysiutku Dwudniaki, gm. Wierzchostawice, w rodzinie chtopskie;.
W 1903 ozenit si¢ z Katarzyng z d. Biata. W 1. 1905-1907 zarobkowat w USA.
W 1907 zostat cztonkiem Zarzadu Gminy Wierzchostawice, wspotorganizowat
m.in. zatozenie miejscowej Kasy Stefczyka i Kotka Rolniczego oraz budowe
Domu Ludowego. W tym samym roku wstapit do PSL. W 1918 zostat komen-
dantem nowoutworzonej polskiej milicji i sekretarzem lokalnego Komitetu Lu-
dowego. W 1920 zakupit gospodarstwo o powierzchni 20 mérg w Jasionowie
w pow. Brody, pochodzace z parcelacji majatku Feliksa Gniewosza i zostat tzw.
osadnikiem. Zatozyt tam Kotko Rolnicze oraz powiatowe struktury PSL , Piast”
W 1922 uzyskat z ramienia tej partii mandat do Sejmu, ktéry piastowat do 1927.
W tym samym roku, wobec konfliktow z miejscowymi wtadzami, sprzedat go-
spodarstwo i zakupit nowe, potozone na peryferiach Lwowa, w tzw. Majeréw-
ce. Wszedt do sktadu wojewddzkiego zarzadu PSL ,Piast” W 1929 gospodarstwo
to sprzedat i przeniost sie do zakupionego gospodarstwa w Krasnem, pow. Zto-
azow, pochodzacego z parcelacji polskiego majatku. Rozwijat tu struktury PSL
,Piast”, nadto skonfliktowat sie z tzw. wtadzami sanacyjnymi. W 1933 zostat
wdjtem gminy Krasne, ponownie w 1938. Na poczatku 1940 zostat wywieziony
przez wtadze radzieckie wraz z rodzing z Krasnego do ASSR Komi w ZSRR, do
tagru Jakszarden na rzekg tuza. Tam, w ekstremalnie trudnych warunkach, pra-
cowat przy wycince lasu. Tamze NKWD aresztowato go 23 grudnia 1940.
W sledztwie postawiono mu zarzut przynaleznosci do , kontrrewolucyjnej orga-
nizacji” w Jakszardeniu. Po trwajacym ponad 6 miesiecy $ledztwie, potaczonym
z torturami, stanat w lipcu 1941 przed Sadem Najwyzszym ASRR Komi w stolicy
tej republiki - Syktywarze. Ogtoszenie wyroku nastapito w nocy z 17 na 18 lipca
1941: zostat skazany na kare $mierci wraz z dziewiecioma innymi oskarzonymi.
Po zawarciu uktadu Majski-Sikorski kare te zamieniono mu na 10 lat wiezienia,
a nastepnie uwolniono go we wizesniu 1941 i przewieziono do Moskwy. Przed
zwolnieniem oficer NKWD wyraznie oswiadazyt mu, ze ozekuje wspdtpracy

% Leon Kurowski (1907-1998) - prawnik. Od 1927 studiowat prawo na USB, od 1932 pracowat
tamze jako asystent, a w 1937 uzyskat doktorat z zakresu skarbowosci. W trakcie 11 wojny Swiato-
wej byt wieziony przez policje litewska, a potem przez wtadze radzieckie. Zostat uwolniony dzieki
protekgji Stefana Jedrychowskiego — znajomego z pracy na USB. Ten sam protegowat go do pracy
w charakterze zastepcy kierownika resortu skarbu w PKWN, a nastepnie w charakterze wiceministra
- do 1951. Pod koniec lat czterdziestych XX w. byt przewodniczacym Gtéwnej Komisji ds. Nacjonali-
zacji Przemystu. Jednoazesnie petnit funkcje dyrektora Biura Prezydialnego KRN. We wizesniu 1944
zostat postem do KRN. Byt profesorem na UMK od 1946 oraz na UW od 1949. W roku akademickim
1951/1952 byt rektorem UMK. Poza tym byt prorektorem UW (1952-1955) i dziekanem wydziatu pra-
wa (1956-1959 i 1969-1972). Wyktadat nadto m.in. w Wyzszej Szkole Prawniczej im. T. Duracza. Pod
koniec lat piecdziesiatych XX w. zostat ekspertem ONZ. Por.: A. Branny, Leon Kurowski 1907-1998,
[w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, Warsza-
wa 2008, s. 240-243; Przyjaciot miatem po jednej i po drugiej stronie [wywiad z Leonem Kurowskim
przeprowadzony pizez Piotra Waglowskiego], strona internetowa VaGla.pl [dostep: 29.09.2022].

® Oryginalny podpis odreazny Bolestawa Bieruta widnieje pod wersja protokotu spisana od-
reznie, natomiast brak tego podpisu na wersji spisanej maszynowo.
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agenturalnej z jego strony. Po przybyciu do Moskwy niezwtoaznie o propozycji
wspotpracy z NKWD poinformowat ambasadora RP - Stanistawa Kota. W efek-
cie NKWD odstapito od wspotpracy z nim. Od listopada 1941 petnit stuzbe
w ambasadzie RP w ZSRR. W tym samym miesiacu razem z ambasada zostat
ewakuowany do Kujbyszewa. Na wtasna prosbe zostat delegowany, jako maz
zaufania, na teren republiki Komi. W miescie Objaczewo zatozyt biuro delegatu-
ry ambasady RP. Organizowat akcje pomocowa dla przebywajacych w Komi
obywatelom RP wywiezionym przez wtadze ZSRR po 17 wizesnia 1939. Szczegdl-
ne znazenie miata akcja organizowania szkolnictwa dla polskich dzieci oraz
polskich przedszkoli. Wiosna 1943, po zerwaniu przez ZSRR umowy Majski - Si-
korski, pod grozba ponownego uwiezienia, przyjat obywatelstwo radzieckie.
Kierowana przez niego delegatura ambasady w Objaczewie zostata zlikwidowa-
na przez wtadze ZSRR. W dniu 8 maja 1943 otizymat podpisane przez Wande
Wasilewska wezwanie do stawiennictwa w Moskwie, w celu wziecia udziatu
w akcji tworzenia Zwigzku Patriotéw Polskich. Wziat udziat w zjezdzie zatozy-
cielskim ZPP, wszedt w sktad zarzadu tej struktury i objat, razem z Bolestawem
Drobnerem, sprawy opieki spoteznej. Organizowat lokalne struktury ZPP,
gtownie na terenie Komi. Wizytowat takze z ramienia ZPP tworzgce si¢ tzw.
Polskie Sity Zbrojne w ZSRR gen. Zygmunta Berlinga (m.in. gasit antyradzieckie
bunty). W 11 pot. grudnia 1943 wchodzit w sktad delegacji ZPP u Stalina, podczas
ktorej przekazano jego decyzje o powotaniu do zycia nowego tworu, nazwane-
go prowizorycznie Polskim Komitetem Narodowym. Formalna decyzja o powo-
taniu PKN zapadta podczas posiedzenia Zarzadu Gtéwnego ZPP 25 grudnia 1943
w Moskuwie, za$ trzy dni pozniej Andizej Witos zostat wybrany przysztym prze-
wodniczacym tego komitetu. Na poczatku 1944 Stalin jednak zmienit swoje sta-
nowisko i nakazat rozwigzanie PKN. W dniu 4 lutego 1944 zostat formalnie wi-
ceprzewodniczacym ZG ZPP, a 15 marca 1944 przewodniczyt delegacji ZPP na
Kremlu u Stalina (w sktad tego typu delegacji wchodzit parokrotnie). Brat
udziat w tworzeniu, od 18 do 22 lipca 1944, tzw. Delegatury KRN dla Terenow
Wyzwolonych oraz PKWN. Twierdzit, Zze to on byt wyznaczony na stanowisko
przewodniczacego PKWN, jednak zaproponowat kandydature Edwarda Osébki
-Morawskiego, ktéra zostata zaaprobowana. W PKWN ostateznie zostat wice-
przewodniczacym oraz ,kierownikiem” resortu rolnictwa i reform rolnych. Na-
stepnie 26 lipca 1944 zostat przewieziony samolotem do Chetma Lubelskiego,
a potem 29 lipca 1944 do Lubina. Brat udziat w rozmowach PKWN z delegacja
Rzadu RP (ze Stanistawem Mikotajczykiem na czele) w Moskwie 6-7 sierpnia
1944. Odbyt takze osobista konferencje ze Stanistawem Mikotajzykiem sam na
sam. Przewodniczyt komisji (z udziatem oficeréw radzieckich) badajacej nie-
mieckie zbrodnie popetnione w KL Majdanek. Juz w sierpniu 1944 skonflikto-
wat sie z wtadzami PPR w kwestii ksztattu reformy rolnej. Rwnoczesnie dzia-
tat we wtadzach nowego Stronnictwa Ludowego (podporzadkowanego PPR).
Ze stanowiska kierownika resortu rolnictwa zostal odwotany przez Prezydium
KRN 7 pazdziernika 1944, przy czym oficjalne pism w tej kwestii nosi date o dwa
dni pozniejsza. Jako przyczyne odwotania podane wzgledy zdrowotne. Nie od-
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wotano go natomiast ze stanowiska wiceprzewodniczacego PKWN, ale de facto
przestat petnic takze te funkcje. Pozostat postem do KRN oraz przewodniczacym
Komisji Ziem Odzyskanych i Repatriacji. Dziatat w strukturach rezymowego ru-
chu ludowego, jednak byt skonfliktowany nawet z osobami reprezentujacymi
ten ruch w PKWN. W 1945 przystapit do PSL Stanistawa Mikotajczyka PPR (for-
malnie prezesem tej partii byt jego brat, Wincenty), stanowit jednak wewnetrz-
na opozycje w tej partii, m.in. zachecat do wziecia udziatu w wyborach w tzw.
bloku z PPR. Obwiniat takze personalnie Stanistawa Mikotajazyka o represje,
jakie spotkaty cztonkow PSL ze strony MBP na przetomie lat 1946 i 1947, nadto
uwazat za niewtasciwe ,prowadzenie w sejmie opozycji” pizez postéw PSL.
Jego poglady byty wiec nie tyle oryginalne, co dziwaazne i oderwane od rzeczy-
wistosci. Z ramienia PSL zostal postem do Sejmu Ustawodawczego. Jesienia
1946 zwiazat si¢ z grupg dazaca do obalenia Stanistawa Mikotajczyka w PSL. Po
opanowaniu PSL przez grupe prokomunistyzna (po wyjezdzie Stanistawa Mi-
kotajczyka), od korca 1947 byt przewodnizacym Zarzadu Wojewddzkiego PSL
w Olsztynie. W II potowie 1949 usunieto go z ,,odrodzonego” PSL. Zostat postem
niezaleznym. W pazdzierniku 1950 zostat uprowadzony przez funkcjonariuszy
MBP w todzi i przewieziony do centrali MBP w Warszawie. Tu pptk ] ézef Swia-
tto zmusit go, aby zizekt sie na piSmie mandatu poselskiego oraz zabrat mu le-
gitymacje poselska. Zamieszkat w todzi. Byt inwigilowany przez MBP. We
wrzesniu 1956 przyznano mu rente dla zastuzonych. Na fali odwilzy 1956 zezwo-
lono mu na cztonkostwo w ZSL w todzi. Podczas rozlizen w ruchu ludowym
jesienia 1956 spowodowat odizucenie rezolucji wzywajacej do usuniecie z ZSL
tzw. elementu stalinowskiego. Od grudnia 1957 byt wiceprzewodniczacym, od
1958 przewodniczacym Komitetu Powiatowego PSL w +odzi. Dziatat takze
w strukturach Frontu Jednosci Narodu. Byt wielokrotnie odznaczany przez wta-
dze komunistyazne, m.in. Krzyzem Kawalerskim oraz Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski. W ostatnich latach jego protektorem byt Aleksander
Zawadzki - prominentny dziatacz komunistyazny, m.in. przewodniczacy Central-
nego Biura Komunistéw Polskich w Moskwie oraz przewodniczacy Rady Pan-
stwa. Stosunki Andizeja Witosa z jego bratem Wincentym byty oschte. Wiele
jego wyborow zyciowych mozna ttumaczy¢ zamiarem doréwnania starszemu
bratu, premierowi w Il RP. Dodac¢ nalezy, ze osoba Andrzeja Witosa pojawia si¢
we wspomnieniach Wandy Wasilewskiej. Wedtug nich Wanda Wasilewska
osobiscie miata doprowadzi¢ do zwolnienia go z radzieckiego wiezienia w ostat-
nim momencie przed wykonaniem na nim kary $mierci. Zamierzata zaangazo-
wac go do pracy we wtadzach Zwiazku Patriotow Polskich w ZSRR - liczyta, ze
uwiezionym jest jego brat Wincenty, ktérego chciata wykorzystac¢ propagando-
wo w dziataniach pod patronatem Stalina. Poza tym Wanda Wasilewska miata
w trakcie posiedzenia PKWN dotyczacego reformy rolnej nieomal publicznie
szantazowac¢ go ponownym umieszczeniem w tagrze. Wspomnien tych jednak
nie mozna uznac za miarodajne co najmniej w czesci uchronienia Andizeja Wi-
tosa przed wykonaniem kary $mierci. Mozna je uzna¢ za wiarygodne co do
zesci pozostatej. Tym bardziej, ze kontekst opisywane sytuacji byt - wg Wandy
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Wasilewskiej - taki, iz chodzito o skarcenie tzw. figuranta, ktory zapomniat, ze
nim jest.

Zob: A. Witos, Wszystko co niosto zycie. Wspomnienia, Wojnicz 1998, passim;
Witos Andizej, [w:] Stownik biografizny dziataczy ruchu ludowego, Warszawa
1989, s. 430; W. Gomutka, Pamietniki, t. 11, s. 471-472; W. Wasilewska, Wspo-
mnienia Wandy Wasilewskiej, ,Archiwum Ruchu Robotniczego”, t. VII, Warsza-
wa 1982, s. 384, 404, 423; Sprawa powotania Polskiego Komitetu Narodowego
w Moskwie (grudzien 1943 - styczeri 1944), ,Archiwum Ruchu Robotniczego”, t.
IX, Warszawa 1984, s. 52 i 86.
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1. Struktura i kKompetencje przedwojennej
Prokuratorii Generalnej

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej zostala utwo-
rzona dekretem z dnia 7 lutego 1919 roku', pod ktérym podpisy ztozyli
Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski, Prezydent Rady Ministrow Ignacy
Jan Paderewski i Minister Skarbu Jozef Englich. Wkrotce ten zastgpio-
no ustawg z dnia 31 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokura-
torji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej? zmieniong nastepnie roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r.
o zmianie ustroju Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej?.

Zadaniami ustawowymi przedwojennej Prokuratorii Generalnej
RP byly:

1. zastepstwo sadowe w ogole w sprawach, dotyczgcych praw

i interesow majatkowych i publicznych Panstwa;

2. zastepstwo praw i intereséw majgtkowych i publicznych Pan-
stwa w postepowaniu przed sgdami prawa publicznego i wila-
dzami administracyjnymi;

3. Wydawanie na wezwanie wladz panstwowych opinii praw-
nych w sprawach, dotyczacych majatkowych i publicznych
interesow Panstwa oraz udzielanie porady prawnej i wspol-
dzialanie w sporzgdzaniu aktéw prawnych, dotyczacych praw
i interesow Panstwa.

Postanowieniem z dnia 28 marca 1919 roku* Naczelnik Panstwa
mianowal na urzad Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej doktora Stanistawa Bukowieckiego (1867-1944), w owym
czasie radce w randze szefa sekcji Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, a wczes$niej w roku 1916 dyrektora Depar-
tamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu, za$ w roku 1917
Ministra Sprawiedliwosci w rzadzie Jana Kucharzewskiego. Stani-
staw Bukowiecki piastowal urzad Prezesa Prokuratorii Generalnej
przez caly okres II Rzeczypospolite;j.

W roku 1938, z ktérego pochodzi ostatnie znane sprawozdanie jej
Prezesa, struktura organizacyjna Prokuratorii Generalnej uksztatto-
wana byla w sposob nastepujacy:

1. Urzgd Glowny w Warszawie (ul. Kopernika 36/40);

2. Oddzial we Lwowie (ul. Romanowicza 11A);

3. Oddziat w Krakowie (ul. Rynek 35);

' Dz.Pr.PP. 1919, nr 14, poz. 181; Dekret w przedmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej.

2 Dz.Pr.PP 1919, nr 65, poz. 390; Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Proku-
ratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Dz.U. 1924, nr 107, poz. 967; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924
r. o zmianie ustroju Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

* Archiwum Akt Nowych, 2/10/0/2/667.
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Oddzial w Poznaniu (ul. Skarbowa 10);

Oddzial w Katowicach (ul. Kilinskiego 9);

Oddzial w Wilnie (Plac Napoleona-Palac Rzeczypospolitej);
Urzgd Delegata w Wolnym Miescie Gdansku (ul. Neugarten
27)56

Wewnetrzng struktura Prokuratorii regulowaty uchwaty Rady Mi-
nistréow z dnia 28 czerwca 1919 roku w przedmiocie ustroju i czynno-
$ci Prokuratorji Generalnej’ i z dnia 17 czerwca 1920 roku w przed-
miocieustrojuiczynnosci Oddziatéw Prokuratorji Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej®. Przewidywaly one podziatl na wydzialy. Ich liczbe
i kompetencje okreslat bezposrednio Prezes Prokuratorii. W roku
1938 w sklad Urzedu Gléwnego wchodzilo 6 wydzialéw, Oddziatu we
Lwowie 5 wydziatow, Oddzialu w Krakowie 3 wydzialy, zas Oddzialu
w Poznaniu 4 wydziaty. Oddzialy w Katowicach, Wilnie jak i Delegatu-
raw Gdansku mialy strukture bezwydzialows. Swoistym fenomenem,
z uwagi na polozenie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, byt
Urzad Delegata Prokuratorii Generalnej w Wolnym Miescie Gdansku,
bedacy jedyng w historii instytucji placowksg zagraniczng. Celem na-
dania mu jak najsilniejszej pozycji wlgczony byt w skltad Komisariatu
Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Wolnym Miescie Gdansku
(fgczgcym rozne dzialy administracji polskiej), jako jego Oddziat X.

Sklad osobowy Prokuratorii stanowili urzednicy referendarscy,
kancelaryjni, rachunkowi i funkcjonariusze nizsi, do ktorych stoso-
walo sie przepisy ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuz-
bie cywilnej®. Podziat etatow w roku 1938 przedstawial sie w sposdb
nastepujacy:

Urzgd Glowny w Warszawie — urzednicy 93 osoby (z tego referen-
darscy — 71, kancelaryjni i rachunkowi — 20), funkcjonariusze nizsi
11 0sob;

1. Oddzial we Lwowie — urzednicy 46 0so6b (z tego referendarscy

— 33, kancelaryjni i rachunkowi — 13), funkcjonariusze nizsi 7
0s0b;

2. Oddzial w Krakowie — urzednicy 31 osob (z tego referendarscy

— 25, kancelaryjni i rachunkowi - 6), funkcjonariusze nizsi 4
osoby;

3. Oddzial w Poznaniu —urzednicy 40 osob (z tego referendarscy
— 27, kancelaryjni i rachunkowi — 13), funkcjonariusze nizsi 4
osoby;

N o O

> Sprawozdanie Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej za rok 1938, s. 6-8

¢ Kalendarz informator sadowy na rok 1938, s. 255-258

7 Dz.U. 1919, nr 75, poz. 433; Uchwata Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 1919 r. w przedmiocie
ustroju i zynnosci Prokuratorji Generalne;j.

8 Dz.U. 1920, nr 73, poz. 502; Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 zerwca 1920 r. w przedmiocie
ustroju i zynnosci Oddziatow Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

? Dz.U. 1922, nr 21, poz. 164 ze zm; Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej.
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4. Oddziat w Katowicach —urzednicy 20 0so6b (z tego referendar-
scy — 18, kancelaryjni i rachunkowi - 2), funkcjonariusze nizsi
1 osoba;

5. Oddzial w Wilnie — urzednicy 20 osob (z tego referendarscy
— 14, kancelaryjni i rachunkowi - 6), funkcjonariusze nizsi 2
osoby;

6. Urzad Delegata w Wolnym Miescie Gdansku — urzednicy 5
0s0b (z tego referendarscy — 3, kancelaryjni i rachunkowi - 2)
funkcjonariusze nizsi 1 osoba.

Lacznie dawalo to liczbe 285 pracownikow, z ktoérych 255
stanowili urzednicy (z tej liczby 191 urzednicy referendarscy), a 30
funkcjonariusze nizsi.!°

Szczegdlnie interesujgca, rowniez z uwagi na zachowane mate-
rialy biograficzne, byla grupa urzednikéw referendarskich. W mysl
rozporzgdzenia Prezydenta RP z 1924 urzednikami referendar-
skimi mogli zosta¢ absolwenci studiéw prawniczych, ktérzy odby-
li jednoroczng aplikacje sadows. Dopelieniem, prowadzacym do
egzaminu referendarskiego, byta aplikacja Prokuratorii Generalnej
trwajgca lgcznie z aplikacjg sgdowsg 3 lata.!! Po zlozonym egzaminie
referendarskim (pisemnym i ustnym) obejmujacym: prawo sgdowe
materialne i formalne, prawo konstytucyjne, prawo administracyjne,
prawo skarbowe oraz prawo miedzynarodowe, aplikant uzyskiwat
charakter stalego urzednika panstwowego. Co warte zaznaczenia,
zdanie egzaminu referendarskiego zwalnialo z obowigzku odbywa-
nia aplikacji i egzaminu: adwokackiego (pod warunkiem pozostania
w stuzbie referendarskiej przez okres 3 lat - zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 4 maja 1938 r. - Prawo o ustroju adwokatury'? i sgdowe-
go - zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych',
co duzej grupie urzednikow referendarskich pozwolito w okresie
powojennym na zmiane wykonywanego zawodu prawniczego.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
1933 r. o ustanowieniu tabeli stanowisk we wladzach, urzedach, za-
kladach i instytucjach panstwowych!* i Rozporzgdzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania funk-
cjonariuszow panstwowych do grup uposazenia i automatycznego
przechodzenia nauczycieli do wyzszych grup uposazenia, o dodat-

% Sprawozdanie Prezesa Prokuratorii...1938, s. 6,

" Dz.U. 1925, nr 58, poz. 409; Rozpoizadzenie Rady Ministrow z dnia 20 maja 1925 r. o aplikacji
(stuzbie przygotowawczej) i zawodowych egzaminach referendarskich w Prokuratorji Generalnej
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2 Dz.U. 1938, nr 33, poz. 289, art. 58¢; Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. - Prawo o ustroju adwokatury.

¥ Dz.U. 1928, nr 12, poz. 93, art. 83b; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego
1928 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych.

" Dz.U.1933, nr 102, poz. 780; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1933 r. o ustano-
wieniu tabeli stanowisk we wtadzach, urzedach, zaktadach i instytucjach panstwowych.
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kach lokalnych, funkcyjnych i stuzbowych oraz o umundurowaniu
nizszych funkcjonariuszéw panstwowych', stanowiska zajmowane
przez pracownikow Prokuratorii zgrupowano w czesci tabeli doty-
czgcej Ministerstwa Skarbu, ktéoremu podlegla wtedy Prokuratoria.
Zwazywszy jednak na fakt nieuwzglednienie w sprawozdaniach Pre-
zesa Prokuratorii Generalnej wykazu obejmujgcego wszystkich sta-
nowisk urzedniczych (poza nielicznymi wyjgtkami, takimi jak kie-
rownik kancelarii, kierownik rachuby) i funkcjonariuszy nizszych
jesteSmy w stanie uwzglednic¢ jedynie osoby zajmujgce stanowiska
referendarskie (merytoryczne). Poczgwszy od najnizszego byly to:
Aplikant

Aplikant egzaminowany

Referendarz Prokuratorii Generalnej

Radca Prokuratorii Generalnej

Naczelnik wydzialu

Naczelny Sekretarz Prokuratorii Generalnej

Delegat Prokuratorii Generalnej

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej

Prezes Oddzialu Prokuratorii Generalnej

10. Prezes Prokuratorii Generalnej

Interesujgca w przypadku urzednikéw referendarskich duza

liczba stopni naukowych,

Stopniem doktora praw legitymowalo sie w:

1. Urzedzie Gléwnym — 17 oséb (Stanistaw Bukowiecki, Stani-
staw Dlugosz, Mieczystaw Dobija, Stanistaw Ehrlich, Feliks
Flechner, Stanistaw Hillbricht, Antoni Kruczkiewicz, Broni-
staw Krzystkiewicz, Tomasz Niezgoda-Marynowski, Roman
Nimhin, Mirostaw Orlowski, Stanislaw Piotrowski, Tadeusz
Sobolewski, Witold Stelzer, Adam Tomaszewski, Jan Welonski,
Stefan Wierzbowski);

2. Oddziale we Lwowie — 18 os6b (Juliusz Allweil, Eugeniusz
Bartel, Mieczystaw Bartmanski, Jozef Brzeski, Ludwik Fra-
enkel, Zygmunt Glixelli, Wiktor Hamerski, Witold Hillbricht,
Kazimierz Jaworski, Seweryn Rosmarin, Stanistaw Rybarski,
Karol Skrowaczewski, Ziemowit Socha, Wladystaw Szydtow-
ski, Wiktor Turek, Marian Waligdrski, Dominik Wrabec, Ju-
lian Zajgc);

3. Oddziale w Krakowie — 17 oséb (Karol Alexandrowicz, Alfred
Brummer, Jozef Bujak, Jan Dziama, Eugeniusz Dziurzynski,
Karol Jankowski, Wilhelm Jedrzejowski, Jerzy Korta, Stefan
Kosinski, Alfred Kraus, Marian Mach, Feliks Plazek, Henryk

© 0N AW

* Dz.U. 1933, nr 102, poz. 781; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1933 r. o zasa-
dach zaszeregowania funkcjonarjuszow panstwowych do grup uposazenia i automatycznego pize-
chodzenia nauczycieli do wyzszych grup uposazenia, o dodatkach lokalnych, funkcyjnych i stuzbo-
wych oraz o umundurowaniu nizszych funkcjonarjuszow panstwowych.
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Ritterman, Wladystaw Siedlecki, Tomasz Sottysik, Roman Sze-
liga, Adam Szpunar);

4. Oddziale w Poznaniu — 4 osoby (Wladystaw Kucharek, Stani-
staw Morawiecki, Jan Paruszewski, Bolestaw Rutynski);

5. Oddziale w Katowicach — 6 osob (Helena Bogaczewska, Jo-
zef Dabski, Ludwik Dolezal, Lucjan Gornisiewicz, Wiadystaw
Pigtkowski, Witold Sahanek);

6. Oddziale w Wilnie — 1 osoba (Sawa Frydman);

7. Urzedzie Delegata w Wolnym Miescie Gdansku — 2 osoby (Je-
rzy Grabowski, Wilhelm Pawlowski).

Dawato to lgcznie liczbe 64 doktoréw praw na ogolng liczbe 191
urzednikéw referendarskich, co oznacza, ze 33% urzednikow w roku
1938 legitymowalo sie posiadaniem stopnia naukowego. Jak wiekszosc
instytucji panstwowych okresu miedzywojennego, Prokuratoria byla
organizacjg, w ktorej przewazali mezczyzni. W grupie urzednikow re-
ferendarskich stanowili oni okoto 92% w stosunku do 8% kobiet.

2. Zaloienia badawcze

Proces pozyskiwania materialéw archiwalnych dotyczgcych
pracownikow Prokuratorii Generalnej RP byl dlugotrwaly i czesto
obarczony pewng dozg hipotez. Za stan ten odpowiedzialnych jest
wiele czynnikow, z ktorych trzy bez watpienia najbardziej znaczgce
to:

1. Niezachowanie sie na skutek dzialan wojennych 1939-1945

akt osobowych pracownikow, ktore ulegly zniszczeniu.

2. Zmiany granic Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1945.

3. Rozproszenie zyjgcych pracownikow Instytucji po roku 1954,

w wyniku likwidacji Urzedu Zastepstwa Prawnego, ktéry na 3
lata zastgpit zlikwidowang w 1951 r. Prokuratorie Generalna.
Jego zadanie przejely wydzialy prawne prezydiow wojewodz-
kich rad narodowych oraz referaty prawne prezydiow powia-
towych rad narodowych’®.

Zuwagi jednak na przejscie czesci urzednikow do pracy w innych
zawodach prawniczych, badz do urzedow panstwowych jestesmy
w stanie czesciowo okresli¢ losy powojenne grupy bytych pracowni-
kéw Prokuratorii Generalnej RP. Jako ze najwieksze grono pracow-
nikéw przedwojennej Instytucji stanowili urzednicy referendarscy
(191 zatrudnionych w 1938 roku) ich to losy, wojenne i powojenne,
mozna bylo w najszerszym zakresie ustalic.

Ze wzgledu na przyjete zalozenia, niniejsze opracowanie nie
obejmuje tych pracownikow przedwojennej Prokuratorii General-

' Dz.U. 1954, nr 25, poz. 93; Dekret z dnia 2 czerwca 1954 r. o zastepstwie sadowym wtadz, urze-
dow, instytugji i przedsiebiorstw panstwowych.
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nej , ktorzy zakonczyli stuzbe przed 1938 rokiem. Bytlo wsrod nich
wielu wybitnych prawnikéw, m.in. profesorowie Jan Gwiazdomor-
ski, Stanistaw Golgb, Alfred Ohanowicz oraz Kazimierz Przybylow-
ski®.

Warto przesledzi¢ losy przynajmniej czesci osob, ktore tworzyly
Prokuratorie w 1938 r. Zostang oni przedstawieni w kolejnosci, w ja-
kiej figurowali w ostatnim sprawozdaniu z 1938 r.

Ze wzgledu na ograniczone ramy publikacji przedstawione mogg
zostac losy tylko wybranych pracownikéw przedwojennej Prokura-
torii Generalnej. Uwzgledniono osoby, ktorej zajmowaty najwyzsze
stanowiska, a takze te, ktore odegraly szczegolnie istotng role w cza-
sach II wojny Swiatowej i w okresie powojennym. Szersze informa-
cje mozna zalez¢ na stronie internetowej obecnej Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej™

I11. Urzad Gtowny Prokuratorii Generalnej RP:

Prezes PGRP — dr Stanistaw Bukowiecki (1867-1944)"

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki.

Jego biografia zostala juz szerzej opracowana®.

Wiceprezes PGRP - dr Tomasz Niezgoda-Marynowski
(1881-1958)2!

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powagzki. Ukonczyt
Uniwersytet we Lwowie. Po studiach i aplikacji adwokackiej prak-
tykowat od 1912 jako adwokat. W latach 1914-1919 stuzyl w wojsku,
przy czym od grudnia 1918 r. w Wojsku Polskim. W Prokuratorii Ge-
neralnej RP od sierpnia 1919 r. Wiceprezes Instytucji od roku 1933.
Po roku 1945 zastepca kierownika Prokuratorii Generalnej RP (Je-
rzego Polamina), a potem radca prawny Banku Polskiego Powszech-
nej Kasy Oszczednosci.

Naczelnik wydzialu - dr Stanistaw Hillbricht (1887-
1949)*2

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powazki. Po roku 1945
naczelnik wydziatu w Oddziale PGRP w Krakowie. Ojciec Anny Hill-
bricht-Ilkowskiej, profesor nauk przyrodniczych.

7 https://www.gov.pl/web/prokuratoria/geneza-i-rozwoj-urzedu, stan na dziern 03.04.2022 r.

"® https://www.gov.pl/web/prokuratoria/pracownicy-uizedu, stan na dzien 03.04.2022 r.

' https://www.gov.pl/web/prokuratoria/tworca-i-patron, stan na dzien 06.11.2021 r.

20 K. Buezynski, P Sosnowski, Prokuratoria Generalna 200 lat tradycji ochrony dobra publiczne-
go, Warszawa 2016, s. 216-217

2 7ycde Warszawy”, R. 15, 1958, nr 295 s. 7, http://mbc.cyfrowemazowsze.pl/Con-
tent/70504/00076081_-_Zycie-Warszawy-R-15-1958-nr-295-4716-10-X11-_Sygn-P-10019.pdf, stan na dzien
06.11.2021 r.

2 Archiwum Historii Mdwionej, https://audiohistoria.pl/nagranie/2378-AHM_1190, stan na
dzien 06.11.2021 r.
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Naczelnik wydzialu — dr Stefan Wierzbowski (1891-1960)

Obronca Lwowa w roku 1918. Kawaler Krzyza Srebrnego Or-
deru Virtutti Militari. Po roku 1945 kierownik Zespolu Delega-
cyjnego PGRP we Wroclawiu. Mgz profesor Marii Prokopowicz-
Wierzbowskiej.

Naczelnik wydzialu - Witold Bendetson (1895-1959)2324

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki. Ukonczyt Uni-
wersytet Warszawski. W Prokuratorii Generalnej RP od roku 1921.
Po roku 1945 naczelnik wydzialu Urzedu Gléwnego PGRP, nastepnie
od roku 1951 dyrektor Urzedu Zastepstwa Prawnego, a od roku 1954
radca ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci, cztonek Komisji Re-
formy Procesu Cywilnego, po czym od roku 1957 Sedzia Sgdu Najwyz-
szego.

Naczelny Sekretarz PGRP - dr Antoni Kruczkiewicz
(1897-1944)2

Ukonczyl Uniwersytet we Lwowie. W latach 1914-1918 w wojsku
austro-wegierskim. Obronica Lwowa w listopadzie 1918 r. Zolnierz
wojny polsko-bolszewickiej. Z Prokuratorig zwigzany od roku 1922.
Poczgtkowo urzednik referendarski Oddziatu we Lwowie, nastepnie
(od 1927 r.) w Urzedzie Glownym. Od pazdziernika 1929 r. do wrze-
$nia 1939 r. Naczelny Sekretarz PGRP. W latach 1940-1944 pra-
cownik Archiwum Akt Nowych. Po Powstaniu Warszawskim wie-
zien niemieckich obozdéw koncentracyjnych Auschwitz-Birkenau
i Natzweiler-Struthof, w ktérego podobozie Dautmergen zmart z wy-
cienczenia. Pochowany w zbiorowej mogile KZ-Friedhof.

Naczelnik wydzialu — dr Feliks Flechner (1889-1939)

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki. Wedlug
wspomnien Kazimierza Zygulskiego zgingt we wrzesniu 1939 roku,
w wyniku bombardowania Warszawy?".

Naczelnik wydziatu — dr Jan Welonski (1887-1957)27%28

Pochowany w Lodzi, Stary Cmentarz. Ukonczyl Uniwersytet we
Lwowie. W Prokuratorii Generalnej RP od 1919 r. W latach 1940-
1944 pracownik Archiwum Akt Nowych. W roku 1945 naczelnik wy-
dzialu w Oddziale PGRP w Krakowie, nastepnie w Urzedzie Gtéwnym
PGRP w Warszawie. Od sierpnia 1945 r. naczelnik wydzialu-kierow-
nik Zespotu Delegacyjnego PGRP w Lodzi. Nastepnie w od roku 1951
do 1954 naczelnik Wydziatu Prawnego Prezydium Rady Narodowej

» A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917-2017, Warszawa: Sad Najwyzszy i Towarzystwo Naukowe Orga-
nizacji i Kierownictwa ,Dom Organizatora” Torun 2017, s. 326

# Teczka osobowa SN Warszawa, Nr 96/284

*» M. Gemra, Antoni Kruczkiewicz, https://www.gov.pl/web/prokuratoria/antoni-kruczkiewicz,
stan na dzien 02.04.2022 r.

% K. Zygulski, Jestem z lwowskiego etapu..., Warszawa: Instytut Wydawniczy PAX 1994

77ycie Warszawy, R14,1957, nr. 283, s.8, http://mbc.cyfrowemazowsze.pl/Content/70202/00075779_-_
Zycie-Warszawy-R-14-1957-nr-283-4392-28-X1-_Sygn-P-10019.pdf, stan na dzien 06.11.2021 r.

» Teczka osobowa ORA t6dz, Nr 512
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w todzi. Po likwidacji organdow zastepstwa prawnego praktykowat
jako adwokat w Lodzi. W okresie miedzywojennym dziatacz sporto-
wy sekcji tenisowej WKS Legia.

Radca — dr Tadeusz Sobolewski (1875-7)2°

Ukonczyl Uniwersytet we Lwowie. Od roku 1900 zwigzany z Pro-
kuratorig Skarbu w Lwowie. W roku 1911 zlozyl egzamin adwokacki.
Radcg Prokuratorii Skarbu mianowany w roku 1918, zas radcg Pro-
kuratorii Generalnej kwietniu 1920 r. Poczgtkowo stuzbe pelnit
w Oddziale PGRP we Lwowie, nastepnie (od polowy lat dwudzie-
stych) w Urzedzie Glownym PGRP. Agent Rzgdu Polskiego przy Mie-
szanym Trybunale Rozjemczym w Paryzu.

Radca — Maria Fuks (1898-1967)°

Pochowana w Warszawie, Cmentarz Stare Powagzki. Ukonczyta
Uniwersytet Warszawski. W Prokuratorii Generalnej RP od roku
1929, gdzie poprzez stanowisko referendarza zostala radcg Proku-
ratorii Generalnej. W roku 1945 pelnila funkcje naczelnika wydziatu
w Urzedzie Glownym PGRP. Od listopada 1945 praktykowala jako
adwokat w Warszawie.

Radca — dr Stanistaw Dlugosz (1897-1976)

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Wojskowy na Powazkach. Po
roku 1945 Sekretarz Naczelny PGRP, nastepnie arbiter Gtéwnej Ko-
misji Arbitrazowej. Ojciec Stanistawa Dlugosza (wiceministra han-
dlu zagranicznego)®.

Radca — dr Bronistaw Krzystkiewicz (1888-1958)

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powazki. Po roku 1945
naczelnik wydziatu-kierownik Zespolu Delegacyjnego PGRP w Kiel-
cach, nastepnie od roku 1955 praktykowatl jako adwokat w Niemo-
dlinie.

Radca — dr Witold Stelzer (1894-1967)

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powazki. Po roku 1945
praktykowal jako adwokat w Warszawie. Cztonek Redakcji Biuletynu
Naczelnej Rady Adwokackiej. Jego nazwisko widnialo na niestawnej
tzw. tajnej liscie adwokatow, ktorg prowadzit Prezes Sgdu Wojewddz-
kiego dla m.st. Warszawy — Ilia Rubinow. Lista obejmowala nazwi-
ska 21 najbardziej zaufanych adwokatéw wladzy komunistycznej,
wylacznie uprawnionych do wystepowania w charakterze obroncy
z urzedu oraz ,zalecanych” jako obroncy z wyboru w procesach to-
czacych sie przed Sekcjg Tajna, funkcjonujgcg w tymze sgdzie®.

» Archiwum Akt Nowych, 2/3/0/8.2/64

* Teczka osobowa ORA Warszawa, Nr 300

 Instytut Pamieci Narodowej, https://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/111976, stan na dzien
06.11.2021 r.

2 M. Zaborski, Fatszywy autorytet adwokatury polskiej. Rzecz o adwokacie Jerzym Nowakow-
skim (1912-1996), Warszawa ,, Gtos Prawa” 2019, t. 2, nr 1 (3), poz. 16
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Radca - Henryk Wolinski (1901-1986)3%34

Pochowany w Katowicach. Ukonczyl Uniwersytet Warszawski.
Z Prokuratorig Generalng RP zwigzany od roku 1925. Referenda-
rzem Prokuratorii Generalnej mianowany w roku 1928, radcg Pro-
kuratorii Generalnej w 1935. Wspotinicjator utworzenia Rady Po-
mocy Zydom. Po roku 1945 praktykowat jako adwokat-radca prawny
w Katowicach. Czlonek Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Jeden z bo-
haterow ksigzki Hanny Krall ,Zdq2yé przed Panem Bogiem”. Sprawie-
dliwy Wsréd Narodéw Swiata.

Radca — Juliusz Krzyzanowski (1902-1986)3°36

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powagzki. Ukonczyt
Uniwersytet Warszawski. W Prokuratorii Generalnej RP od roku
1926. Lata IT Wojny Swiatowej spedzil jako jeniec w niewoli niemiec-
kiej. Po roku 1945 zastepca naczelnika wydziatu Urzedu Gléwnego
PGRP do roku 1949, nastepnie naczelnik wydziatu tamze. Od roku
1951 naczelnik wydzialu w Urzedzie Zastepstwa Prawnego, od roku
1954 naczelnik wydzialu w Ministerstwie Budownictwa i Przemystu
Materiatow Budowlanych, po czym od roku 1957 Sedzia Sgdu Naj-
wyzszego. Mgz Marii Rafacz-Krzyzanowskiej.

Radca — Jerzy Polamin (1895-1951)3"38

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powagzki. W latach
1915-1920 zolnierz Polskiej Organizacji Wojskowej, Legionow Pol-
skich i Wojska Polskiego. Ukoniczyt Uniwersytet Warszawski. W Pro-
kuratorii Generalnej od roku 1929. W trakcie 1T Wojny Swiatowej
dziatal w Zwigzku Syndykalistow Polskich. Od grudnia 1944 r. Kie-
rownik PGRP, w roku 1948 otrzymal nominacje na Prezesa PGRP.
Pierwszy dyrektor Urzedu Zastepstwa Prawnego w 1951 r.

Radca - dr Stanistaw Piotrowski (1901-1972)3°

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Wojskowy na Powgzkach.
Ukonczyl Uniwersytet we Lwowie. Poczgtkowo w Oddziale PGRP we
Lwowie, nastepnie od roku 1928 w Urzedzie Gtéwnym PGRP. W roku
1937 mianowany radcg Prokuratorii Generalnej. Po roku 1945 na-
czelnik wydzialu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Cztonek delega-
cji polskiej na proces przed Miedzynarodowym Trybunatem Woj-
skowym w Norymberdze. Od roku 1949 prokurator Sgdu Najwyzsze-

3 Muzeum Historii Zydow Polskich Polin, https://sprawiedliwi.org.pl/pl/historie-pomocy/histo-
ria-pomocy-wolinski-henryk, stan na dziert 06.11.2021 r.

3 Palestra, 1986, nr.8(344), s.130-131, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Palestra/Palestra-r-
1986-t30-n8(344)/Palestra-r1986-t30-n8(344)-s129-132/Palestra-r1986-t30-n8(344)-s129-132.pdf, stan na
dzien 08.04.2022r.

* A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017, s. 328

36 Teczka osobowa SN Warszawa, Nr 40/521

7 K. Buazynski, P Sosnowski, Prokuratoria Generalna 200 lat tradycji ochrony dobra publiczne-
go, Warszawa: Wydawnictwo Sejmouwe, s. 218

3 Polski Stownik Biografizny, Tom XXVII, s. 277

* A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017..., s. 271-272
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go delegowany do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Od roku
1951 sedzia Sgdu Wojewodzkiego (w latach 1953-1958 powotany do
pelnienia obowigzkow sedziego Sgdu Najwyzszego).

Referendarz — Jerzy Penno (1899-1981)%°

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki. Ukonczyt Uni-
wersytet Warszawski. Z Prokuratorig zwigzany od roku 1928. W 1931
r. mianowany referendarzem Prokuratorii Generalnej. Po roku 1945
radca Prokuratorii Generalnej. Nastepnie od 1951 r. starszy rzecznik
prawny Urzedu Zastepstwa Prawnego. Po likwidacji organow zastep-
stwa prawnego w roku 1954 arbiter Gléwnej Komisji Arbitrazowej.

Referendarz — Jerzy Rundstein (1904-1951)4142

Po roku 1945 oficer $ledczy Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczen-
stwa Publicznego w Bialymstoku, po czym radca prawny Biura Praw-
nego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego.

Referendarz — Wladystaw Witkowski (1902-1999)

Pochowany w Warszawie, Cmentarz w Marysinie Wawerskim. Po
roku 1945 praktykowal jako adwokat w Siedlcach.

Referendarz — Maria Lutostanska (1904-1997)42

Pochowana w Warszawie, Cmentarz Stare Powagzki. Ukonczyta
Uniwersytet Warszawski. W Prokuratorii Generalnej od roku 1929.
Referendarz Prokuratorii Generalnej z 1932 r. Zolierz Zwigzku
Walki Zbrojnej — Armii Krajowej, w skladzie Biura Informacji i Pro-
pagandy Komendy Gléwnej AK. Uczestniczka Powstania Warszaw-
skiego w ramach Zgrupowaniu ,Radostaw”. Dama Krzyza Srebrnego
Orderu Virtutti Militari. Po roku 1945 radca Prokuratorii General-
nej, po roku 1951 arbiter Gléwnej Komisji Arbitrazowej. Siostrzeni-
ca profesora Karola Lutostanskiego.

Referendarz — dr Mirostaw Orlowski (1907-1993)44

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki. Ukonczyt Uni-
wersytet Warszawski. Stopien doktora uzyskat w roku 1931. Z Proku-
ratorig zwigzany od 1931 r. Na referendarza Prokuratorii mianowany
w 1934 r. W latach IT Wojny Swiatowej brat udziat w tajnym nauczaniu
na poziomie akademickim. W roku 1945 pracownik naukowy Uni-
wersytetu Lodzkiego. Od roku 1946 wykladal w Warszawie, poczgtko-
wo na Uniwersytecie Warszawskim, nastepnie w Akademii Nauk Poli-

* Informacja uzyskana od siostrzenicy Marii Lutostanskiej-Penno, Pani profesor Marii Wider-
szal-Bazyl 27.01.2022 r.

# Instytut Pamieci Narodowej, https://katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/651330, stan na dzien
06.11.2021 r.

* A. Redzik, ,,Poczet Jurystow i Ekonomistéw”: Szymon Rundstein - patron , Gtosu Prawa” 2020,
,Gtos Prawa” 2020, t. 3, nr 1 (5), poz. 16.

* Fundacja Generatl Elzbiety Zawackiej Torun, https://kpbc.umk.pl/dlibra/publication/200992/
edition/202659/content, stan na dzien 06.11.2021 r.

#“ E. Chrabonszazewska, A. Waszkiewicz, Mirostaw Ortowski: dziekan w latach 1949-1952, [w:]
7 dziejow Wydziatu Handlu Zagranicznego i Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie: Siedemdziesigciolecie 1949-2019, M. Szostak (red.), Warszawa: Oficyna Wydaw-
nicza SGH 2019, s. 361-370
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tycznych (dziekan Wydziatu Handlu Zagranicznego), Szkole Glownej
Stuzby Zagranicznej (rektor) i Szkoly Gtéwnej Planowania i Statystyki
(kierownik Katedry Finansow Handlu Zagranicznego).

Referendarz — Wladystaw Kanski (1906-1983)%°

Zmart w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poélnocnej. Z Prokuratorig zwigzany od roku 1933. Referendarzem
Prokuratorii Generalnej mianowany w 1936 r. W trakcie II Wojny
Swiatowej w stuzbie zagranicznej Rzadu RP na Uchodzstwie (Buka-
reszt, Jerozolima, Brazzaville) oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Po roku 1945 na emigracji, sprawowat funkcje spoteczne, mie-
dzy innymi Prezesa Polskiej Macierzy Szkolnej w Londynie.

Referendarz — dr Stanistaw Ehrlich (1907-1997)4¢

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Wojskowy na Powgzkach.
Stopien doktora uzyskal w roku 1930 na Uniwersytecie Jagiellon-
skim. W Prokuratorii od 1931 r. W trakcie wojny ewakuowal sie po-
czagtkowo do Lwowa, gdzie w latach 1939-1941 podjgt wyklady na
Uniwersytecie im. Iwana Franki. Nastepnie po 22 czerwca 1941 t.
ewakuowany w glab Zwigzku Radzieckiego. Od roku 1943 oficer po-
lityczny Ludowego Wojska Polskiego w stopniu majora, byl zastepcg
dowddcy brygady do spraw politycznych|. Po roku 1945 pracownik
naukowy Uniwersytetu Lddzkiego, a od roku 1948 Uniwersytetu
Warszawskiego. Profesor zwyczajny od roku 1958. Zalozyciel i re-
daktor naczelny ,Panstwa i Prawa” (1946-1966).

Referendarz — Witold Chwalewik (1900-1985)%%18

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powagzki. Ukonczyt
Uniwersytet Warszawski. Z Prokuratorig zwigzany od roku 1931. Re-
ferendarzem Prokuratorii mianowany w 1934 r. Redaktor ,Rocznika
Literackiego” (1933-1938). W roku 1938 kandydat na posta. W trakcie
IT Wojny Swiatowe]j wieziony na Pawiaku i Oberhausen (Nadrenia).
Po roku 1944 tlumacz Resortu Spraw Zagranicznych i naczelnik
Wydziatu Prawnego Ministerstwa Zeglugi i Handlu Zagranicznego.
Nastepnie lektor jezyka angielskiego i wykladowca Szkoly Glownej
Handlowej, Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika. Ttumacz szekspirowski.

Referendarz — Witold Lemenais (1900-1979)

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Komunalny Pdlnocny.
W trakcie wojny wiezien obozu koncentracyjnego Sachsenhau-

* W. Grabowski, Kurierzy cywilni (,kociaki”) na spadochronach. Zarys problematyki [w:] ,Ze-
szyty Historyane ; Si vis pacem, para bellum : bezpieczenstwo i polityka Polski” Czestochowa 2013,
T.12,s.176

* Stanistaw Ehrilch [w:] Kto jest kim w Polsce 1984, Warszawa, Wydawnictwo Interpress 1984,
s. 194

¥ Abe, Witold Chwalewik (1900-1985) [w:] , Literatura na $wiecie”, Warszawa 1987, nr 3 (186), s.
370-372

*S. Kalembka (red.), Pracownicy nauki i dydaktyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika 1945-1994
:materiaty do biografii, Torun: Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika 1995, s. 137
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sen-Oranienburg. Po roku 1945 czlonek Gléwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich.

Referendarz — Zofia Wasilkowska (1910-1996)95°

Pochowana w Warszawie, Cmentarz Stare Powazki. Z Prokurato-
rig zwigzana od roku 1933. W roku 1936 mianowana referendarzem
Prokuratorii Generalnej. Po roku 1945 naczelnik wydziatu i pelnig-
ca obowigzek dyrektor departamentu Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. Od roku 1949 sedzia Sagdu Najwyzszego (z wylgczeniem lat 1954-
1958 kiedy piastowal funkcje Sekretarza Centralnej Rady Zwigzkow
Zawodowych i stanowisko postanki na Sejm). W latach 1956-1957
Minister Sprawiedliwos$ci. Od roku 1959 ponownie w Sgdzie Najwyz-
szym. Dzialaczka Ligi Kobiet Polskich.

Referendarz - Edmund Sierkin (1906-1989)°!

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Wolski. Po roku 1945 Radca
Prokuratorii Generalnej, W roku 1951 naczelnik wydzialu Urzedu
Gléwnego PGRP. W latach 1951-1954 starszy rzecznik prawny Urze-
du Zastepstwa Prawnego. Od roku 1954 praktykowal jako adwokat
w Warszawie.

Referendarz — Zdzistaw Dziekonski (1906-1992)

Zmart w Stanach Zjednoczonych Ameryki Polnocnej. W trakcie
wojny czynny w dziatalnosci konspiracyjnej, miedzy innymi instruk-
tor Harcerskiej Szkoty Podchorazych Rezerwy ,Agrykola”. Uczestnik
Powstania Warszawskiego, po jego zakonczeniu wiezien obozu kon-
centracyjnego Bergen-Belsen, nastepnie jeniec obozu oficerskiego
I1 D Gross-Born. Po roku 1945 na emigracji w Zjednoczonym Krole-
stwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, nastepnie od roku 1951
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej, gdzie pracowat w or-
ganizacjach polonijnych.

Referendarz — Tadeusz Zastawniak (1907-1956)°2

Pochowany w Gdowie na miejscowym cmentarzu parafialnym.
Ukonczyl Uniwersytet Jagiellonski. Z Prokuratorig zwigzany od
roku 1933. W roku 1937 mianowany referendarzem Prokuratorii
Generalnej. Od roku 1940 do 1945 prowadzit praktyke adwokacks
w Dobczycach, nastepnie do $mierci w Krakowie. W tymze okresie
nidst pomoc materialng prezesowi Stanistawowi Bukowieckiemu.
Dzialacz sportowy Klubu Sportowego Cracovia, honorowy sekretarz
Polskiego Zwigzku Pitki Nozne;j.

Referendarz — Wtadystaw Domino (1910-1996)%

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Bréodnowski. Z Prokurato-
rig zwigzany od roku 1934. W roku 1937 mianowany referendarzem

* A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017..., 5. 278
50 Teczka osobowa SN Warszawa, Nr 694

' Teczka osobowa ORA Warszawa, 1761

52 Teczka osobowa ORA Krakow

» Teczka osobowa ORA Warszawa, 2751
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Prokuratorii Generalnej. Po roku 1945 ponownie referendarz Urze-
du Gléwnego PGRP. W roku 1946 wpisany na liste adwokacka, pra-
cowal nastepnie w Centralnym Komitecie Wykonawczym Polskiej
Partii Socjalistycznej, nastepnie jako adwokat-radca prawny. Wpisa-
ny na liste Ilji Rubinowa® .

Referendarz — Bohdan Salacinski vel Andrzej Pomian
(1911-2008)

Zmart w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej. W trakcie
wojny czynny w dzialalnosci konspiracyjnej w ramach Komendy
Gloéwnej Armii Krajowej. W latach 1944-1955 na emigracji w Zjed-
noczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej. W roku
1945 wspolzatozyciel ugrupowania Polski Ruch Wolnosciowy Nie-
podleglos¢ i Demokracja. Od roku 1955 w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Polnocnej, gdzie od kolejnego roku pracowat jako kore-
spondent Radia Wolna Europa. Jest autorem i wspotautorem licz-
nych prac historycznych.

Referendarz — Andrzej Prosinski (1906-1940)°°

Pochowany w Charkowie, Cmentarz Ofiar Totalitaryzmu. Zamor-
dowany przez okupanta radzieckiego.

Referendarz — Stanistaw Wasik (1908-2004)

Zmart w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poélnocnej. W Prokuratorii od roku 1935. Na referendarza Prokura-
torii Generalnej mianowany w 1938 r. W trakcie wojny w Polskich
Sitach Zbrojnych na Zachodzie (2 Dywizja Strzelcow Pieszych — do-
wodca plutonu tgcznosci 6 Kresowego Putku Strzelcow Pieszych). Po
roku 1945 w ruchu kombatanckim i Polskiej Partii Socjalistycznej
na emigracji.

Aplikant - Stanistaw Byczewski (1909-1988)

Pochowany w Poznaniu, Cmentarz komunalny Junikowo. Po roku
1945 radca prawny Wojewodzkiego Oddziatu Narodowego Banku
Polskiego. Zie¢ profesora Bohdana Winiarskiego, ojciec wicemini-
stra spraw zagranicznych i ambasadora RP Iwa Byczewskiego.

Aplikant - Stanistaw Wartheim (1914-1943)°¢

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Ewangelicko-Reformowany.
Brat adwokata Bronistawa Wartheima. Zamordowany przez oku-
panta niemieckiego w Warszawie.

** M. Zaborski, Fatszywy autorytet adwokatury polskiej....

% Muzeum Wojska Polskiego, http://ksiegicmentarne.muzeumkatynskie.pl/wpis/6978, stan na
dzient 06.11.2021 r.

% Palestra, 1982, nr. 6-7(294-295), s.59-72, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Palestra/Palestra
-r1982-t126-n6_7(294_295)/Palestra-r1982-t26-n6_7(294_295)-s59-72/Palestra-r1982-t26-n6_7(294_295)
-s59-72.pdf, stan na dzien 06.11.2021 r.
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Aplikant - Ryszard Matuszewski (1914-2010)%%%8

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki. Ukonczyt Uni-
wersytet Warszawski. Z Prokuratorig zwigzany od roku 1937. W trak-
cie wojny czynny w dzialalnosci konspiracyjnej zwigzanej z Polsks
Partig Socjalistyczng - Wolnos¢, Réwnosé, Niepodleglosé. Brat udziat
w pracach Rady Pomocy Zydom. Po roku 1945 literat, thumacz. Czto-
nek Zwigzku Literatow Polskich, Stowarzyszenia Pisarzy Polskich
oraz Polskiego PEN Clubu. Sprawiedliwy Wéréd Narodéw Swiata®.

Aplikant - Bronistaw Minc (1913-2004)°

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Wojskowy na Powgzkach.
Ukonczyl Uniwersytet Jagiellonski. Aplikant Prokuratorii General-
nej od 1938 r. Od roku 1939 do 1945 w Zwigzku Radzieckim. Dzialacz
Zwigzku Patriotow Polskich. W latach 1946-1952 dyrektor depar-
tamentu w Centralnym Urzedzie Planowania, nastepnie Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego. Od roku 1948 pracownik
naukowy, zwigzany ze Szkolg Gléwng Handlows, nastepnie Szkolg
Glowng Planowania i Statystyki. Stopienn doktora uzyskat w roku
1950. W roku 1955 profesor nadzwyczajny, od 1962 profesor zwy-
czajny. Mtodszy brat Hilarego Minca (1905-1974).

Aplikant - Henryk Rasz (1914-1991)5!

Pochowany w Montrealu. W trakcie wojny czynny konspiracyj-
nie w ramach wymiaru sprawiedliwosci Armii Krajowej. Uczestnik
Powstania Warszawskiego, po jego zakonczeniu jeniec obozu oficer-
skiego VII A Murnau. Po roku 1945 na emigracji w Zjednoczonym
Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, po przejsciu na
emeryture osiedlit sie w Kanadzie.

Aplikant — Tadeusz Hanik (1914-1979)%2

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki. Ukonczyt
Uniwersytet Warszawski. W Prokuratorii Generalnej RP od roku
1938. Od roku 1946 praktykowat jako adwokat-radca prawny w War-
szawie. Sprawiedliwy Wéréd Narodéw Swiata.®

7 Instytut Ksiazki, https://instytutksiazki.pl/aktualnosci,2,zmarl-ryszard-matuszewski,2738.html,
stan na dzien 02.04.2022 r.

* Stowarzyszenia Pisarzy Polskich, http://sppwarszawa.pl/czlonkowie/ryszard-matuszewski/,
stan na dzien 02.04.2022 r.

59 Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin, https:/sprawiedliwi.org.pl/node/7118, stan na dzien
06.11.2021 r.

0 Bronistaw Minc [w:] Kto jest kim w Polsce 1984, Warszawa, Wydawnictwo Interpress 1984,
s. 626

" Fundacja Generat Elzbiety Zawackiej Torun, https://kpbc.umk.pl/dlibra/publication/159952/
edition/162336/content, stan na dzieri 06.11.2021 r.

52 Teczka osobowa ORA Warszawa, 410

63 Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin, https://sprawiedliwi.org.pl/pl/content/haniki-tadeusz,
stan na dzien 06.11.2021 .
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1V. Oddzial Prokuratorii Generalnej RP w Poznaniu:

Prezes Oddzialu PGRP - Franciszek Duralski (1879-
1964 )64,65

Pochowany w Poznaniu, Cmentarz komunalny Junikowo. Ukon-
czyl Uniwersytet we Lwowie. Sedzia powiatowy w Kielcach, sedzia
Sgdu Okregowego w kodzi i Zamosciu (wiceprezes). W roku 1924
mianowany radcg w Ministerstwie Sprawiedliwosci, nastepnie se-
dzig Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu. W roku 1928 mianowany pre-
zesem Oddzialu PGRP w Poznaniu. Po roku 1945 kierownik Oddzia-
lu PGRP w Poznaniu.

Naczelnik wydzialu - Leon Leitgeber (1882-1969)

Pochowany w Poznaniu, Cmentarz komunalny Junikowo. Po roku
1945 naczelnik wydziatu Oddzialu PGRP w Poznaniu

Naczelnik wydziatu - dr Jan Paruszewski (1889-1958)

Pochowany w Poznaniu, Cmentarz komunalny Junikowo. Po roku
1945 zastepca kierownika Oddzialu PGRP w Poznaniu.

Radca - dr Stanistaw Morawiecki (1898-1966)

Pochowany w Puszczykowie na miejscowym cmentarzu parafial-
nym. Po roku 1945 naczelnik wydziatu Oddzialu PGRP w Poznaniu.

Radca - Grzegorz Kanafocki (1899-1980)%6:7

Pochowany w Sopocie na miejscowym cmentarzu komunalnym.
Po roku 1945 naczelnik wydzialu Oddzialu PGRP w Gdansku. Od
roku 1948 praktykowal jako adwokat w Malborku. Fotograf, zwigza-
ny z Gdanskim Towarzystwem Fotograficznym.

Radca - dr Bolestaw Rutynski (1899-1940)¢6°

Zamordowany przez okupanta radzieckiego, pochowany w Ka-
tyniu, Polski Cmentarz Wojenny. Ukonczyt Uniwersytet we Lwowie.
Referent P.K.O w Poznaniu. W roku 1927 mianowany podprokurato-
rem Sgdu Okregowego w Gnieznie. Z Prokuratorig zwigzany od roku
1929, w ktéorym to mianowany zostat radcg Prokuratorii Generalnej.
Brat udzial w kampanii wrzesniowej w ramach Oddzialu Zapasowe-
go 14 Wielkopolskiej Dywizji Piechoty.

# Archiwum Akt Nowych, 2/3/0/8.6/83

55 A. Bereza, Sciezki kariery prawniczej sedziow okregowych w Zamosciu w niepodlegtym Pari-
stwie Polskim (do 31 grudnia 1928 r.), [w:] ,Z Dziejow Prawa”, Katowice 2019, T. 12 (20), s. 475-493

¢ Teczka osobowa ORA Gdansk, K.W. 3/48

¢ Dziennik Battycki, RXXXVI, 1980, nr. 113, s.5, http://www.bibliotekacyfrowa.eu/Con-
tent/46115/40366.pdf, stan na dzienn 0711.2021 r.

% Muzeum Wojska Polskiego, http://ksiegicmentarne.muzeumkatynskie.pl/wpis/3205, stan na
dzien 0711.2021 r.

® Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci, Nr 15, 1927 r., s. 306, http://pbc.biaman.
pl/Content/23634/Dziennik%20Urzedowy%20Nr%2015%20%201927r..pdf, stan na dzien 09.04.2022 r.
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Radca - Tadeusz Kassern (1904-1957)707!

Zmart w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej. Ukonczyt
Uniwersytet w Poznaniu. W Prokuratorii Generalnej od roku 1926.
W 1929 r. mianowany referendarzem, nastepnie w radcg Prokurato-
rii Generalnej w 1935 r. W takcie 1T Wojny Swiatowej, w zwigzku z zy-
dowskim pochodzeniem ukrywat sie¢ w Krakowie, Warszawie i Za-
kopanem. W roku 1945 Sekretarz Oddzialu PGRP w Poznaniu. Po
roku 1945 w stuzbie zagranicznej — attaché kulturalny, radca i kon-
sul w Konsulacie Generalnym RP w Nowym Jorku. Od roku 1948 na
emigracji. Kompozytor i pedagog muzyczny.

Referendarz - Jan Gibas (1901-1942)7

Ukonczyl Uniwersytet w Poznaniu. W trakcie nauki w gimnazjum
ochotnik w wojnie polsko-bolszewickiej. Z Prokuratorig zwigzany
od roku 1929. W roku 1932 mianowany referendarzem Prokurato-
rii Generalnej. W trakcie wojny czynny w dzialalnosci konspiracyj-
nej. Aresztowany i wieziony w Forcie VII w Poznaniu. Zamordowany
przez okupanta niemieckiego.

Referendarz - Leonard Olejnik (1905-1982)7®

Pochowany w Opolu, Cmentarz komunalny w Poétwsi Opole.
Ukonczyl Uniwersytet w Poznaniu. Z Prokuratorig zwigzany od roku
1932. W roku 1935 mianowany referendarzem Prokuratorii Gene-
ralnej. Po roku 1945 urzednik samorzgdowy. Od roku 1952 prakty-
kowal jako adwokat w Opolu. Dzialacz sportowy, fotograf.

Referendarz - Jadwiga Golawska (1906-1981)

Pochowana w Warszawie, Cmentarz Komunalny Pélnocny. Po
roku 1945 arbiter Gléwnej Komisji Arbitrazowej i cztonek Biura
Orzecznictwa Sgdu Najwyzszego. Matka profesor Krystyny Ker-
sten.

Referendarz - Wladystaw Sobieszczanski (1909-2011)™

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powazki. Po roku 1945
radca-kierownik Zespotu Delegacyjnego PGRP w Bydgoszczy, na-
stepnie w roku 1951 naczelnik Wydziatu Prawnego Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy. Od roku 1954 praktykowal
jako adwokat-radca prawny w Bydgoszczy.

Referendarz - Napoleon Cwojdzinski (1908-7?)

Po roku 1945 radca Zespotu Delegacyjnego PGRP we Wroclawiu.
W roku 1951 Zastepca naczelnika Wydzialu Prawnego Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu. Od roku 1954 prak-

® Instytut Adama Mickiewicza, https://culture.pl/pl/tworca/tadeusz-zygfryd-kassern. Stan na
dzien 0711.2021 r.

V. Kostka, Tadeusz Kassern, [w:] Kompozytorzy polscy 1918-2000. Tom 1l Biogramy, Gdansk;
Warszawa: Wydawnictwo Akademii Muzycznej im. S. Moniuszki, 2005

2 Jan Gibas [w:] Encyklopedia Konspiracji Wielkopolskiej 1939-1945, Poznan, Instytut Zachodni
1998, s. 174-175

3 Teczka osobowa ORA Opole, Nr 44

" Teczka osobowa ORA Bydgoszcz, 2/586
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tykowal jako adwokat we Wroclawiu. Ojciec profesora Stanislawa
Cwojdzinskiego.

Referendarz - Lech Neyman (1908-1948)%

Grob symboliczny w Warszawie, Cmentarz Wojskowy na Powgz-
kach-Kwatera na ,Na tgczce”. Ukonczyt Uniwersytet w Poznaniu.
Z Prokuratorig zwigzany od roku 1933. W roku 1936 mianowany
referendarzem Prokuratorii Generalnej. W trakcie wojny czyn-
ny w dzialalno$ci konspiracyjnej zwigzanej z Narodowymi Sitami
Zbrojnymi. Po roku 1945 w podziemiu niepodleglosciowym. W roku
1947 aresztowany i skazany na kare $mierci.

Egzaminowany aplikant - Stefan Jakubowski (1911-
1988)7¢

Pochowany w Poznaniu, Cmentarz komunalny Junikowo. Po roku
1945 pracowal w Oddziale PGRP w Poznaniu. Nastepnie w latach
50-tych praktykowal jako adwokat w Szamotulach, po czym od roku
1966 jako adwokat-radca prawny Powszechnego Zakladu Ubezpie-
czen w Poznaniu.

Egzaminowany aplikant - Ignacy Nowak (1911-1985)7

Pochowany w Gdansku, Cmentarz Centralny-Srebrzysko. W roku
1944 wraz z Jerzym Polaminem czynny w reaktywacji PGRP, sprawu-
jac funkcje pierwszego powojennego Naczelnego Sekretarza PGRP.
Od roku 1945 Sekretarz Oddzialu PGRP w Gdansku, nastepnie na-
czelnik wydziatu tamze. W roku 1951 kierownik zespolu w Wydziale
Prawnym Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Gdansku. Od
roku 1954 praktykowal jako adwokat-radca prawny w Gdansku.

V. Oddziat Prokuratorii Generalnej RP w Krakowie:

Prezes Oddzialu PGRP - dr Eugeniusz Dziurzynski
(1884-1962)

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Po roku 1945 kie-
rownik Oddzialu PGRP w Krakowie.

Naczelnik wydziatu - dr Alfred Kraus (1878-1948)"®

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Po roku 1945 za-
stepca kierownik Oddzialu PGRP w Krakowie.

Naczelnik wydziatu - dr Feliks Plazek (1882-1950)"

> R. Sierchuta, Historia cztowieka myslgcego Lech Karol Neyman (1908-1948) Biografia politycz-
na, tomianki: LTW 2013, s. 29-38

’® Teczka osobowa ORA Poznan

7 Teczka osobowa ORA Gdarnsk, Nr 413/1951

® Biblioteka Jagiellonska, 224649 111 Kow-Krz 60, https://polona.pl/item/dr-alfred-kraus-dlugo-
letni-wiceprezes-oddzialu-prokuratorii-generalnej-w-krakowie, MTI30TQ4N DE2/0/#info:metadata,
stan na dzieni 08.11.2021 r.

™ Biblioteka Jagiellonska, 224649 111 Pig-Pon 62 ,https://polona.pl/item/dr-feliks-plazek-wice-
prezes-oddz-prokuratorii-generalnej-r-p-w-krakowie-literat, MTMyM Dg4NjYx/0/#info:metadata,
stan na dziert 08.11.2021 r.
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Pochowany w Krakowie, Cmentarz Na Salwatorze. Po roku 1945
naczelnik wydziatu Oddzialu PGRP w Krakowie. Po wojnie w Proku-
ratorii Generalnej pracowal jego syn, Stefan Plazek. Dziadek dr hab.
Stefana Plazka (juniora)®.

Naczelnik wydzialu - dr Tomasz Sottysik (1880-7)

Po roku 1945 naczelnik wydzialu Oddzialu PGRP w Krakowie.

Radca — Jan Walery Jaworski (1888-19586)

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Po roku 1945 rad-
ca Oddzialu PGRP w Krakowie, nastepnie praktykowal jako adwokat
w Krakowie.

Radca - dr Marian Mach (1891-1985)8!

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. W trakcie wojny
sedzia Sgdu Okregowego w Krakowie. Po roku 1945 radca Oddzia-
lu PGRP w Krakowie. W 1951 r. Starszy rzecznik prawny Wydziatu
Prawnego Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Krakowie.
Od 1953 praktykowat jako adwokat w Krakowie.

Referendarz - dr Karol Alexandrowicz (1902-1975)%2

Zmart w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Polnocnej. W trakcie wojny w stuzbie zagranicznej Rzagdu RP na
Uchodzctwie. Od roku 1943 Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego.
W latach 1945-1946 w stuzbie zagranicznej Rzgdu RP. Od roku 1946
na emigracji, w roku 1950 uzyskal obywatelstwo brytyjskie. Profesor
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Madrasie. Doradca premiera Jawa-
harlala Nehru.

Referendarz - dr Henryk Ritterman (1906-7)

Zmart w Izraelu. Najprawdopodobniej w 1940 roku wyjechatl do
Palestyny, gdzie stuzyl w armii brytyjskiej jako prawnik - Heim Rit-
terman-Abir. Autor wspomnien ,Nie od razu Krakow zapomniano”.

Referendarz - Witold Dziurzynski (1908-po 1966)53

Po roku 1945 radca Oddziatu PGRP w Krakowie. Od 1951 Rzecznik
prawny, Starszy rzecznik prawny, radca do spraw zastepstwa sgdowego
Wydzialu Prawnego Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Kra-
kowie. Nastepnie od roku 1958 praktykowat jako adwokat w Krakowie.

Referendarz - Tadeusz Miesowicz (1907-1969)54

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Od roku 1940
praktykowal jako adwokat w Krakowie. Po 1945 pracownik naukowy

80S. Ptazek jr, Reaktywacja Prokuratorii Generalnej w latach 1980-2005, [w:] Wktad krakowskie-
go i ogdlnopolskiego srodowiska prawniczego w budowe podstaw ustrojowych 111 Rzeczpospolitej
(1980-1994) : projekty i inicjatywy ustawodawcze, ludzie, dokonania i oceny, Krakdw : Ksiegarnia
Akademicka, 2018, s. 179-182, https://ruj.uj.edu.pl/smlui/bitstream/handle/item/248121/plazek_reak-
tywacja_prokuratorii_generalnej_w_latach_1980_2005_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y, dostep
24.04.2022 1.

8 Teczka osobowa ORA Krakéw

# Informacja Zespotu Informacji i PR Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 07072021 r.

8 Tezka osobowa ORA Krakéw, 722

8 Tezka osobowa ORA Krakow
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Wydzialu Prawa Uniwersytety Jagiellonskiego. Syn profesora Erwi-
na Miesowicza.

Referendarz - dr Stefan Kosinski (1909-1991)%

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Od roku 1942
praktykowal jako adwokat w Krakowie. W latach 1958-1964 Dziekan
Okregowej Rady Adwokackiej.

Aplikant - dr Adam Szpunar (1913-2002)86587

Pochowany w Lodzi, Cmentarz komunalny Doty. Stopien doktora
uzyskal w roku 1935. Z Prokuratorig zwigzany w latach 1935-1939.
Po roku 1945 pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego
i Lodzkiego. W roku W roku 1945 habilitowal sie na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Od roku 1949 profesor nadzwyczajny i kierownik Ka-
tedry Prawa Cywilnego Uniwersytetu Lddzkiego do czasu przejscia
na emeryture w 1983 r. Profesor zwyczajny od roku 1958. W latach
1956-1962 Rektor Uniwersytetu Lodzkiego. Czlonek rzeczywisty
Polskiej Akademii Umiejetnosci. Od roku 1986 do 1992 cztonek Ko-
misji do spraw Reformy Prawa Cywilnego. Jego bibliografia obejmu-
je tgcznie ponad 650 pozycji, w tym wydanych w jezykach obcych.

Aplikant - dr Wladystaw Siedlecki (1911-1998)8889

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Specjalista w za-
kresie prawa procesowego cywilnego. Stopien doktora uzyskatl
w roku 1935. Z Prokuratorig zwigzany w latach 1935-1938, bedg
jednoczesnie asystentem na Uniwersytecie Jagiellonskim. Po roku
1945 pracownik naukowy Wydziatéw Prawa Uniwersytetu Poznan-
skiego, Torunskiego i od 1961 Jagiellonskiego. W roku 1948 habili-
towal sie Uniwersytecie Jagiellonskim. Profesor zwyczajny od roku
1957. W latach 1963-1965 dziekan Wydzialu Prawa. Od roku 1971
do przejscia na emeryture w roku 1981 dyrektor Instytutu Prawa
Cywilnego i kierownik Zakladu Postepowania Cywilnego. W latach
1973-1987 czlonek rady legislacyjnej przy prezesie Rady Ministréw.
Wspolreferent projektu kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.
Autor wspomnien ,Spojrzenie wstecz”.

8 Teczka osobowa ORA Krakéw

86 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Adam Szpunar (1913-2002), [w:] 70 Lat Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu todzkiego, A. Liszewska i A. Pikulska-Radomska (red.), t6dz: Wydawnic-
two Uniwersytetu todzkiego 2015, s. 177-181

5 Teczka osobowa U+t tddz

8 A. Oklejak, Wtadystaw Siedlecki (1911-1998) [w:] Ztota ksiega Wydziatu Prawa i Administracji,
Krakéw : Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego 2000, s. 423-426, https://ruj.uj.edu.pl/smlui/
bitstream/handle/item/148152/oklejak_wladyslaw_siedlecki_1911-1998_2000.pdf.pdf?sequence=1&i-
sAllowed=y, stan na dzien 08.11.2021

8 Komitet ds. Opieki nad Grobami Profesorow U], https://in-memoriam.uj.edu.pl/lista-pa-
mieci?p_p_id=56_INSTANCE_igXS3KIq9Mfb&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mo-
de=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&osoba=140346861, stan na dzien
02.04.2022 1.
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Aplikant - Stanistaw Sreniowski (1912-1957)90°!

Pochowany w Lodzi, Cmentarz $w. Rocha na Radogoszczu. Z Pro-
kuratorig zwigzany od roku 1937. W trakcie wojny ewakuowatl sie do
Lwowa, gdzie podjat wyklady na Uniwersytecie im. Iwana Franki. Po
roku 1945 pracownik naukowy Uniwersytetu Lodzkiego. Profesor
nadzwyczajny od roku 1949.

Aplikant - Andrzej Klodzinski (1914-1973)%

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Na Salwatorze. W trakcie woj-
ny bral udzial w tajnym nauczaniu na poziomie akademickim. Po
roku 1945 w arbitrazy gospodarczym, Wiceprezes Okregowej Komi-
sji Arbitrazowej w Krakowie.

VI. Oddziat Prokuratorii Generalnej RP w Katowicach:

Prezes Oddzialu PGRP - dr Witold Sahanek (1887-1940(1941))%9

Ukonczyl Uniwersytet we Lwowie. W administracji panstwowej
pracowat jako urzednik Starostwa w Nowym Targu. Od roku 1920 do
1923 petnil stuzbe w Ministerstwie bylej Dzielnicy Pruskiej. W Pro-
kuratorii Generalnej RP od roku 1923, w jej Oddziale w Poznaniu.
0d 1925 r. pelnit funkcje delegata Prokuratorii Generalnej RP w Ka-
towicach, zas po przeksztalceniu go w roku 1930 w Oddzial zostal
jego prezesem. W roku 1939 ewakuowany na tereny wschodnich
wojewodztw Rzeczypospolitej. W roku 1940 wraz z zong i dzie¢mi
deportowany w glab Zwigzku Radzieckiego, gdzie zmart.

Naczelnik wydzialu - dr Lucjan Gornisiewicz (1884-
1967)%°

Pochowany w Katowicach, Cmentarz przy ulicy Sienkiewicza 47.
Po roku 1945 kierownik Oddzialu PGRP w Katowicach. Nastepnie
naczelnik Wydzialu Prawnego Prezydium Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w Katowicach. Dzialacz Polskiego Towarzystwa Turystycz-
no-Krajoznawczego.

Radca - dr Wiadystaw Pigtkowski

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Po roku 1945 pre-
zes Oddzialu PGRP w Gdansku.

Radca - Bronistaw Obrzut (1888-1964)%

% 7. Romek, Zapomniany historyk - Stanistaw Sreniowski (1912-1957), [w:] , Klio polska. Studia
i materiaty z dziejow historiografii w XIX-XX wieku”, Warszawa 2012, t. 6, s. 75-99

o Teczka osobowa U+t todz, DSP-120

% Palestra, 1964, nr. 6(78), s. 9, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Palestra/Palestra-r1964-t-
8-n6(78)/Palestra-r1964-t8-n6(78)-s6-12/Palestra-r1964-t8-n6(78)-s6-12.pdf, stan na dzien 08.11.2021 r.

% Biblioteka Narodowa, Il 1.266.803 A, https://polona.pl/item/czy-wiesz-kto-to-jest,NDQzN-
TA1Muw/3/#info:metadata , s. 648, stan na dzien 23.11.2022 r.

 Informacja Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie

% Polskie Towarzystwo Turystyazno-Krajoznawcze, http://gosciniec.pttk.pl/14_2004/indexs.php?-

c0=058, stan na dzienn 09.11.2021 r.
% Tezka osobowa ORA Katowice
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Pochowany w Katowicach, Cmentarz Welnowiec. Po roku 1945
naczelnik wydzialu Oddziatu PGRP w Katowicach. Od roku 1951
pracownik Wydziatu Prawnego Prezydium Wojewodzkiej Rady Na-
rodowej w Katowicach. Nastepnie od roku 1956 praktykowal jako
adwokat-radca prawny w Katowicach.

Referendarz - Wincenty Hein (1909-1993)%%%8

Pochowany w Bochni, Cmentarz przy ulicy Orackiej 32. Ukonczyt
Uniwersytet Jagiellonski. Z Prokuratorig zwigzany od roku 1932. Na
referendarza Prokuratorii Generalnej mianowany w 1935 r. W trak-
cie wojny zotierz Stuzby Zwyciestwa Polski-Zwigzku Walki Zbrojnej
-Armii Krajowej. Wiezien obozdéw koncentracyjnych Auschwitz, Bu-
chenwald, Mittelbau-Dora. W latach 1946-1947 czlonek Polskiej Misji
Wojskowej do Badania Niemieckich Zbrodni Wojennych. Od roku
1946 do 1993 czlonek Glownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich
w Polsce. Poczgwszy od roku 1947 praktykowat jako adwokat-radca
prawny w Krakowie. Wspolautor monografii ,Montelupich”.

Referendarz - dr Helena Bogaczewska (1904-1993)99:100

Pochowana w Wisle, Cmentarz przy ulicy Lipowej 13. W latach
1946-1948 w stuzbie zagranicznej Rzgdu RP. Od roku 1948 arbiter
Okregowej Komisji Arbitrazowej w Katowicach.

Referendarz - Zbigniew Arzt (?-1942)'!

Zamordowany przez okupanta niemieckiego w obozie koncen-
tracyjnym Auschwitz.

Aplikant - Stanistaw Weiss (1910-1939)

Polegl w trakcie kampanii wrzesniowe;j.

Aplikant - Zofia Urban (1912-1986)'%2

Pochowana w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. W latach 1944-
1949 praktykowala jako adwokat w Krakowie. Nastepnie do 1951
radca Oddzialu PGRP w Katowicach. Od roku 1951 praktykowala
jako adwokat-radca prawny w Katowicach.

Aplikant - Aleksander Czacki (1914-1999)3

Pochowany w Katowicach, Cmentarz Welnowiec. Po 1945 refe-
rendarz, radca, Sekretarz Oddzialu PGRP w Katowicach. W roku

7 Teczka osobowa ORA Krakow

% R. Dyrez, R. Kotarba, Spuscizna Wincentego Heina, [w:] Przeglqd Archiwalny Instytutu Pamie-
ci Narodowej 3, Warszawa 2010, s. 117-146, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Przeglad_Archiwal-
ny_Instytutu_Pamieci_Narodowej/Przeglad_Archiwalny_Instytutu_Pamieci_Narodowej-r2010-t3/
Przeglad_Archiwalny_Instytutu_Pamieci_Narodowej-r2010-t3-s117-146/Przeglad_Archiwalny_Insty-
tutu_Pamieci_Narodowej-r2010-t3-s117-146.pdf, stan na dzieri 02.04.2022 r.

? Informacja uzyskana od syna dr Heleny Bogaczewskiej, Pana Andrizeja Bogaczewskiego
16.08.2021 r.

100 Teczka osobowa SO Katowice

o1 Biblioteka Jagielloniska, 224649 I11 A 46, https://polona.pl/item/dr-praw-zbigniew-artzt-refe-
rendarz-generalnej-prokuratorii-w-krakowie-zginal-rozstizelany, MTI20TIzO D 14/0/#info:metadata,
stan na dzien 09.11.2021 r.

192 Teczka osobowa ORA Katowice, U. 10

193 Teczka osobowa ORA Katowice, C. 67
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1951 kierownik zespolu Wydzialu Prawnego Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej w Katowicach. Od tego samego roku praktyko-
wata jako adwokat-radca prawny w Katowicach.

VIIl. Delegatura Prokuratorii Generalnej RP w Gdansku:

Delegat - Wlodzimierz Moderow (1888-1970)04.10%

Pochowany w Genewie, Cmentarz St. Georges. W Prokuratorii
Generalnej RP od roku 1921, w jej Delegaturze w Gdansku. W latach
1945-1946 czlonek Polskiej Komisji Przygotowawczej Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych, od roku 1946 do 1952 generalny dyrektor
Biura Europejskiego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Gene-
wie.

Radca - dr Jerzy Grabowski (1899-1969)0¢

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powazki. Po roku 1945
naczelnik wydzialu Oddzialu PGRP w Gdansku, po czym od roku
1951 zastepca naczelnika Wydzialu Prawnego Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Gdansku, nastepnie od roku 1955 prak-
tykowala jako adwokat w Sopocie.

Radca - dr Wilhelm Pawlowski (?7-1939)1°7

Zamordowany przez okupanta niemieckiego w trakcie Intelli-
genzaktion (10.39-04.40) w Piasnicy, cialo niezidentyfikowane.

VIII. Oddzial Prokuratorii Generalnej RP w Wilnie:

Prezes Oddzialu PGRP - Mieczystaw Obiezierski
(1867198-1939(1940))t09110

W roku 1939 aresztowany przez Rosjan. Zamordowany przez
okupanta radzieckiego.

Radca - Wladystaw Bgdzynski (1875-1941)

Pochowany w Zielonce, Cmentarz przy alei Jozefa Pitlsudskiego.
W roku 1940 wraz z rodzing w Zielonce.

Radca - Jozef Hordynski

Po roku 1945 naczelnik wydzialu Urzedu Gtéwnego PGRP. W la-
tach 60-tych praktykowal jako adwokat w Warszawie.

104 Polski Stownik Biograficzny, Tom XXI, s. 521-522

19> Biblioteka Narodowa, Il 1.266.803 A, https://polona.pl/item/zy-wiesz-kto-to-jest,NDQzN-
TA1Muw/3/#info:metadata, s. 497, stan na dzien 23.11.2022 r.

196 Teczka osobowa ORA Gdansk, 551/54

197 B. Bojarska, Piasnica : miejsce martyrologii i pamieci : z badarn nad zbrodniami hitlerowskimi
na Pomoizu. Gdansk: Zrizeszenie Kaszubsko-Pomorskie, 1989

198 M Tarkowski, Adwokatura Wileriska 1918-1939, Sopot: Arche s.c. 2014

199 Zeszyty Katynskie nr 6 — ,Zbrodnia nie ukarana, Katyn-Twer-Charkow”, 1996 r., s. 159, ht-
tps://katyn.ipn.gov.pl/kat/bibliografia-i-mediatek/publikacje-artykuly/3646,dok.html , stan na dzien
10.11.2021 r.

"9 H. Obiezierska, Jedno zycie prywatne na tle zycia narodu polskiego w wieku XX, Bydgoszcz:
Towarzystwo Mitosnikow Wilna i Ziemi Wilenskiej, 1995
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Radca - Kazimierz Zwierko (1895-1973)'"

Od roku 1946 praktykowal jako adwokat w Bydgoszczy.

Radca - Konstantyn Cierpinski (1898-1979)!12.113

Z Prokuratorig zwigzany od roku 1926. Sekretarz naczelny Od-
dzialu PGRP w Wilnie. W latach 1939-1941 w niewoli radzieckiej. Je-
niec obozow w Starobielsku; Pawliszczew Bor i Griazowcu. Od 1941
do 1947 zolnierz Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. Do Polski po-
wrocilt w roku 1947, wtedy tez podjat stuzbe w Zespole Delegacyjnym
Prokuratorii Generalnej RP w Lodzi. Nastepnie od 1951 w Wydziale
Prawnym Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej miasta Lodzi.
Po likwidacji organow zastepstwa prawnego w 1954, urzednik Pre-
zydium Wojewodzkiej Rady Narodowej miasta Lodzi, do czasu przej-
$cia na emeryture w 1971 r.

Referendarz - Antoni Hleb-Koszanski (1901-1970)!4

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powazki. Po roku 1945
radca Zespotu Delegacyjnego PGRP w Bydgoszczy. W latach 60-tych
praktykowal jako adwokat w Warszawie. Brat Heleny Hleb-Koszan-
skiej.

Referendarz - Janina Marcinowska (1904-7)

Po roku 1945 radca Zespotu Delegacyjnego PGRP w Bydgoszczy.
W latach 60-tych praktykowata jako adwokat w Warszawie.

Referendarz - Maria Wasilewska (1906-1992)!1®

Pochowana w Katowicach, Cmentarz przy ulicy Murckowskiej
9. Po roku 1945 referendarz, radca, naczelnik wydzialu Oddziatu
PGRP w Katowicach. W latach 1951-1954 Zastepca naczelnika Wy-
dzialu Prawnego Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Ka-
towicach. Od roku 1954 praktykowala jako adwokat-radca prawny
w Katowicach.

Referendarz - Eugeniusz Kurkowski (1904-1979)¢

Po roku 1945 radca Zespotu Delegacyjnego PGRP w Lodzi. Dlugo-
letni radca prawny Okregowej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Lodzi.

Referendarz — dr Sawa Frydman vel Czestaw Nowinski
(1907_1981)117,118,119

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Wojskowy na Powgzkach.
W Prokuratorii Generalnej od roku 1929. W roku 1937 mianowany

" Teczka osobowa ORA Bydgoszcz

"2 M. Gemra, Konstanty Cierpiriski, https://www.gov.pl/web/prokuratoria/konstanty-cierpinski,
stan na dzien 02.04.2022 r.

K., S., W, J. Cierpiniscy, W Wielkich Zacharyszkach i Wilnie, Bydgoszcz: Towarzystwo Mitosni-
kow Wilna i Ziemi Wilenskiej 2005

" Teczka osobowa ORA Bydgoszaz

"5 Teczka osobowa ORA Katowice, W. 133

"¢ Teczka osobowa RDLP todz 112

" Informacje Archiwow UJ, UW, SGH, PAN

"8 T. Motdawa, Ludzie wtadzy 1944-1991, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1991, s. 180

9 P M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, t. 11: 1780-2014,
red. D. Malec, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2014

506 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 33



Pracownicy przedwojennej Prokuratorii Generalnej RP i ich dalsze losy

referendarzem Prokuratorii Generalnej. W latach 1945-1947 pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Aprowizacji i Handlu. Po roku 1947
pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego, Szkotly Glownej
Planowania i Statystyki i Polskiej Akademii Nauk — profesor zwy-
czajny. W latach 1949-1952 pierwszy Rektor Szkoty Gtéwnej Plano-
wania i Statystyki. W roku 1946 zmienit imie i nazwisko na Czeslaw
Nowinski.

Referendarz - Helena Folejewska (1900-1980)'2°

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Wojskowy na Powgzkach. Po
roku 1945 radca Prokuratorii Generalnej, nastepnie po roku 1951
dlugoletnia pracownik Urzedu Rady Ministrow.

IX. Oddziat Prokuratorii Generalnej RP we Lwowie:

Prezes Oddzialu PGRP - dr Wiktor Hamerski (1864-
1940)121,122,123,124,125

Pochowany w Lwowie, Cmentarz kEyczakowski. Ukonczyt Uni-
wersytet we Lwowie. Od roku 1886 zwigzany z Prokuratorig Skarbu
w Lwowie. Egzamin adwokacki zlozyl w 1896 r., egzamin dla stuz-
by konceptowej Prokuratorii Skarbu w 1899 r. Radcg Prokuratorii
Skarbu mianowany w roku 1899, starszym radcg w 1907. Od roku
18944 pelnit funkcje dyrektora Departamentu Koscielnego Proku-
ratorii Skarbu we Lwowie. Od roku 1919 zastepca Prokuratora Skar-
bu we Lwowie. W lutym 1920 mianowany naczelnikiem (prezesem)
Oddzialu PGRP we Lwowie, ktore to stanowisko piastowat do roku
1939. Czlonek licznych komisji egzaminacyjnych. Ojciec profesora
Edwarda Hamerskiego — ofiary mordu profesorow lwowskich w lip-
cu1941r.

Naczelnik wydzialu - dr Eugeniusz Bartel (1872-
1940)126,127,128

120 Teczka osobowa Archiwum Rady Ministréw

' Fundacja Dziedzictwa Kulturowego, https://cmentarzlyczakowski.pl/karty-nagrobkow/karol
-hamerski-wiktor-hamerski-jan-witkiewicz/, stan na dzien 11.11.2021 r.

2 Archiwum Akt Nowych, 2/3/0/8.2/64

12 Polski Stownik Biografizny, Tom 1X, s. 261-262

2 A. Redzik, Prokuratoria Skarbu we Lwowie - Prokuratoria Generalna RP oddziat we Lwowie.
Szkic o dziejach instytucji, [w:] Lwdow: miasto - spoteczeristwo — kultura, t. VII — Urzedy, urzednicy,
instytucje. Studia z dziejow Lwowa pod red. Kazimierza Karolczaka i tukasza T. Sroki, Krakow: Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego 2010, s. 144-156

> A. Redzik, Wydziat Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w okresie Drugiej Rzeczypospolitej
i w czasie 11 wojny Swiatowej, [w:] Prace Komisji Historii Nauki Polskiej Akademii Umiejetnosci, t. X,
Krakéw: 2010, s. 136, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Prace_Komisji_Historii_Nauki_PAU/Pra-
ce_Komisji_Historii_Nauki_PAU-r2010-t10/Prace_Komisji_Historii_Nauki_PAU-r2010-t10-s111-152/
Prace_Komisji_Historii_Nauki_PAU-r2010-t10-s111-152.pdf, stan na dzien 03.04.2022 r.

26 Archiwum Akt Nowych, 2/3/0/8.2/64

7 Instytut Pamieci Narodowej, https://indeksrepresjonowanych.pl/int/wyszukiwanie/94,Wy-
szukiwanie.html, stan na dzien 11.11.2021 r.

28 A. Redzik, Prokuratoria Skarbu we Lwowie - Prokuratoria Generalna RP..., s. 144-156
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Ukonczyl Uniwersytet we Lwowie. Od roku 1886 zwigzany z Pro-
kuratorig Skarbu w Lwowie. Ztozyt egzamin adwokacki i egzamin
dla stuzby konceptowej Prokuratorii Skarbu. Radcg Prokuratorii
Skarbu mianowany w roku 1908. Starszym radcg Prokuratorii Gene-
ralnej mianowany w kwietniu 1920 r. Zamordowany przez okupanta
radzieckiego.

Naczelnik wydziatu - dr Wladystaw Szydlowski (1871-
194 0) 129,130,131,132

Tablica upamietniajgca w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Za-
mordowany przez okupanta radzieckiego.

Naczelnik wydziatu - dr Karol Skrowaczewski!s®

Po roku 1945 zastepca kierownika Oddziatu PGRP w Katowicach.

Naczelnik wydzialu - dr Jozef Brzeski (1877-1944) 134 135

Pochowany w Teheranie, Cmentarz Polski. Ukonczyt Uniwersytet
Jagiellonski. Od roku 1901 zwigzany z Prokuratorig Skarbu w Lwo-
wie. Zlozyl egzamin dla stuzby konceptowej Prokuratorii Skarbu
(1904) egzamin adwokacki (1905). Radcg Prokuratorii Skarbu mia-
nowany w roku 1917 Na radce Prokuratorii Generalnej mianowa-
ny w kwietniu 1920 r. Ofiara represji radzieckich. Ewakuowany do
Iranu. Tamze czlonek sekcji prawniczej Towarzystwa Studiéw Iran-
skich w Teheranie.

Radca - dr Julian Zajgc'®®

Informacji biograficznych nie ustalono. By¢ moze tozsamy z p.o.
doc. Julianiem Semenowyczem Zajgcem (ur. 1880) z Uniwersytetu
im. Iwana Franki (przed rokiem 1939 Uniwersytet im. Jana Kazimie-
rza).

Radca - dr Witold Hillbricht (1885-1953)1%7

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Po roku 1945 rad-
ca Oddzialu PGRP w Krakowie. Od roku 1951 radca prawny Wydziatu
Prawnego Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Krakowie.

Radca - dr Aleksy Zarzycki (1888-7)

Po roku 1945 radca Zespotu Delegacyjnego PGRP w Kielcach.

Radca - dr Mieczystaw Bartmanski (1889-1950)

Pochowany w Bobowej, Cmentarz przy ulicy Wegierskiej. Po roku
1945 radca Oddzialu PGRP w Poznaniu.

2 Archiwum Akt Nowych, 2/3/0/8.2/64
3% https://pochodzimyzelwowa.pl/wladyslaw-szydlowski/, stan na dzien 11.11.2021 r.
B! Instytut Pamieci Narodowej, https://indeksrepresjonowanych.pl/int/wyszukiwanie/94,Wy-

szukiwanie.html, stan na dzien 11.11.2021 r.
32 A, Redzik, Prokuratoria Skarbu we Lwowie - Prokuratoria Generalna RP..., s. 144-156
13 |bidem

3% Archiwum Akt Nowych, 2/3/0/8.2/64

35 A. Redzik, Prokuratoria Skarbu we Lwowie - Prokuratoria Generalna RP..., s. 144-156

B3¢ https://www.lwow.home.pl/rocznik/prawo39-45.html, stan na dzien 11.11.2021 .

7 Biblioteka Jagiellonska, 224649 111 Ha-Hyt 73, https://polona.pl/item/wiktor-hillbricht-doktor
-praw-zmarl-dnia-30-listopada-1953-MTMyMjl3NzE4/0/#info:metadata, stan na dzien 11.11.2021 .
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Radca - dr Juliusz Allweil

W pazdzierniku 1939 podjal wyklady na Uniwersytecie im. Iwana
Franki (przed rokiem 1939 Uniwersytet im. Jana Kazimierza).

Radca - Jerzy Lachowski (1899-1940)'38

Pochowany w Charkowie, Cmentarz Ofiar Totalitaryzmu. Zamor-
dowany przez okupanta radzieckiego.

Referendarz - dr Marian Waligorski (1903-1953)139.140

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Z Prokuratorig
zwigzany od roku 1926. Referendarzem Prokuratorii Generalnej
mianowany w 1928 r. W latach 1927-1939 asystent Uniwersytetu
Jana Kazimierza. W roku 1937 habilitowat sie Uniwersytecie Jana
Kazimierza. Od roku 1940 do 1940 laborant Uniwersytetu im. Iwana
Franki. W trakcie okupacji niemieckiej Lwowa praktykowat jako ad-
wokat. Od roku 1944 przebywal w Krakowie, gdzie rowniez prakty-
kowal jako adwokat. Od roku 1945 pracownik naukowy Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego. Profesor nadzwyczajny od roku 1947 i kierownik
Katedry Postepowania Sgdowo-Cywilnego.

Referendarz - dr Ziemowit Socha'*!

Zmart w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poélnocnej. Ofiara represji radzieckich. W roku 1960 uzyskal obywa-
telstwo brytyjskie. Pracowat jako urzednik.

Referendarz - dr Seweryn Rosmarin (1905-(1942))!42

Ukonczyl Uniwersytet we Lwowie. W latach 1932-1934 asystent
Uniwersytetu Jana Kazimierza. Zamordowany przez okupanta nie-
mieckiego we Lwowie. Starszy brat profesora Stefana Rozmaryna.

Referendarz Adam Radziszowski (1904-1988)!43

Pochowany Rzeszowie. Cmentarz Pobitno. Po roku 1945 naczel-
nik wydziatu-kierownik Zespotu Delegacyjnego PGRP w Rzeszowie.
Nastepnie praktykowat jako adwokat w Rzeszowie.

Referendarz - dr Dominik Wrabec (1904-1967)

Zmarl we Wroclawiu, Cmentarz przy ulicy Monte Cassino 68.
W pazdzierniku 1939 podjagt wyklady na Uniwersytecie im. Iwana
Franki (przed rokiem 1939 Uniwersytet im. Jana Kazimierza).

% Muzeum Wojska Polskiego, http://ksiegicmentarne.muzeumkatynskie.pl/wpis/6109, stan na
dzien 11.11.2021 .

¥ Komitet ds. Opieki nad Grobami Profesorow U], https://in-memoriam.uj.edu.pl/lista-pa-
mieci?p_p_id=56_INSTANCE_igXS3KIq9Mfb&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mo-
de=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&osoba=140332262, stan na dzien
11.11.2021 r.

190 A. Redzik, Waligdrski Marian Teodor (1903-1953), [w:] Stownik Biograficzny Adwokatéw Pol-
skich Tom 111 (zmarli w latach 1945-2010) Zeszyt 1, A. Redzik (red.), Warszawa 2018, s. 587-589

" https://www.thegazette.co.uk/London/issue/41983/page/1925, stan na dzien 11.11.2021 .

2 Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin, https://sztetl.org.pl/en/biographies/5059-rosmarin-se-
weryn, stan na dzien 11.11.2021 r.

" Teczka osobowa ORA Rzeszow
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Referendarz - Franciszek Zachariasiewicz (1905-
199 1 ) 144,145

Pochowany w Katowicach, Cmentarz przy ulicy Murckowskiej 9.
W Prokuratorii Generalnej od roku 1930. Referendarzem Prokura-
torii Generalnej mianowany w 1934 r. W latach 1936-1939 asystent
Uniwersytetu Jana Kazimierza. W trakcie 1T Wojny Swiatowe]j pra-
cowal w Zarzgdzie Nieruchomosci Miejskich i Gazowni w Lwowie.
W roku 1944 obronit rozprawe doktorskg na Tajnym Uniwersytecie
im. Jana Kazimierza. Po roku 1945 kierownik oddzialu Tymczaso-
wego Zarzgdu Panstwowego w Katowicach. Od roku 1946 praktyko-
wal jako adwokat-radca prawny w Katowicach. Ojciec profesor Marii
Anny de Abgaro Zachariasiewicz.

Referendarz - Zdzistaw Thullie (1908-2006)!16.147

Zmarlw Katowicach.Z Prokuratorig Generalng zwigzany od roku
1930. Referendarzem Prokuratorii Generalnej zostal mianowany
w 1934 r. W latach 1931-1939 asystent Uniwersytetu Jana Kazimie-
rza. W trakcie okupacji radzieckiej Lwowa pracownik naukowy, na-
stepnie biblioteczny Uniwersytetu im. Iwana Franki. Od roku 1941
do 1944 pracownik Zarzgdu Nieruchomosci Miejskich we Lwowie.
W roku 1945 uzyskal wpis na liste adwokatow w Katowicach. W la-
tach 1945-1949 kierownik oddzialu, nastepnie naczelnik wydziatu
Tymczasowego Zarzgdu Panstwowego w Katowicach, po jego likwi-
dacji, Okregowego Urzedu Likwidacyjnego w Katowicach. Od roku
1949 do 1950 pracownik Izby Przemystowo-Handlowej w Katowi-
cach. Od roku 1950 wiceprezes Okregowej Komisji Arbitrazowej
w Katowicach.

Referendarz - Roman Demianiowski (1908-2000)8

Pochowany w Gliwicach, Cmentarz Lipowy. Po roku 1945 pra-
cownik Tymczasowego Zarzadu Panstwowego w Gliwicach. Od roku
1946 praktykowal jako adwokat-radca prawny w Gliwicach.

Referendarz - Adam Lang (1907-1970)°

Pochowany w Gliwicach, Cmentarz Centralny. Od roku 1946
praktykowal jako adwokat-radca prawny w Gliwicach.

Referendarz - Wiktor Turek (1910-1963)!50.151

Zmarl w Toronto. Ofiara represji radzieckich. Ukonczyt Uniwer-
sytet we Lwowie. W Prokuratorii Generalnej od roku 1932, na refe-
rendarza Prokuratorii Generalnej mianowany w 1934 r. Najprawdo-

" Teczka osobowa ORA Katowice, Z. 88

% Informacja profesor Marii Anny de Abgaro Zachariasiewicz z dnia 12.09.2021 r.

6 Teczka osobowa ORA Katowice, Z. 88

¥ Teczka osobowa SO Katowice

"8 Teczka osobowa ORA Katowice, D. 98

" Tezka osobowa ORA Katowice, 37

%0 http://www.canadianpolishinstitute.org/board/presidents.html, stan na dzien 11.11.2021 r.

! A.Brozek, Turek Wiktor, [w:] Stownik historykow polskich, Maria Prosinska-Jackl (red.), War-
szawa: Wiedza Powszechna 1994
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podobniej w 1939 r. obronit rozprawe doktorsks. Po roku 1945 na
emigracji w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej, nastepnie od roku 1950 w Kanadzie, gdzie byt organiza-
torem i dyrektorem Polsko-Kanadyjskiego Instytutu Naukowego.

Referendarz - Zbigniew Rzepka (1911-1995)52

Pochowany w Warszawie, Cmentarz Stare Powgzki. Przed rokiem
1939 Asystent Uniwersytetu Jana Kazimierza. Po roku 1945 dyrektor
Departamentu Prawnego Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego, cztonek Komisji Reformy Procesu Cywilnego, redaktor
naczelny ,Przegladu Ustawodawstwa Gospodarczego”.

Egzaminowany aplikant - Bronistaw Walaszek (1910-
1974)153

Pochowany w Krakowie, Cmentarz Rakowicki. Z Prokuratorig
zwigzany od roku 1937 Jako jeden z trzech doktorantéw obronit
rozprawe doktorskg na Tajnym Uniwersytecie im. Jana Kazimierza.
Po roku 1945 radca Oddzialu PGRP w Krakowie, nastepnie naczel-
nik Wydziatu Prawnego Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodo-
wej w Krakowie. Wspotpracownik Okregowej Komisji Arbitrazowej
w Krakowie. Pracownik naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Profesor zwyczajny od roku 1969. Czlonek Komisji Nauk Prawnych
Oddziatu Polskiej Akademii Nauk w Krakowie. Ojciec profesor Anny
Walaszek-Pyziol.

Aplikant - Jozef Kokoszka (1914-1994 )%

Pochowany w Katowicach, Cmentarz przy ulicy Francuskiej 26.
W latach 1945-1946 dyrektor Tymczasowego Zarzgdu Panstwowe-
go w Katowicach. Od roku 1946 do 1951 kolejno; referent, naczelnik
wydzialu, wicedyrektor, likwidator Izby Przemystowo-Handlowej
w Katowicach. Od roku 1952 praktykowal jako adwokat-radca praw-
ny w Katowicach.

X. Podsumowanie

Jak wida¢ na przyktadzie powyzszych biogramoéw bardzo trudno
jest nakresli¢ zbiorowy portret urzednikéw referendarskich Proku-
ratorii Generalnej RP z roku 1938. Na uwage zastuguje kilka liczb.

Z grona 191 pracownikow referendarskich:

51, co stanowilo okoto 26%, w okresie powojennym uzyskalo wpis
na listy adwokackie i pracowalo w zawodzie jako adwokaci, lub rad-
cowie prawni. Najczesciej ich droga do palestry prowadzila przez
prace w organach zastepstwa procesowego (centralnych - Urzgd

2 Archiwum Akt Nowych, 2/1354/0/2.2.11/CK XX/15702

15 Komitet ds. Opieki nad Grobami Profesorow U], https://in-memoriam.uj.edu.pl/lista-pa-
mieci?p_p_id=56_INSTANCE_q9Wikq7zXoNB&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mo-
de=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=3&osoba=140304818, stan na dzien 11.11.2021 r.

** Teczka osobowa ORA Katowice, K. 283
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Glowny PGRP, Urzad Zastepstwa Prawnego, badz terenowych — Od-
dzialy PGRP, Zespoty Delegacyjne PGRP, Wydzialy Prawne Prezy-
diow Wojewodzkich Rad Narodowych). Niemniej jednak cze$c¢ znich
uzyskiwata wpisy na listy adwokackie po wojnie, w latach 1945-1946.

3 osoby (Witold Bendetson, Zofia Wasilkowska, Juliusz Krzyza-
nowski), powotane zostaly na sedziow Sgdu Najwyzszego. W tej gru-
pie nalezy, w szczegodlnosci, wskazac¢ na Zofie Wasilkowska, ktora
oprocz sprawowania urzedu sedziowskiego byla pierwszg w historii
kobietg pelnigcg urzad Ministra Sprawiedliwosci.

8 0so6b na stale zwigzato sie po wojnie z osrodkami naukowymi ,
takimi jak Uniwersytet Jagiellonski, Warszawski, Poznanski, £.odzki,
Szkolg Glowng Planowania i Statystyki (Szkota Glowna Handlowa),
uzyskujgc z czasem tytuly naukowe — profesorow nadzwyczajnych
i zwyczajnych. Oprocz tego, czes¢ innych pracownikow referendar-
skich pelnila czasowo role mlodszych pracownikéw naukowych,
w okresie przedwojennym, wojennym (oficjalnym i tajnym), jak po-
wojennym — obok swojej codziennej pracy zawodowe;j.

8 0sOb w okresie powojennym zwigzanych bylo z Panstwowym
Arbitrazem Gospodarczym, bedac arbitrami, urzednikami, badz
wspolpracownikami Gtéwnej, bgdz Okregowych Komisji Arbitrazo-
wych.

Kilkoro z bylych urzednikéow referendarskich Prokuratorii bez-
posrednio po wojnie, bgdz likwidacji organéw zastepstwa proce-
sowego podjelo prace w centralnych urzedach administracji pan-
stwowej (Zbigniew Rzepka — Panstwowa Komisja Planowania Go-
spodarczego, Helena Folejewska — Urzgd Rady Ministrow, Stanistaw
Piotrowski, Zofia Wasilkowska — Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sta-
nistaw Gajewski — Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Witold Chwa-
lewik — Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego).

Interesujgca byla mozliwos¢ przesdledzenia loséw migracji urzed-
nikéw po roku 1945 z terendw ktore bezposrednio po wojnie znala-
zly sie poza obszarami Rzeczypospolitej. Chodzi o pracownikow Od-
dzialow w Lwowie i Wilnie, ktorzy w wyniku decyzji pojaltanskich
zmuszeni byli do opuszczenia swoich ,matych ojczyzn”. Gléwnym
miejscem Ich migracji i podejmowania pracy zawodowej byty Kato-
wice, Warszawa i Krakow, przy czym grupa lwowska osiadla w prze-
wazajgcej czesci na terenie Gornego Slaska i Krakowa, za$ wilenska
na terenie Mazowsza, Lodzi i Bydgoszczy.

Nieliczne wypadki przesiedlenia wewnetrznego wigzaly sie
z faktem powolywania nowych placowek terenowych Prokuratorii
w kodzi, Bydgoszczy, Wroctawiu, Kielcach (Oddzialty i Zespoly Dele-
gacyjne).

Znamienne jest rowniez, co szczegolnie dotyczy grupy lwowskiej
i wilenskiej, utrzymywanie kontaktéw na niwie zawodowej i prywat-
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nej bylych Pracownikéw Prokuratorii po wojnie, trwajgcych czesto-
kro¢ do Ich $mierci'®>!¢

Losy przedwojennej Prokuratorii Generalnej dowodza, ze naj-
wazniejsi sg ludzie tworzgcy instytucje i to co zostawiajg po sobie.
Ludzie ktérzy po tragicznym wrzesniu przystgpili do porzgdko-
wania dokumentacji w zbombardowanym i czesciowo wypalonym
Urzedzie Glownym. Ludzie ktérzy w przypadku kontynuacji pracy
zawodowej w warunkach okupacyjnych starali sie uzyska¢ zwolnie-
nie z stuzby i zgode Prezesa Bukowieckiego. Ludzie ktorzy w dwa
lata po $mierci Prezesa spotkali sie nad Jego grobem chcgc odda¢
mu ostatni hold. Ludzie ktory w roku 1944 i 1945 organizowali na
powrdt calg Instytucje. Ludzie, ktorzy w roku 1951 weszli w sklad
organow zastepstwa prawnego. Ludzie, ktorzy przez cate swoje zy-
cie niesli i przekazywali dalej idealy ktore zaszczepiono im w latach
stuzby w Prokuratorii.

* Autor sktada wyrazy podzieki Wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powstania
i opublikowania powyzszego opracowania, w tym nade wszystko Prezesowi
Prokuratorii Generalnej RP, Radcom, Pracownikom, Rozméwcom (wskazanym
w przypisach), Konsultantom naukowym.

' Informacja profesor Marii Anny de Abgaro Zachariasiewicz z 12.09.2021 .
*¢ Informacja profesor Barbary Zwierko-Pastuszewskiej z 01.03.2022 r.
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Ewa Stawicka

YELLOW WHISRKY

awniej spisywano memuary. Te, ktore szczesliwie przetrwaly

wojny, rewolucje i inne dziejowe wstrzasy, stanowig teraz skarb-
nice wiedzy o ludziach, miejscach, zdarzeniach. Po uplywie wielu
dziesiecioleci ukazujg sie drukiem i stajg bestsellerami. Nie sposob
nie pomysle¢, ilez takich skarbow literackich i dokumentacyjnych
przepada bezpowrotnie nie z tej nawet przyczyny, ze papier ulegt
zbutwieniu, ale dlatego, ze nie znalaz! sie nikt, kto moéglby i chciatby
poswieci¢ fragment wlasnego zycia na ich odcyfrowanie z rekopi-
su, przystosowanie do celow edytorskich, znalezienie wydawnictwa,
ktore gotowe byloby zaryzykowac¢ finansowo.

Autorzy wspomnien urodzeni w $wiecie porzgdkowanym daw-
niejszymi epokami utrwalali tylko to co bylo istotne, filtrujgc hie-
rarchie zapamietanych epizoddéw z przesztosci przez sito utkane
z wartosci uznawanych przez nich za obiektywne. Mimo to, ich pa-
mietniki sg geste od tresciiroi sie na ich kartach od postaci, ktérych
nazwiska sg teraz odmieniane przez podrecznikowe przypadki. Za-
obserwowane zdarzenia rzadko oceniali jako zrzgdzenia losu; naj-
czesciej opisywali je jako elementy logicznych ciggdw przyczyn oraz
nastepstw.

W 1957 roku, odwilz popazdziernikowa pozwolila pewnemu mto-
demu cztowiekowi przyjechac z Polski na kilka tygodni do Anglii.
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Przy okazji tej wizyty spotkatl sie — po raz pierwszy i zarazem ostat-
ni - z dziadkiem, dozywajacym swoich sedziwych lat w brytyjskim
domu spokojnej starosci. Poza wspdlnym nazwiskiem nie tgczyto
ich wiele, bo nawet naturalne ogniwo — ojciec jednego z nich, syn
drugiego — zostalo przedwczes$nie zgaszone $miercig w niemiec-
kim obozie koncentracyjnym. Starszy pan wreczyl wnukowi list
napisany w 1913 roku, ktory sam niegdys otrzymal od swojego ojca:
spolszczonego potomka rosyjskiej arystokracji, doszczetnie majgt-
kowo zrujnowanego w wyniku represji po powstaniu styczniowym,
ktory dzieki wlasnej pracy i umiejetnosciom na nowo zyskal wyso-
kg pozycje oraz z powrotem wykupil utracony uprzednio, znaczny
majatek na rodzinnej Litwie. W kilka lat po $mierci dziadka, jego
siostra (takze zamieszkala poza krajem) wreczyla bratankowi ro-
dowe archiwum zapakowane w ciezki kufer. Skrzynia doczekala sie
otwarcia, a przede wszystkim ciekawosci adresata — dopiero po roku
1990. Okazalo sie, ze oprdcz innych dokumentow kryla wielotomo-
wy pamietnik londynskiego emigranta, dla ktérego pozoétkla epi-
stola jego papy mogla postuzy¢ jako prolog. Wnuk autora sam byt
wtedy niemlodym juz cztowiekiem, doswiadczonym pracg inzynier-
ska w rozmaitych rejonach $wiata, na koniec osiadtym w Australii.
Zmarl i spoczal w Perth, w roku 2019, w niedtugi czas po tym, kiedy
opracowane przezen do druku wspomnienia dziadka zostaly posta-
wione do dyspozycji polskich czytelnikow.

Twoérca pamietnikéw nazywal sie Mieczystaw Jalowiecki. Mine-
to niewiele kolejnych lat i urodzony na australijskim kontynencie
jego prawnuk postanowit osiedli¢ sie w Gdansku. Z inicjatywy pana
Andrzeja Jatowieckiego, szczatki pradziadka zostaly sprowadzone
z Wielkiej Brytanii i w grudniu 2022 roku, uroczyscie, z wojskowym
ceremoniatem i z honorami czynionymi wspolnie przez witadze
panstwowe oraz samorzgdowe, pochowane w nekropolii na Srebrzy-
sku. Uczczono w ten sposob zastugi czlowieka, ktory w 1919 roku
wypatrzyl i kupil dla odradzajgcej sie Polski teren Westerplatte.
Wsrod osdéb przemawiajgcych na pogrzebie pojawil sie przedstawi-
ciel Arkonii - korporacji akademickiej, ktorej zmarty byt cztonkiem;
to bodaj jedyny (procz $cisle rodzinnego, rzecz jasna) element, ktory
jawi¢ by sie mogt jako lgczacy swiat sprzed lat ponad stu — ze wspot-
czesnoscig,.

A jednak, kiedy sie czyta memuary (oprocz czesci zatytulowa-
nej ,Wolne Miasto” skladajg sie na nie: chronologicznie wczesniej-
sze ,Na skraju Imperium” oraz konczace tryptyk ,Requiem dla
ziemianstwa”), odnajduje sie zadziwiajgco wiele zywych zwigzkow
ze zjawiskami, ktére i nam sg dobrze znane. Charakterystyka nie-
zmiennej mentalnosci narodéw i wyplywajgce z niej typowe zacho-
wania ich przedstawicieli, niefrasobliwos$¢ politycznych elit, decy-
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dujgca rola wybitnych jednostek w zwrotnych momentach dziejow
- wszystko to czytelnik przyjmuje, w kolejnych dekadach XXI juz
wieku, bez wielkich zdziwien. Zdumienie i podziw budzi wszakze
energia narratora opowiesci, jego przytomnos¢ umystu, rozleglosé
horyzontow i umiejetnos¢ radzenia sobie z przeciwnosciami.

Rozlegle kontakty towarzysko-gospodarcze sprzed wojny, a takze
daleka wprawdzie, ale liczgca sie parantela z Komendantem Pitsud-
skim sprawity, ze Mieczystaw Jalowiecki — pozegnawszy pospiesznie
rodzinny dwdr w Sylgudyszkach, w ktéorym nie zdgzyl zagrza¢ na
powrot miejsca po opuszczeniu dobr przez niemieckiego okupan-
ta, jako ze wojska bolszewickie juz byly bliskie zajecia tego terenu
— zostal wyznaczony przez formujgce sie wladze jako ich przedsta-
wiciel do kontaktéw z Amerykanska Misjg Zywnosciowa. Zgoda na
jej przybycie do Polski, wymizerowanej wskutek czteroletniej wojny
i towarzyszacych jej rabunkow, a takze epidemii grypy zwanej hisz-
panks, stanowilo jeden z istotnych punktow zawieszenia broni. Byt
mrozny styczen 1919 roku. Nalezalo szybko i sprawnie zorganizowac¢
odbior transportowanej przez ocean pomocy aprowizacyjnej i lecz-
niczej, a takze zapewni¢ dalszy jej przewdz do wszystkich regionow
kraju. Od strony formalnej pozycja Jalowieckiego byla dosc¢ staba.
Faktycznie — w czym gldéwna zasluga jego osobistych cech, takich
jak pomystowosc i zdecydowanie, a takze iscie zelazna kondycja fi-
zyczna — stal sie on nieocenionym reprezentantem mtodej republi-
ki w kontaktach nie tylko z Amerykanami, ale réwniez z Niemcami.
Blyskawicznie ustalono, ze transportowce bedg przybywac do portu
w Gdansku (status tego miasta byt w tamtym momencie nieuregulo-
wany), a stamtgd tfadunki odbierane bedg kolejg, pokonujgc po dro-
dze odcinek polozony na terenie nalezagcym do Niemiec.

Koordynowanie przewozdéw morskich i lgdowych oznaczalo nie
lada wyzwanie. Pomocne okazalo sie doswiadczenie Jalowieckiego
nie tylko $cisle biznesowe, ale i ocierajace sie o dyplomacje. Nieraz
przychodzito gra¢ va banque wobec niezyczliwych cial gospodar-
czych i politycznych. Niejednokrotnie trzeba takze bylo poddawac
wlasny organizm odpornosci na zimno, niewyspanie oraz potezne
dawki mocnego alkoholu, ktérych wypijanie bylo konieczne dla
przelamywania lodow. Obarczony powaznymi obowigzkami przed-
stawiciel wladz panstwowych zzymat sie, ale dla dobra sprawy nie
unikal konsumowania napojoéw wyskokowych w towarzystwie kapi-
tanow amerykanskich statkow, ktorych tylko w taki sposob dawato
sie oblaskawia¢ w warunkach permanentnie przedluzajgcych sie
przeladunkdéw na redzie. Mister Yellow-whisky — tak oswajali jego ro-
dowe miano jankescy goscie.

Kiedy logistyka zostata z grubsza opanowana, mozna sie byto spo-
kojniej rozejrzec i dostrzec sposobnosci ptyngce z faktu, iz niepewni
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przysztosci politycznej grodu Neptuna Niemcy wyprzedawali po
niewysokich cenach okoliczne grunta. Czas naglil, poniewaz oka-
zyjnymi ofertami sprzedazy terenow znajdujgcych sie u wylotu
gdanskiego portu intensywnie interesowali sie takze sowieccy agen-
ci. Rodzaj niewielkiego potwyspu polozony u ujscia Martwej Wisty
udato sie sprawnie naby¢ miedzy innymi dzieki pomocy opowiada-
jacych sie za polskoscig Kaszubow. Jalowiecki kupit go na wilasne
nazwisko, lecz na rachunek i za zgodg rzgdu polskiego. Dokupione
dookolne magazyny i inne obiekty infrastruktury pozwolily od razu
wykorzysta¢ nowy teren na skltadowanie naptywajacych z Ameryki
darow, co z kolei roztadowato napiecia na redzie gdanskiego portu.
Przede wszystkim jednak, pomystodawca i wykonawca zakupu miat
na wzgledzie kwestie militarne — kto wlada bowiem Westerplatte,
przed tym otwiera sie droga na Gdansk.

Mieczystawowi Jalowieckiemu nie zaoferowano jakiejkolwiek
znaczgcej publicznej funkeji — ani po tym, gdy Gdansk proklamo-
wano Wolnym Miastem, ani tez pozniej, kiedy misje budowy pozycji
Polski na Wybrzezu mozna bylo uzna¢ za zakonczons. Prawdopo-
dobnie narazit sie zbyt wielu wplywowym personom - w tym miedzy
innymi, nader krytycznie przezen ocenianym, cztonkom polskiej
delegacji, ktora poprzez Gdansk udawata sie do Rygi w celu nego-
cjowania tam traktatu pokojowego z Sowietami. Potomek ruskich
kniaziéow rodem z Litwy, absolwent doskonatych rosyjskich szkot
i europejskich uczelni, obeznany ze $wiatem miedzynarodowych
finansow, bystrze radzgcy sobie w warunkach zrastania sie w je-
den organizm ziem dawnego Krolestwa, Galicji, bytego zaboru pru-
skiego, Pomorza i Slgska — usunat sie¢ wtedy catkowicie od polityki
i osiadl w majgtku swojej drugiej zony w Kaliskiem (jego potomko-
wie pochodzg ze zwigzku z pierwszg zong).

W 1939 roku, wsrod apokalipsy ponownie walgcego sie Swiata,
oboje zdotali sie w ostatniej chwili wydosta¢ na Wyspy Brytyjskie.
Znow przepadl caly majgtek, odzyskany i powiekszony przez ojca,
i z przejeciem przezen powierzany na zzotklych kartach listu. Mi-
chal Jalowiecki, ktory list 6w w 50tych latach otrzymal, tak samo jak
ongis jego pradziad, wlasnymi sitami doszed! do znaczacej pozycji.
Strumien historii nieustannie obraca kotem. Czy sg teraz tacy, kto-
rzy ukradkiem spisujg swoje przezycia i obserwacje z myslg o po-
tomnych?
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Krzysztof Zaorski

OBCHODY 100-LECIA SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO W POLSCE

2022 r. przypada 100. rocznica utworzenia Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego, protoplasty sgdownictwa admi-
nistracyjnego we wspodlczesnie znanej nam postaci. Funkcjonujgcy
w latach 1922-1939 Najwyzszy Trybunat Administracyjny byt pierw-
szym sgdem administracyjnym o ogolnokrajowym zasiegu dziata-
nia, ktéremu przedwojenny prawodawca powierzyt kontrole legal-
nosci dziatalnosci administracji!. Wspolczesnie tego rodzaju sgdo-
wa kontrole sprawuje Naczelny Sgd Administracyjny.
W ramach informacji o otwarciu Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego w ,Gazecie Sgdowej Warszawskiej” sprzed stu laty na-
pisano:

,Odtad Panstwo Nasze zyskuje w Trybunale ostoje praworzadnosci, obywatele
moga zywic nadzieje, ze obecnie znajda istotng opieke swych praw, za$ wtadze

' NTA w specyficzny sposéb funkcjonowat jeszcze w latach 1945-1948. Wowzas, wobec wojenny
zniszczen Warszawy, jego siedzibe NTA ulokowano wraz SN w todzi przy ulicy Piotrkowskiej 151.
Grupie sedzidw i urzednikdéw NTA wydano legitymacje stuzbowe i wyptacano wynagrodzenia, ale
jednoczesnie nie umozliwiono wykonywania podstawowej dla kazdego sadu funkdji, tj. funkcji orzecz-
niczej. W pismie Prezydium Rady Ministrow do Ubezpieczalni Spoteiznej w todzi z dnia 11 listopada
1948 r. zakomunikowano, ze NTA zostat zlikwidowany z dniem 31 pazdziernika 1948 r. oraz ze kierujacy
jego pracami przedwojenny prezes Roman Moraczewski w tej samej dacie zostat przeniesiony w stan
spoczynku. Archiwum Panstwowe w todzi, Ubezpieczalnia Spoteczna w todzi, sygn. 82625, k. 51.
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administracyjne znajda w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go nalezyte wskazania przy wykonywaniu swoich obowigzkéw”

Naczelny Sad Administracyjny, jako spadkobierca i kontynuator
zapoczatkowanego przed stu laty dzieta sgdowej kontroli legalnosci
dzialan wladz przez odrebng magistrature sgdows, uznat za zaszczyt
i obowigzek upamietnienia swojego przedwojennego poprzednika.
Uczynil to zresztg nie po raz pierwszy. Dos¢ wspomnie¢, ze w dniu
4 grudnia 2017 r,, a wiec w przededniu obchoddéw stulecia odzyska-
nia przez Polske niepodleglosci, w Naczelnym Sgdzie Administra-
cyjnym zostata zorganizowana konferencja naukowa W 95. rocznice
utworzenia Najwygszego Trybunatu Administracyjnego, ktora zaowo-
cowala wydaniem publikacji jubileuszowej pod tym samym tytutem?.
Z okazji obchodow tego jubileuszu, staraniem Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego, na fasadzie budynku przedwojennego Trybunatu
umieszczono tablice upamietniajgcg te zastuzong instytucje Drugiej
Rzeczypospolitej, jej zatozycieli, sedziow i pracownikow.

Awers i rewers medalu wybitego z okazji 100-lecia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

Intencjg Naczelnego Sgdu Administracyjnego jako organizatora
obchodéw 100-lecia byla z jednej che¢ wywolania refleksji na temat
znaczenia i roli jakg Najwyzszy Trybunal Administracyjny odegral
w procesie odbudowy panstwowosci polskiej po 123 latach zabo-
row; z drugiej zas$ podkreslenia roli przedwojennego i wspolczesne-
go sgdownictwa administracyjnego jako straznika praworzgdnosci
i gwaranta poszanowania praw jednostki. W pokoleniowej sztafecie
prawniczej NSA i NTA odgrywajg bowiem tozsamg role. Dano temu

? ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1922, nr 43, s. 364.

3 W 95. roeznice utwoizenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego 1922--2017, pod red. na-
ukowa A. Rossmanith, Warszawa 2019. Publikacja zawiera artykuty uznanych i cenionych profeso-
row: Doroty Malec, Marka Wasowicza, Adama Redzika, Arkadiusza Berezy, Roberta Jastrzebskiego
i Wojciecha Szafranskiego. W publikacji mozna odnalez¢ takze artykut autora niniejszego sprawoz-
dania pt. Sedziowie i urzednicy Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w latach 1945-1948 (z per-
spektywy powojennych planéw wznowienia dziatalnosci sqdownictwa administracyjnego).
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symboliczny wyraz przez wykorzystanie w logo obchodéw wizerun-
ku orta z szeroko rozpostartymi skrzydlami wzorowany na ptasko-
rzezbie zamieszczonej nad wejsciem do historycznej siedziby NTA.

Gléwne wydarzenia jubileuszowe skoncentrowano wokét dwoch
zasadniczych dat pamietnego 1922 r, a wiec po pierwsze — daty 3
sierpnia jako dnia uchwalenia przed stu laty ustawy o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym® oraz po drugie - daty 23 pazdziernika
jako dnia uroczystej inauguracji dzialalnosci przedwojennego Try-
bunatu®. Miejsca, w ktorych zorganizowano wspomniane wydarze-
nia réwniez nie byly przypadkowe.

3 sierpnia 2022 r.,, a wiec w stulecie uchwalenia przywolanej wy-
zej ustawy, w gmachu Collegium Nobillium, w ktéorym do wybuchu II
wojny swiatowej funkcjonowal Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny, Prezes NSA Jacek Chlebny dokonat uroczystego otwarcia wysta-
wy pt. 100. rocznica utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego.

W celu przygotowania wystawy siegnieto do zasobdéw kilkunastu
instytucji krajowych i zagranicznych oraz zbioréw z kolekcji pry-
watnych. Zamystem tworcoéw wystawy®, bylo bowiem z jednej strony
zaprezentowanie osiggnie¢ NTA, sylwetek jego prezesow i sedziow;
z drugiej zas ukazanie przedwojennej magistratury sgdowej i zwig-
zanych z nig osob na tle waznych wydarzen z historii Polski. W $lad
za tym w ramach wystawy przypomniano miedzy innymi: Jana Sa-
wickiego — wspottworce ustawy o Najwyzszym Trybunale Admini-
stracyjnym, Pierwszego Prezesa NTA w latach 1922-1928; Bronista-
wa Helczynskiego — cztonka Komisji Kodyfikacyjnej RP, Pierwszego
Prezesa NTA w latach 1934-1939; prezesa NTA Stefana Laszewskiego
- pierwszego wojewode pomorskiego; sedziego Karola Olpinskiego —
pierwszego wojewode tarnopolskiego, sedziego Franciszka Szafrana
— ofiare zbrodni katynskiej, czy sedziego Jozefa Pomianowskiego —
zmarlego w KL Auschwitz. Jednoczesnie ekspozycja pozwolita odno-
towac i podkresli¢ wklad NTA w rozwoj prawodawstwa, nauk admini-

* Dz.U. Nr 67, poz. 600.

* Pierwsze informacje dotyczace inauguracji NTA ukazaty sie w prasie juz w dniu 23 pazdziernika
1922 r. Zob. ,Gazeta Warszawska” 1922, nr 289, s. 1; , Kurjer Informacyjny i Telegrafizny” (wydanie
wieczorne) 1922, nr 169, s. 1; ,Przeglad Wieczorny” 1922, nr 239, s. 2; , Kurjer Warszawski” (wydanie
wieczorne) 1922, nr 291, s. 3. Kolejne wzmianki ukazaty si¢ takze nastepnego dnia . Zob. ,Nasz Kurjer”
1922, nr 286, s. 2; ,Polska Zbrojna” 1922, nr 289, s. 2; ,,Express Poranny” 1922, nr 24, s. 3;. , Kurjer Polski”
1922, nr 291, s. 4; , Kurjer Poranny” 1922, nr 290, s. 5; ,Gazeta Poranna” 1922, nr 290, s. 4; ,Rzezpo-
spolita” (wydanie poranne) 1922, nr 290, s. 5. W przywotanym wyzej numerze 43 , Gazety Sadowe;j
Warszawskiej z 1922 r. omytkowo wskazano, ze otwarcie NTA nastapito w dniu 25 pazdziernika 1922
r. Taka tez date mozna odnalez¢ w literaturze przedmiotu. Zob. np. Pierwsze nominacje sedziowskie
w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, ,Studia z Dziejdw Panstwa i Prawa Polskiego” 2000,
nrs5,s. 221.

® Wystawe (tablice) przygotowali pracownicy NSA (Krzysztof Zaorski — autor scenariusza wy-
stawy, Przemystaw Florjaniowicz-Btachut, Piotr Poptawski, Anna Rossmanith - wspotpraca meryto-
ryczna i redakcja), przy wspétudziale IPN (Paulina Zak - autor projektu grafiznego).
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stracyjnych, uksztaltowanie administracji, a wiec jego panstwotwor-
czg role. Szczegdlng ozdobe omawianej wystawy stanowily wyekspo-
nowane tego dnia: oryginalna toga i biret prezesa NTA, lancuch se-
dziowski uzywany przez sedziéw NTA, oraz liczne dokumenty (w tym
takze ukazujgce warsztat sedziowski) i pamigtki rodzinne z kolekcji
prywatnej potomka sedziego NTA Karola Olpinskiego’. Kolekcja ta -
co warto odnotowac — byta prezentowana publicznie po raz pierwszy.

Otwarcie wystawy poprzedzila uroczysta sesja, w ktorej udziat
wzieli: Malgorzata Paprocka — sekretarz stanu w Kancelarii Prezy-
denta RP, byli Prezesi NSA: prof. Adam Zielinski, prof. Janusz Trzcin-
ski, prof. Roman Hauser, wiceprezesi NSA —Jan Rudowski oraz Jerzy
Siegien, Hieronim Kulczycki — Szef Kancelarii Prezesa NSA, Malgo-
rzata Krol — Zastepca Dyrektora Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie, rektor warszawskiej Akademii Teatralnej prof. Wojciech Malaj-
kat, a takze sedziowie NSA, sedziowie NSA w stanie spoczynku oraz
pracownicy administracji sgdowe;.

W okolicznosciowym przemowieniu Prezes NSA Jacek Chleb-
ny podkreslil, ze pomimo dotkliwych doswiadczen historycznych
i braku, przez dziesieciolecia po II wojnie swiatowej, sgdownictwa
administracyjnego, dorobek przedwojennego Trybunalu pozostaje
nadal niezwykle istotny zaréwno dla zachowania tradycji mysli de-
mokratycznej, jak i wspolczesnego orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wymownym i symbolicznym zarazem akcentem omawianej od-
stony obchodoéw jubileuszowych bylo odczytanie przez profesora
Wojciecha Malajkata fragmentow przemowienia, jakie z okazji inau-
guracji dziatalnosci NTA wyglosit jego Pierwszy Prezes Jan Sawicki.
Nastepnie zgromadzeni wystuchali wyktadu profesora Huberta Iz-
debskiego poswiecony NTA, a po jego zakonczeniu - koncertu duetu
skrzypcowo-fortepianowego®.

Gtoéwne obchody 100-lecia odbyly sie 25 pazdziernika 2022 r.
Tego dnia o godzinie dziewigtej, w katedrze archidiecezji warszaw-
skiej na Starym Miescie w Warszawie, kardynat Kazimierz Nycz od-
prawil uroczystg msze swietg w intencji sedziow i pracownikow NTA
i NSA. W nabozenstwie udzial wzieli sedziowie i pracownicy NSA.
Wspomnie¢ trzeba, ze przed stu laty, w dniu otwarcia NTA, w kate-
drze warszawskiej uroczystg msze swietg odprawit arcybiskup me-
tropolita warszawski kardynal Aleksander Kakowski.

7 Ekspozycja sktadata sie z pietnastu tablic wystawienniczych (z opisami w jezykach polskim
i angielskim) oraz pieciu gablot, w ramach «zego przedstawiono histori¢ NTA na tle dokumentdéw,
zdjec i pamiatek z epoki. Jej aranzacjq zajeli si¢ pracownicy NSA (K. Zaorski i Dariusz Dabrowski).

8 Szerzej zob. https://www.nsa.gov.pl/100-roznica-utworzenia-nta/uroczyste-otwarcie-wystawy
-poswieconej-najwyzszemu-trybunalowi-administracyjnemu,news,312,908.php. Pod adresem wska-
zanej strony internetowej mozna odnalez¢ nie tylko zdjecia z wydarzenia, ale takze zapoznac sie
z tredcia tablic wystawienniczych.
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Dalsza czes¢ obchodow jubileuszowych tego dnia zostata zor-
ganizowana w jednym z najwazniejszych gmachow dla polskiej
panstwowosci, ,$wiadku naszej historii”, tj. na Zamku Kroélewskim
w Warszawie®.

Obchody rozpoczely sie o godzinie jedenastej od przemdwienia
Prezesa NSA Jacka Chlebnego, ktory przypomniat historie i donio-
stg role jakg NTA odegral w odrodzonej Rzeczypospolitej. Prezes
NSA zaapelowat o wspotdzialanie w budowaniu zaufania do sgdow-
nictwa administracyjnego, poniewaz, jak podkreslit:

»tylko dzieki wspolnej pracy i wzajemnemu szacunkowi wszystkich wtadz mo-
zemy razem ksztatltowac¢ dobra terazniejszo$¢ polskiego sadownictwa admi-
nistracyjnego - w interesie obywateli poszukujacych ochrony prawnej, w in-
teresie administracji publicznej oczekujacej jasnych wskazan co do dziatania
zgodnego z prawem oraz w interesie przysztych pokolen, ktore beda korzystac
z dorobku naszego orzecznictwa”'".

Poprzemowieniu Prezesa NSA Prezydent RP Andrzej Dudawreczyt
odznaczenia panstwowe sedziom Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go w stanie spoczynku. Za wybitne zaslugi w dzialalnosci na rzecz roz-
woju prawa administracyjnego w Polsce Krzyzem Oficerskim Orderu
Odrodzenia Polski odznaczeni zostali sedziowie Barbara Adamiak
i Adam Bacal, zas Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski
sedziowie Wojciech Chroscielewski i Maria Czapska-Gornikiewicz.
Ponadto Prezydent RP wreczyl dwadziescia osiem Zlotych Medali za
Dlugoletnig Stuzbe, nadanych za wzorowe, wyjatkowo sumienne wy-
konywanie obowigzkow wynikajgcych z pracy zawodowej zastuzonym
pracownikom sgdownictwa administracyjnego w Polsce.

Nastepnie zgromadzeni w Sali Wielkiej wystuchali przemowie-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy.

»Miedzynarodowy, uroczysty wymiar obchodéw stulecia nowoczesnego sa-
downictwa administracyjnego w Polsce, to kolejna okazja, aby z duma zapre-
zentowac je, jako «zes¢ polskiego dorobku kulturowego, naukowego i prawne-
go. To sposobnos¢, aby wiedze o dokonaniach naszych poprzednikéw pogtebic¢,
zniuansowac, a jednoczesnie zaprezentowac ja naszym przyjaciotom i partne-
rom zagraniznym. Osiagniecia polskich prawnikow przyczynity sie bowiem
do umocnienia aksjologiznych fundamentéw tozsamosci oraz cywilizacyjnej

i polityaznej spoistosci Europy, a szerzej - takze i wspolnoty euroatlantyckiej”

° W Sali Rady, bezposrednio przylegajacej do najbardziej reprezentacyjnej i najwiekszej sali
Zamku - Sali Balowej, zaproszeni goscie mogli zapoznac si¢ z historia NTA zapisang na 15 wspomnia-
nych wyzej tablicach wystawienniczych.

9 Szerzej na temat uroczystosci i tresci pzemdwien zob. https://www.nsa.gov.pl/100-rocznica
-utworzenia-nta/glowne-uroczystosci-obchodow-100-lecia-utworzenia-najwyzszego-trybunalu-ad-
ministracyjnego,news,312,913.php.
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— podkreslit na wstepie Prezydent Rzeczypospolitej. W dalszej
czesci przemodwienia zaakcentowat zas, ze

»polskie sadownictwo administracyjne - jego ustrdj, dorobek orzezniczy, a tak-
ze zajmujaca sie nim polska jurysprudencja — konsekwentnie rozwija sie w zgo-
dzie z jego naczelng ideq zy wrea racja jego istnienia. To znaczy stuzy ono
umacnianiu i praktyaznej realizacji idei praworzadnosci, demokratyaznego pan-
stwa prawa oraz praw cztowieka. Patizac z perspektywy stu lat, mozna postawi¢
teze, ze NTA wypetnit postawione przed nim zadania i na trwate wpisat sie w te
chlubng «zes¢ historii polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Méwigc o dorobku
NTA i zeSciowym kontynuowaniu jego tradycji przez wspotazesne sadownic-
two administracyjne, nalezy tez patize¢ w przysztos¢, identyfikujac nowe wy-

zwania i przygotowujac sie do sprostania im”.

W dalszej czesci uroczystosci zgromadzeni wystuchali przemo-
wien Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Marcina Wigcka oraz wy-
stepujgcego w imieniu delegacji zagranicznych Wiceprezesa Stowa-
rzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych Sgdow Administracyjnych Unii
Europejskiej (ACA — Europe), Prezesa Najwyzszego Sgdu Admini-
stracyjnego Finlandii Kari Kuusiniemiego oraz okolicznosciowego
listu Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego, ktéry zostal
odczytany przez Prezesa NSA.

Szczegdlnym momentem uroczystosci zamkowych bylo wrecze-
nie przez Prezes NSA ,Lancucha Honorowego Sedziego Naczelnego
Sgdu Administracyjnego” prof. Adamowi Zielinskiemu, Prezesowi
NSA w latach 1982-1992. Nie kryjgc wzruszenia byly Prezes NSA wy-
powiedzial woéwczas trzy wymowne zdania:

,»Czes¢ niezaleznym sadom. Czes$¢ niezawistym sedziom. Niech zyje Polska”

Sesje zamkowsg zakonczyl koncert duetu skrzypcowo-fortepiano-
wego i poczestunek.

W uroczystosciach zamkowych udzial wzielo udziat okoto 300
gosci z kraju i zagranicy. Byli wérdd nich m.in.: Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej Andrzej Duda, Wicemarszalek Senatu Bogdan
Borusewicz, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Julia Przylebska,
Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego Malgorzata Manowska, Prezes
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Joanna Leman-
ska, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas, Rzecznik Praw
Obywatelskich Marcin Wigcek, Przewodniczaca Krajowej Rady Sg-
downictwa Dagmara Pawelczyk-Woicka, Wiceprezesi NSA, byli Pre-
zesi NSA: prof. Adam Zielinski, prof. Roman Hauser, prof. Janusz
Trzcinski oraz prof. Marek Zirk-Sadowski, prezesi wojewodzkich
sgddéw administracyjnych, sedziowie i pracownicy sgdéw admini-
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stracyjnych, przedstawiciele polskich wladz panstwowych, wymiaru
sprawiedliwosci, korporacji prawniczych.

Miedzynarodowy wymiar obchodow 100-lecia podkreslita obecnosé¢
Wiceprzewodniczgcego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Larsa Bay Larsena, Pierwszego Rzecznik Generalnego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej Macieja Szpunara, prezeséw i wicepre-
zesow europejskich rad stanu i najwyzszych sgdéw administracyjnych
z: Belgii, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Litwy, Luksemburga,
Niderlandéw, Niemiec, Stowenii, Stowacji, Wegier, a takze prezes Kasa-
cyjnego Sgdu Administracyjnego w Sgdzie Najwyzszym Ukrainy.

Dopelnieniem przedstawionych wyzej uroczystosci w Collegium
Nobillium, katedrze warszawskiej i na Zamku Krolewskim w War-
szawie byly takze inne przedsiewziecia i wydarzenia, dzieki ktéorym
jubileusz 100-lecia zyskal wyjgtkowsg oprawe. Dos¢ wspomniec, ze
w zwigzku z obchodami 100. rocznicy utworzenia NTA przygoto-
wano okolicznosciowe: kalendarz $cienny, etiude filmowg!, ogélno-
dostepng wystawe w foyer NSA'2, wybito okolicznosciowy medal, 23
pazdziernika 2022 r. do obiegu wypuszczono okolicznosciows karte
pocztowa'; uhonorowano zastuzonych sedziow i pracownikow NSA
odznaczeniami panstwowymi i medalami okolicznosciowymi cze-
mu towarzyszyly wyktady poswiecone NTA i jego sedziom™.

Obchody 100-lecia sgdownictwa administracyjnego byly niezwy-
kle uroczyste, godne, odpowiadajgce randze (i osiggnieciom) przed-
wojennego Trybunalu, Instytucji ich gospodarza i organizatora (Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego), jak rowniez wadze jubileuszu.

'" Etiuda jest dostepna na stronie internetowej NSA. https://www.nsa.gov.pl/roeznica.php.

' W gmachu NSA wystawa zyskata nowa aranzacje. Wigksza przestizen wystawiennicza po-
zwolita przedstawienie w szerszym wymiarze pamiatek i dokumentéw zwiazanych z NTA i jego
sedziami, w tym takze takich, ktore publicznie byty prezentowane po raz pierwszy.

'* Autorem projektu jest Roch Stefaniak. Koncepcje merytoryczna catostki przygotowali pracow-
nicy NSA Przemystaw Florjanowicz-Btachut i Anna Rossmanith). Zob. https://www.kzp.pl/index.
php?artykul=kat-cp-2022-cp1984.

"W dniu 26 pazdziernika 2022 r. w imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej minister Andrzej Dera
wreczyt kilkudziesiecioosobowej grupie pracownikow NSA Srebrne i Brazowe Medale za Dtugolet-
nia Stuzbe. W dniu 17 listopada 2022 r. medale okolicznosciowe 100-lecia otrzymata grupa sedzidw
NSA w stanie spoczynku i pracownikow tego Sadu. W trakcie obu wskazanych uroczystosci wyktady
wygtosit nizej podpisany.
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Pierwszy Kongres Instytutu Allerhanda pos$wiecony instytucjom

prawa ochrony konkurencji odbyl sie w 7 i 8 czerwca 2022 r. w ra-
mach programu DIALOG ,Regulacje wzmacniajgce konkurencyj-
nosc gospodarki” pod patronatem Rady ds. Przedsiebiorczosci przy
Prezydencie RP w partnerstwie z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyj-
nych Uniwersytetu Warszawskiego, Centrum Prawa Designu, Mody
i Reklamy Uniwersytetu Slaskiego oraz Kancelarii Prawnej Jaku-
bowski Wiese Mazgaj Staszek. Patronem medialnym by} Glos Prawa
Allerhand Law Review, iKAR internetowy Kwartalnik Antymonopo-
lowy i Regulacyjny oraz wydawnictwo CH Beck.

* ¥ %

Na wstepie zauwazyc¢ nalezy, ze wymiernym skutkiem Kongresu
sg sformutowane wnioski koncowe.

Przedsiebiorcy i eksperci zgodzili sie co do tego, ze zagadnie-
niem nadrzednym jest konsekwentna realizacja przez rzad
polityki gospodarczej panstwa, ktéra m.in. powinna promo-
wac i chroni¢ polski przemyst - takze w relacjach miedzyna-
rodowych, a zwlaszcza na obszarze rynku wewnetrznego Unii Euro-
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pejskiej — a jednoczes$nie znajdowac oparcie w konsekwentnie
budowanym kapitale spotecznym.

Zdecydowana wiekszo$¢ obecnych przedsiebiorcow i ekspertow,
w tym takze bylych prezeséw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow — zgodzila sie rowniez co do tego, ze obecny system ochro-
ny konkurencji w Polsce nie dziala prawidtowo, przez co nie spelnia
swojego zadania. Dowodzg tego przytaczane w trakcie wystgpien
zjawiska i statystyki:

— Z roku na rok UOKIiK coraz mniejszg uwage poswieca prak-
tykom ograniczajgcym konkurencje, czyli zwalczaniu nie-
dozwolonych porozumien i naduzywania pozycji dominu-
jacej. Dzialania Urzedu koncentrujg si¢ na innego rodzaju
sprawach — np. zatorach platniczych czy sprawach z zakresu
ochrony konsumentdéw;

— Urzgd nagminnie korzysta z uprawnienia do niewszczynania
postepowan na tle praktyk ograniczajgcych konkurencje. We-
dlug oficjalnych danych Urzedu, przytlaczajgca wiekszosc za-
wiadomien przedsiebiorcéw o naruszeniu regul konkurencji
nie powoduje wszczecia postepowania (97,5% w 2019 r, 94,6%
w2020 r.);

— duza cze$¢ decyzji Urzedu wydawana jest bez uzasadnie-
nia, co przeklada si¢ na niski poziom transparentnosci. Jest
to szczegolnie dotkliwe przy pozostawieniu zawiadomienia
przedsiebiorcy o naruszeniu zasad konkurencji bez nadania
biegu — przedsiebiorca nie dos$¢ ze pozostaje bez ochrony, to
nawet nie wie dlaczego;

— 0Od kilku lat Urzad $rednio wydaje zaledwie 1-2 decyzje rocz-
nie z zakresu naduzywania pozycji dominujacej;

— W praktyce, Urzad bardzo rzadko wydaje decyzje w oparciu
o przepisy unijne (art. 101 lub 102 TFUE). Oznacza to, Ze nie
angazuje sie w prowadzenie duzych spraw transgranicznych,
a skupia sie na sprawach krajowych (czesto niewielkich, do-
tyczgcych np. ustug komunalnych w danym miescie). W kon-
sekwencji, przedsiebiorcy zmuszeni sg do szukania ochrony
przed Komisjg Europejsks. Tymczasem praktyka orzecznicza
KE, zwlaszcza na przykladzie spraw polskich przedsiebior-
cow, pokazuje, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo nie
rozpoznawania spraw z uwagi na brak interesu UE. W rezulta-
cie wskazane sprawy pozostajg nierozpatrzone.

Powyzsze zjawiska doprowadzily do spadku zaufania do Urze-
du jako do organu odpowiedzialnego za ochrone przedsiebiorcow
przed bezprawnymi dzialaniami konkurencji (w tym naduzywania
pozycji dominujgcej) do bardzo niskiego poziomu. Konieczne jest
podjecie dzialan majacych na celu zwiekszenie skutecznosci oraz
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intensywnosci dziatania Urzedu na polu ochrony konkurencji oraz
przywrocenie zaufania przedsiebiorcéw w sprawczosc Urzedu.

W tym kontekscie przedsiebiorcy i eksperci obecni na Kongre-
sie wskazali na pozgdane zmiany w obszarze ochrony konkurencji.
Uznali, ze sg one niezbedne do wdrozenia instytucjonalnych gwa-
rancji odpowiedniej jakosci pracy UOKIiK, a tym samym odpowied-
niego poziomu ochrony przedsiebiorcéw. Celem jest stworzenie
ekosystemu regulacji, ktére wzajemnie sie uzupelniajg i ustanawia-
ja wiele wspolzaleznych zabezpieczen wysokiej jakosci dzialania
prawa konkurencji w Polsce.

1. Usprawnienia niewymagajace zmian ustawowych

1.1. Zbudowanie w UOKIK centrum kompetencji w zakresie
spraw ztozonych, transgranicznych, polegajacych na wyko-
rzystaniu przez podmioty skomplikowanych mechanizmoéw
ekonomicznych, technicznych i prawnych w réznych jurys-
dykcjach;

12. Wprowadzenie do struktury UOKiK organu opinio-
dawczo-doradczego ds. ochrony konkurencji — Rady
ds. Ochrony Konkurencji w celu zapewnienia uczestnic-
twa przedsiebiorcow i interesariuszy w ksztaltowaniu polityki
ochrony konkurencji. Rada dr. Ochrony Konkurencji pomo-
glaby Prezesowi UOKIK i urzednikom analizowac praktyczne
przyktady z zycia gospodarczego, gdy mechanizmy stosowane
przez przedsiebiorstwa naruszajgce przepisy mogg ewolu-
owac szybciej niz zmieniajgce sie prawo;

1.3.Zmiana miernikdw oceny prawnej wolnej konkuren-
cji, ktore skupiajg sie na kosztach wytworzenia pro-
duktu/ustugi. Dopiero poréwnanie kosztéw catkowitych
wdrozenia produktu na rynek (w tym kosztéw marketingu,
marki, komunikacji rynkowej, finansowania, optat licencyjnych)
pokazuje czy podmiot stosuje polityke cenowsg zapewniajgcg po-
krycie kosztow catkowitych;

1.4. Wydanie przez Urzgd wyjasnien dotyczgcych oceny
naduzycia pozycji dominujgcej, identyfikacji rynku
wlasciwego i skali pozycji dominujgcej. Wydawanie
wyjasnien i wytycznych jest standardowsg praktykg Urzedu,
jak dotagd Urzgd wydat niemal 20 tego rodzaju dokumentow.
Niestety, jak dotgd zadne z nich nie obejmujg trudnej i mato
intuicyjnej dziedziny, jaka jest naduzywanie pozycji dominu-
jacej. W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage, ze w niektorych
systemach prawnych w Unii Europejskiej (np. w Austrii) urze-
dy antymonopolowe wprowadzajg narzedzia monitoringu na
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lokalnym rynku dziatalnosci podmiotow, ktore posiadajg po-
zycje dominujgcg w skali miedzynarodowej;

1.5.Zmiany organizacyjne wewngtrz UOKiK (np. utworze-
nie departamentu ds. praktyk wykluczajgcych, podniesienie
dyrektora departamentu ochrony konkurencji do rangi wice-
prezesa UOKIiK); obecnie wykonywanie obowigzkow z innych
rozproszonych tematycznie obszaréw (m.in. kontrola naduzy-
wania przewagi kontraktowej, zatoréw ptatniczych, inwesty-
cji zagranicznych) odbywa sie kosztem ochrony konkurencji,
zmiany organizacyjne pozwolilyby przywroci¢ odpowiednig
range zagadnieniom ochrony konkurencji;

1.6. Wzmocnienie Departamentu Ochrony Konkurencji
(DOK). Dla skutecznosci swojego dziatania, DOK potrzebuje
wsparcia kadrowego i eksperckiego, silnego dyrektora (naj-
lepiej w randze wiceprezesa UOKIiK), ktory ochroni prowa-
dzenie poszczegolnych spraw przed naciskami politycznymi,
dobrego departamentu ekonomicznego, ktory wykona
kompetentne analizy uzasadniajgce podejmowane decyzje
idobrego departamentu prawnego, ktéry obroni decyzje
przed sgdem;

17. Miekkie zinstytucjonalizowane fora wspdtpracy z in-
nymi agendami panstwa (np. z udziatem Rzecznika MSP,
Ministra Rozwoju i Technologii / ministra wlasciwego ds. go-
spodarki), gdzie organ ds. ochrony konkurencji miatby pre-
zentowac swojg strategie (a wczesniej jg opracowad)i jej reali-
zacje, a jednoczesnie pozostawalby niezalezny, brak mozliwo-
$ci narzucenia organowi okreslonych dziatan. Istotne jest, ze
w ramach takiej wspolpracy UOKiK uzyskiwalby biezgce
wsparcie wlasciwego ministra i mozliwo$¢ wptywu /
wspolnego ksztaltowania polityki gospodarczej pan-
stwa, takze w zakresie strategii rozwoju polityki prze-
mystowej i polityki konkurencji;

2. Usprawnienia wymagajace zmian legislacyjnych

2.1.Przywrocenie trybu skargowego dziatania UOKIK,
przez co przywroci sie obowigzek rozpatrzenia przez UOKIK
zawiadomienia o naruszeniu prawa konkurencji, a w przy-
padku braku nadania biegu sprawie — obowigzek uzasadnie-
nia takiego dzialania. Propozycja zmierza do odbudowania
operacyjnosci Urzedu, zwiekszenia jego transparentnosci
— a w konsekwencji odbudowania zaufanie do jego dzialan.
Standardem pracy urzedu powinno by¢ zajmowanie sie spra-
wami przedsiebiorcéw, a nie odmowa wszczynania postepo-
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wania bez uzasadnienia. Odpowiednie wyposazenie organiza-
cyjne, kompetencyjne i kadrowe urzedu;

2.2.nadanie przedsiebiorcy zglaszajgcemu naruszenie
konkurencji statusu strony w postepowaniach prowa-
dzonych przez Prezesa UOKIiK oraz przed Sgdem ds. Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w celu umozliwienia aktywnego
udzialu w postepowaniu. Obecnie podmioty poszkodowane
naruszeniem prawa konkurencji nie dysponujg w ww. poste-
powaniach zadnymi uprawnieniami.

2.3.utworzenie wyspecjalizowanych sgdow ds. konkuren-
cji' lub komisji kolegialnej z kompetencjami orzecz-
niczymi w ramach UOKIiK, z gwarancjami eksperckosci
i by¢ moze kadencyjnosci, ktéora miataby kompetencje decy-
zyjne;

2.4.wprowadzenie odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
w ramach jednego organizmu gospodarczego single
economic unit.? Chodzi o wprowadzenie mozliwosci odpowie-
dzialnosci spotki-matki za dziatania kontrolowanej przez nig
spotki-corki. Jest to rozwigzanie wynikajgce z orzecznictwa
TSUE i regularnie stosowane np. przez Komisje Europejska.

2.5. wprowadzenie kadencyjnosci Prezesa UOKiK? i jego
zastepcy odpowiedzialnego za ochrone konkurencji (po po-
wolaniu zastepcy — obecnie Prezes UOKiK nie ma zastepcy),
ograniczenie podstaw odwolania Prezesa UOKIiK oraz
uporzadkowanie procedury konkursu na stanowisko
Prezesa UOKIiK, aby byl on transparentny oraz promowat
kompetentnych kandydatow;

2.6. przyznanie Ministrowi Rozwoju i Technologii (ministrowi
wlasciwemu ds. gospodarki) uprawnienia do nakazywania
wszczynania postepowan wyjasniajgcych przez organ ochro-
ny konkurencji;

27. propozycje procesowe dotyczgce wyjawienia $rodkow do-
wodowych, takze bedgcych w posiadaniu przez zagraniczne
spotki powigzane podmiotdéw objetych postepowaniem;

2.8. doszczegdlowienie znamion poszczegolnych praktyk

' 29 zerwca 2020 r. utworzono wyspecjalizowane wydziaty wtasnosci intelektualnej w pieciu
Sadach Okregowych (Warszawa, Poznan, Gdansk, Katowice, Lublin). Chociaz nazwa na to nie wska-
zuje, to do tych wydziatéw trafiaja wszystkie spory z zakresu zwalczania nieuczciwej konkurencji;
poza zakresem ich kompetencji pozostaja jednak spory z zakresu prawa konkurengji, np. o odszkodo-
wania z tytutu naduzycia pozycji dominujacej.

? Przepisy zmierzajace w tym kierunku sa elementem Projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw (projekt UC69 - link). Projekt
jest obecnie na etapie uzgodnien rzadowych.

3 Przepisy zmierzajace w tym kierunku wynikaja z koniecznosci implementacji dyrektywy 2019/1
(tzw. dyrektywa ECN+ ) i sa elementem Projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw (projekt UC69 - link). Projekt jest obecnie na etapie
uzgodnien rzadowych, przy zym termin implementacji dyrektywy zostat juz przekroczony.
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wykluczajgcych w celu umozliwienia ich efektywnego eli-
minowania z rzeczywistosci gospodarczej;

2.9.nowelizacja art. 15 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji poprzez wskazanie, ze dopuszczenie si¢ prak-
tyki ograniczajgcej konkurencje (uczestnictwo w kartelu, nad-
uzycie pozycji dominujacej) stanowi rowniez czyn nieuczci-
wej konkurencji opisany w tym artykule.

W wypowiedziach przedsiebiorcow i ekspertéw pojawialy sie
przyktady dzialania prawa ochrony konkurencji innych krajéw Unii
Europejskiej, ktore sg oceniane pozytywnie na tle obecnych rozwig-
zan w Polsce i do ktorych warto sie odnies¢ w dalszych pracach nad
rozwojem systemu ochrony konkurencji w Polsce. W szczegoélnosci
byly przytaczane rozwigzania funkcjonujgce w Austrii, ze wzgledu
na podobne parametry gospodarek (kraj sredniej wielkosci w ra-
mach UE, gospodarka wyeksponowana na dzialanie globalnych firm)
oraz zakres stosowanych skutecznie narzedzi ochrony konkurencji.

Niezaleznie od powyzszych postulatow, przedsiebiorcy wskaza-
li, Ze ograniczeniem ekspansji na rynki zagraniczne jest problem
certyfikatéw na rynkach panstw ,starej Unii”, w szczegdlnosci
niemieckim i francuskim. Wymogi certyfikacyjne tego rodzaju sg two-
rzone czesto oddolnie przez przedsiebiorcow i konsumentdéw, ale
takze przez agencje zwigzane z rzgdem. Rézny jest rowniez charak-
ter takich certyfikatow. Czasami sg one tworzone pod pretekstem
ochrony srodowiska (ekologii) i chociaz nie zawsze sg obligatoryjne
w sensie prawnym, to jednak bez nich trudno cokolwiek sprzedac na
rynku. Przedsiebiorcy oczekujg, ze wtasciwe organy podej-
mg zagadnienie na forum Unii Europejskiej i poszczegol-
nych panstw czlonkowskich w celu sprawdzenia legalnosci
takich certyfikatow zaréwno z perspektywy prawa antymo-
nopolowego, jak i naruszenia zasady wolnego przeplywu
towarow.

Przedsiebiorcy deklaruja pelne zaangazowanie dla prac nad
przygotowaniem i wdrozeniem zmian, w formule pracy zespolowej
pod patronatem Kancelarii Prezydenta RP lub za posrednictwem or-
ganizacji przedsiebiorcow. Projekt uzyskal wsparcie Rady ds. Przed-
siebiorczosci przy Prezydencie RP.

*¥¥

Kongres odbywatl sie przez dwa dni. Sesje pierwszego dnia po-
przedzito uroczyste otwarcie. Dokonat tego dr Wojciech Rogow-
ski, p.o. prezesa zarzgdu Instytutu Allerhanda. Powital on uczestni-
kéw, przyblizajac sylwetke i dorobek patrona Instytutu i wynikajgce
stad kierunki podejmowanych dzialan na rzecz lepszej legislacji
i konkurencyjnosci prawa.
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List do uczestnikéw Kongresu skierowala Olga Semeniuk,
Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzgdu ds. Malych i Srednich
Przedsiebiorstw w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Oto jego
tresc:

,Szanowni Panstwo,

dziekuje za zaproszenie i mozliwos¢ wziecia udziatu w otwarciu Kongresu Pra-
wa Ochrony Konkurengji Instytutu Allerhanda, jednak ze wzgledu na sprawy
wagi panstwowej, moj udziat w Kongresie okazat sie niemozliwy.
Konkurengja jest kluzowym elementem sprawnie funkcjonujacej gospodarki.
Sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a takze, co wazne, za-
pewnia rozwdj gospodarczy.

Wzmocnienie konkurencyjnosdci polskich przedsiebiorstw, a jednoczesnie za-
pewnienie rownych szans oraz otwartego i konkurencyjnego rynku jest spra-
wa najwyzszej wagi. Szczegdlnie dzis, kiedy skutki pandemii i trwajaca wojna
w Ukrainie powoduja, ze przedsiebiorstwa dziatajag w sytuacji duzej niepewno-
$ci gospodarczej. Firmy musza sie bowiem mierzy¢ ze wzrostem cen energii, su-
rowcow i innych dobr, a takze niedoborem komponentow i materiatéw, presja
ptacowa czy przerwanymi taricuchami dostaw.

W tym kontekscie konieazne jest wiec tworzenie dogodnych warunkéw do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Polityka konkurencji odrywa réwniez istot-
na role w wymiarze unijnym.

Gospodarka unijna znajduje sie w szczegolnym okresie, w ktorym potizebuje
odbudowy gospodarczej po kryzysie zwiazanym ze zmiennoscig zarowno poda-
7y, jak i popytu w Europie i poza nia. Potrzebuje takze gtebokich zmian w prak-
tykach i modelach biznesowych oraz ogromnych inwestycji dtugoterminowych,
aby zabezpieczy¢ transformacje ekologiczna i cyfrowa oraz przysztg konkuren-
cyjnosc i strategiczna autonomie w kontekscie globalnym.

Obecnie Komisja Europejska prowadzi szeroki przeglad narzedzi polityki kon-
kurencji w celu sprawdzenia, zy sa one adekwatne do potizeb - umozliwienia
branzom unijnym realizacji dwojakiej transformacji i zwiekszenia odpornosci
jednolitego rynku.

Jako petnomocnik rzadu ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw zalezy mi na
wspieraniu konkurencyjnos¢ firm, a takze na zachecaniu do przyjecia nowych
modeli biznesowych i innowacyjnych praktyk. Wzmocnieniu polskiej gospo-
darki pomoga reformy oraz przedsiewziecia przewidziane m.in. w Krajowym
Planie Odbudowy. Komisja Europejska zaakceptowata nasz KPO o wartosci
158,5 mld zt. Srodki na KPO pochodza z unijnego Funduszu Odbudowy, ktéry
jest wsparciem dla panstw cztonkowskich na zapewnienie finansowania dla
reform i inwestycji po pandemii koronawirusa.

Na koniec chciatabym podkresli¢ wazna role, jaka petni UOKiK w zwalczaniu
antykonkurencyjnych praktyk, monitorowaniu pomocy publiznej udzielanej
przez panstwo «zy przeciwdziataniu zatorom ptatniczym. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, we wspétpracy z Urzegdem Ochrony Konkurengji i Konsumentow,
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przygotowato nowelizacje ustawy antyzatorowej, ktéra ma poprawi¢ walke
z zatorami ptatniczymi. Nowelizacja oparta jest na dotychczasowych doswiad-
czeniach resortu rozwoju, UOKiK oraz sygnatach z rynku. Te i inne dziatania sa

szansa Na poprawe prawnego i instytucjonalnego otoczenia biznesu.” (...)

Nastepnie glos zabrala prof. Malgorzata Podrecka z Rady ds.
Przedsiebiorczosci przy Prezydencie RP, ktéra powiedziata m.in,, ze
prawo konkurencji ma stuzy¢ gospodarce, przedsiebiorcom i konsu-
mentom. Silni przedsiebiorcy, to silna gospodarka. Silna gospodarka,
to silni konsumenci. W zwigzku z otwarciem obrad postawita kilka
pytan: Co jest potrzebne, aby prawo konkurencji stuzylo tym trzem
filarom: gospodarce, przedsiebiorcom i konsumentom?; Czy zmiany
w prawie, a moze bardziej efektywne wykorzystywanie dostepnych
narzedzi przez UOKiK?; Czy potrzebne jest wsparcie kadrowe i eks-
perckie UOKiK? Na te pytania Kongres bedzie chcial odpowiedziec.

W dalszej kolejnosci Joanna Affre, wiceprezes Francusko-Pol-
skiej Izby Gospodarczej wyglosila krotki referat pt. Instytucje ochro-
ny wolnej konkurencji z perspektywy biznesu w ujeciu porownawczym.

Wskazala, ze z perspektywy przedsiebiorcow prawo konkurencji
jest zbiorem ,regut gry”, w obrebie ktorych sie poruszajg oni pro-
wadzac dziatalnos$¢ gospodarcza. Reguly gry na rynku zmieniajg sie
w Polsce jednak tak czesto i sg opracowywane w takim pospiechu,
ze ich znajomo$¢ wymagataby przeczytania w 2021 r. ponad 20 960
stron maszynopisu.

Podkreslita, ze w obrebie stanowienia prawa gléwne problemy
dotyczq

tworzenia niezrozumialtych przepisow,

— nadprodukcji prawa,

- rezygnacji z konsultacji spotecznych lub uwzglednienia uwag
w bardzo waskim zakresie,

— wielokrotnego nowelizowania tej samej ustawy,

- zbyt krétkiego vactio legis.

Na $rodowisko prawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w Polsce wplywa réwniez sposob stosowania prawa konkurencji.
W tym aspekcie glowne problemy obejmuja;

skupienie dziatan UOKiK na sankcjonowaniu naruszen przy
jednoczesnym niewielkim nacisku na ich prewencje poprzez
dzialania edukacyjne,

— przecigzanie przedsiebiorcow ponadprzecietng iloscig obo-

wigzkow,

— wysokie koszty budowy polityki zgodnosci z prawem (com-

pliance),

- zaniedbywanie dialogu z przedsiebiorcami,

- instrumentalne wykorzystywanie przepisow,
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— dlugi czas postepowan antymonopolowych przed Prezesem
UOKIK oraz przed sgdami (lgcznie $rednio ok. 3,5 roku).

Dobrym przykladem sg ostatnie zmiany w prawie konsumenc-
kim. Sg to przepisy, ktore implementujg dyrektywy cyfrows i towa-
rowg oraz dyrektywe Omnibus. Ostatnia z nich zostata wdrozona
z ponad rocznym opoéznieniem. W przypadku dyrektyw cyfrowej
i towarowej opoznienie wyniosto 1,6 roku. Dyrektywy zakladaty pot-
roczne vacatio legis, ktore polski ustawodawca w praktyce skrocit do
jednego miesigca. W procesie legislacyjnym ustawodawca uwzgled-
nit zaledwie 12 na 69 uwag w odniesieniu do przepiséw wdrazajg-
cych dyrektywe Omnibus oraz 29 na 123 uwagi w odniesieniu do
przepisow wdrazajgcych dyrektywy cyfrows i towarows.

Nowelizacja prawa konsumenckiego naklada na przedsiebior-
cow liczne obowigzki — m. in. uwidocznianie wczesniejszej najniz-
szej ceny w razie wprowadzenia obnizki ceny.

Dlugo wyczekiwane w tym zakresie rozporzadzenie w spra-
wie uwidaczniania cen nie wprowadzito zadnych merytorycznych
zmian, co wpisuje sie w tendencje do tworzenia niezrozumialego
prawa w Polsce. Warto wobec tego rozwazy¢ zmiane filozofii stano-
wienia prawa — tak aby organ ochrony konkurencji zachowat zdol-
nosc¢ do jego stosowania, a przedsiebiorcy zdolnos¢ do zrozumienia
i przystosowania sie do wynikajgcych z niego obowigzkdow.

Po sesji otwierajgcej rozpoczely sie obrady sesji I pt. Modele in-
stytucjonalne ochrony wolnej konkurencji. Referat wprowadzajgcy pt.
Ograniczenia polskiego modelu instytucji ochrony konkurencji z per-
spektywy poréwnawczej wyglosit dr Piotr Semeniuk (Maruta
Wachta). W panelu uczestniczyli prof. Maciej Bernatt oraz dr Domi-
nik Wolski (Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych
UW), prof. Leszek Bosek (sedzia Sagdu Najwyzszego, Uniwersytet
Warszawski), Bozena Damasiewicz (Fundacja ,Pomysl o Przy-
szlosci”), dr Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel (Hansberry
Tomkiel) oraz dr Anna Laszczyk (Linklaters).

W referacie wprowadzajagcym dr Piotr Semeniuk zdiagnozo-
wal jako problemy warte dyskusji w odniesieniu do polskiego syste-
mu prawa konkurencji nastepujgce kwestie:

— Zbyt duzy nacisk na ochrone praw konsumentéw kosztem

prawa ochrony konkurencji

— Rola polityki konkurencji w ramach polityki gospodarczej
panstwa (patriotyzm gospodarczy, wspieranie polskich przed-
siebiorcow)

— Mala ilo$¢ spraw antymonopolowych (decyzji wydawanych
przez UOKiK w tych sprawach) i malejgcy trend w tym zakre-
sie (zwlaszcza w zakresie wykluczajgcego naduzywania pozy-
cji dominujacej: 1-2 decyzje rocznie!)
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— Wiekszos¢ spraw antymonopolowych jest prowadzona przez
delegatury (nie centrale), mimo ze sg to sprawy o zasiegu kra-
jowym lub szerszym

— UOKIiK wydaje bardzo mato decyzji w oparciu o art. 101 lub
102 TFUE (co oznacza, ze prowadzi mato duzych spraw trans-
granicznych)

— Do rozwazenia — model niezaleznosci organu ochrony konku-
rencji w celu zwiekszenia efektywnosci, czyli wygenerowania
wiekszej ilosci spraw (pomyst rozdzielenia funkcji dochodze-
niowych/prokuratorskich od orzekajgcych; kwestia kolegial-
nosci organu; udzial UOKiK w forach publicznych, gdzie bytby
on zobowigzany do sprawozdawania swojej dziatalnosci w ob-
szarze ochrony konkurencji; zmiany organizacyjne wewnatrz
UOKIiK, aby wzmocni¢ pion ochrony konkurencji).

Prof. Maciej Bernatt zwrdcil uwage na otoczenie prawne,

w ktorym funkcjonujg systemy prawa konkurencji. Jego zdaniem
obecnie w Polsce i Europie Srodkowej otoczenie to obecnie cha-
rakteryzujg problemy z praworzgdnoscig (odniesienie do wlasnych
publikacji dotyczgcych Polski i Wegier). W Polsce nie zaimplemen-
towano wcigz Dyrektywy ECN+. Inne wazne zagadnienia dotyczg
roli sgdow (w szczegodlnosci Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow) oraz postulatu niezaleznosci organu ochrony konkurencji.
Organ ds. ochrony konkurencji powinien by¢ niezalezny, ekspercki,
podlegajgcy rozliczeniu z wykonania swojej funkcji przez parla-
ment (accountability), podlegajgcy efektywnej, niezaleznej kontroli
sgdowej. Kolegialnos$¢ organu jako rozwigzanie warte rozwazenia.
Wzmocnienie scian wewnetrznych. Kluczowe sg zasoby departa-
mentu ochrony konkurencji (DOK) w ramach UOKiK.

Dr Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel stwierdzila, ze
obecny system instytucjonalny dotyczgcy funkcjonowania UOKiK
ogranicza mozliwos¢ jego wiekszej aktywnosci w obszarze ochrony
konkurencji (wynika to ze stabej pozycji ustrojowej Prezesa UOKiK,
coraz liczniejszych kompetencji UOKiK niezwigzanych z ochro-
ng konkurencji - takich jak np. kontrola inwestycji zagranicznych
z punktu widzenia interesu panstwa, kontrola naduzywania prze-
wagi kontraktowej, kontrola zatorow platniczych, zainteresowania
politykow sprawami konsumenckimi jako nie ingerujgcymi glebiej
w sprawy spotek panstwowych). Reforma jest potrzebna, jest wiele
pomystow na to. W pierwszej kolejnosci jednak trzeba ustali¢ cel,
jaki chcemy osiggng¢. Kwestia kolegialnosci to temat do dyskusji
(gdyby byla rozwigzana — wazna jest kwestia rozwigzania problemu
konfliktu interesow). Najwazniejsze zmiany na dzis to: wprowadze-
nie kadencji, uczciwego, transparentnego konkursu na stanowisko
Prezesa UOKIK (lub rezygnacja z konkursu w obecnej wersji). Trzeba
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zrobic porzadek z kompetencjami, bo nie wszystkie wymagajg nie-
zaleznosci (najwazniejsze w tym zakresie to: kontrola koncentracji,
praktyki ograniczajgce konkurencje i pomoc publiczna).

Prof. Leszek Bosek skoncentrowal swojg wypowiedz na wply-
wie zmian zachodzgcych w swiecie (Covid, wojna), czego konse-
kwencjg sg np. decyzje KE i Trybunalu ws. zwiekszonej pomocy pu-
blicznej w niektorych sektorach (np. transport). Pytanie czy i na ile
UOKIiK powinien brac¢ te okolicznosci wskazujgce na niestabilnos¢
w swoim orzecznictwie. Mimo wszystko jednak bezpieczniejsza jest
strategia trzymania sie obowigzujgcych zasad i ewentualnie doko-
nywania zmian metodg matych krokow.

Dr Dominik Wolski zwrdcil uwage na znaczenie niezalezno-
$ci organu, w szczegolnosci w zakresie niezaleznosci instytucjonal-
nej. UOKiK w pewnym zakresie realizuje polityke rzadu. Niektdére
kompetencje UOKIK sg stricte rzgdowe, np. kontrola inwestycji za-
granicznych i zatorow platniczych. Jego zdaniem protekcjonizm
panstwowy generalnie wptywa na mniejszg ilos¢ decyzji antymono-
polowych. Celem UOKIiK jest zapewnienie wlasciwego funkcjonowa-
nia konkurencji na rynku, co niekoniecznie wigze sie z duzg iloscig
decyzji. System ochrony konkurencji wymagawzmocnienia w za-
kresie mozliwosci dochodzenia roszczen na drodze sgdo-
wej (private enforcement).

Dr Anna Laszczyk przypomniala, ze celem prawa ochrony
konkurencji jest zapewnienie dobrobytu konsumentéw. Liczba de-
cyzji jest moze nie doskonalym, ale jednak istotnym miernikiem
skutecznosci sytemu. Problemem dla biznesu jest to, ze UOKIK jest
prokuratorem i sgdem, co faktycznie przenosi dyskusje na etap sg-
dowy. Dr Anna Laszczyk wypowiedziala sie rowniez co do postulatu
wprowadzenia kolegialnosci organu kierujgcego UOKIK, uznajgc
to za instrument, ktéry wzmocni ochrone konkurencji. Jezeli nato-
miast chodzi o niezaleznos¢, to istnieje ryzyko wystapienia zjawiska
forum shopping, co nie byloby dobre dla systemu. Krytycznym ele-
mentem sg zasoby ludzkie, a w szczegolnosci fachowos¢ pracowni-
kéw UOKiIK. Innym waznym problemem jest rozrastanie sie
kompetencji UOKIiK, co wplywa na zmniejszenie znaczenia
ochrony konkurencji jako kompetencji najwazniejszej. Im
wiecej kompetencji z réznych obszardéw (m.in. kontrola naduzywa-
nia przewagi kontraktowej, zatorow ptatniczych, inwestycji zagra-
nicznych), tym trudniej skupic¢ sie na sprawie zasadniczej, jakg jest
zapewnienie przestrzegania regut konkurencji.

Z kolei Bozena Damasiewicz postulowala zmiany systemu

ochrony konkurencji w Polsce, bo bez tego nie jest mozliwy rozwoj
polskich firm. Polski system ochrony konkurencji odbiega od in-
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nych - w najmniejszym stopniu wspiera rozwoj gospodarczy kraju.
Systemy prawne powinny wspierac konkurencje. Problemem jest to,
ze KE nie podejmuje spraw polskich firm wskazujgc na brak intere-
su UE (wszystkie 4 skargi, ktore ztozyli przedsiebiorcy polscy do KE
zakonczyly sie zamknieciem z uwagi na brak interesu UE).

W dyskusji r. pr. Pawel Kuglarz zapytal, czy kwestia certyfika-
cji nie jest instrumentem w krajach tzw. ,starej” UE stosowanym do
ograniczania konkurencji. Uczestnicy podali znane im przyklady
z Francji i Niemiec, ktére moglyby uzasadniac¢ taki poglad.

Dr Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel wyrazila poglad, ze
dla efektywnego dzialania w obszarze ochrony konkurencji kole-
gialno$¢ organu kierujgcego UOKIK nie jest kluczowa. Nalezy nato-
miast wprowadzi¢ kadencyjnos¢ Prezesa UOKIK, ograniczy¢ podsta-
wy odwolania Prezesa UOKiK oraz uporzgdkowa¢ procedure kon-
kursu na stanowisko Prezesa UOKIiK, aby byl on transparentny oraz
promowal kompetentnych kandydatow. Uporzgdkowania wymagajg
rowniez kompetencje UOKiK.

W dalszych wypowiedziach dominowat poglad, ze urzad anty-
monopolowy zdecydowanie powinien zosta¢ wydzielony
kompetencyjnie (moze by¢ w ramach istniejacej struktury)
i powinien nim kierowa¢ silny lider o duzej samodzielnosci
i niezaleznos$ci.

W sesji drugiej (Instytucje prawa konkurencji w dziatalno-
sci krajowych przedsiebiorcéw) referat wprowadzajgcy pt. Insty-
tucje ochrony konkurencji z perspektywy wzmacniania krajowej przed-
siebiorczosci wyglosil prof. Konrad Kohutek (Krakowska Akade-
miaim. A. Frycza Modrzewskiego). W panelu udziat wzieli dr Marek
Woch (Dyrektor Generalny w Biurze Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow), Adam Jasser (Centrum Studiéw Antymonopolo-
wych i Regulacyjnych UW), Pawel Dziekonski (Wiceprezes Zarzg-
du FAKRO),Katarzyna Racka (Kancelaria BWHS), Robert Podles
(Prezes Zarzgdu COBI Moderator).

Profesor Konrad Kohutek zwrocil uwage na wejscie w zycie
1.06.2022 r. rozporzadzenia nr 2022/720 w sprawie stosowania art.
101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii
porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych. Rozporzadzenie
dotyczy wylaczenia spod zakazu niektorych porozumien ogranicza-
jacych konkurencje. Rozporzgdzenie bedzie mialo istotny wplyw
rowniez na kwestie wymiany informacji pomiedzy przedsiebiorca-
mi pozostajgcych w relacjach wertykalnych, w szczegdlnosci w ra-
mach umow franczyzy. Omawiany akt prawny dotyczy takze sprzeda-
zy internetowej i zagadnienia tzw. podwojnej dystrybucji (dostawca
jest jednoczesnie dystrybutorem na rynku nizszego szczebla). Mali
i $redni przedsiebiorcy mogg mie¢ problemy w handlu in-
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ternetowym w zakresie wymiany informacji w stosunkach
wertykalnych. Potencjalnie zmiany spowodujg zahamo-
wanie rozwoju sprzedazy internetowej, wobec ktorej roz-
porzadzenie przewiduje bardziej restrykcyjne regulacje
w stosunku do tradycyjnych metod handlu. Dzia¢ sie tak
bedzie glownie za sprawg wzrostu kosztow dostosowania
sie do nowych regulacji prawnych, w szczegoélnosci tych
dotyczgcych prawnej weryfikacji dotychczasowych form
wspolpracy przedsiebiorcow i zgodnosci tych form wspot-
pracy z nowymi rozwigzaniami prawnymi.

Marek Woch przedstawit role Rzecznika MSP i jego aktywnos¢
w obszarze ochrony konkurencji. Ma to miejsce poprzez wstepowa-
nie do postepowan, ktére dotycza m.in. naruszenia wolnej konku-
rencji. Przektadem tego sg sprawy przed Krajowsg Izbg Odwotawczg
dotyczace wyboru przez samorzady trybow przeprowadzania prze-
targow, niekonkurencyjnych zamiast konkurencyjnych. Dodatko-
wym problemem w tych sprawach okazala sie kwestia luki prawnej
zwigzanej z tym, czy konieczne jest wniesienie przez Rzecznika MSP
wpisu w wysokosci 15 tys. zt. Inny rodzaj podjetych dziatan dotyczy
relacji franczyzy i problemow przedsiebiorcow zwigzanych z wyko-
nywaniem takich uméw. Rzecznik MSP wystapit z inicjatyws stwo-
rzenia w tym obszarze kodeksu dobrych praktyk. W trakcie prac zro-
dzit sie problem stosowania klauzuli zakazu konkurencji. Rzecznik
MSP zaproponowal, zeby klauzula taka obejmowataby okres 3 mie-
siecy. Propozycja ta jednak nie zostata zaakceptowana przez srodo-
wisko franczyzodawcow. Ostatecznie prace nad kodeksem przejeto
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Pawel Dziekonski wskazal na obecne uwarunkowania gospo-
darcze — homogenizacja produktow, ktéora powoduje, ze najistot-
niejszym elementem konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami jest
marketing i cena, przy czym bierze sie pod uwage koszt wytworze-
nia produktu, a nie koszty catkowite, ktore sg bardziej miarodajne.
Duze podmioty wchodzg na rynki inwestujgc duze $rodki w marke-
ting przy niskich kosztach wytworzenia produktu. Niekiedy niskie
ceny na polskim rynku sg ,rekompensowane” przez podmioty glo-
balne wysokimi cenami takich samych lub prawie takich samych
produktéw na innych rynkach, w tym w Unii Europejskiej, na kto-
rych nie ma silnego konkurenta bgdz podmiotu zainteresowanego
wejsciem na rynek. W takim $§rodowisku globalni konkurenci
majg wysoka zdolno$¢ narzucania warunkow cenowych na
réoznych rynkach, co istotnie negatywnie wplywa na sytu-
acje polskich przedsiebiorstw aspirujgcych do ekspansji
na inne rynki. W takim otoczeniu system instytucjonalny ochro-
ny konkurencji nie dziata prawidtowo. Zte sg rowniez mierniki
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oceny prawnej wolnej konkurencji, ktore skupiajg sie na
kosztach wytworzenia produktu/ustugi. Dopiero poréwna-
nie kosztéw catkowitych wdrozenia produktu na rynek pokazuje
pelniejszy obraz sytuacji. Zdaniem Pawla Dziekonskiego celem
urzedu ochrony konkurencji powinna by¢ realizacja poli-
tyki gospodarczej panstwa, w szczegodlnosci poprzez chro-
nienie krajowych przedsiebiorstw wobec czesto nieuczci-
wych praktyk zagranicznych podmiotéw konkurencyjnych.
Jednoczesnie przedsiebiorca skladajgc wniosek do takiego urzedu
oczekuje odpowiedniej ochrony. Tymczasem w Polsce UOKiK moze
odmowi¢ rozpoznania wniosku, bez uzasadnieniainie ma w tym za-
kresie zadnej Sciezki odwotawczej! Ponadto w sytuacjach miedzyna-
rodowych UOKiK moze zaniecha¢ czynnosci wskazujgc na wlasci-
wos¢ Komisji. Ta ostatnia z kolei, jak pokazujg przyktady kolejnych
polskich firm idgcych tg drogg (6 przykladow), praktycznie stan-
dardowo odmawia zajecia si¢ sprawg ze wzgledu na brak interesu
unijnego. W takich warunkach polscy przedsiebiorcy tracg miliardy
zlotych niezarobionych pieniedzy, poniewaz system ochrony an-
tymonopolowej nie dziala prawidlowo. Inne kraje, np. Austria,
wdrozyly rozwigzania, ktére polegajg na monitorowaniu na lokal-
nym rynku podmiotow posiadajgcych dominujacg pozycje w skali
miedzynarodowej, nawet jesli poziom ich udzialu w lokalnym ryn-
ku austriackim nie jest duzy. Tym samym, rynek moze oczekiwac,
ze ewentualne praktyki naduzywania tej pozycji, w odniesieniu do
rynku lokalnego, bylyby przez urzad weryfikowane i oceniane. Jesli
praktyka dochodzenia swoich praw przed KE nie daje nadziei, roz-
wigzania trzeba budowac¢ w ramach wlasnej legislacji i warto korzy-
stac ze sprawdzonych doswiadczen.

Robert Podles$ zwrécit uwage na praktyke dunskiego orga-
nu antymonopolowego, ktory w jednej ze spraw zastosowal miek-
kie formy oddzialywania i w ten sposob wymusil zaprzestanie
naduzywania pozycji dominujgcej przez podmiot dunski. W Polsce
dzialalno$¢ organu antymonopolowego jest nadmiernie sformali-
zowana i organ ten niechetnie rozpatruje wnioski o wszczecie po-
stepowania. Ponadto wskazal, po pierwsze, na ingerowanie przez
platformy internetowe w ceny produktéw sprzedawanych
na platformach poprzez obnizanie cen bez wiedzy dostaw-
cow/sprzedawcow. Po drugie, w praktyce gospodarczej wystepuje
problem certyfikacji na rynkach miedzynarodowych, w tym
chinskim. Ten ostatni jest chroniony przez réznego rodzaju wymogi
certyfikacyjne, ktore uniemozliwiajg praktycznie wejscie na tamtej-
szy rynek. W Europie o wiele latwiej uzyskac certyfikat i wejs¢ na
rynek. Sytuacja pomiedzy rynkami jest zatem tutaj nieréwna.
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Katarzyna Racka odniosta sie do problemu uregulowania plat-
form internetowych w rozporzgdzeniu wertykalnym, a takze innych
aktach prawnych, ktore zawierajg m.in. obowigzki informacyjne
nalozone na wlascicieli platform wobec ich kontrahentow i kon-
sumentow. Regulacje to w coraz wiekszym stopniu stanowi¢ bedg
istotne obcigzenie dla funkcjonowania biznesu w Polsce. Kolejnym
problemem wskazanym przez Katarzyne Racks bylo okre-
$lenie rynku wlasciwego na rynku e-commerce. Obecne
regulacje sg wysoko nieprecyzyjne w tym zakresie. Stad
legislator mégltby zwiekszyc¢ przejrzystosc¢ tego obszaru po-
przez wprowadzenie odpowiednich regulacji.

Adam Jasser odnidst sie do problemu paradygmatu dobrobytu
konsumenta opartego obecnie glownie na dostepie do najtanszego
produktu. Zaznaczyl réwniez, ze urzad antymonopolowy dziala obec-
nie w oparciu o ochrone interesu publicznego (procesu konkurencji),
a nie pojedynczych przedsiebiorcow. Efektywnos$¢ urzedu po-
winna by¢ mierzona poziomem wolnej konkurencji. Nie ma
znaczenia, ile urzgd wydaje decyzji, wystarczajgce w takich
sytuacjach sg czasami tzw. wystgpienia miekkie. Rolg urze-
du jest wspieranie konkurencji, a nie pomaganie przedsiebiorcom
w osigganiu kluczowej roli na rynku miedzynarodowym. To ostatnie
moze by¢ co najwyzej wspomagane przed odpowiednie polityki rzg-
dowe. Urzgd antymonopolowy powinien byc¢ ,rozliczalny”
ze swoich dzialan. Im bardziej jest niezalezny, tym wiecej
powinien wyjasnia¢ podmiotom zewnetrznym. Przyktadowo
odmowie podjecia interwencji w wiekszych sprawach powinno to-
warzyszy¢ stosowne uzasadnienie. Podobnie w przypadku zgody na
koncentracje, uzasadnienie powinno w szerokim zakresie odnosi¢ do
przyczyny wydania takiej decyzji.

W czasie dyskusji wskazano, ze dochodzenie w trybie prywatnym
praw wynikajgcych z systemu ochrony konkurencji jest znaczaco
utrudnione ze wzgledu na obowigzki dowodowe, ktérych spelnienie
jest praktycznie niemozliwe w praktyce. W zwigzku z tym sformuto-
wane zostaly propozycje:

1. przyznanie Ministrowi Rozwoju i Technologii (ministrowi
wlasciwemu ds. gospodarki) uprawnienia do nakazywania
wszczynania postepowan wyjasniajgcych przez organ ochro-
ny konkurencji;

2. propozycje procesowe dotyczace wyjawienia $rodkéw do-
wodowych, takze bedgcych w posiadaniu przez zagraniczne
spotki powigzane podmiotéw objetych postepowaniem;

3. nowelizacja art. 15 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji;

4. doszczegotowienie znamion poszczegdlnych praktyk wyklu-
czajacych w celu umozliwienia ich efektywnego eliminowania
z rzeczywistosci gospodarcze;j.
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Sesja trzecia poswiecona zostala zagadnieniu Jak skuteczniej
egzekwowad prawa ochrony konkurencji?

Referat otwierajgcy pt. Implementacja do polskiego porzqdku praw-
nego dyrektywy ECN+ zaprezentowal prof. Pawel Podrecki (In-
stytut Nauk Prawnych PAN). W panelu glos zabrali Joanna Affre
(Francusko-Polska Izba Gospodarcza, Affre & Wspdlnicy), Michat
Czekaj (Prezes Zarzgdu, Dragon) oraz Zbigniew Kiedacz (SAVAS
Radcowie Prawni, Krakow).

Prof. Pawel Podrecki wskazal na ogdlne zalozenia dyrektywy
ECN+ i problemy zwigzane z jej implementacjg do polskiego po-
rzgdku prawnego, w tym:

ujednolicenie sposobow funkcjonowania i procedowania or-
gandéw antymonopolowych panstw czlonkowskich;
wprowadzenie wymogu kadencyjnosci organéw urzeddéw an-
tymonopolowych, co ma zapewni¢ wiekszg efektywnosc¢ tych
instytucji w realizacji swoich zadan;

nowe (zaostrzone) zasady stosowania sankcji za naruszenia
prawa antymonopolowego;

nowe uprawnienia dochodzeniowe i model przeprowadzania
przeszukiwania;

obowigzek, na gruncie polskiego projektu implementacji dy-
rektywy ECN+, kazdej osoby do przekazywania organowi anty-
monopolowemu informacji; regulacja ta zdaje sie zbyt szeroko
okreslac krag osob zobowigzanych; nalezaloby powigzac¢ dang
osobe z dzialalnoscig okreslonego przedsiebiorcy i w tym za-
kresie ustanowic¢ obowigzek informacyjny.

Joanna Affre uzupehila liste problemow zwigzanych/wynikajg-
cych z polskim projektem implementacji dyrektywy ECN+, a zwlaszcza:

nieefektywnos¢ rozwigzania w postaci przedstawiania przez
organ antymonopolowy szczegélowego uzasadnienia zarzu-
tow juz na poczgtku postepowanisa;

w zakresie ochrony tajemnicy adwokackiej/radcowskiej, moz-
liwo$¢ zapoznania sie pobieznie przez pracownika UOKiK
z dokumentami bedgcymi w posiadaniu przedsiebiorcy, co
moze rodzi¢ ryzyko wykorzystania tych informacji przez
Urzgd w tym lub innych postepowaniach (fishing expedition),
regulacje odpowiedzialnosci stowarzyszen (zwigzkow) przed-
siebiorcow - problem indywidualnej odpowiedzialnosci
czlonkoéw organdw zwigzkow przedsiebiorstw; nie zostaly tu
przewidziane zadne ograniczenia dotyczace kar jak w przy-
padku tych nakladanych na menadzeréw wyzszego szczebla
za udzial w porozumieniach konkurencyjnych; w sytuacji
tych ostatnich istnieje rowniez mozliwos¢ ekskulpowania sie
w niektorych przypadkach; zarzadzajgcy (czlonkowie orga-
now) stowarzyszeniami nie majg takiej mozliwosci.
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Powyzsze mankamenty zdaniem Joanny Affre mogg doprowa-
dzi¢ do likwidacji wielu form wspotpracy pomiedzy przedsiebior-
cami. Pojawiajg sie glosy przedsiebiorcow, ze cztonkowie zarzadu
przedsiebiorstw beda zmuszeni zrezygnowac¢ z udzialu w stowa-
rzyszeniach branzowych, aby unikng¢ ryzyka zwigzanego z karami.
W ten sposob znikng stowarzyszenia branzowe i udzial przedsie-
biorcow w samorzadzie gospodarczym de facto zaniknie.

Michal Czekaj stwierdzil, ze nalezy pozytywnie oceni¢ wzmac-
nianie organu antymonopolowego, co moze pomoc w lepszym eg-
zekwowaniu przepiséw. Dla srednich przedsiebiorcow istotny jest
m.in. wzrost poprzez eksport zagraniczny. W takiej sytuacji pojawia
sie czesto problem konkurencji cenowej, gdzie wieksze podmioty
mogg roznicowac¢ cene na poszczegolnych rynkach europejskich
i w ten sposob tworzyc bariery wejscia dla polskich przedsiebior-
cow. Innym ograniczeniem ekspansji na rynki zagraniczne jest pro-
blemem certyfikatow (zezwolen) na rynkach panstw ,sta-
rej Unii”. Ochrong polskich przedsiebiorcow powinny tez zajgc sie
inne instytucje rzagdowe, a takze chociazby Rzecznik Malych i Sred-
nich Przedsiebiorcow.

Ponadto zdaniem Michata Czekaja obszary dzialan UOKiK po-
winny zosta¢ rozdzielone, aby instytucja ta dzialala efektywniej
w obrebie ochrony konkurencji.

Zbigniew Kiedacz zaznaczyl, ze z jednej strony Komisja Eu-
ropejska nie podejmuje wielu zglaszanych jej spraw antymonopo-
lowych korzystajgc z przestanki braku interesu unijnego. Z drugiej
strony w Polsce UOKiK zajmuje si¢ w bardzo niewielkim za-
kresie sprawami naduzywania pozycji dominujgcej. W ostat-
nich latach byla to czasami jedna decyzja na rok, co oznacza, ze de
facto organ w tym zakresie nie dziala. W rezultacie przedsiebiorcy
pozostajg bez ochrony zarowno na polu unijnym, jak i krajowym.
UOKIiK zdaje sie rowniez w ostatnich latach coraz mniejszg wage
przypisywa¢ do danych statystycznych w rocznych sprawozdaniach.
Tymczasem coraz wiecej zawiadomien wptywa do Urzedu, a liczba
postepowan wszczynanych spada. Co uzasadnia watpliwosci przed-
siebiorcow, czy warto korzysta¢ z ochrony oferowanej przez Urzad,
skoro jest ona nieefektywna.

Profesor Pawel Podrecki zwrocit uwage, ze w sprawie wymo-
gow certyfikacyjnych problemem moze by¢ skutecznosc przepisow
unijnych zwigzanych ze swobodg przeplywu towarow, a w szczegol-
nosci zakazu stosowania ograniczen réownowaznych ograniczeniom
ilosciowych. W takiej sytuacji nalezaloby sprébowac¢ wymusic na Ko-
misji podjecie interwencji, a to jest gltéwnie zadanie dla polskiego
Rzadu, a nie dla UOKiK.
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Drugi dzien Kongresu odbyl sie w goscinnych wnetrzach kon-
ferencyjnych Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta gdzie za-
prezentowano i przedyskutowano 11 referatéw problemowych wyto-
nionych w call for paper:

— Prawo konkurencji w gospodarce opartej na danych, prof. Who-
dzimierz Szpringer (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,
Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Uniwersytet Warszawski,
Wydzial Zarzgdzania) [referat ten publikujemy w niniejszym
zeszycie, s. |;

— Uniwersalnos¢ requl koncentracji rynku w kontekscie wyboru
strategii rozwoju przedsigbiorstwa, dr Pawel Neumann, prof.
Jerzy Boehlke, mgr Piotr Wisniewski (Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzg-
dzania);

— The evolution of the Ukrainian competition protection model
(via Webex), dr Sergii Shkliar, LL.D (adwokat, Arzinger, Kijow,
Ukraina);

— No-Poach Agreement: antykonkurencyjne porozumienie czy biz-
nesowo uzasadniona koniecznosc?, dr Katarzyna Menszig-Wie-
se, LLM (radca prawny, Senior Associate, Traple, Konarski,
Podrecki i Wspdlnicy sp.j.);

— O tym co wiemy i czego jeszcze nie wiemy po wydaniu wyroku
w sprawie Nordzucker, dr Kamil Dobosz (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Katedra Polityk Regulacyjnych),

— Przestanka interesu Unii Europejskiej w postepowaniach w spra-
wie naruszenia konkurencji, r.pr. Anna Radkowiak-Macuda (Rad-
kowiak-Macuda, Rojek Kancelaria Radcow Prawnych sp. p.);

— Zatory ptatnicze. Ocena obowiqzujqgcych przepisow zatorowych,
praktyki orzeczniczej Prezesa UOKIK oraz przedstawionej propo-
zycji nowelizacji, Piotr Gogol, Aleksandra Ziemnicka (EY Law);

- Zmowy przetargowe — tendencje, perspektywy, ryzyka, Krzysztof
Witek (Traple, Konarski, Podrecki i Wspoélnicy sp.j.);

— Standard ochrony konsumenta w umowach deweloperskich
w Polsce na tle prawno-porownawczym, Pawel Kuglarz (Dyrek-
tor Szkoly Prawa Austriackiego Uniwersytetu Jagiellonskiego);

— State owned enterprises (pol. przedsigbiorcy zalezni od wladzy
publicznej) — status prawny oraz requly funkcjonowania w kon-
tekscie ochrony konkurencji, dr Jakub Pawelec, LL.M. (radca
prawny, partner w M.Mazurek i Partnerzy);

— Regulacja rynku cyfrowego na przykladzie Republiki Federalnej
Niemiec, Maksymilian Weber-Sitarski (doktorant Szkoly Dok-
torskiej Nauk Spotecznych, Uniwersytetu Warszawskiego).
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JUBILEUSZOWY KONGRES ALLERHANDA REGUIA(]I
RYNKOW FINANSOWYCH FINREG 2022

pecjalistyczny Kongres Regulacji Rynkéw Finansowych — FinReg

organizowany przez Instytut Allerhanda od 2012 r., pod patrona-
tem glownych instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowe-
go, a obecnie Komitet Stabilnosci Finansowej, stanowi najwiekszg
debate dedykowang dylematom regulacji funkcjonowania rynkow
finansowych w Polsce. Dzieki obecnosci licznego grona prawnikow,
ekspertow instytucji nadzoru oraz podmiotéw rynku finansowego,
Kongresy FinReg od dekady stwarzajg niepowtarzalne miejsce do
wymiany mysli, zaprezentowania i rozwigzywania aktualnych pro-
blemoéw systemu regulacji rynkow finansowych i jego stabilnosci
w Polsce i w Unii Europejskiej.

Regulacje finansowe wzmacniajgce konkurencyjnos¢ gospo-
darki dyskutowano w trakcie pierwszego dnia Kongresu — 12 paz-
dziernika 2022 r. — w sali notowan Gieldy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie. Temat stabilnosci finansowej w perspektywie nadzo-
ru podjeli prof. Jacek Jastrzebski, przewodniczgcy Komisji Nadzoru
Finansowego, dr Marcin Mikolajczyk, zastepca przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego oraz prof. dr hab. Rafat Sura, cztonek
Zarzadu Narodowego Banku Polski. Wiceprezes Zarzgdu Banku PKO
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ORCIOD: 0000-0001-8376-250X.
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Bank Polski S.A. Maciej Brzozowski, Tomasz Kubiak, prezes Zarzg-
du Systemu Ochrony Bankow Komercyjnych S.A oraz adw. Ziemo-
wit Bagtajewski, zastepca Rzecznika Finansowego ocenili regulacje
zapewniajgce stabilnos¢ finansowa z perspektywy rynku i klienta
ustug finansowych.

Profesor Artur Nowak-Far ze Szkoly Gléwnej Handlowej w War-
szawie podjal sie oceny stanu regulacji rynkow finansowych w Polsce
(twardosc¢ grafitu czy diamentu?). ukasz Kubicki z European Central
Bank przyblizyl technologie suptech wspomagajace w coraz wiek-
szym zakresie nadzor finansowy na poziomie europejskim. Prof. Mo-
nika Marcinkowska z Uniwersytetu Lodzkiego przedstawila panora-
miczng analiza skutkéw regulacji wakacje kredytowe dla kluczowych
interesariuszy. Dyrektor pionu nadzoru Urzedu Komisji Nadzoru Fi-
nansowego Emil Radziszewski ocenit efektywnos¢ nadzoru sprawo-
wanego obecnie przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Waznym tematem dyskutowanym na kolejnej sesji bylo pra-
wo bankowe wobec cyfrowej transformacji rynkow finansowych
zudzialem prof. Dariusza Adamskiego z Uniwersytetu Wroclawskie-
go, prof. Anny Zalcewicz z Politechniki Warszawskiej, dyr. Emila Ra-
dziszewkiego z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, dr Klary Dy-
gaszewicz z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie, adw. Jana Pierzgalskiego z Kancelarii Sottysinski, Kawecki &
Szlezak Legal oraz dr. Michata Bieniaka z Instytutu Legislacji i Prac
Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Drugiego dnia tradycyjnie Kongres FinReg goscit w Urzedzie Ko-
misji Nadzoru Finansowego i dedykowany by}l prezentacji najnow-
szych wynikow badan zgloszonych w konkursie call for paper. Rada
Programowa wybrata 17 referatéw sposrdd 40 nadestanych. Wsrod
autorow byli profesorowie uniwersytetow, doktorzy, doktoranci oraz
praktycy z wiodgcych kancelarii. Sposrod wygloszonych referatow
kilku autorow nadato im forme artykulu naukowego, ktore po pozy-
tywnych recenzjach skierowane zostaly do druku ,,Glosie Prawa” (nr
11, czylinr 122023 r.).

Problematyka wygloszonych referatéw byla nader aktualna: Rola
instytucji nadzoru finansowego w kryzysie pandemicznym — doswiadcze-
nia europejskich urzedéw nadzoru finansowego i Komisji Nadzoru Finan-
sowego (prof. ucz. Natalia Kohtaméki z UKSW i dr Agnieszka Mikos
-Sitek z UKSW); Ochrona konsumenta na rynku ustug finansowych i jej
egzekwowanie - aktualne potrzeby, wyzwania i trendy (prof. UWr. dr hab.
Edyta Rutkowska-Tomaszewska i Wanesa Choptiany z UWr), Charakter
prawny kompetencji BEFG w przypadku niespetniania wymogu MREL oraz
ich skutecznos¢ (dr Magdalena Kozinska z SGH i dr Bartosz Wilk z UWr);
Czy inwestor gietldowy (w tym detaliczny) to konsument? Jaka jest cena
traktowania inwestora jako konsumenta? (Weronika Stefaniuk, dokto-
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rantka z UW reprezentujgca tez kancelarie Romanowski i Wspolnicy);
Cxtonek spétdzielczej kasy oszczednosciowo — kredytowej — konsument czy
inwestor? (dr Jacek Skoczek, Spotdzielczy Instytut Naukowy), Kierunki
gmian w obszarze badania zdolnosci kredytowej i ich wplyw na ochrone
konsumentow (r.pr. Marta Dzieciuch), Inwestor spoltecznosciowy wo-
bec mechanizmdéw ochrony konsumenckiej (Jakub Brejdak, Uniwersytet
Warszawski, University College London, SquareBook Ltd); Rola EBA
w procesie stanowienia requlacji rynku finansowego i ksztattowania prak-
tyki ich stosowania — analiza aktywnosci nadzorczej EBA na przyktadzie
dyrektywy PSD2 (Aleksandra Ksiezak, Kancelaria Prawna Soltysinski
Kawecki & Szlezak); Regulacje dotyczqce cyfrowej identyfikacji klienta
instytucji finansowej — rola europejskich organéw nadzoru (Magdalena
Jaczewska-Zurek i rpr. bukasz Szymarnski z Kancelarii prawnej Taylor
Wessing); Funkcjonowanie AML oficera na europejskim rynku finanso-
wym od grudnia r - analiza wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (r.pr. Ewa Derc), Rola nadzoru w budowaniu zréwnowagone-
go rynku kapitatowego. Obecne ramy prawne a nowe wyzwania regula-
cyjne i nadzorcze (dr Joanna Rog-Dyrda, UW, ALTO Legal); Zakres przed-
miotowy rozporzqdzenia MiCA (dr Tomasz Tomczak, LL.M., Uniwersytet
Opolski); Cyber insurance and information sharing as prevention from cy-
ber attacks (dr Karolina Putawska, dr Wojciech Strzelczyk, ALK, dr Ar-
kadiusz Orzechowski, SGH — wszyscy z Urzedu KNF); BNPL (Buy Now
Pay Later) vs. proporcjonalnosé obecnych i projektowanych ram prawnych
(Lidia Malinowska, Kancelaria Prawna Soltysinski Kawecki & Szlezak);
Instrumenty finansowe oparte na technologii blockchain w perspektywie

{,—_.-_——--WM B i m:
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obowigzujgcych regulacji w Polsce i zagranicq (Przemystaw Kepczynski
i adw. Aneta Napieralska, Kancelaria Adwokacka Legalteq); Nadzor
finansowy wobec transformacji ku zréwnowazonej gospodarce (systema-
tyka ESG) (Maciej Juzon, Kancelaria Prawna Soltysinski Kawecki &
Szlezak); ESG a nalezyta starannosé. Ryzyko dla zréwnowagonego roz-
woju w dziatalnosci ZAFI (zarzqdzajgcey alternatywnymi funduszami in-
westycyjnymi) (adw. Jerzy Bombczynski, Polski Fundusz Rozwoju S.A.);
Najczestsze problemy interpretacyjne w kontekscie preferencji w zakresie
grownowagonego rozwoju w praktyce wdrozenia zmian ESG w pakiecie
MiFID II (r.pr. bukasz Eyczko, counsel PwC Legal), Prawne mechanizmy
zwiekszania zaangazowania inwestorow instytucjonalnych w tad kor-
poracyjny — uwagi z perspektywy prawnoporownawczej (adw. Stanistaw
Stefaniak, Szkota Doktorska UAM).

Waznymi wydarzeniami towarzyszgcymi Jubileuszowemu Kon-
gresowi FinReg byt koncert Adama Struga — $piewaka i instrumen-
talisty, autora piosenek, popularyzatora muzyki tradycyjnej, prakty-
kujgcego piesni przekazywane w tradycji ustnej, lidera muzycznej
kompanii wykonujgcej jego autorskie piosenki oraz relacja z frontu
i apel o pomoc dla walczgcej Ukrainy — Krystyny Potapenko z Fun-
dacji Widowisk Masowych. Dziekujemy za wplaty zasilajgce fundusz
na zakup helikoptera medycznego.

Partnerzy Strategiczni Kongresu:

:)\DIALDG

HETYTUT r\.J.l.\. .-.n-.-

.. SCHTVEIREKD
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Pawet Kuglarz*

X1 KONGRES PRAWA UPAD+OSCIOWEGO
I RESTRUKTURYZACYJNEGO INSTYTUTU
ALLERHANDA - INSO 2022

1 listopada 2022 r. w Warszawie odbyl sie XI Kongres Prawa

Upadlosciowego i Restrukturyzacyjnego INSO 2022, organi-
zowany przez Sekcje Prawa Upadlosciowego Instytutu Allerhanda.
Kongres byt waznym forum dyskusji przedstawicieli $wiata nauki
oraz praktykéw prawa upadiosciowego i restrukturyzacyjnego na
temat podsumowania wnioskéw z praktyki stosowania instytucji
postepowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych. Gléwnym te-
matem byla kwestia implementacji w Polsce dyrektywy restruktury-
zacyjnej UE z 2019 roku.

Kongres odbyl sie w Warszawie, dzieki uprzejmosci minister Olgi
Semeniuk-Patkowskiej w sali Pod Koputg Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Zgromadzil ok. 200 uczestnikow.

Wyktad otwierajgcy poswiecony wplywowi europejskiego prawa
upadlosciowego na krajowego na przykladzie implementacji dy-
rektywy restrukturyzacyjnej w Niemczech wyglosil wybitny znawca
prawa restrukturyzacyjnego prof. Heinz Vallender z Niemiec.

* Pawet Kuglarz jest radca prawnym i dyrektorem Szkoty Prawa Austriackiego na Uniwersyte-
cie Jagiellonskim, szefem International Desk w kancelarii Tatara i Wspolnicy, oraz wiceprzewodni-
czacym Sekgcji INSO ds. Miedzynarodowych
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W czasie sesji otwierajgcej — w ramach Panelu Legislacyjnego
— r.pr. Pawel Kuglarz — Wiceprzewodniczgcy INSO — Sekcji Prawa
Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego Instytutu Allerhanda przy-
blizyl m.in. zasady powolywania syndykow w roznych krajach (Fran-
cja, Wlochy, Hiszpania, Wielka Brytania, Niemcy, Austria czy Cze-
chy. Zauwazyl m.in,, ze Czechy nalezg do wyjatkéw w Europie, gdzie
przewidziano czesciowo mozliwos¢ losowania syndykéw. Z uwagi na
negatywne doswiadczenia planuje sie odejs¢ od tego rozwigzania.
Nastepnie wiceprzewodniczgcy Sekcji INSO ds. Legislacji r.pr. Karol
Tatara omowil gtowne problemy polskiego systemu insolwencyjne-
go przedstawiajgc efektywnos¢ postepowania o zatwierdzenie ukla-
du na tle innych postepowan restrukturyzacyjnych. W dalszej czesci:
sedzia Emil Szczepanik z Ministerstwa Sprawiedliwosci przedstawit
wybrane zagadnienia implementacji dyrektywy, Marcin Kubiczek,
kwalifikowany doradca restrukturyzacyjny, wskazal na trudnosci
techniczne przy ewentualnym losowaniu syndykow. W panelu roz-
wazano kwestie usprawnien legislacyjnych, w tym takze kwestie
samorzgdu zawodowego doradcow restrukturyzacyjnych, czy tez
uprawnien nadzorczych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Od lewej: r.pr. Pawet Kuglarz, r. pr. Karol Tatara, r.pr. Magdalena Walqg-Pyzik, prof. Heinz Val-

lender - laureat Nagrody im. Maurycego Allerhanda 2022, Mariusz Grajda, Mateusz Kaliriski), dr.
Wojciech Rogowski — prezes IA
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Uczestnicy byli zgodni - sedziowie, syndycy, przedstawiciele
wierzycieli — ze wieksza role w powotywaniu — a nie tylko zmia-
nie - syndyka w postepowaniu upadtosciowym powinni miec wie-
rzyciele. Sposrdd roznych wariantow tej partycypacji, rozwazano
powolywanie osoby wskazanej we wniosku przez wierzyciela, po-
wolywanie przez zgromadzenie wierzycieli lub mozliwos¢ wig-
zgcego wskazania osoby syndyka, ktory zostanie powotany przez
sgd. Wskazano, ze nie bez znaczenia sg takze uprawnienia rady
wierzycieli.

W panelu wykazano, jak wazna dla naszego $rodowiska jest kwe-
stia implementacji dyrektywy restrukturyzacyjnej. Przedstawicie-
le Sekcji INSO Instytutu Allerhanda sg zaangazowani w prace nad
implementacjg dyrektywy oraz przygotowaniem nowej dyrektywy
o harmonizacji prawa upadltosciowego w Europie.

W panelu praktycznym, ktérego moderatorem byla r.pr. Mag-
dalena Walgg-Pyzik, uczestniczyli przedstawiciele zaréwno $rodo-
wisk finansowych (Marek Rechcinski z Pekao S.A. przedstawiciel
Zwigzku Polskiego Leasingu — Krzysztof Dzieciol), jak i praktykow
(Mariusz Grajda, partner w MGW CCG, doradca restrukturyzacyjny
tukasz Grenda oraz przedstawiciel Boston Consulting Group Dawid
Wycech). Wykazano jak wazne dla efektywnego i transparentnego
postepowania restrukturyzacyjnego jest wypracowanie przez srodo-
wiska instytucji finansowych oraz doradcow restrukturyzacyjnych
i pelnomocnikéw kodeksu dobrych praktyk w restrukturyzacji. Za-
mierzamy kontynuowac prace, ktore umozliwig przygotowanie ta-
kiego kodeksu.

Panel zwany tradycyjnie sedziowskim prowadzit sedzia Piotr Sta-
nistawiszyn a uczestniczkami byly: sedzia Anna Ludwiczynska z SR
we Wroclawiu, sedzia Katarzyna Arciszanska z SR w Lublinie, sedzia
Gizela Jamroz z SR w Gliwicach oraz przedstawicielka Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci Patrycja Makuch. Wykazano w nim jak wazna
dla postepowania upadlosciowego i restrukturyzacyjnego jest kwe-
stia efektywnego i sprawnego funkcjonowania Krajowego Rejestru
Zadluzonych (KRZ). Mozna wrecz stwierdzi¢, ze to by¢ albo nie by¢
postepowan insolwencyjnych w Polsce. Jezeli w szybkim czasie nie
dojdzie do poprawy funkcjonowania KRZ, to moze dojs¢ do powaz-
nych zatoréw w sgdach upadlosciowych.

W czasie Kongresu przyznano po raz kolejny Nagrode im. Prof.
Maurycego Allerhanda za wybitne osiggniecia na polu tgczenia pra-
wa i ekonomii, ktérg w tym roku otrzymat prof. Heinz Vallender.

Prof. Vallender byl przewodniczgcym Sgdu Upadlosciowego
w Kolonii, dyrektorem Instytutu Europejskiego i Niemieckiego Pra-
wa Upadlosciowego w Kolonii. Byl jednym z tworcow i wieloletnim
przewodniczgcym Judical Wing, stowarzyszenia Insol Europe. Judi-
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Prof. Heinz Vallender z dyplomem Nagrody im. Maurycego Allerhanda 2022

cal wing jest formg wspolpracy sedziow upadtosciowych z calej Eu-
ropy, w ktorej aktywnie uczestniczg polscy sedziowie.

Laudacje wyglosil r.pr. Pawel Kuglarz wskazujgc na istotng role
prof. Vallendera we wspotpracy srodowisk upadtosciowych w Euro-
pie.

Prof. Vallender dziekujac za wyrdznienie zaproponowal organi-
zacje wspolnych polsko-niemieckich konferencji upadtosciowych.
Powiedzial tez, ze jest zaszczycony, ze mogl wzigé udzial w Kongresu
INSO Instytutu Allerhanda i wzruszony, ze otrzymat doroczng na-
grode imienia tego wybitnego polskiego jurysty.
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ZUZANNA I STARCY (SEDZIOWIE)

Historia Zuzanny i dwoch pozgdliwych starcow (sedziow) opisa-
na w Biblii, w rozdziale 13 Ksiegi Daniela jest bardzo czesto przywo-
lywana w dziejach adwokatury i wymiaru sprawiedliwosci, a przez
fakt, ze od wiekow inspirowala artystéw miala istotny wplyw na
kulture wspolczesng. Jednym z wielu artystow zainspirowanych tg
historig byl Bruno Schulz (1892-1942), wybitny prozaik, grafik, ry-
sownik i malarz, ktory zostal zastrzelony przed osiemdziesiecioma
laty, 19 listopada 1942 r. w rodzinnym miescie (Drohobyczu) przez
niemieckiego oficera.

Zuzanna byla zamezng za Joakimem piekng kobiets. ,Joakim za$
byt bardzo bogaty i posiadal ogrod przylegly do swego domu. Przy-
chodzito do niego wielu Zyd6w, poniewaz odznaczat sie wigkszg po-
wagg niz inni. W tym roku wybrano sposréd ludu dwoch starcow na
sedziow. Nalezeli oni do tych, o ktéorych powiedziat Pan: <Wyszta nie-
prawos¢ sposrod sedziow-starcow z Babilonu, ktorzy uchodzili tylko
za kierownikéw narodu». Ludzie ci bywali czesto w domu Joakima,
a wszyscy ci, ktorzy prowadzili spor sgdowy, przychodzili do nich.”
(Dn 13, 4-6). Obaj przygladali sie spacerujgcej Zuzannie. Obaj tez
zapalali do niej zgdzg. Pewnego dnia zakradli sie do ogrodu, w kto-
rym Zuzanna brala kapiel. W czasie gdy wystala ona stuzki po olej-
ki, starcy-sedziowie podeszli do Zuzanny i powiedzieli: ,Oto drzwi
ogrodu sg zamkniete i nikt nas nie widzi, my zas pozgdamy ciebie.
Totez zgddz sie obcowac¢ z nami! W przeciwnym razie zaswiadczy-
my przeciw tobie, ze byl z tobg mlodzieniec i dlatego odestatas od
siebie dziewczeta” (Dn 13, 20-21). Zuzanna uznala, ze woli niewinna
oddac¢ zycie niz zgrzeszy¢ wobec Boga. Nastepnego dnia sedziowie
oskarzyli Zuzanne w jej obecnosci wobec ludu o obcowanie z mto-
dziencem, ktory uciekt po tym, jak zauwazyt ich. Zgromadzenie dato
wiare sedziom. Kara za cudzoldstwo mogla by¢ wowcezas tylko jed-
na — $mierc¢ przez ukamienowanie. Wtedy Zuzanna zawotata dono-
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$nym glosem do Boga: \Wiekuisty Boze, ktory znasz to, co jest ukry-
te i wiesz wszystko, zanim sie stanie. Ty wiesz, ze zlozyli falszywe
oskarzenie przeciw mnie. Oto umieram, chociaz nie uczynitam nic
z tego, o co mnie oni ztosliwie obwiniajg”. Bog zareagowal w czasie
odprowadzania Zuzanny na stracenie ustami mtodzienca Daniela,
ktéry zawolal ,Jestem czysty od jej krwi”. Zatrwozony lud, odpowia-
dajgc na wezwanie wypowiedziane przez Daniela, wrdcit do miejsca
sgdu, a tam Daniel wobec ludu i starszych przeprowadzil dowod na
to, ze dwaj sedziowie-starcy, ktorzy, jak wynika z opowiesci, mieli na
swoim koncie juz wiele niesprawiedliwych wyrokow, falszywie ob-
winili Zuzanne. Mianowicie wezwal ich pojedynczo przed zgroma-
dzenie i zapytal, pod jakim drzewem widzieli obcujgcych ze sobg.
Pierwszy odpowiedzial, ze ,pod lentyszkiem”, drugi, ze ,pod debem”.
Udowodniono, ze klamali. Nieprawi sedziowie zostali skazani zgod-
nie z Prawem Mojzeszowym na $mierc.

Historia ta, pochodzgca z czasu niewoli babilonskiej, na wieki
utrwalala wiare, ze Bog jest sedzig sprawiedliwym.

Rysunek Bruno Schulza zamieszczony na 4 stronie okladki, za-
inspirowany historig pieknej Zuzanny, powstal cyklu Xsiega batwo-
chwalcza pomiedzy 1920 a 1921 r. Jest to grafika przygotowana tech-
nikg liché-verre na papierze o wymiarach 23,5 x 175 cm. Caly cykl
jest holdem mezczyzny —istoty nizszej — oddanym kobiecie —istocie
wyzszej i wladczej. We wszystkich grafikach centralng postacig jest
kobieta lub kobiety, w tym dwukrotnie biblijna Zuzanna. Mezczyzni
sg najczesciej skuleni, znieksztatceni, u stup kobiety (kobiet), odda-
jacy jej czesci—co do zasady — akceptujgcy to, niejako ceremonialne
ukorzenie sie przed bdstwem, jak pisal Jerzy Ficowski. Wielokrotnie
jednym z tychze mezczyzn jest sam Schulz. Widzimy go tez na ilu-
stracji Zuzanna i starcy. Co prawda starcy/sedziowie sg ponad Zu-
zanng, pewni siebie, chytrzy, kontrastujacy z nagg niewinnoscig nie-
wiasty, ale u jej stop znajdujg sie inni mezczyzni, oddajacy jej czese,
uwielbienie — w tym autor.

AJR
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INFOMACJA DIA AUTOROW

,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” - “The Voice of
Law. Allerhand Law Review”, to zasopismo o profilu prawniczym,
nie stronigce jednak od zagadnien z zakresu nauk humanistyaznych
i spotecznych, a w szazegolnosci ekonomii, socjologii i historii.

Tak jak prawo nie istnieje w oderwaniu od zycia, tak i ,,Gtos Prawa”
nie ogranicza sie¢ wytaznie do dogmatyki prawa. Kieruje nami mysl
wyrazona juz w 1924 r. przez redaktora lwowskiego , Gtosu Prawa”,
aby byc¢ otwartym czasopismem ,zywego prawa”, redagowanym ,,pizy
wspotudziale przedstawicieli nauki i praktyki”

W czasopismie publikujemy artykuty, glosy, przeglady orzeaznictwa,
polemiki, recenzje, teksty praktyczne oraz autorskie felietony.

Przyjmujemy artykuty o objetosci do 22 stron, glosy o objetosci 5-10
stron, recenzje o objetosci do 6 stron (przy zatozeniu, ze strona to 1800
znakéw). Prosimy o przesytanie materiatéw drogg elektronizng, na
adres e-mail: glosprawa@gmail.com. Do podpisanego opracowania na-
lezy dotaczyc dane kontaktowe (numer telefonu, adres e-mail).

Nadestanie tekstu do redakcji wyraza zamiar opublikowania go
w , Glosie Prawa” i jest tozsame ze zgoda na opracowanie redakcyj-
ne tekstu oraz z udzieleniem licencji na opublikowanie opracowania
w wersji elektroniznej w Internecie oraz w wersji papierowej (tra-
dycyjnej). Autor przed publikacjg opracowania otrzyma je do korekty
autorskiej. Wydawca ,,Gtosu Prawa” nie wymaga, aby Autor przenosit
prawa autorskie, ale udzielit licencji wytacznej. Kazdy artykut sygno-
wany jest oznaczeniami autora, za$ pozostate informacje o autorze po-
dawane sg w przypisie, zas ich tres¢ ogranicza sie do wskazania stop-
nia/tytutu naukowego, afiliacji oraz numeru ORCID. Kazdy artykut po
opublikowaniu jest ogolnie dostepny w Internecie, w tym w bazach
indeksacyjnych.

Prosimy, aby podali Panstwo propozycje tytutu w jezyku angielskim
oraz zataczyli krétkie streszczenia (do 600 znakéw) w jezyku polskim
oraz w jezyku angielskim, a takze pojecia kluzowe (w jezykach pol-
skim i angielskim) oraz bibliografie zatacznikowa (uporzadkowang al-
fabetyanie, z podaniem nazwiska i petnego imienia autora oraz do-
ktadnego opisu publikagji).

Artykuty naptywajace do redakcji poddawane sa obustronnie ano-
nimowym recenzjom, ktérych wynik wptywa na decyzje o skierowa-
niu materiatu do publikacji. O wyniku recenzji Autorzy sg informowa-
ni niezwtoznie po otizymaniu tekstu recenzji od recenzenta.

Na stronie internetowej , Gtosu Prawa” (www.glosprawa.pl) znajdu-
ja sie szczegotowe informacje o wymogach wobec przesytanych opra-
cowan, sposobie cytowania literatury, sporzadzania streszczen i biblio-
grafii, a takze o formularzu recenzji.

Opracowan niezamoéwionych nie zwracamy.
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ABSTRACTS OF ARTICLES AND KEYWORDS

From Editors

A brief editorial overview of the contents of the Journal. From this issue onwards it will
be published in two versions, in Polish and English

OPERA

Heinz Vallender, Relationship and Effects of European Insolvency Law on National In-
solvency Law

The article focuses on the relationship between European insolvency law and national
bankruptcy and restructuring law as well as exsplores the impact of European law on
national legislation. The author demonstrates how the latter has changed under the influ-
ence of European law over the past twenty years, considering the two decades since the
introduction of the European Insolvency Regulation (EIR). It was a revolutionary step at
the time, given how it approached administrative and judicial cooperation, recognition of
bankruptcy court decisions, etc. This is no longer the case today, with two major instru-
ments in effect: the Directive 2019/1023 of the European Parliament and of the Council
(EU) of June 20, 2019 on a framework for preventive restructuring, debt relief and ope-
rating bans and on measures to increase the efficiency of proceedings relating to restruc-
turing, insolvency and debt relief, as well as the amending Directive (EU) 2017/1132 (the
Restructuring and Insolvency Directive). It is integral to European insolvency law and,
by being implemented, it has a fundamental impact on national legislation. The author
undertakes a critical analysis of the directive’s implementation processes, showing where
mistakes were made in Germany and how they should have been avoided.

* The article is based on the paper delivered by the author at the INSO 2022 conference
(18.11.2022) in Warsaw.

Keywords: European insolvency law; national insolvency and restructuring law; Re-
structuring and Insolvency Directive; implementation of directives.
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Wiodzimierz Szpringer, Competition law in a data-driven economy

Based on this article, the author delivered a paper on the second day of the 1st Al-
lerhand Congress on Competition Law Institutions in Warsaw, June 8, 2022, in which he
outlined the transition from an information society to a data-driven society, and sub-
sequently discussed competition law in that context. Among other things, the author
considers the need for a data management regulation and, against that background,
analyzes domestic legislation in several states as well as draft regulations developed in
the European Union.

Keywords: Competition law; data-driven society; Data Act, Data Governance Act and
Digital Markets Act.

Wojciech Rogowski, Kamil Jonski, Systemic transformation in the common courts: po-
stulations and their implementation

The article discusses the essential demands advanced by the circles associated with the
Solidarity movement with respect to the common courts. The authors argue that the key
issues in this regard included (i) comprehensive structural reform of the courts, founded
on the concept of self-governance, and (ii) dismissal of those judicial officers who were
particularly zealous in upholding the lawless state. Subsequently, the authors analyze
the strategies employed after 1989 to implement the above postulations. Ultimately,
it seems reasonable to conclude that none of them was accomplished, while the local
government reform—instituted in 1989 by the groupings originating from Solidarity—
would be reversed in the following decade by the very political forces which had in-
troduced it. It is argued that the volte-face was motivated precisely by the ineffective
efforts to remove those involved in the ancien regime. In a sense, the failure of the
envisioned “cleansing” of the judicial milieu and the abortive introduction of a model
based on judicial self-governance, proved sides of the same coin.

Keywords: systemic transformation; judiciary of the People’s Republic of Poland; ju-
diciary; judges; de-communization of the judiciary.

Pawel Kobes, Act of 9 June 20022 on Supporting and Social Rehabilitation of Minors.
Remarks on the substantive legal aspects

The Act on Supporting and Social Rehabilitation of Minors replaced the Act on Proce-
edings in Juvenile Matters, which had been in force for 40 years. The new act is largely
based on the previous legal solutions. Howeuver, it organizes the system of enforcing
confinement measures with respect to juveniles, as it stipulates additional premises un-
der which such measures may be decreed and establishes a new institution. Unfortuna-
tely, it repeats the shortcomings of the predecessor and does not solve all the problems
that both jurisprudence and practice have had to confront for four decades.

Keywords: demoralization, social rehabilitation, juveniles, educational measures, cor-
rective measures

Monika Strus Wotos, Increasing the formalism of pleadings in civil proceedings, or how
not to legislate

The article analyzes the government’s bill to amend the Code of Civil Procedure and
certain other acts, Paper No. 2650. The bill was submitted to the Sejm on September 27,
2022, followed by the first reading on October 26, 2022, after which it was referred to
the Extraordinary Committee for Codification Amendments. The draft envisages another
broad reform of the civil procedure, as well as includes draft provisions amending 16
other acts. The declared goals are to expedite court proceedings, make it easier for the
parties and attorneys to contact the court, clarify the rules of so-called “bailiff service”,
as well as introduce new solutions that concern hearing scheduling and the necessary
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instructions issued by the court. Also, a new separate proceeding is provided for in
cases between a consumer and an entrepreneur. The author analyzes them from the
standpoint of the party and the legal professional, highlighting major threats that the
proposed regulations may pose to the axiology of the judicial proceedings and the right
to a fair trial.

Keywords: Code of Civil Procedure - draft reform; formalism in the civil process; legi-
slation; parliamentary print 2650.

SENTENTIAE

Katarzyna Bizostek, Gloss to the resolution of the Supreme Court of Poland of October
20,2021, 1 NZP 2/21

The gloss to the resolution of the Supreme Court of Poland of October 20, 2021, adopted
in the case | NZP 2/21, includes an analysis of a vital legal issue, namely the subjective
scope of Article 56(1)(3a) of the Energy Law. It also addresses the admissibility of using
analogy to determine the legal grounds that inform the exstent of administrative pe-
nalty. The author of the gloss subscribes to the interpretative approach of the Supreme
Court with respect to Article 56(1)(3a) of the Energy Law, as it warrants sanctioning
violations which consist in non-compliance with restrictions on energy consumption,
whether applicable to an entrepreneur or an entity without such status. The gloss also
endorses the outcomes of the Supreme Court’s interpretation of Article 56 of the Ener-
gy Law where it pertains to the upper limit of the penalty that may be imposed on
a non-business entity for committing the tort of violating a restriction on electricity
consumption.

Keywords: addressee of the norm, analogy, penalty, energy consumer, energy con-
sumption, energy law, entrepreneur, penalty measure, principle of equality.

FONTES

Maurycy Allerhand, The choice of law

This valuable study by Maurycy Allerhand was published in the Commemorative Vo-
lume to celebrate the 50" anniversary of judicial career of the President of the Court
of Appeal in Lwoéw, Adolf Czerwinski. Also published as an offprint, the study is an
important contribution of Allerhand’s on the issue of conflict of laws.

Revisions of the original text are limited to changes of spelling.

Keywords: Maurycy Allerhand; conflict of laws; private international law; comparati-
ve law; codification of conflict of laws.

Eugeniusz Waskowski, Irremouvability of judges and its limitations (Nieusuwalnosc se-
dzidw i jej granice)

In an article dating from 1924, the prominent scholar attempts to determine the limits
of the fundamental guarantee of judicial independence. The author prefaces the stu-
dy with a quote from Abbatucci: “When irremovability ceases to protect the parties
and protects the person of the judge alone, it loses its raison d’étre” Without seeking
to undermine the essential purpose of irremovability—insofar as it safeguards judicial
independence and impartiality—Waskowski nevertheless discusses situations in which
irremovability becomes an obstacle to the judiciary.
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Keywords: judiciary, judicial independence, judges’ irremovability, disciplinary pro-
ceedings

Zygmunt Cybichowski, Dilettantism and legal knowledge

Prawnik, the organ of the Society Library of Law Students at Lwow University, was pu-
blished in 1911-1914 as the first legal journal published by law students. It constitutes a
treasure trove of knowledge about the students, the seminars, as well as their testbooks
and professors. The editors—some of whom later became eminent scholars, such as Lu-
dwik Ehrlich—would invite their professors from the law faculties of Lwow (now Lviv)
and Krakow to contribute for the periodical. One of those was Zygmunt Cybichowski
(1879-1946), a professor of the law of nations (i.e. public international law) who had
earned his academic qualifications in Germany and Switzerland, where he obtained a
post-doctoral degree at the University of Freiburg im Breisgau in 1911. Becoming a pro-
fessor in Lwow a year later, he would go on to be one of the most prolificand acclaimed
experts and practitioners of international law. The late 1930s saw him become an active
supporter of fascism on the Italian model, an anti-communist and anti-Semite. The
circumstances of the scholar’s radicalization, the allegations of bribery and his removal
from the University of Warsaw await a thorough, critical, source-based study.

One cannot fail to note that Cybichowski was one of the more original international
legal scholars, delivering lectures at numerous European universities and participating
in many congresses; beside a body of valuable works, including systematic ones, he also
left his mark on the activities of the Hague Academy of International Law. This text,
concise but by no means lacking substance, is a testimony to his intellectual aptitude as
a lawyer, scholar and teacher.

Keywords: didactics of law; legal education; essence of law; justice and law; Zygmunt
Cybichowski

Jan Stanistaw tos, Law of the Twelve Tables

Held at the University Library of the Catholic University of Lublin, the legacy of Jan
Stanistaw to$ (1890-1974), whose scholarly interests spanned ancient Rome and Pol-
ish-Ukrainian relations, includes material which proves that in the 1940s and 1950s the
author worked extensively on a translation of the Law of the Twelve Tables and its
commentary. The file in question is contained in a separate folder labelled “Prawo XII
tablic. Tekst i ttumaczenie [Law of the Twelve Tables. Text and Translation]” (BU KUL,
ms. 2726). This particular text bears the heading “Wstep[Introduction]” (cf. BU KUL, ms.
2726, ff. 3-25). It is followed by a list of ancient sources, inclusive of quotations from
the first, partially preserved written law of the Romans, with respective translations by
the author (cf. ms. 2726, ff. 27-67). For unknown reasons, the work was not published
as a separate volume, and it would be long before its translation would be available
to Polish scholars of Roman antiquity. Jan Stanislaw tos decided to “salvage” at least
some of his findings by including them in the collection of essays entitled Sylwetki
rzymskie [Roman Figures]. Still, this came at the expense of the scientific apparatus, as
they were worked in between the essays as “Krynica prawa [The Fount of Law]” (cf.
).S. tos, Sylwethki zymskie, Warszawa 1958, pp. 25-43; the volume has recently been re-
issued. Cf. ).S. tos, Sylwetki zymskie, 2nd edition, Lublin 2007, pp. 33-53). A translation
of the Law of the Twelve Tables was placed in the same collection as an appendixs, along
with a Polish translation of The Deeds of the Divine Augustus (Res Gesta Divi Augusti).
Pared down in this fashion, the material was downgraded to a text fit for newspapers.
Hence the somewhat childish response of the scientific community, who pretended
that nothing much had happened. It did, however! The introduction and the translation
are excellent, as everyone had an opportunity to find out, since there were few who
did not read Jan Stanistaw tos at the time. It is therefore even more regrettable that
his original plan did not come to fruition. After all, not only was to$ one of the most
outstanding 20"-century Polish scholars within the humanities but, born into a noble
family and owning land that he managed, he was able to perfectly grasp the “spirit”
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of the codification originating with an agricultural society that was endowed with a
highly developed political and legal sense. £os’s narrative has sometimes been accused
of being imperfect and indulging in baroque ornamentation. However, no one familiar
with the labour in the land had to have anything of tos’s explained. His excellent
understanding of the social climate that surrounded drafting of the law is evinced by
the following text. It has been titled just as the archival folder, with footnotes retained.
tos’s prose, unsurpassed in terms of style, tends to be on the heavy side at times. For
this reason, | decided to divide the disquisition into smaller units (which was agreed
upon with Mark tos, the Author’s son).

After so many years, publishing a full translation of the Law of the Twelve Tables makes
little sense now, since scholars may take advantage of a splendidly received translation
(see M. Zabtocka, ). Zabtocki, Ustawa XI1 tablic: tekst, ttumaczenie, objasnienia, Warsaw
2000). Even so, it would be worthwhile for its erudite setting to be separated from
Sylwetki and offer it to the reader just as the Author once intended to present it to the
world.

Based on the manuscript and typescript, the text was prepared for publication by dr
hab. Maciej Jonca, Associate Professor at the Faculty of Law and Administration, Uni-
versity of Szczecin.

Keywords: Roman law; Law of the Twelve Tables; John Stanislaw tos; Rome in the
fifth century BCE; Greece in the fifth century BCE.

RES GESTAE

Pawel Ksiezak, Cyborg Law (3). Talking to artificial intelligence about cyborg law

November 2022 saw the launch of ChatGPT, a prototype artificial intelligence chatbot
developed by OpenAl. As OpenAl declares on its website, ChatGPT relies on GPT-3.5,
a language model trained to generate text. ChatGPT has been optimized for dialogue
using Reinforcement Learning with Human Feedback (RLHF). The developers expressly
state that the results may be inaccurate, false and otherwise misleading. ChatGPT does
not have access to online resources or relies on updated information. Given that the
GPT model is currently considered one of the most advanced tools of its kind, | decided
to use it to demonstrate the current capabilities of artificial intelligence in this field. The
article is a dialogue between myself and ChatGPT regarding cyborg law. The answers
provided by Al have not been modified. On the one hand, the exchange makes it pos-
sible to realize—at what is still a preliminary stage of Al development—what humanity
will have to face upon human — Al integration (e.g. through tools such as Neuralink)
and, on the other, to look into the “mind” of Al itself and the “its” opinion on the sub-
ject.

The interview took place at https://chat.openai.com/chat on 11/12/2022 in the course of
several sessions. The answers were not modified, with only a few abbreviations introdu-
ced solely for editorial purposes, due to the fact that on several occasions the Assistant
repeated a sentence or the content of the question itself when answering. All answers
were generated by ChatGPT and no word was added.

Keywords: cyborg law; new technologies; ChatGPT; artificial intelligence

Adam Redzik, “Lesicon of Polish Jurists and Economists” (9): Emil Stanislaw Rappaport

This time, the protagonist of the Lexicon is a jurist who left a distinct mark on the codi-
fication of criminal law and criminal esecutive law in interwar Poland and in the post
-war period. His lasting trace in the history of international criminal law is even more
pronounced, as he co-authored its premises and promoted the essential framework of
provisions pertaining to international tort (delicta iuris gentium). His legacy consists
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not only of abundant and creative scholarly work, given his tremendous organizational
contribution: Rappaport was a co-founder of the Association International de Droit
Pénal (AIDP) in 1924, and later laid the groundwork for the International Bureau for
the Unification of Criminal Law. He initiated, organized, co-organized and participated
in numerous international congresses which witnessed numerous ideas that anticipa-
ted the future (in 1927 Rappaport presented a project for regulating the propaganda
of aggressive war internationally). One of his notable disciples and collaborators was
Rapheel Lemkin.

Keywords: Emil Stanislaw Rappaport; twentieth-century Polish criminal jurists; the
Codification Commission of the Republic of Poland; Association International de Droit
Pénal (AIDP); international criminal law

Marcin Zaborski, False law, false decrees, false parliament. On the meeting of the State
National Council of August 15, 1944. - Part 1. Documents

The following paper focuses on the meeting of the State National Council held in Lu-
blin on August 15, 1944. This is the second instalment of a study whose first part was
published as a monographic article in The Voice of Law 2022 No. 1 (9), item 5. In this
follow-up, the author critically esamines the source document (the minutes of the epo-
nymous meeting).

The matter in question has not been subject to historical-legal scrutiny after 1990, even
though it concerns issues that were crucial to the Polish political system in 1944 — 1989.
Analysis of the aforementioned minutes demonstrates the enormity of the violations of
the rule of law that became the underpinning the so-called People’s Poland (1944-1952)
and the People’s Republic of Poland (1952). On August 15, 1944, the quasi-parliament
(State National Council) approved the decrees which had been issued by a body that
not only lacked the authority to do so but, moreover, by an entity that legally did not
exist (Polish Committee of National Liberation).

Keywords: State National Council, Polish Committee of National Liberation, sejm,
parliament, rule of law, decree, law, communism, people’s power, prosy law act, Pe-
ople’s Poland, People’s Republic of Poland, Lublin Poland.

Maciej Gemra, Staff at the pre-war Office of the Public Prosecutor General of the Republic
of Poland and their later fates

This article attempts to re-trace the fates of the wartime and post-war staff at the Office
of the Public Prosecutor General of the Republic of Poland, who served there as of De-
cember 31, 1938. The study is the result of several years of research based on extensive
literature and numerous sources, listed in the footnotes.

More comprehensive biographies of the employees at the pre-war Office of the Public
Prosecutor General of the Republic of Poland can be found at https://www.gov.pl/web/
prokuratoria/pracownicy-urzedu.

The author kindly requests that everyone, especially relatives of the individuals men-
tioned, contact him through the Office of the Public Prosecutor General of the Republic
of Poland if they have additional data, or if the information presented is incomplete
or erroneous. This will help create a more complete and accurate picture of the Office
during the Second Republic.

Keywords: Office of the Public Prosecutor General of the Republic of Poland 1919-1939;
councillors, referendaries and trainees at the Office of the Public Prosecutor General of
the Republic of Poland 1919-1939; Main Office of the Public Prosecutor General of the
Republic of Poland 1919-1939; Branches of the Office of the Public Prosecutor General of
the Republic of Poland 1919-1939; President of the Office of the Public Prosecutor Gene-
ral of the Republic of Poland 1919-1939
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PANOPTICUM

Ewa Stawicka, Yellow Whisky

“In the past, memoirs were written. Those that luckily survived wars, revolutions and
other historical upheavals are now a treasure trove of knowledge about people, places,
events. Many decades later, they appear in print and become bestsellers. One cannot
help but think how many such literary and documentary treasures have been irretrieva-
bly lost, not merely because the paper has decayed, but because no one has been found
who could and would be willing to devote a fragment of their own life to deciphering
them from the manuscript, adapting them for editorial purposes, to finding a publisher
that would be ready to take a financial risk.”

Ewa Stawicka unfolds a fascinating tale as she delves into the diary of Mieczyslaw Ito-
wiecki who, in 1919, spotted and purchased the grounds of Westerplatte for the reborn
Poland.

MISCELIANEA

Krzysztof Zaorski, Centennial celebrations of the administrative judiciary in Poland

The year 2022 marked the 100th anniversary of establishment of the Supreme Ad-
ministrative Tribunal, the precursor of the administrative judiciary as we know it
today. Operating from 1922 to 1939, the Supreme Administrative Tribunal was the
first administrative court with nationwide jurisdiction, entrusted with the control of
the legality of administrative activities by the pre-war legislature. Today, this kind of
judicial control is exercised by the Supreme Administrative Court. The author provides
an account of the celebrations and events associated with the jubilee of administra-
tive judiciary in Poland.

First Allerhand Congress Competition Law Institutions, Warsaw June 7-8, 2022.

The First Allerhand Institute Congress on Competition Law Institutions took place on
June 7- 8, 2022, as part of the programme DIALOG “Regulations Promoting Competiti-
veness of the Economy” It was held under the patronage of the Council for Entrepre-
neurship to the President of the Republic of Poland, in collaboration with the Office of
Competition and Consumer Protection, the Centre for Antitrust and Regulatory Studies,
University of Warsaw, the Centre for the Law of Design, Fashion and Advertising, Uni-
versity of Silesia, and the Jakubowski Wiese Mazgaj Staszek Law Firm. The media pa-
trons included The Voice of Law. Allerhand Law Review, internet Quarterly on Antitrust
and Regulation iKAR and C.H. Beck Publishers.

Jubilee Allerhand Congress of Financial Market Regulations FinReg 2022

The specialized Congress of Financial Market Regulation - FinReg, organized by the Al-
lerhand Institute since 2012, under the patronage of the main institutions creating the fi-
nancial safety net, and currently the Financial Stability Committee, is the largest debate
dedicated to the dilemmas of regulating the functioning of financial markets in Poland.

Thanks to the presence of a large group of lawyers, experts from supervisory institutions
and financial market entities, FinReg Congresses have been creating a unique place for
the exchange of ideas, presenting and solving current problems of the financial market
regulation system and its stability in Poland and the European Union for a decade.
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Pawel Kuglarz, 11" Congress on Insolvency and Restructuring Law INSO 2022

The 11" Congress on Insolvency and Restructuring Law INSO 2022, organized by the
Insolvency Law Section of the Allerhand Institute, was held in Warsaw on November
18, 2022. The Congress was an important forum of debate, where representatives of the
academia and practitioners of insolvency and restructuring law had the opportunity to
recapitulate their observations concerning the institutions of bankruptcy and restruc-
turing proceedings in practical application. Implementation of the EU’s Restructuring
Directive of 2019 in Poland remained the key theme of the conference.

During the Congress, the Prof. Maurycy Allerhand Prize for outstanding achievements
in the field of combining law and economics was awarded once again; that year, the
accolade went to Prof. Heinz Vallender.

Cover image: Susanna and the Elders by Bruno Schulz

Bruno Schulz’'s drawing on the back cover, inspired by the story of the beautiful Su-
sanna, was created as part of the series Xsiega batwochwalcza (The Booke of Idolatry)
between 1920 and 1921. The print was made the cliché-verre technique on a paper sheet
measuring 23.5 s 175 cm. The entire series is a tribute of the male—an inferior creature—
to a woman, a being that is set superior and imperious. Woman or women, with the
biblical Susanna featured twice, remain the central figure throughout the series. Men,
for the most part, are hunched over, deformed, cowering at the feet of the female pro-
tagonist(s), worshipping the latter and—as a rule—embracing that act of ceremonial self
-abasement before a deity, to use the words of Jerzy Ficowski. On numerous occasions,
Schulz himself is depicted there, also appearing in Susanna and the Elders. The elders/
judges are situated above Susanna, confident, cunning, in a stark contrast to the naked
innocence of the woman. Yet there are other men at her feet, bowing in reverence and
adoration, with the draftsman among them.
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