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OD REDAKC(JI

eszytem siddmym wchodzimy w czwarty rok wydawania ,Glosu

Prawa” po wznowieniu tytulu i 98 rok od utworzenia go. Jest to
jednoczesnie rok bardzo waznych rocznic dla prawnikow. W mar-
cu mija 100 lat od uchwalenia pierwszej w odrodzonej Polsce Kon-
stytucji — tzw. Konstytucji marcowej z 17 marca 1921 r. Rocznica ta
godna jest podkreslenia z wielu powodoéw, ale nade wszystko z tego,
ze Konstytucja z 1921 r. byla aktem nowoczesnym oraz wyrazem
politycznego kompromisu. Oparta zostata na podziale wladzy, gwa-
rantujgc niezaleznos¢ wladzy sgdowniczej i niezawistos¢ sedziom.
Czynila to wprowadzajgc w jej tre$¢ gwarancje, ktére co prawda
wypracowano w koncu XVII wieku w prawie i praktyce angielskiej,
ale w systemie ustrojowym europejskim istniaty dopiero od drugiej
potowy XIX w. Owe podstawowe gwarancje to nieusuwalnosc czy
tez dozywotnos¢ sprawowania wtadzy sgdowniczej oraz godne wy-
nagrodzenie. Z nimi wigzaly sie inne, jak nieprzenoszalnos¢, zakaz
innej dzialalnosci publicznej i innego zatrudnienia czy immunitet
sedziowski. Gwarancje niezawistosci sedziowskiej znajdowaly zro-
zumienie u wszystkich uczestnikow prac nad ustrojem Polski w la-
tach 1917-1921 (czego potwierdzeniem sg kolejne projekty), ale tez
w Konstytucji kwietniowej z 23 kwietnia 1935 r., chociaz opierala
sie ona ideologicznie na zasadzie jednolitosci wladzy panstwowe;j.
Okolicznosciom powstania Konstytucji marcowej poswiecony zostat

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 1 ‘

5



6

‘ Arkadiusz Radwan, Adam Redzik, Wojciech Rogowski

artykul pt. ,Wierzymy, 2e odtqd praworzqdnosé¢ wypisana bedzie na
sztandarze naszego panstwa” — z okagzji 100-lecia Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. Druga godna podkreslenia rocz-
nica to 230 lecie uchwalenia Konstytucji z 3 maja 1791 r. — do ktorej
Konstytucja z 1921 r. wyraznie nawigzywala. Z tej okazji przedruko-
wujemy erudycyjny i inspirujgcy odczyt prof. Stanislawa Golgba pt.
Konstytucja Trzeciego Maja jako dzielo sztuki.

Najwiekszym opracowaniem w zeszycie jest studium dr. Marcina
Ozoga pt. Znaki towarowe zawierajgce symbole religijne w orzecznictwie
Urzedu Patentowego RP. Dzielem tym, po raz pierwszy w literaturze
polskiej, pochylono sie nad tytutowym problemem, a uczyniono to
w sposob kompleksowy, bogato ilustrujgc tez wywdd. Jednoczesnie
jest to najobszerniejsze opracowanie, jakie dotychczas ukazato sie
na lamach ,Glosu Prawa”. Kolejny artykul, autorstwa Kornelii Piech,
dotyczy efektywnosci systemow ochrony zdrowia. Opracowanie zy-
skujenaznaczeniuwzwigzku z pandemig wywolang wirusem SARS-
-Cov 2. Obszerne opracowanie dr. Marcina Zaborskiego stanowi,
opartg na gruntownych badaniach zrodlowych, probe spojrzenia na
pozory wewnetrznej destalinizacji adwokatury stotecznej w 1939 r.
Dzial OPERA wienczy analiza pojecia ,praworzgdnosc¢” jako idei
i praktyki tzw. korupcji politycznej. Autor, dr Waldemar Walczak,
przedstawia tytulowe zagadnienia z perspektywy raczej socjologicz-
nej, nie stronigc od bezkompromisowych spostrzezen.

W dziale SENTENTIAE tradycyjnie publikujemy obszerny prze-
glad aktywnosci Miedzynarodowego Trybunalu Karnego piora Pa-
tryka Gacki oraz przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w Izbie
Cywilnej autorstwa adw. dr Moniki Strus-Wolos. Autorka tym razem
zwrocila uwage na dwie uchwaly skladu siedmiu sedziow SN w tzw.
sprawach frankowych oraz na ,siddemkowe” orzeczenie o niedo-
puszczalnosci umieszczenia osoby w Krajowym Osrodku Zapobie-
gania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie na podstawie prze-
pisow o zabezpieczeni. Ponadto zamieszczamy glose autorstwa prof.
Marka Kulika poswiecong kwestii wlasciwosci miejscowej w sprawie
o czyn ciggly.

W dziale FONTES przedrukowalismy tym razem trzy opracowa-
nia. Oprocz wspomnianego odczytu Stanistawa Golgba sg to artykut
Maurycego Allerhanda na temat tego, czy ustawa o prawie autorskim
z 1926 r. wplynela na majgtkowe prawa autorskie, ktére na gruncie
dotychczasowych regulacji wygasty oraz klasyczne dzis i stale ak-
tualne opracowanie Eugeniusza Waskowskiego na temat gwarancji
niezawistosci sedziowskie;j.

W dziale RES GESTAE znajdziecie Panstwo kolejng odstone
yPocztu Jurystow i Ekonomistow” — tym razem z prezentacjg syl-
wetki Eugeniusza Waskowskiego (1866-1942). Opracowanie zawiera
nieznane dotychczas ustalenia. Ponadto opublikowalismy erudycyj-

‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 1



Od Redakgji

ny szkic prof. Macieja Joncy z dziejow prawa malzenskiego, a mia-
nowicie nierozerwalnosci malzenstwa. Trzecim opracowaniem jest
przywotany wyzej okolicznosciowy artykul o Konstytucjiz 1921 r.

W dziale PANOPTICUM redaktor naczelna ,Palestry” adw. Ewa Sta-
wicka nawigzuje do tworczosci Cypriana Kamila Norwida, aby zwien-
czy¢ felieton cytatem z ksigzki $p. adw. Andrzeja Rosciszewskiego pt.
Pétnocne rejsy: ,Na morzu trzeba umiec czekac. Trzeba miec cierpliwosé¢
wytrwania w ztym po to, aby pozniej moc cieszy¢ sie z jego odejscia”.

Z kolei w dziale VOTUM SEPARATUM Stanislaw A. Szofet pyta do-
kad zmierza wladza sgdownicza. Przedstawia obserwowane od po-
czatku XX w. tendencje wkraczania wladzy sgdowniczej w kompeten-
cje wladz politycznych i odnosi te obserwacje historyczne do wspodt-
czesnosci.

W zeszycie zamiescilismy tez wspomnienie wyjgtkowego czlo-
wieka, niestrudzonego optymisty, pptk. Stanistawa Szuro (1920-
2020), ktory byl zolnierzem w okresie II wojny swiatowej, wiez-
niem niemieckich obozdéw koncentracyjnych, zolnierzem nieztom-
nym, ofiarg zbrodni sgdowej okresu stalinowskiego i wiezniem
stalinowskiego systemu wieziennego.

Zeszyt — juz tradycyjnie — zamykamy grafikg. Tym razem jest to
miedzioryt Johanna Georga Bergmiillera z 1723 r. pn. Iustitia et Pax
osculatae sunt. Komentarz do grafiki zwienczony zostal zdaniem: ,Po-
kéj i Sprawiedliwosé zapanujg dopiero wowczas, gdy z szacunkiem,
podmiotowo i empatycznie bedziemy odnosi¢ sie do innych; gdy zro-
zumiemy, ze trwanie w przekonaniu, ze racja jest tylko jedna, to pro-
sta droga do Tumultum adduxit Tempus i oddalanie sie od harmonii,
piekna i madrosci wyrazonej w rycinie Iustitia et Pax osculatce sunt”.

-STNTAN A PRATO MORALNE

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 1 ‘
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FROM EDITORS

ith the seventh volume, we enter the fourth year of publishing

‘The Voice of Law’ after the reissue of the title, and 98 years
since its creation. It is also a year of very important anniversaries
for lawyers. In March, 100 years will pass since the adoption of the
first Constitution in the reborn Poland — the so-called March Con-
stitution of March 17, 1921. This anniversary is worth emphasizing
for many reasons, but above all because the Constitution of 1921
was a modern act and an expression of political compromise. It was
based on the separation of powers, guaranteeing the independence
of the judiciary. It did so by introducing into its content guarantees
that were developed at the end of the 17th century in English law
and practice, but in the European legal system they existed only
from the second half of the 19th century. These basic guarantees
comprise the irremovability of judges or lifetime exercise of judi-
cial power and a decent remuneration. They were associated with
others, such as non-transferability, prohibition of other public ac-
tivities and other employment, and judicial immunity. These guar-
antees of judicial independence were accepted by all participants in
preparatory works on the Polish legal system in the years 1917-1921
(as confirmed by subsequent projects), but also in the April Consti-
tution of April 23, 1935, although it was ideologically based on the
principle of the uniformity of state power.

‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 1
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The background of the March Constitution is described in the
paper entitled ‘We believe that from now on the rule of law will be in-
scribed on the banner of our state’ — on the occasion of the 100th anni-
versary of the Constitution of the Republic of Poland of March 17, 1921.

The second notable anniversary is the 230th anniversary of the
adoption of the Constitution of May 3, 1791 — to which the Consti-
tution of 1921 clearly alluded to. On this occasion, we reprint the
erudite and inspiring lecture by Prof. Stanistaw Golgb entitled The
Constitution of the Third May as a work of art.

The largest study in this issue is the paper of Dr Marcin Ozdg
on Trademarks containing religious symbols in the jurisprudence of the
Patent Office of the Republic of Poland. This work, for the first time in
the Polish literature, focuses on the said problem, and deals with itin
a comprehensive manner, also richly illustrating the line of thought.
At the same time, it is the longest study that has been published
so far in ‘The Voice of Law’. The article by Kornelia Piech concerns
the effectiveness of health care systems. The study is of importance
given the SARS-Cov 2 pandemic. An extensive study by Dr Marcin
Zaborski is an attempt, based on thorough source research, to look
at the appearance of the internal de-Stalinization of the Warsaw Bar
in 1939. The ‘Opera’ section is completed by an analysis of the con-
cept of ‘rule of law’ as the idea and practice of the so-called political
corruption. The author, Dr Waldemar Walczak, addresses the issue
from a more sociological perspective, not avoiding uncompromising
observations.

In the ‘Sententiae’ section, we traditionally publish a detailed
review of the activity of the International Criminal Court by Patryk
Gacka and an overview of the case law of the Supreme Court in the
Civil Chamber by advocate Monika Strus-Wolos, PhD. This time the
author draws attention to two resolutions of the seven-judge panel
of the Supreme Court in the so-called Swiss franc cases and a ‘seven’
judgment on the inadmissibility of placing a person in the National
Center for Preventing Dissocial Behavior in Gostynin on the basis
of the provisions on security. In addition, the issue features a case
comment by Professor Marek Kulik dedicated to the issue of local
jurisdiction in the case of a continuous act.

This time in the ‘Fontes’ section three studies are reprinted. In
addition to the aforementioned lecture of Stanistaw Goltgb, there is
an article by Maurycy Allerhand on whether the Copyright Act of
1926 influenced property copyrights that expired under the existing
regulations, and the classic and still up-to-date study by Eugeniusz
Waskowski on the guarantees of judicial independence.

In the ‘Res Gestae’ section one may find another installment of
the ‘Lexicon of Lawyers and Economists’ - this time with a presenta-
tion of Eugeniusz Waskowski (1866-1942). The study contains previ-

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 1 ‘

9



10

‘ Arkadiusz Radwan, Adam Redzik, Wojciech Rogowski

ously unknown findings. In addition, the section features an erudite
paper of Prof. Maciej Jonca on the history of marriage law, name-
ly the indissolubility of marriage. The third study is the occasional
article on the Constitution of 1921 mentioned above.

In the ‘Panopticum’ section, the editor-in-chief of ‘Palestra’, ad-
vocate Ewa Stawicka refers to the works of Cyprian Kamil Norwid
to conclude the column with a quote from the book of the late advo-
cate Andrzej Rosciszewski entitled Northern Cruises: ‘At sea one has
to know how to wait. One must have the patience of persevering in
what is bad in order to be able to enjoy its end later’.

In ‘Votum separatum’, Stanistaw A. Szofet asks about the direc-
tion to which the judiciary is heading. It presents the tendencies
observed from the beginning of the 20th century that the judiciary
oversteps the competences of political authorities and relates these
historical observations to the present day.

The issue also includes a tribute to an exceptional man, a tire-
less optimist, Lt. Col. Stanistaw Szuro (1920-2020), who was a soldier
during World War II, a prisoner of German concentration camps,
a steadfast soldier, a victim of a Stalinist court crime and a prisoner
of the Stalinist prison system.

The issue traditionally ends with graphics. This time it is
a copperplate by Johann Georg Bergmiiller from 1723 titled Iustitia
et Pax osculatee sunt. The commentary on the graphic was summed
up with the sentence: ‘Peace and Justice will reign only when we
treat others with respect, agency and empathy; when we come to
a conclusion that being convinced that there is only one right an-
swer, it is a straight path to Tumultum adduxit Tempus and to mov-
ing away from harmony, beauty and wisdom expressed in the figure
Tustitia et Pax osculatae sunt”..

‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 1
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Marcin Ozog*

ZNAKI TOWAROWE ZAWIERAJACE
SYMBOLE RELIGIJNEW ORZECZNICTWIE
URZEDU PATENTOWEGO RP

W Swiecie, w ktorym wszystko jest czyjes$, zawtaszczaniu symboli stuzy rejestrac-
ja znakow towarowych. Ale, jak stoi w ustawie, pewnych symboli zawtaszazyc
tak nie mozna. Kto prébuje to zrobic - robi Zle, a Panstwo poprzez Urzad Paten-
towy RP, oceniwszy, ze zle robi, powinno mu rejestracji znaku odmowi¢. Ocena
ta osiaga szzytowy stopien trudnosci w przypadku znakéw z symbolami religi-
jnymi. Religia moze w ogodle odzegnywac si¢ od symboli - od sptaszczajacych
postac¢ rzeczy wyobrazen Boga, spraw ostateznych «zy tez swoich prorokow.
Jesli juz sa, symbole te najczesciej nie sa i nie moga byc¢ ,,zyjes” (nie znaczy to
jednak réwniez, ze sa niczyje) tak jak nie moga byc ,czyjes” byty nie z tego Swi-
ata, do ktorych sie odnosza. Niektdre sg ,nie reka ludzka stworzone”; sama muysl,
ze mogtyby zostac zarejestrowane jako znaki towarowe jawi sie jako niedorzecz-
na. Niektdére wydaja sie by¢ zyms innym, jak ostatnio ,,ston” na biuscie piosen-
karki Rhianny okazat si¢ by¢ wizerunkiem hinduskiego boga Ganesi. Niektore
sa nimi, ale presja jest zbyt wielka i mozna je, jak wizerunki Aniotéw Strézéw,
wyzutych ze swojej potegi, kupi¢ na bazarku. Przygladniemy si¢ w niniejszym
artykule Urzedowi Patentowemu RP dokonujacemu takich trudnych ocen, sta-
rajacsie ustali¢ pewne prawidtowosci w jego orzekaniu i na ich tle sformutowac
odpowiednie wytyazne w tym zakresie.

Pojecia kluczowe: znak towarowy, prawo znakéw towarowych, symbole religi-
jne, symbole patriotyczzne, symbole kulturowe, symbolika chrzescijanska, wzér
przemystowy, prawo wtasnosci prizemystowej, wolnosc religijna

9744.

*Marcin 0Ozdg, dr, rzeznik patentowy, adwokat, Instytut Allerhanda; ORCID: 0000-0002-4936-
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1. Uwagi wstepne

Niniejszy artykul ma zasadniczo trzy cele. Po pierwsze jest to
zebranie i wprowadzenie do pis$miennictwa prawniczego nie pu-
blikowanych dotychczas orzeczen Urzedu Patentowego RP!, kto-
rymi Urzgd zalatwil odmownie (cho¢ w niektorych przypadkach
zmienial nastepnie swoje stanowisko) zgloszenia pewnych zna-
kow towarowych z powotaniem na przeslanke ryzyka obrazy uczu¢
religijnych (na przestrzeni lat w szczegotach roznie w prawie zna-
kéw towarowych ujmowang). Tekst ten mial pierwotnie stanowic
opracowanie poswiecone odnalezionym przez autora w archiwum,
dotychczas nie publikowanym, decyzjom w sprawie SW. PIOTR
I PAWEL ostatecznie jednak okazalo sie, ze nawet powotane tu
bardzo medialne sprawy zgloszen znakow zawierajgcych symbole
religijne — POKOLENIE / GENERATION JP2 oraz POKOLENIE JP2
— dotychczas nie doczekatly sie w pismiennictwie przedmiotu bliz-
szego omowienia, a powszechnie dostepna wiedza o nich pochodzi
nieomal wylgcznie z doniesien prasowych. Materia tutaj dyskuto-
wana jest, co nie wymaga szerszego wyjasniania, do$¢ delikatnej
natury i takze z tego wzgledu, aby nic nie uroni¢ z argumentacji
Urzedu, zdecydowano sie na zabieg in extenso cytowania dla po-
trzeb dalszego omowienia, polemicznych partii wspomnianych
orzeczen i z tych samych wzgledow in extenso cytowane tu bedg
niektore dotyczgce omawianego zagadnienia wywody pismien-
nictwa. Orzeczenie w sprawie SALVIOL jest mozliwe, ze jedynym
wydanym przez Urzad w 20-leciu miedzywojennym orzeczeniem
odmownym tego rodzaju?, nowsze orzeczenia, ktorych jest rowniez
niewiele, zostaly natomiast zebrane $ladami doniesien literatu-
rowych oraz drogg wlasnych eksploracji autora pracy i przynaj-
mniej te dotychczas powolywane w piSmiennictwie w kontekscie
omawianego zagadnienia nie zostaly tu pominiete. Jak wskazuje
zresztg sam Urzgd orzecznictwo dotyczgce przeszkdd rejestra-
cji zwigzanych z ochrong uczuc¢ religijnych, a takze uczuc¢ patrio-

' Dalej takze jako UPRP albo Urzad.

* Teza orzeczenia w sprawie SALVIOL cytowana jest, jako jedynego orzeczenia odmownego z uwa-
gi na ryzyko obrazy uczuc religijnych, [w:] A. Ponikto, J. Gutowski, Polskie prawo patentowe. Komen-
tarz, Warszawa 1935, s. 199-200 orzezenie to zostato takze opublikowane w Wiadomosciach Urzedu
Patentowego (dalej jako: WUP) 1930, nr 9, poz. 85, s. 544-545. Kolejne powotane w ww. Komentarzu
orzeczenie z 2710.1932 r. sygn. Odw. 1334/32 dotyczy znaku z wizerunkiem Adama Mickiewicza (o tym
orzezeniu zob. tez w rozdz. 2.1.5. nin. pracy), a drugie z tej samej daty 27.10.1932 r., Odw. 1336/32 dotyczy
sprawy JAN KILINSKI (zob. rozdz. 2.1.4. nin. pracy). Orzezenia odmowne z uwagi na ryzyko obrazy
uczu¢ religijnych nie wystepujq w publikowanych po 1934 r,, a wiec po wydaniu wymienionego Ko-
mentarza, numerach WUP. Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze Urzad w owym czasie, inaczej niz
to jest obecnie, nie publikowat informacji o wniesionych do niego zgtoszeniach znakow towarowych,
stad zgtoszenia znakéw tego rodzaju mogty zostac zatatwione przez Urzad odmownie nie pozostawiw-
szy $ladow w dostepnych zasobach archiwalnych.
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tycznych czy tez ochrong tradycji narodowej ,nie jest bogate”. Nie
bedziemy tu natomiast siega¢ do prawa i praktyki panstw obcych,
chyba zresztg rowniez niebogatej*, a jedynie wyjgtkowo do prakty-
ki orzeczniczej EUIPO traktujgc ja jednak tylko jako tto do reflek-
sji nad przepisami prawa polskiego. Jako ekskurs od tematu pracy
pojawi sie tu rowniez, dla zilustrowania roznic w orzekaniu w tego
rodzaju sprawach przez UPRP i EUIPO, a takze rdzne inne krajowe
i regionalne organy ochrony wtasnosci przemystowej, omowienie
wyjatkowo cennych jako material prawnoporéwnawczy pewnych
przykladow rejestracji miedzynarodowych znakéw towarowych®.
Sprawa sposobu zalatwiania zgloszen znakow towarowych z sym-
bolami religijnymi, patriotycznymi czy kulturowymi ma charakter
wybitnie krajowy®, doswiadczenia panstw obcych nie mogg, a na-
wet nie powinny stuzy¢ w tym przypadku instruktazem. Nie istnie-
ja tez ,europejskie wartosci” w tej dziedzinie”.

Po drugie, sprobujemy na tle powolanych orzeczen dokonac¢ pew-
nych uogolnien odnosnie do typow znakéw mogacych obrazac¢ uczucia
religijne, a takze modelu analitycznego, jaki Urzgd powinien stosowac

3 UPRP, Bezwzgledne pizeszkody udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy. Na podsta-
wie art. 129' pwp, red. E. Demby-Siwek, Warszawa 2016, s. 93.

* Przyktady praktyki panstw obcych w tego rodzaju sprawach zob. C. Gommers, E. De Pauw,
I. Letten, ‘Thou shalt not pass’—trade mark and design offices and courts as guardians of public policy
and morality, Journal of Intellectual Property Law & Practice 2021, t. 16, nr 1 1, January 2021, s. 30-
32; E. Bonadio, Brands, Morality and Public Policy: Some Reflections on the Ban on Registration of
Controversial Trademarks, ,,Marquette Intellectual Property Law Review” 2005, t. 19, nr 1, s. 43-61;
Ch. Geiger, L. M. Pontes, Trade mark registration, public policy, morality and fundamental rights,
Centre for International Intellectual Property Studies Research Paper No. 2017-01 - passim. Na rzad-
kos$¢ orzeznictwa unijnego w tego rodzaju sprawach wskazuje M. Kruk, Znak towarowy sprzeczny
z porzgdkiem publicznym lub dobrymi obyczajami, ,,Glosa” 2014, nr 2, s. 67.

® Zob. rozdz. 4. nin. pracy.

© Zob. na tle pokrewnej regulacji prawa wzoréw przemystowych J. Kepinski, Wzdr pizemystowy
i jego ochrona w prawie polskim i wspdlnotowym, Warszawa 2010, s. 65 i 66; ). Buchalska, Prawo
z rejestracji wzoru przemystowego, Warszawa 2013, s. 89; ). Sieniczydto-Chlabicz, Uniewaznienie i wy-
gasniecie prawa z rejestracji wzoru przemystowego, Warszawa 2012, s. 191; E. Wojcieszko-Gtuszko
[w:] Prawo wtasnosci pzemystowej. Komentarz, red. J. Sienczydto-Chlabicz, Warszawa 2020, s. 569.

7 Zob. tez dalsze uwagi na ten temat w rozdz. 4. nin. pracy. Por. tez M. Tizebiatowski [w:] Prawo
wtasnosci przemystowej. Komentarz, red. ). Sienczydto-Chlabicz, Warszawa 2020, s. 761 (Autor wska-
zuje na ,zasadniczy brak powazniejszego czy dajacego si¢ wyraznie zidentyfikowac orzeznictwa
sadow unijnych na temat dyskutowanej [tu] kwestii”, jak réwniez brak w urzedowych wytyaznych
EUIPO w sprawach zgtoszen znakow towarowych punktu omawiajacego ta wtasnie przeszkode reje-
strowa); ). Mordwitko-Osajda, Znak towarowy. Bezwzgledne przeszkody rejestracji, Warszawa 2009,
s. 332 (,[...] wydaje sig, ze niektére jurysdykcje sa bardziej zachowawcze od pozostatych. Z badan
dokonanych dla wybrania materiatu do opracowania wynika, ze przyktadowo polskie orzecznictwo
i praktyka decyzyjna Urzedu Patentowego sa mocniej osadzone nadal w tradycyjnym, restrykcyj-
nym nurcie interpretacji przeszkod rejestragji. [...] Przyktadem [...] intensywnosci dazenia do libe-
ralizacji jest judykatura ETS, jak rowniez wiele decyzji wspdlnotowego urzedu OHIM” - nalezy przy
tym podkresli¢, ze Autorka nie odnosi tego ogladu spraw wprost do omawianego tu zakazu rejestra-
¢ji znakéw zawierajacych symbole religijne); M. Kruk, Zty gust czy naruszenie dobrych obyczajow
- interpretacja art. 7 ust. 1 lit. f) rozporzqdzenia 40/94 w sprawie wspdlnotowego znaku towarowego,
Rzeaznik Patentowy 2007, nr 3 (54), s. 22 (,[...] trudno jest w chwili obecnej stwierdzi¢, czy istnieje
jednolity model wspdlnotowego porzadku publicznego oraz zasad stanowiacych dobre obyczaje i zy
w ogole jest on koniezny”).
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na potrzeby rozpatrywania zgloszen znakow towarowych zawierajg-
cych symbole religijne. Dotychczasowa refleksja pismiennictwa pol-
skiego nad tym zagadnieniem byta bardzo skromna - podejmowana
w ramach pozycji komentarzowych, a takze jedynego monograficznego
opracowania w szczegolnosci poswieconego zagadnieniu bezwzgled-
nych przeszkdd do udzielania ochrony znakéw towarowych®, a wiec
w sytuacjach niejako wymuszonych charakterem publikacji. Nieod-
miennie tez jest ona ujmowana w tych publikacjach, w slad zresztg za
stanowiskiem samego prawodawcy, pospotu z problematyks zgloszen
znakow towarowych zawierajgcych symbole o charakterze patriotycz-
nym lub kulturowym i pozostaje wyraznie zdominowana przez dysku-
sje nad tymi innymi symbolami, a wtasciwie nad zagadnieniem reje-
stracji jako znakéw towarowych ,nazwisk historycznych”. Sprawa ,na-
zwisk historycznych” roztrzgsana jest w polskim pismiennictwie praw-
niczym od wielu lat, a wlasciwie dziesiecioleci, a jednym z jej watkow
jest wlasnie dopuszczalnosé¢ rejestracji takich nazwisk jako znakéw
towarowych i wlasnie omawianiu tego zagadnienia na tle wspomnia-
nych zakazow rejestracji znakow towarowych poswieca sie przede
wszystkim uwage®. Moznaby nawet rzec, ze refleksja w dziedzinie zglo-
szen znakow towarowych z symbolami religijnymi, patriotycznymi czy
kulturowymi osuneta sie w koleine rozwazan nad ,nazwiskami”, z r6z-
nymi niekorzystnymi tego konsekwencjami takimi jak w szczegolno-
$ci, skupienie si¢ na tych symbolach-nazwiskach jako takich zamiast
na postaciach, ktore nazwiska te nosity i ich aktualnym znaczeniu dla
polskiej panstwowosci i kultury' oraz przemieszanie watkéw ochrony
interesu prywatnego (spadkobiercéw historycznych rodéw) i publicz-
nego, przez co interes publiczny w sprawach dotyczacych tych ,na-
zwisk” nie zostal jasno zdefiniowany i wyartykutowany.

Po trzecie, sprobujemy tu blizej przyjrzec sie problemowi dopusz-
czalnosci postuzenia sie w oznaczeniach odrdzniajgcych uzywanych
na potrzeby dzialalnosci gospodarczej postaciami swietych Koscio-
ta Katolickiego — ktora to praktyka moze byc¢ prima facie postrzega-
na jako przybranie tych swietych za patronéw w rozumieniu prawa
kanonicznego - jednoczesnie starajgc sie ustali¢, jaki wplyw na sta-
nowisko Urzedu w kwestii rejestracji znakow ujawniajgcych te posta-
cie mialoby mie¢ stanowisko samego Kosciola, i w jaki sposéb prawo
kanoniczne regulujgce zasady patronatu mialoby by¢ skomuniko-

8 ). Mordwitko-Osajda, Znak towarowy. Bezwzgledne pizeszkody rejestracji, Warszawa 2009.

? Inne watki tej dyskusji to dopuszczalno$¢ zmiany nazwiska na nazwisko postaci historyanej,
ochrona doébr osobistych osob aktualnie noszacych takie nazwiska, nadawanie nazwisk dzieciom
nieznanych rodzicdw, posrednia ochrona dobr kultury poprzez ochrone nazwiska historyaznego.

' Warto zauwazyc, ze nierzadkie postugiwanie si¢ w orzeznictwie i piSmiennictwie okresle-
niem «nazwisko historyazne», zamiast «<nazwisko postaci historycznej», zapewne mimowolnie deper-
sonifikowato te kategorie [...]” - J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmar-
tego w prawie polskim, Wroctaw 2010, s. 571. Przyktadem takiej, posunigtej do skrajnosci, redukcji
znaczen jest praca M. Urban, Nazwisko historyczne jako znak towarowy, Warszawa 2001.
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wane w tym celu z prawem wlasnosci przemystowej. Przyjrzymy sie
tu takze, poszukujgc odpowiedzi na to pytanie, stanowisku Kosciota
w kwestii oddolnie ksztaltujgcych sie w srodowiskach wiernych prak-
tyk religijnych okreslanych mianem ,poboznosci ludowej” — czy aby
rejestracja znaku towarowego moze zosta¢ uznana za praktyke tego
rodzaju. Wybor to dos$¢ oczywisty zwazywszy, ze wszystkie powolane
tu orzeczenia Urzedu dotyczg wlasnie znakow zawierajgcych symbo-
le chrzescijanstwa i, na ile mozna sie zorientowa¢, chrzescijanstwa
W jego najszerzej w Polsce reprezentowanej denominacji, jaks jest ka-
tolicyzm; sg tu takze znaki i orzeczenia w szczegdlnosci dotyczgce po-
staci swietych, a rejestr Urzedu dostarcza dalszych przykladow takich
spatronackich” rejestracji''. Chrzescijanstwo w réznych jego denomi-
nacjach odznacza sie zresztg réznorodnoscig postaw w stosunku do
najogdlniej rzecz ujmujac wizerunkow: w rosyjskim kosciele prawo-
slawnym teologia ikony jest znacznie bardziej rozwinieta niz w kato-
licyzmie, obraz tworzony jest wedlug ksztaltowanego od setek lat ka-
nonu, tradycyjnie procesowi temu towarzyszyly modlitwy polgczone
z postem, koscioly ewangelikalne odrzucajg natomiast kult obrazdw,
wnetrze $wigtyniijej wyposazenie nie stanowig sacrum, sztuka zwana
tu ,koscielng” ale nie ,sakralng” uznawana jest co najwyzej za pomoc
dydaktyczng w zrozumieniu istoty wiary. Samo pojmowanie religii
na gruncie omawianych tu przepisow czerpie wladnie z chrzescijan-
stwa, przede wszystkim zas katolicyzmu i to wlasnie chrzescijanstwo
kladzie aksjologiczne podwaliny pod rozstrzygniecia dokonywane
przez Urzad, co ma reperkusje dla wolnosci gospodarczej o tak funda-
mentalnym znaczeniu — uwazane zresztg w powszechnym odczuciu
za oczywiste — jak dopuszczenie rejestracji znakow towarowych dla
towarow w rodzaju napojow alkoholowych, czy znakow towarowych
zawierajgcych wizerunki postaci ludzkiej.

2. Przeglad orzeaznictwa Urzedu

2.1. ORZECZNICTWO 20-LECIA MIEDZYWOJENNEGO XX W.
2.1.1. Stan prawny

W okresie 20-lecia miedzywojennego XX w. obowigzywal prze-
pis, zgodnie z ktérym ,[n]ie jest waznem prawo z rejestracji znakow
[..] ktore naruszajg prawa pewnych osob (do nazwiska, do firmy, do

"W swojej publikacji Urzad powotuje przyktad zgtoszenia znaku BUDDHA (najwyrazniej cho-
dzi tu o zgtoszenie nr Z.403018) zatatwionego odmownie z uwagi na przeszkode obrazy uczuc re-
ligijnych wyznawcoéw, jak mozna wnosic¢ z zawartego tam opisu, buddyzmu - UPRP, Bezwzgledne
przeszkody..., s. 94. Na marginesie, w 1924 r. Urzad zarejestrowat jako znak towarowy nr R.2049
wizerunek Buddy dla towaréw ,srodki leaznicze, produkty chemiczne dla celéw medyaznych i hy-
gjenicznych, lekarstwa i preparaty farmaceutyazne, szczegdlnie zidtka piersiowe piersiowe, plastry,
materjaty opatrunkowe, srodki dezynfekcyjne”
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wizerunku), lub w ogdlnosci sprzeczne sg z obowigzujgcym pra-
wem lub z dobremi obyczajami” (art. 177 ust. 1 lit. b rozporzgdze-
nia z 1928 r.)*> nieomal identyczny z przepisem wczesniejszej usta-
wy (art. 110 pkt 2 ustawy z 1924 r.)** i, w swoim zasadniczym zrebie,
z przepisem poprzedzajgcego tg ustawe dekretu (art. 3 pkt 1 dekret
z 1919 r.)". Twierdzenia o niedopuszczalnosci rejestracji znakow
w powolanych tu orzeczeniach Urzagd motywuje sprzecznoscig ta-
kich rejestracji z dobrymi obyczajami.

2.1.2. Zgtoszenie nr Z.26156 SALVIOL

Orzeczeniem z 23.12.1929 r."® Urzagd odmodwil rejestracji oznacze-
nia ,w ksztalcie etykiety z rysunkiem, przedstawiajgcym Chrystusa
jako dobrego pasterza, napisem «Salviol» i innemi” nr Z.26156 prze-
znaczonego do oznaczania towarow ,srodki higjeniczno-antysep-
tyczno-kosmetyczne.” Niestety Urzad nie publikowal w owym czasie
(wynikalo to z zalozen owczesnej procedury zgloszeniowej, ktore
nie bedg tu blizej omawiane) ogloszen o zgloszeniach znakow wnie-
sionych do ochrony, stgd mozemy jedynie domysla¢ sie, ze chodzi
tu o wizerunek Chrystusa (a prawdopodobnie, jak to sugeruje opis
i wnioskujgc z pozniejszej praktyki tego zglaszajgcego — calg etykiete)
jak na Rys. 1.1.'6 chociaz zglaszajgcy postugiwal sie takze —wydaje sie,
ze historycznie wczesniejszg, a nastepnie jej uzywania zaprzestat na
rzecz prezentowanych tu nowszych wersji - inng etykiets z wizerun-
kiem Chrystusa, znacznie bardziej dostowng w sposobie prezentacji
jego osoby, jak na Rys. 1.2. Urzgd wskazal w orzeczeniu, ze:

»[...] zZarbwno umieszczanie rysunku Chrystusa w znaku towarowym, jak i na-
danie jednej firmie wytaznego prawa uzywania danego znaku, mogtoby obra-

zac uczucia religijne ludnosci chrzescijanskiej.”

Uchwalg z 18.06.1930 r. Urzad to wczesniejsze swoje orzeczenie
zatwierdzik

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22.03.1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzo-
row i znakow towarowych, Dz. U. 1928, nr 39, poz. 384 z pdzn. zm.

¥ Ustawa z dnia 5 lutego 1924 r. o ochronie wynalazkéw, wzordw i znakow towarowych, Dz.U.
1924, nr 31, poz. 306. Odnosny przepis miat brzmienie nastepujace: ,Nie moze powsta¢ prawo wy-
taznego uzywania znakow [...] ktére naruszaja prawa pewnych oséb (do nazwiska, do firmy, do
wizerunku), lub w ogdlnosci sprzeczne sa z obowiazujacem prawem lub z dobremi obyczajami” - ta
réznica w wystowieniu nie ma znaczenia z punktu widzenia przedmiotu niniejszej pracy i nie bedzie
tu komentowana.

'* Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o ochronie znakow towarowych, Dz.PPP. 1919, Nr 13, poz. 139.
Odnosny przepis miat bzmienie nastepujace: ,Zabrania sie umieszczania znakéw towarowych [...]
z napisami i rysunkami przeciwnemi prawu, dobrym obyczajom i bezpiezenstwu publicznemu”

* Orzeczenie UPRP z 23.12.1929 r., Z.26156 jak przytoczone w orzeczeniu drugoinstancyjnym
UPRP z18.06.1930 r., Odw. 1090/30, WUP 1930, nr 9, poz. 85, s. 544-545.

'® Kalendarz ewangelicki na rok zwyczajny 1930, Cieszyn 1929, s. 153.
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»[...] nie jest waznem prawo z rejestracji znakow, ktére w ogolnosci sprzeczne
s z dobremi obyczajami. Przepis powyzszy nalezy stosowac rowniez wowczas,
gdy skojarzenie myslowe jakiegos znaku z towarem, dla ktérego jest przeznaczo-
ny, oraz nadanie wytaznego prawa uzywania tego znaku jednej firmie moze
byc¢ sprzezne z pojeciem dobrych obyczajow, posiadanem pirzez przecietnego
odbiorce.

Nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci, ze umieszczanie wizerunku Chrystusa na
opakowaniu higjenizno-antyseptyazno-kosmetyaznego srodka oraz nadanie
odwotujacej sie firmie prawa wytaznego uzywania wspomnianego wizerun-
ku dla odnosnego preparatu obrazatoby uczucia religijne wiekszosci odbiorcow
chizescijan, a co za tem idzie bytoby sprzeazne z istniejacem u nich pojeciem

dobrych obyczajow. [...]"17.

Co interesujgce w tej sprawie, w jaki$ czas po wydaniu wspo-
mnianego orzeczenia, mianowicie w dniu 15.03.1932 r. zglaszajgcy
wniost do Urzedu zgloszenie i uzyskal nastepnie ochrone dla ozna-
czenia-etykiety, a wlasciwie zestawu etykiet, nr R.23556 (Rys. 1.3.),
z wizerunkiem pasterza w tunice z laskg pastersks, otoczonego
przez owce, zgola niepodobnym do utrwalonego w chrzescijanskiej
ikonografii (a uksztaltowanego pod przemoznym wpltywem Calunu
Turynskiego) przestawienia Chrystusa jako dostojnego, wysokiego,
brodatego i dlugowlosego mezczyzny —i wizerunku tego zglaszajgcy
uzywal nastepnie takze poza teze etykiety (Rys. 1.4.)5. Pasterz z tej
etykiety jest dos¢ krepej budowy, brody nie posiada, jest krétkowlosy,
nade wszystko zas ma na glowie kapelusz, artefakt, z ktorym Chry-
stus Dobry Pasterz nie zwyk! byt sie w sztuce sakralnej pojawiac'®.
Chrystusa Dobrego Pasterza zastapil zatem na etykiecie produktu
catkiem anonimowy, ,zwykly” pasterz i znak utracil swoje religijne
konotacje. Czy byl to wybieg zglaszajgcego majgcy umozliwi¢ mu
kontynuowanie sprzedazy produktu przy uniknieciu zarzutu obra-
zy uczuc¢ religijnych? Z przebiegu zdarzen w tej sprawie zdaje sie
wynikac, ze tak wlasnie byto; na przykladach tych trzech oznaczen
produktu (Rys. 1.2. — Rys. 1.1. - Rys 1.3./1.4.) widoczna jest zresztg po-
stepujgca ,laicyzacja” jego marketingowego wizerunku.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢ — nie znajgc okolicznosci, w jakich
doszlo do tej rejestracji trudno wysnuc stad jakies$ dalsze wnioski —ze

7 Orzezenie UPRP 2 18.06.1930 r., Odw. 1090/30, WUP 1930, nr 9, poz. 85, s. 544-545. W sprawie
tej roztizasany byt takze zarzut wprowadzajacego w btad charakteru znaku: zgtoszony znak zostat
wezesniej zarejestrowany w Czechostowacji na rzez firmy, dla ktérej zgtaszajacy byt dziatajacym
w Polsce ,zaktadem filjalnym” Urzad podnidst w tej sytuacji, ze w razie zarejestrowania znaku na
rzecz firmy krajowej odbiorcy mogliby by¢ oczywiscie wprowadzani w btad co do pochodzenia to-
warow, i ze rozporzadzenie z 1928 r. ,nie uznaje zadnych licencji w stosunku do znakéw towarowych”
W uzasadnieniu uchwaty odwotawczej zarzut ten zostat przemilczany.

% ,Przeglad Sportowy” z 12.06.1939 r. (nr 47), s. 4.

¥ Z reguty Chrystus reprezentowany jest w sztuce z gtowa ujeta nimbem i trudno bytoby w tym
stanie 1zeczy przydawac mu jeszcze kapelusz!
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kilka lat wezesniej Urzad dopuscit rejestracje oznaczenia z wizerun-
kiem, na ile mozna sie zorientowac, Matki Bozej z Mariazell w Austrii,
jednego z najwazniejszych osrodkow kultu maryjnego w Europie,
a takze z wizerunkiem budynkow samego Sanktuarium nr R.1195
(Rys. 1.5.) dla towarow ,krople zolgdkowe”. Zarejestrowat takze Urzgd
oznaczenie stanowigce fotograficzny portret nie tak dawno zmarlej
naonczas (w 1897 r.) i kanonizowanej (w 1925 r,; data rejestracji zna-
ku - 1933 r.) éw. Teresy z Lisieux podpisany imieniem Swigtej wyste-
pujacej tu z pekiem roz i krucyfiksem na reku (typowe dla tej swietej
ujecie ikonograficzne) nr R.23834 (Rys. 1.6.), dla towarow ,nocne $wia-
tla, Swiece na oltarze, wiecznie palgce sie knoty, swieczki na choin-
ke” a takze zarejestrowal Urzad (nota bene dla innego przedsiebiorcy)
znak stowny ,Swieta Teresa” nr R.23862 dla towaréw ,$rodki leczni-
cze, ziola lecznicze, srodki naparzajgce («Thees»), masci, krople, pigut-
ki, soki lecznicze i takiez eliksiry, tynktury, proszki, plastry, pigutki,
kapiele, wina, wodv lecznicze, naturalne i sztuczne, cukierki i pastvlki
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lecznicze, apteczki kieszonkowe, podrozne i domowe.”
2.1.3. Znak nr Z.36974 / R.27480 SW. PIOTR | PAWE%

Orzeczeniem z 20.11.1935 r.2° Urzad odmoéwil ochrony oznacze-
nia w postaci podluznej etykiety z rysunkiem dwoch glow otoczo-
nych kazda nimbem, z ornamentami i napisem ,Sanct. — Petrus —
Paulus” na wstegach nr Z.36974/ R.27480 (Rys. 2) przeznaczonego
do oznaczania towardw ,kosy, sierpy i inne tngce narzedzia rolnicze
oraz czesci tngce maszyn rolniczych”

,[...] zamieszczenie wizerunku Swietych Piotra i Pawta na towarze i nadanie
zgtaszajacej firmie wytaznego prawa do uzywania tych wizerunkéw w posta-
ci znaku towarowego mogtoby oczywiscie obraza¢ uczucia religijne wiekszosci
odbiorcow Chrzescijan a co zatem idzie bytoby sprzeazne z istniejacym u nich
pojeciem dobrych obyczajow [...]"

Orzeczeniem z 20.02.1936 r. Urzagd ww. uchwale pierwszoinstan-
cyjng uchylil, podnoszac, ze:

»[z]a sprzeazne z dobremi obycczajami uwaza sie znaki, ktérych sama tres¢, czy to
stownie wyrazona, zy tez obrazowo przedstawiona, jest sprzezna z poczuciem
przyzwoitosci, wtasciwem zdrowo i etyczznie myslacemu ogdtowi, i ktdre z tego
powodu wywotuja zgorszenie lub tez znaki, ktdrych stosowanie do celéw ko-
mercyjnych na niektérych towarach mogtoby budzi¢ zastizezenia ze wzgledu
na to, ze trescia ich sa pojecia lub wyobrazenia wznioste, otoczone powszechna
czcig czy kultem.

[...] [zgtoszony znak] stuzy¢ [...] ma do oznaczania narzedzi pracy rolnika do-
znajacej szczegolnego szacunku oraz [...] jest notoryaznem, iz do oznaczania kos
i sierpow stosuja pewne przedsiebiorstwa oddawna znaki z godtami wiary, wi-
zerunkami swietych, bohateréow i.t.p., a jednak tego rodzaju oznaczenia nie wy-
wotuja u nabywcdw narzedzi rolniczych zgorszenia, ani nie obrazaja ich uczuc

religijnych i moralnych [...]”

Rys. 2

2 Orzezenie UPRP z 20.11.1935 1., Z.36974, niepubl.; orzeczenie UPRP z 20.02.1936 ., Odw. 1976/36
niepubl., Archiwum Narodowe w Krakowie, j.a. 29/744/333 [Sprawy sporne firm A. Wander, Karpatia
M. Schenker Gottesmann].
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Sam Urzad stwierdza w omawianym tu orzeczeniu, ze przypad-
ki oznaczania towaréw w rodzaju kos i sierpow znakami zawierajg-
cymi symbole religijne, a takze symbole patriotyczne nie nalezg do
rzadkosci. Przyjrzymy sie blizej temu zagadnieniu ponizej?!, okazuje
sie bowiem na jego tle, ze pewne towary czy moze tez ustugi mogly-
by z uwagi na cel, ktoremu stuzg a moze takze z innych powodow
podlegac swojego rodzaju sakralizacji, i przez to idea dopuszczenia
rejestracji dla tych wtasnie towardéw oznaczen zawierajgcych sym-
bole religijne jawi sie jako, co do zasady, bardziej akceptowalna niz
w przypadku towardw innych.

2.1.4. Znak nr Z.31607 / R.23861 JAN KILINSKI

Sprawa nie dotyczy oznaczenia z symbolem religijnym lecz na-
zwiskiem Kiliniski, jednoznacznie dajgcym sie zidentyfikowac (przy-
znaje to zresztg w sprawie sam zglaszajgcy) jako nazwisko putkow-
nika Jana Kilinskiego, bohatera Powstania Kos$ciuszkowskiego,
a z zawodu szewca, zgloszonego dla towarow ,obuwie, jako to: buciki
i potbuciki meskie, damskie i dziecinne” nr Z.31607 (Rys. 3), jednak
wypowiedzi Urzedu w tej sprawie dotyczg w ogdlnosci sprzecznosci
zgloszen znakoéw z dobrymi obyczajami, w tym tez z uwagi na obec-
nos$¢ w oznaczeniach tych znakow symboli religijnych. I tak orzekt
Urzad, ze:

»[...] nazwisko popularnego i powszechna czcia otoczonego bohatera narodowe-
go nie moze stac sie przedmiotem wytaaznej uzywalnosci, jako znak towarowy,
jednego przedsiebiorstwa i przyznanie takiego prawa jednemu przedsiebiorcy
obrazatoby uczucia patrjotyzne innych wytwdrcow obuwia oraz odbiorcow

i bytoby sprzeczne z pojeciem dobrych obyczajow [...]"%2.

W postepowaniu odwotawczym Urzad zmienil zdanie i dopuscit
rejestracje ww. znaku wskazujgc przy tym, m. in. ze:

»Jako sprzezne z dobremi obyczajami uwaza¢ wypada znaki, ktore bezposred-
nio obrazowym tematem czy trescia napisow wywotuja, zgorszenie lub obra-
zaja uczucia religijne, patrjotyazne, spoteizne, przekonania polityczne i t. p. od-
biorcdw, jako tez znaki, ktére przedstawiajac wznioste tematy, albo zawierajac
nazwiska ogolng czcig otoczonych postaci historyaznych lub znanych osobistosci
wspotezesnych i t.p., moga u przecietnego odbiorcy budzi¢ uzasadnione zastize-
zenia co do stosownosci ich umieszczania na pewnych towarach. W zwiazku
z powyzszem nie mozna przyjac, ze zgtoszony znak nie nadaje sie do rejestracji,

jako sprzeczny z dobremi obyczajami.”??,

% Zob. rozdziat 2.1.5. nin. pracy.

2 Orzeczenie UPRP z 4.5.1932 1., Z.31607, jak przytoczone w orzezeniu drugoinstancyjnym UPRP
22710.1932 r., Odw. 1336/32, WUP z 1932 r., nr 12, poz. 86, s. 728.

» Orzezenie UPRP z 2710.1932 r., Odw. 1336/32, WUP z 1932 r,, nr 12, poz. 86, s. 728-729.
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Urzad zarzucil w tej sprawie zglaszajgcemu rowniez naruszenie
praw osob trzecich noszgcych nazwisko Kilinski do ich nazwiska;
zglaszajgcy bronil sie twierdzac, ze ,w niniejszym przypadku nie za-
chodzi zadna watpliwos¢, iz umieszczony w znaku napis i wizerunek
dotyczg putkownika Kilinskiego” i ostatecznie takze ten zarzut zostat
w postepowaniu odwolawczym uznany za niezasadny. Ujawnia sie
W tej sprawie zaskakujgca postawa przedwojennego Urzedu wzgle-
dem zgloszen znakow zawierajgcych ,nazwiska” mianowicie jego
przychylnosc¢ dla argumentu, ze nazwisko zawarte w zgloszeniu nie
narusza praw osob trzecich bedac nazwiskiem postaci historycznej,
a wiec nie osoby czy 0sob tu i teraz wystepujgcych z zgdaniem unie-
waznienia rejestracji. Podobnie orzekt Urzad w sprawie oznaczenia
przedstawiajgcego postac¢ hetmana Stefana Czarnieckiego opatrzo-
ng odpowiednim podpisem nr R.24431 (Rys. 3.2.) zgloszonego i za-
rejestrowanego dla towarow ,biate tkaniny ptécienne”*, a takze zna-
ku z popiersiem wieszcza Adama Mickiewicza?. Stanowisko Urzedu
w tych sprawach bylo negatywnie oceniane przez wspolczesnych?®
i wrecz zachecato zglaszajacych do poszukiwania i zawlaszczania
w znakach towarowych postaci historycznych (ich nazwisk) ktore
Urzgd w swoich orzeczeniach obiter, nader niefrasobliwie, uznawat
za dobro pozbawione w tym aspekcie ochrony prawnej. A skoro juz
o znaku Czarniecki mowa warto tez rzuci¢ okiem na inne znaki tego
samego zglaszajgcego: oznaczenie przedstawiajgce postac¢ krola
Jana IIT Sobieskiego, zaczerpniets z ktoregos z jego konnych pomni-
kow, z btedem ortograficznym, nr R.24432 (Rys. 3.3.) i serie oznaczen
z wizerunkami podebranymi z teki rysunkéw Jana Matejki i z jego
Pocztu krélow i ksigiqt polskich: krolowej Jadwigi nr R.24433 (Rys.
3.4.), krola Stefana Batorego nr R.24434 (Rys. 3.5.) i krola Wladysta-
wa Jagielty nr R.24435 (Rys. 3.6.) — wszystkie zarejestrowane przez
Urzad dla towarow ,ptotno”.

# Znaku towarowego obrazowego, przedstawiajacego wizerunek z napisem «Czarniecki», nie
mozna uznac¢ za naruszajacy prawa pewnych oséb do nazwiska Czarniecki, gdyz zarowno ten wi-
zerunek, jak i napis dotywza niewatpliwie historycznej postaci hetmana polnego Stefana Czarniec-
kiego” — orzeczenie UPRP z 22.6.1933r., Odw. 1431/33, cyt. za: A. Ponikto, ). Gutowski, Polskie prawo
patentowe..., s. 198.

% Orzezenie UPRP z 2710.1932 r., Odw. 1334/32, cyt. za A. Ponikto, ). Gutowski, Polskie prawo
patentowe..., s. 200.; zob. tez: J. Sas-Wistocki, Ochrona prawna nazwiska, ,Wspotczesna Mysl Praw-
nicza” 1938, nr 12, s. 28 oraz nizej w rozdz. 2.1.5. nin. pracy.

% [...] tylko nazwiska nieprzyzwoite korzystaja z ochrony naszego prawa patentowego, gdyz
nie beda one zamieszczane w tekscie znaku towarowego, natomiast nazwisko o brzmieniu przy-
zwoitem, moze byc przez pierwszego lepszego spekulanta przywtaszczone, przez zamieszczenie go
w znaku towarowym, dla celéw nie majacych niczego wspdlnego z interesami rodu, o ktérego na-
zwisko w danym wypadku chodzi. Im bardziej zas dany rod zastuzyt sie dla dobra Narodu i Paristwa
Polskiego, im bardziej atrakcyjne bedzie brzmienie jego nazwiska rodowego, tem bardziej bedzie ono
narazone na bezprawne naruszanie przez spekulantow i tem predzej Urzad Patentowy przyjdzie do
przekonania, ze dane nazwisko jest nazwa rodzajowa” - J. Sas-Wistocki, Ochrona prawna nazwi-
ska...,s. 30.
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2.1.5. Znaki towarowe dla kos, sierpéw itp.: panorama rejestracji

Sprawa przedwojennych rejestracji znakow towarowych dla kos
i sierpow, a takze rzezakow i innych narzedzi rolniczych jest swiadec-
twem stabosci éwczesnego Urzedu, ktory nie potrafit sie przeciwsta-
wic¢ wyscigowi zagranicznych konkurentéw, o to ktory z nich najgto-
$niej zagra polskiemu chlopu serceszczypatielng nute, pladrujgcych
przy tym uniwersum polskich religijnych i patriotycznych symboli.
Kosy zniwne, przed erg mechanizacji podstawowe narzedzie pracy
rolnika, w okresie 20-lecia miedzywojennego w ok. 90% pochodzi-
ty z wytwdrni w Austrii, byt to wazny towar importowy?” i to wlasnie

7 G. Miliszkiewicz, Kosy! Kolejna narodowa stabos¢ [w:] Miasteczko Polski odrodzonej czyli Eks-
pozycja i zabytki w Muzeum Wsi Lubelskiej: o wptywie prawa Il Rzeczypospolitej na wartosci i zycie
codzienne, red. A. Wrona, Lublin 2018, s. 192-193. Jak podaje autor w 1928 r. sprowadzono do Polski
kosy i sierpy o taznej wartosci blisko 4,5 mln zt i byta to trzecia, po traktorach i mtocarniach, pozycja
na liscie importowej maszyn i narzedzi rolniczych.
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przede wszystkim austriaccy producenci wnosili o rejestracje oma-
wianych tu znakdéw. Niektore z nich, zwlaszcza te zawierajgce ele-
menty obcojezyczne, stanowig pochodng rejestracji zagranicznych,
najwyrazniej wiec ta strategia marketingowa byla przez Austriakow
wdrazana takze na ich rynku rodzimym, jednak na rynku polskim
przybrala ona forme wrecz karykaturalng®, a sladem Austriakow
podazyli takze ich polscy konkurencji. Kluczowe znaczenie miat dla
tych zmagan fakt, ze chlop polski okresu 20-lecia miedzywojennego
byl wcigz stabo wyksztalcony, analfabetyzm byl na wsi zjawiskiem
powszechnym? i w tych warunkach rola znaku towarowego — czytel-
nego, odwolujacego sie do znanych motywow, do chtopskiego etosu
pracy, grajagcego na emocjach —byla nie do przecenienia; byl tez z tego
wzgledu owczesny chilop, jak bysmy dzis powiedzieli: lojalny marce
—1i dobrze sie zyto producentowi kos, ktéry pierwszy zdobyl jego uwa-
ge3® Z drugiej strony trudno mierzyc¢ éwczesny Urzgd wspolczesng
miarg. Wiekszo$¢ wymienionych tu znakéw zarejestrowano w latach
20’ XX w: niepodleglos¢ Polski byla sprawg wcigz swiezg, w spole-
czenstwie panowal entuzjazm dla sprawy odrodzonego panstwa, stan
zachly$niecia sie wolnoscig i mozna starac¢ sie zrozumie¢ Urzad, ze
nie kwapit sie studzi¢ tych nastrojéw swoimi odmownymi decyzja-
mi, choéby w sprawach cokolwiek dwuznacznych jak wymienione tu
rejestracje. Pobrzmiewa tez w dzialaniach Urzedu ton akceptacji dla
tez preznie sie wowczas rozwijajgcego agraryzmu®; w opinii Urzedu
praca rolnika ,doznaje szczegdlnego szacunku™? i moze taka jest tez
dalsza przyczyna tej orzeczniczej pobtazliwosci.

* Odnotowuje ten fenomen takze G. Miliszkiewicz, Kosy! Kolejna narodowa stabos¢, s. 192-193,
powotujac niektore z podanych tu przyktadow rejestracji. Autor twierdzi, ze znakéw takich jak tu
wymienione byto ,kilkadziesiat”, co jest liczba przesadzona, nalezy jednak dodac, ze ci sami produ-
cenci kos zarejestrowali rowniez wiele innych znakéw towarowych, stuzacych raczej do cechowania
kos, nie majacych wyraznie reklamowego charakteru.

» Jak wynika ze spisu ludnosci Polski przeprowadzonego w 1921 r. na 100 os6b w wieku 10 lat
i wiecej przypadato na wsi Srednio 38 oséb nie potrafiacych czyta¢ (dwukrotnie wiecej niz w mia-
stach); wedle danych spisu z 1931 r. wskaznik ten spadt do 28 0séb - zob. P. Staniczyk, Wyksztatcenie
ludnosci Il Rzeczypospolitej w swietle badari GUS, Spoteczenistwo i Ekonomia / Society and Econo-
mics 2016, nr 1(5), s. 11-12.

3% Na pietkach Kkos ich austriaccy producenci wybijali znaki towarowe z wyrazistym elementem
obrazkowym adresowanym do chtopéw. Wszak w Il Rzeczypospolitej starsze pokolenie, zarowno
chtopéw jak i Zydéw, byto w duzym stopniu niepi$mienne. Jezeli gospodarzowi sprawdzita sie kosa,
okreslonej marki, np. zarmata wybita na pigtce, nastepnym razem tez zadat identycznie oznaczone;j.”
- G. Miliszkiewicz, Kosy! Kolejna narodowa stabosg, s. 192-193.

3 W agraryzmie praca i zawod rolnika darzone byty ogromnym szacunkiem, osadzone w po-
zytywnym Kontekscie emocjonalnym. Wtasciwosci pracy chtopskiej tworzyty zestaw wyjatkowych
zalet. Samodzielnos¢, tworazosé, poczucie odpowiedzialnosci za wtasne gospodarstwo, ale i za caty
nardd, ktéry trzeba wyzywic, wszechstronno$¢ umiejetnosci, zdolnosci kierownicze [...] poczucie wol-
nosci i niezaleznosci, przywiazanie do ziemi - ojczyzny, wszystkie te cechy stanowity o wyjatkowe;j
roli spoteaznej chtopow” - B. Fedyszak-Radziejowska, B. Fedyszak-Radziejowska, Etos pracy rolnika.
Modele spoteczne a izeczywistosé, Warszawa 1992, s. 35; zob. tez B. Fedyszak-Radziejowska, Agrary-
zm-zapomniany swiat norm i wartosci, ,Wies i Rolnictwo” 2012, nr 2 (155), s. 57-68.

2 Orzeczenie w sprawie SW. PIOTR | PAWEL.
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I tak, zarejestrowal Urzad dla towaréw wspomnianego rodzaju
znak z postacig Matki Boskiej z Dziecigtkiem nr R.6013 (Rys. 4.1.),
znak z postacig $w. Jozefa z Dziecigtkiem nr R.6015 (Rys. 4.2.), znak
z postacig sw. Floriana (podpisang po wegiersku jako ,szt. [=szent
tj. swiety] Florian”) nr R.19529 (Rys. 4.3.), dziwaczny, ocierajacy
sie o parodie, znak z wizerunkiem Oka Opatrznosci (?) opisanym
jako ,kosa boskie oko” nr R.20061 (Rys. 4.4.), znak z poczgtkowymi
stowami modlitwy Ojcze nasz nr R.17577 (Rys. 47.) - tutaj poprzez
postuzenie sie wykrzyknikiem, stylizowanymi na pozdrowienie,
na wzor Szczesc¢ Bozel, podczas gdy stowa te nigdy nie sg uzywane
przez chrzescijan w ten sposob, a takze kolejny znak wtasnie z tym
tradycyjnym chrzescijanskim pozdrowieniem ,Szczes¢ Boze!”, nr
R.16626 (Rys. 4.8.). Sg tez i inne znaki tego rodzaju — z wplecionym
hastem ,Boze poblogostaw zniwo” nr R.16093 (Rys. 4.9.) i kolejny
ze ,Szczesc¢ Boze!” ledwo widocznym w rysunku znaku nr R.1134
(Rys. 4.10.)%,

Jeszcze wigkszym wzieciem producentéw kos cieszyly sie pol-
skie motywy patriotyczne, na czele z - to skojarzenie samo sie¢ na-
prasza — Tadeuszem Kosciuszks i jego kosynierami. Urzgd zareje-
strowal tu jako znak napis ,Kosciuszko” (z takim wlasnie btedem
ortograficznym) z przydanymi wizerunkami czlowieka w sukma-
nie i w rogatywce na glowie nr R.179 (Rys. 4.11.) i drugi podob-
ny (z takim samym bledem) nr R.180 (Rys. 4.12.), znak z napisem
,<Kosciuszko kosa” nr R.14490 (Rys. 4.13.), znak stowno-graficz-
ny z Tadeuszem Kosciuszka na koniu z obnazong szablg na czele
oddzialow kosynierow z napisem ,Kosciuszko-kosa” nr R.15128
(Rys. 4.14.), a takze serie znakow tego samego producenta: znak
z postacig triumfujgcego woja dzierzgcego polskg chorggiew i le-
zgcego u jego stop, obok wlasnej chorggwi, rycerza zakonu krzy-
zackiego, z komentujgcym tg scene podpisem ,kosa odrodzenia”
() nr R.20239 (Rys. 4.15.), podobny znak z postacig triumfujacego
polskiego rycerza w otoczeniu rozradowanych kosynierow i ta-
kimze podpisem nr R.16774 (Rys. 4.16.), a takze dwa znaki ze sceng
ataku oddziatu kosynieréw, podpisang ,kosynier” nr R.20241 (Rys.
4.17) i nr R.16775 (Rys. 4.18.). Zarejestrowal tez Urzgd znak z po-
stacig kosyniera stojgcego na armacie podpisang ,Bartosz Glowac-
ki” nr R.2758 (Rys. 4.5.), a takze znak stowny ,Bartosz Glowacki” nr
R.2759, odmowil natomiast rejestracji znaku stownego ,kosa Bar-
tosza”, jednak podstawsg tej odmowy byt wylgcznie zarzut wprowa-
dzajgcego w blgd charakteru znaku nie za$ sprzecznosc rejestracji
z dobrymi obyczajami. Urzad nie dostrzegl niczego niestosownego

% Jednocwzesnie z tym znakiem zarejestrowany zostal blizniaczy znak nr R.1133 w wersji nie-
mieckojezyaznej - prawdopodobnie uzywany na rynku rodzimym producenta pierwowzor znaku
w wersji polskiej - ktdéry tego rodzaju pozdrowienia, nalezatoby sie spodziewac po niemiecku, jed-
nak w rysunku oznaczenia nie zawiera.
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w fakcie, ize zgloszono do ochrony znak, o ktorym sam stwierdzit
w tymze orzeczeniu, ze ,stowo «Bartosz», bedgce imieniem bohate-
ra narodowego Bartosza Glowackiego, posiada duzg site atrakcyj-
ng, dla ludu polskiego i przemawia do jego uczuc partrjotycznych”,
i ze imie Bartosz jest ,przyjete powszechnie w gwarze ludowej
i zwigzane ze wspomnieniami historycznemi”*. Do tej grupy za-
liczy¢ tez nalezy znak ,kosa Raclawicka” - z takim wtasnie bltedem
ortograficznym (,1” zamiast ,}”) — nr R.23663 (Rys. 4.21.). Z drugiej
strony Urzad uznal za niedopuszczalng rejestracje dla towarow
;wyroby tkackie” oznaczenia przedstawiajgcego ,powszechnie zna-
ne: wizerunek bohatera narodowego Tadeusza Ko$ciuszki oraz em-
blematy, przypominajgce walki o niepodleglo$¢” (oznaczenia do-
branego dla tych towarow wydaje sie wedtug klucza skojarzen: Na-
czelnik — sukmana — tkactwo), argumentujgc m. in., ze ,[p]oniewaz
omawiany wizerunek, otoczony przez ogdét gleboks czcig, uwazac
nalezy niejako za wlasnos$¢ catego narodu polskiego, przyznanie
jednej firmie prawa wylgcznego uzywania takiego wizerunku, jako
znaku towarowego, obrazaloby niewgtpliwie uczucia patrjotyczne
przecietnego odbiorcy i w konsekwencji byloby sprzeczne z istnie-
jacem u niego pojeciem dobrych obyczajow”*. Rejestracja znakow
z postacig Tadeusza Kosciuszki w patriotycznym sztafazu dla kos,
sierpow i nozy do stomy byta w ujeciu Urzedu najwyrazniej wolna
od tego rodzaju watpliwosci.

Za niesprzeczng z dobrymi obyczajami uznat Urzad rejestra-
cje dla kos znaku towarowego ,obrazowego, przedstawiajgcego
popiersie Mickiewicza”* — chodzi tu o znak z wizerunkiem Wiesz-
cza, jego nazwiskiem i nastepujgcym cytatem z jego Pana Tade-
usza: ,Pan $wiata wie, jak dtugo pracowac [po]trzeba. Stonce, Jego
robotnik, kiedy zni[j]dzie z nieba, czas i ziemianinowi ustepowac
z pola”™” nr R.18377 (Rys. 4.19.) na tle szachownicy (bialo-czerwo-
nej?) w kontrastowej ramce®; zglaszajgcy zrzekl sie zresztg tej re-
jestracji®*i wniost zgloszenie, a nastepnie uzyskat rejestracje tego
samego znaku w szerszym zakresie wykazu towarow i dla wszyst-
kich kolorow nr R.23723 (Rys. 4.20.). Takze drugi z naszych wiesz-

3 Orzeczenie UPRP z 14.71925 r., Odw. 183/25, WUP z 1925 ., nr 12, poz. 117, s. 1410-1412.

% Orzezenie UPRP 2 19.12.1925 r., Odw. 229/25, WUP z 1926 r., nr 3, s. 259-260.

3 Orzezenie UPRP z 2710.1932 r., Odw. 1334/32, cyt. za A. Ponikto, ). Gutowski, Polskie prawo
patentowe..., s. 200.

¥ W wydaniu tego poematu z 1921 r. pod red. ). Kallenbacha i ). tosia jest ,potrzeba” a nie
»tizeba” i ,znidzie”, a nie ,znijdzie” W poemacie stowa te sa cytatem z Sedziego, ktérymi narrator
komentuje zwyczaj powracania Sedziego z ,towarzystwem catym” z prac polowych wraz z zapad-
nieciem zmroku.

3 Znak zostat zarejestrowany, a nastepnie wdrozono postepowanie w sprawie jego uniewaz-
nienia, przypuszczalnie z wniosku Prokuratorji Generalnej RP, ktéra w miedzywojniu nierzadko wy-
stepowata jako wnioskodawca w sprawach o uniewaznienie patentow, ale takze rejestracji znakow
towarowych.

¥WUPz1933 ., nri,s. 35.
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czow narodowych Juliusz Stowacki doczekal si¢ takiego znaku —
,kosa Stowackiego” nr R.27002 (Rys. 4.22.). Zarejestrowany zostal
takze znak z wizerunkiem kroéla Kazimierza Wielkiego wyraznie
inspirowanym Pocztem kréléow i ksigzgt polskich Jana Matejki,
z podpisem ,kosa piastowska-Kazimierz Wielki” nr R.15528 (Rys.
4.6.)%°, znak ,Krol Batory” nr R.28586 (Rys. 4.23.), a nawet znak
,kosa «Halka»” nr R.15865 (Rys. 4.24.) — w prawdopodobnym na-
wigzaniu do narodowej opery Stanistawa Moniuszki pod tym ty-
tutem, docenionej przez zglaszajgcego dla chlopskiej pary gtow-
nych jej bohaterow.

Rys. 4.4. Rys. 4.5. Rys. 4.6.

0 Warto przy tym zauwazyc, ze Kazimierz Wielki jest bohaterem legend o krélu wedrujacym

incognito wsrod ludu, stad bywa nazywany , krélem chtopow* - i prawdopodobnie stad wziat sie
jego angaz do znaku towarowego majacego oznacza¢ towary adresowane wtasnie do chtopskiej
klienteli.
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 0JCZE NASZ!
RASSELWERK WAIDHOFEN AUSTRIA

Rys. 4.7.

Jostiuszhe”

_:; '

Rosei

e e e ——— il T

Rys.4.11. Rys. 4.12.

. KOSCIUSZKO :
KOSA |

RECTEMBACHER-AUSTRIA

Rys. 4.13.

Rys. 4.15.
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: % Pan Swiats wie,
& jak dluge pra-
A cowaé trueha

\
t’SIuﬁ}:‘: Jego robotgll, kiedy eoijdsie
t michs, cras | Emhniu-i uihg=

T

powad [z pola
MICKIEWICZ

Ruys. 4.19. Rys. 4.20.

Kosa Raclawicka
Made in Austria

Rys. 4.21. Rys. 4.22.

Kosa Stowackiego

Krél Batory—Ludwig Zeitlinger, Leonstein, KOSA "HA LKA
Austria. "Bosselwerk Waidhofen Austria",
Rys. 4.23. Rys. 4.24.

2.2. ORZECZNICTWO NA TLE USTAWY Z 1985 R.
O ZNAKACH TOWAROWYCH

2.2.1. Stan prawny
Zgodnie z ustawg z 1985 r. o znakach towarowych*' ,[n]iedo-
puszczalna jest rejestracja znaku, ktory [..] jest sprzeczny z obo-
wigzujgcym prawem lub zasadami wspodlzycia spotecznego” (art. 8

# Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych, Dz.U. 1985, nr 5, poz. 17.
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pkt 1 u.zt). Z tego zakazu rejestracji znakow naruszajgcych ,zasady
wspolzycia spotecznego”, ktore to pojecie w nomenklaturze ustawo-
wej zastgpito w okresie PRLu ,dobre obyczaje” wyprowadzano m. in.
zakaz rejestracji oznaczen, ktére naruszalyby uczucia religijne lub
patriotyczne*.

2.2.2. Zgtoszenie nr Z.131760 DONUM VITA’E

Decyzjg z 31.07.1997 r*® Urzad odmowil rejestracji oznaczenia
z elementem stownym ,Donum Vita’e” (tac. wlas¢. donum vitae - dar
gycia) i wizerunkiem, roboczo nazwijmy, kobiety z dzieckiem nr
7.131760 (Rys. 31) zgloszonego dla roznych wyrobow odziezowych,
argumentujac, ze:

»l...] rejestracja znaku ze wzgledu na jego obrazowa tres¢, a mianowicie
przedstawienie fragmentu postaci kobiecej od ramion w goére z gérna ze-
$cig postaci matego dziecka, w sposéb ozywisty nawiazujace do bedacych
przedmiotem kultu m.in. religii katolickiej wielu wyobrazen Matki Boskiej
z Dziecigtkiem Jezus, bytaby sprzezna z zasadami wspodtzycia spotecznego.
Zgtaszajacy w odpowiedzi nie zgodzit sie z pogladem Urzedu, stwierdzajac,
te rysy twarzy kobiety odbiegaja od spotykanych w powszechnie znanym
malarstwie, a nad gtowami brak jest aureol. Ponadto tak ogranizyt wy-
kaz towarow, aby jego zdaniem wykluczy¢ mozliwo$¢ umieszczenia zna-
ku w sposdb, ktéry ewentualnie mogtby naruszy¢ czyje$ uczucia religijne,
t.j. do odziezy dla kobiet ciezarnych i matych dzieci, zwtaszcza noworodkéw
i niemowlat. Niniejsza decyzje Urzad podjat, podtrzymujac pierwotne sta-
nowisko [...]

Przede wszystkim stwierdza sie, ze roznica w rysach twarzy kobiety w stosunku
do spotykanych na najbardziej znanych dzietach sztuki nie moze byc¢ wystar-
zajaca podstawa uznania braku podobienstwa, gdyz decydujace jest tu ogolne
wrazenie wywotane kompozycja i proporcjami postaci. Istnieje bowiem niezli-
zona ilo$¢ popularnych przedstawien tego tematu, nawet nie bedacych dzieta-
mi sztuki i réznigcych sie szczegoétami, ktdrych oddziatywanie opiera si¢ wtasnie
na kompozycji i proporcjach postaci. Argument o braku aureol nie jest takze
zbyt pewny, bo zgtoszony rysunek daje w tym wzgledzie pole do dwojakiej
interpretagji.

# Zob. R. Skubisz, Prawo znakdéw towarowych. Komentarz, Warszawa 1997, s. 71; U. Prominska,
Ustawa o znakach towarowych. Komentarz, Warszawa 1998, s. 31; ). Szwaja, E. Wojcieszko-Gtuszko,
1.B.Mika, Kumulacja i kolizja praw wtasnosci przemystowej w prawie polskim (na przyktadzie wzo-
row przemystowych i znakow towarowych), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, r. X, z. 2, s. 356;
wyrok WSA w Warszawie z 712.2006 r., VI SA/Wa 1783/06, CBOSA.

* Decyzja UPRP z 31.07.1997 r., znak PP Z-131760/KP, niepubl.
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Stosowanie wyobrazenia tematu i 0sob bedacych przedmiotem kultu oraz sta-
nowigcych duchowe dobro wspdlnoty religijnej jako znaku towarowego, moze
obraza¢, jako naduzycie, uczucia wiernych, niezaleznie od rodzaju towaru na ja-
kim bytoby to oznazenie umieszczane. Tym samym jest to sprzeazne z zasadami

wspdlzycia spotecznego. [...]"44.

Komisja Odwolawcza przy Urzedzie Patentowym RP w decyzji
z 19.08.1998 r., przychylila sie do stanowiska Urzedu wskazujgc po-
nadto, ze

[...] Celem art. 8 [u.z.t.] jest wyeliminowanie z ochrony tych oznaczen, ktore odpo-
wiadaja warunkom art. 4i7 [u.z.t.], a ich rejestracja nie jest dopuszczalna z uwagi na
sprzecznosci z obowiazujacym prawem, a mliedzy] innymi z zasadami wspotzycia
spotecznego. W mysl bowiem art. 8 pkt 1 [u.zt.] niedopuszczalna jest rejestracja
znaku, ktdry jest sprzezny z obowiazujacym prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego. Powyzsze kryterium wyklucza z rejestracji takie oznaczenia, ktorych
uzywanie stanowitoby naruszenie norm prawnych i norm moralnych zakazujacych
uchybieniu czci, szacunku dla tradycji narodowych itd., a wiec takie oznaczenia, kto-
re w sposob bezposredni lub posredni wykorzystuja uswiecone tradycje, symbole
narodowe, kulturowe i duchowe, a do takich mozna zaliczy¢ zgtoszony znak.

Poza tym przedmiot omawianego zgtoszenia nie ma postaci o swoistym i ory-
ginalnym wygladzie, przy zym dotyczy to cech, ktére sa powszechnie znane.
Stosowanie zgtoszonego znaku na prawach wytaaznosci bytoby zatem sprzeczne
zart. 7 [u.zt.] o zym nie wspomniat Urzad w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji,

a ktéry ma zastosowanie w przedmiotowej sprawie]...]"4°.

Donum &

4 Zob. tez ).).Sitko [w:] T. Demendecki i in., ﬁﬂfufo wtasnosci pizemystowej, Warszawa, 2015, s.
657; bodaj to o tej sprawie wspomina tez M. Tizebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowei...,
s.760.

* Decyzja KO UPRP z19.08.1998 r., Odw. 1856/97, niepubl.
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Rys. 6.

Dwa podobne stylistyczne ujecia o charakterze tzw. clip-art; to z lewej udostepniane jako wizerunek

»~Matki Boskiej z Dziecigtkiem”, to z prawej jako wizerunek ,matki z dzieckiem”

Przedmiotowe oznaczenie zgloszone zostalo pierwotnie z przezna-
czeniem do oznaczania towaréw w kl. 25 stanowigcych rozne artykuly
odziezowe; zglaszajgcy zmagajgc sie z zarzutami Urzedu wykaz ten na-
stepnie ograniczy!t do, jak mu sie zdawato, towarow tworzgcych akcep-
towalny w $wietle ustawy korelat oznaczenia. Wzmacnia wymowe zna-
ku —chociaz sam Urzad o tej okolicznos$ci nie wspomina —wcze$niejsze
upowszechnienie sie w obiegu nazwy Donum Vitae jako zwyczajowe-
go tytulu wydanego w 1987 r. przez Kosciol dokumentu stanowigcego
skrécony wyklad zagadnien bioetycznych w oswietleniu prawd wiary*®
— dokumentu w dacie swojego ukazania sie zywo dyskutowanego, kto-
rego tytul stal sie nastepnie symbolem stanowiska zajmowanego przez
Kosciol w omawianej materii i wystepuje w nazwach réznych kosciel-
nych fundacji, stowarzyszen, ruchow itp. Nazwa Donum Vitae jest zresz-
tg uzyta w oznaczeniu (jako Donum Vita’e) w notacji bltednej z punktu
widzenia regut gramatycznych jezyka tacinskiego, co przydaje znakowi
jeszcze bardziej dwuznacznego charakteru.

2.2.3. Rejestracja miedzynarodowa nr IR-689374 JESUS

Urzad odmodwit przyjecia na terytorium Polski, jako panstwa wy-
znaczonego do ochrony miedzynarodowego znaku towarowego, reje-
stracji oznaczenia stowno-graficznego (bardzo ubogiego graficznie)

* Kongregacja Nauki Wiary, Instrukcja o szacunku dla rodzqcego sie zycia ludzkiego i o godnosci
jego przekazywania. Odpowiedzi na niektdre aktualne zagadnienia, AAS 80 (1988) 70-102.
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Jesus” nr IR-689374 (Rys. 12.1.)"" dla towarow ,odziez, obuwie, nakry-
cia glowy”. Zawiadomienie o odmowie wstepnej jest lakoniczne, co nie
jest jednak w tej procedurze sytuacjg nietypowa?*s, zglaszajgcy najwy-
razniej nie podjal z polemiki z tym zawiadomieniem, a w dalszej ko-
lejnosci Urzad wydal zawiadomienie o odmowie ostatecznej*®:

»Znak stanowi (w jezyku niemieckim) imie Boga. Uzycie tego imienia jako zna-

ku towarowego jest spizezne z zasadami wspotzycia spotecznego”°.

Przedmiotowa rejestracja nr IR-689374 JESUS jest rejestracjg
miedzynarodows, ktora zostala wyznaczona do ochrony, podobnie
jak i pdzniejsza rejestracja tego samego zglaszajgcego nr IR-776058
JESUS w bardzo wielu jurysdykcjach w tym, poza Polska, takze
w Unii Europejskiej, co pozwala zaobserwowac¢ pewne prawidtowo-
$ci w orzekaniu w tego rodzaju sprawach przez UPRP i EUIPO i be-
dzie przedmiotem uwag ponizej®.

2.2.4. Zgtoszenie nr 2.226148 SW. MARCIN i znaki ,apteazne”

Decyzjg z 20.04.2005 r52 Urzagd odmowil rejestracji oznaczenia
stownego ,$w. Marcin” nr Z.226148 wniesionego przez ,Apteke $w. Mar-
cin” dla towarow o charakterze produktow leczniczych, kosmetycznych
i wyrobdéw medycznych oraz ustug aptecznych® — argumentujac, ze:

»[...] niedopuszczalna jest rejestracja znaku, ktory jest sprzezny z zasadami
wspotzycia spoteznego Zasady wspotzycia spoteaznego, to zasady, ktdre wyzna-
zaja granice zachowan ludzkich w taki sposob, aby zapewnic¢ bezkonfliktowy
porzadek spoteczny. Sa to zasady, ktdrych przestrzeganie moze domagac sie kazdy
od kazdego. Nakaz przestrzegania obowiazujacych zasad wspdtzycia spotecznego
to klauzula generalna, zamieszczona przez prawodawce w wielu aktach praw-
nych, ze wzgledu na to, ze sa to zachowania, ktore bedac zgodne z prawem moga
ktécic sie z normami (np. moralnymi) obowiazujacymi w danym spoteczenstwie.
Dlatego trwate przestizeganie przez ludzi (podmioty gospodarcze) pewnych norm
(kanondéw) zapewniajacych im zgodne wspotzycie, prowadzi do zakorzenienia sie
w ich swiadomosdci zasady, ktdrych kazdy przestizega i domaga sie przestizegania.
W swietle powyzszych wyjasnien widac, ze uzycie imienia swietego jako znaku

“ Oznaczenie to z elementem stownym zestawionym prosta bezszeryfowa czcionka, bez zadnych do-
datkowych elementow graficznych bedzie tu dla uproszczenia traktowane jako oznaczenie czysto stowne.

*% Notification de refus de protection provisoire z 9.4.1999 r. dla znaku nr IR-689374, 1999/8 Gaz,
27.05.1999

* Notification de refus de protection définitif z 17.6.2004 r. dla znaku nr IR-689374, 2004/19 Gaz,
05.08.2004.

50 La marque constitue le nom (en allemande) de Dieu. L'usage de ce nom comme une marque
est contraire aux principes de la vie socidle.”

5! Zob. rozdz. 4. nin. pracy.

2 Decyzja UPRP z 20.04.2005 r., znak ZZ-Z-226148/}}, niepubl.

> Towary i ustugi: ,kosmetyki; leki, parafarmaceutyki, materiaty opatrunkowe, srodki dezynfek-
cyjne, preparaty witaminowe, ziota leznicze; ustugi w zakresie wykonywania lekow recepturowych”
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towarowego, bytoby ewidentnym naruszeniem obowigzujacych zasad wspotzycia
spotecznego. Swiety Marcin (urodzony w 317 r.), biskup Tours zatozyciel licznych
klasztorow w Galii. Po Smierci w 397 r. stat sie Swietoscia narodowa Galii. Przedsta-
wiany jest jako kaptan z mieczem i ptaszczem zotnierskim u noég lub jako zotnierz
przecinajacy mieczem wtasny ptaszez i podajac[y] go zebrakowi. Tym samym, reje-
stracja w/w znaku naruszytaby normy moralne, szacunek dla tradycji chrzescijan-
skiej osoby zmartego swietego. Uzycie imienia jako znaku towarowego tak znane-
go Swietego mogtoby byc¢ postizegane przez cate spoteczenstwo katolickie jako ob-
razliwe, deprecjonujace, a nawet profanujace najwieksze wartosci chrzescijanskie”

Istnienie tej decyzji — ktora jest prawidlowa i do jej tez jeszcze wro-
cimy®* - jawi sie¢ jako niematle zaskoczenie, wobec licznych wydanych
w ostatnim dwudziestoleciu, zaréwno przed datg jak i po dacie wydania
ww. decyzji,innych decyzji Urzedu o rejestracji oznaczen zawierajgcych
imiona swietych chrzescijanskich i to wlasnie decyzji o rejestracji tych
oznaczen dla ustug aptecznych i asortymentu produktéow oferowanych
w aptekach. I tak Urzgd wydat decyzje o rejestracji®® oznaczen, z reguly
stownych albo z dodatkiem bardzo ubogiej grafiki i zazwyczaj wnoszo-
nych przez przedsiebiorstwa apteczne tak sie nazywajgce: stownego
»SW. bukasza” nr Z.189881, stowno-graficznego ,apteka $w. Kamila” nr
7208777 / R.143096 (Rys. 7.1.), stownego ,$w. Jana” nr Z.208976, stowno-
graficznego ,apteka $w. Jozefa” nr Z.226253 / R.157449 (Rys. 7.2.), stow-
no-graficznego ,$w. Anny” nr Z.215248, stowno-graficznego ,,sw. Barba-
ry” nr Z.231732 / R.156946 (Rys. 7.3.), stowno-graficznego ,Apteka «Sw.
Damiana»” nr Z.247870 / R.163295 (Rys. 74.), stowno-graficznego ,Ap-
teka Sw. Anny” nr Z.255460 (Rys. 75.), stownego ,Sw. Jan” nr Z.304257
/ R.203675, stowno-graficznego ,Apteka Sw. Wincentego” nr Z.304423
(Rys. 786.), stowno-graficznego ,apteka $wietego Marka” nr Z.363360

A\ PTE"K giP.LEzlérA

SEW.HAMILA

Rys. 7.1. Rys.72.

Sw. BARBARY Apteka ,,Sw.Damiana’’
Rys. 7.3. Rys.74.

Apteka Sw. Anny @ ﬁPTEKA
Rys. 75. Rys. 76.

¢ Zob. rozdz. 3.2.4. nin. pracy.

% W niektorych przypadkach decyzja warunkowa o udzieleniu ochrony wygasta z uwagi na
zaniechanie uiszzenia przez zgtaszajacego znak optaty za pierwszy okres ochrony, co nie zmienia
faktu, ze Urzad w odnosnych sprawach wydat decyzje pozytywna.
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& Kiinika éw. tukasza

Sapriml Sewisgr Lok

Rys. 79. Rys. 7.10.

(Rys. 77.) oraz stownego ,Apteka $w. Brunona” nr Z.411197 / R.264680.
Zarejestrowane zostaly takze tego rodzaju oznaczenia dla, najogdlniej
rzecz ujmujac, ustug ochrony zdrowia: stowno-graficzne ,Szpital Swie-
tego Lukasza” nr Z.254678 / R.166685 (Rys. 7.9.) oraz stowno-graficzne
,Klinika $éw. bukasza” nr Z.420385 / R.277250 (Rys. 7.10.). Dla jednej
z sieci supermarketow dla towarow ,preparaty farmaceutyczne i wete-
rynaryjne” zarejestrowany zostal znak z wizerunkiem mnicha i podpi-
sem ,$w. Lukasz” nr Z.328269 / R.211812 (Rys. 7.8.).

2.3. ORZECZNICTWO NA TLE USTAWY
PRAWO WHASNOSCI PRZEMYS+OWE])

2.3.1. Stan prawny
2.3.1.1. Stan prawny do noweli do Pw.p. z23.1.2004 r.

Do noweli do Pwp. z 23.1.2004 r*® w ustawie Prawo wtasnosci
przemystowej®” zakazane byto udzielanie praw ochronnych, jezeli
oznaczenia znakdéw towarowych ,zawierajg elementy bedgce sym-
bolami, w szczegdlnosci o charakterze religijnym, patriotycznym
lub kulturowym, w zakresie, w jakim obrazaloby to uczucia reli-
gijne, patriotyczne lub tradycje narodows” (dawny art. 131 ust. 2
pkt 5 Pw.p.). O odmowie ochrony decydowato zatem samo tylko ,za-
wieranie” w oznaczeniu elementu, ktore miatoby rodzi¢ ryzyko obra-
zy, nie natomiast hipotetyczne uzycie znaku w obrocie, gdyby miato
odnies¢ taki skutek®®, a symbol, ktory mialby sie w oznaczeniu zawie-
ra¢ nie byt poddany w przepisie wartosciowaniu w zadnej formie.

% Ustawa z dnia 23 styaznia 2004 r. o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowe;j,
Dz.U., 2004, nr 33, poz. 286.

7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej, Dz. U. 2020, poz. 286.

%8 Por. U. Prominska [w:] E. Nowinska, M. du Vall, U. Prominiska, Prawo wtasnosci przemysto-
wej. Przepisy i omdwienie, Warszawa 2003, s. 200.
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2.3.1.2. Stan prawny do noweli do Pw.p. z20.2.2019 r.

Zgodnie z ustawg Prawo wlasnosci przemystowej w stanie praw-
nym do noweli do Pwp. z 20.2.2019 r.> Urzad nie udzielal praw
ochronnych na ,oznaczenia” — a wlasciwie ,znaki towarowe”, jeze-
li oznaczenia tych znakéw zawieraly ,elementy bedgce symbolami,
w szczegolnosci o charakterze religijnym, patriotycznym lub kultu-
rowym, ktérych uzywanie obrazaloby uczucia religijne, patriotyczne
lub tradycje narodows” (art. 131 ust. 2 pkt 5 Pw.p.)

Symbolem jest, w ujeciu Urzedu, ,pewien znak zastepujacy pe-
wien przedmiot, pojecie, stan rzeczy. Istotg symbolu jest wywotanie
u os6b majgcych z nim do czynienia skojarzen w stosunku do tego
przedmiotu, pojecia czy stanu rzeczy, wobec ktorego pelni funkcje
zastepczg™®, za$ przepis w pierwotnym brzmieniu dotyczyt ozna-
czenia zawierajgcego takie ,elementy bedgce symbolami” byl wiec
wolny od sugestii, ze pewne symbole religijne mialyby by¢ na jego
tle rozpatrywane jako bardziej czy mniej donioste — chociaz oczy-
wiscie donioste znaczenie symbolu powinno ostatecznie przelozyc
sie na stwierdzenie, ze jego uzycie w oznaczeniu mogloby sie okazac
obrazliwe dla uczu¢ religijnych.

Od poczatku przyjmowano, w tym m. in. Urzad®, cho¢ byt i jest
w piSmiennictwie wyrazany glos przeciwny®, ze ustawowy katalog
symboli jest otwarty, zawarte w przepisie wyliczenie ma charakter
jedynie przyktadowy. Tym niemniej zwroci¢ nalezy uwage, ze sfor-
mulowany w przepisie wykaz débr zagrozonych naruszeniem zostat
ograniczony do ,uczu¢ religijnych, patriotycznych lub tradycji na-
rodowej”, zakladajgc zas, ze przedmiot czynnosci wykonawczej na-
ruszenia, mianowicie pewien symbol, miatby korelowa¢ z ktoryms
z tych dobr, ochronie na gruncie omawianego przepisu podlegal be-
dzie jednak pewien ograniczony zasdb symboli®.

% Ustawa z dnia 20 lutego 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowe;j
(Dz.U. 2019, poz. 501).

® UPRP, Bezwzgledne pizeszkody..., s. 92 z powotaniem na M. Szymczak (red.), Stownik jezyka
polskiego, red. M. Szymcazak, Warszawa 1981, s. 381. Nieco inna definicj¢ proponuje M. Tizebiatowski
[w:] Prawo wtasnosci pizemystowej..., s. 759. Zob. tez. R. Szewczyk, Symbole religijne w pizestizeni
publicznej. Studium problemu obecnosci symboli religijnych w pizestizeni publicznej w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Olsztyn 2016, s. 11-39.

® UPRP, Bezwzgledne pizeszkody..., s. 93, 94 (,Ustawa nie zawiera katalogu zamknigtego symboli,
jakie miatyby byc¢ zawarte w znaku towarowym. Wskazuje na to zastosowanie wyrazenia «w szcze-
golnosci». Oznacza to, ze poza symbolami o charakterze religijnym, patriotycznym lub kulturowym,
réwniez wystepowanie w znaku symboli o innym charakterze [jakim? - przyp. M.O.] moze uzasadniac
zastosowanie przepisu, o ile uzywanie znaku prowadzitoby do obrazy uczuc¢ religijnych, patriotycznych
lub tradycji narodowe;j [...] [odnosny przepis] obejmuje swoim dziataniem ro6zne wyznania i systemy
filozofizne”); podobnie M. Tizebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowei..., s. 759; M. Andizejew-
ski, P Kostanski [w:], P Kostanski, Prawo wtasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 834.

2 Zob. U. Prominska [w:] U. Prominska (red.), Prawo wtasnosci pizemystowej, Warszawa 2005,
s.220; U. Prominska [w:] E. Nowinska, U. Prominska, K. Szczepanowska-Koztowska, Prawa wtasno-
sci przemystowej. Przedmiot, tres¢ i naruszenie, Warszawa 2021, s. 415.

% Odmiennie M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowey..., s. 760, pominieto wy-
ttuszczenia, ktory twierdzi, ze takze uczucia, o ktorych mowa w przepisie ,sa okreslone tylko przy-
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Przyjecie, ze ustawowy katalog symboli ma charakter przyktado-
wy ma zresztg ten skutek, ze hipotezg przepisu objete jest nie tylko
obrazliwe uzycie symbolu religijnego danej religii i wywotanie ryzy-
ka obrazy uczuc¢ religijnych tym sposobem, ale tez uzycie jakiegokol-
wiek innego symbolu, ktére mogloby miec¢ ten skutek. Natura chrze-
Scijanstwa, ktore stuzy nam tu za tto rozwazan jest taka, ze przyktad
takiego ,obcego” symbolu trudno wskazac¢, bardziej produktywny
pod tym wzgledem jest zasob symboli moggcych zagraza¢ uczuciom
patriotycznym: symbole hitlerowskich Niemiec, Zwigzku Radziec-
kiego, Ukrainskiej Powstanczej Armii, imiona, nazwiska i wizerunki
ich przywodcow (np. Jozefa Stalina®)iinnych oficjeli, czy pewne ,za-
kazane stowa”, nawet takie ktore w jezykach obcych mogg funkcjono-
wac bez zwracania na siebie uwagi, nie drgzgc tematu: obéz koncen-
tracyjny, tagier, zsytka, pewne nazwy historyczne np. Auschwitz, czy
okupacyjna nazwa Gdyni: Gotenhafen, a nawet pewne obcojezyczne
wyrazy pospolite jak Einsatzgruppe, pojawiajgce sie w publikacjach
niemieckojezycznych w ztozeniach w rodzaju Einsatzgruppe Key Ac-
count, czy Einsatzgruppe zur Bekdmpfung des Terrorismus®.

Omawiany przepis w powolanym wyzej brzmieniu zostal, bez
zmian pomijajac rezygnacje z liczby mnogiej ,elementy bedace
symbolami” na rzecz ,element bedgcy symbolem”® na fali noweli-
zacji przeniesiony do innej jednostki redakcyjnej ustawy (art. 129"
ust. 1 pkt 8 Pw.p.)%".

2.3.1.3. Aktualny stan prawny

W aktualnym stanie prawnym UPRP nie udziela prawa ochron-
nego na oznaczenie, ktére ,zawiera element o wysokiej wartosci
symbolicznej, w szczegdlnosci o charakterze religijnym, patriotycz-
nym lub kulturowym, ktérego uzywanie obrazaloby uczucia religij-
ne, patriotyczne lub tradycje narodowsg” (art. 129'ust. 1 pkt 8 Pw.p.).

Samo to czy element mialby by¢ symbolem czy tez mie¢ wartosé¢
symboliczng jest zmiang li tylko redakcyjng, jak zresztg zauwaza sie
w pismiennictwie w przepisie chodzi o ,wartosci dotyczgce symbolu,
zwigzane z nim lub nawet nim bedgce”®®. Istotne novum stanowi nato-

ktadowo, jako ze chodzi tu o uczucia zwigzane z wszelkimi wartosciami, o ktérych mowa wyzej”
- przepis nie daje moim zdaniem podstaw do takiej interpretacji.

8 Zob. M. 0zdg, Stalinskaya: the uneasy case of offensive trade mark registration, ,Journal of
Intellectual Property Law & Practice” 2009, nr 5, s. 360-364.

5 “[...] each Member State has its particular sensitivities in terms of ‘black pages’ in history, be
it colonial history, war crimes or other things that luckily belong to the past.” - C. Gommers, E. De
Pauw, I. Letten, ‘Thou shalt not pass’..., s. 31.

° Kwestionowane oznaczenie moze zatem zawiera¢ nawet jeden taki ,element”, a nie ,,elemen-
ty”, czyli ich wielos¢ - ale okoliznos$¢, ze w konkretnym przypadku ryzyka naruszenia tego przepisu
chodzi¢ moze nawet o jeden tylko ,element” bodaj nigdy nie budzita watpliwosci.

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowe;j,
Dz. U. 2015, poz. 1615.

% M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowej..., s. 759.
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miast, ze element taki mialby nie tylko, po prostu niejako, by¢ symbo-
lem, ale jako symbol posiada¢ ,wysokg wartos¢” — z uwzglednieniem,
ze chodzi tu o wartosci, ktore ,majg szczegoélne znaczenie w danej
grupie spotecznej, tzn. ktdre sy w niej cenione, i to w wyzszym stopniu
niz pewne inne, réwniez szanowane w [niej] wartosci tego rodzaju”®.
Rodzi sie natomiast pytanie czy zmiana ta, do ktdorej doszto w proce-
sieimplementacji do prawa polskiego dyrektywy unijnej nr 2015/24367
byla konieczna. Omawiany przepis ustawy w jego aktualnym brzmieniu
w czesci, w ktdrej mowa o ,wysokiej wartosci symbolicznej” nawigzuje
do odpowiedniego fakultatywnego przepisu tej dyrektywy (art. 4 ust. 31it
b dyrektywy 2015/2436), jednak identycznie sformutowany byl, rowniez
fakultatywny, przepis dyrektywy wezesniejszej (art. 3 ust. 2 lit b dyrekty-
wy 89/104 oraz art. 3ust. 2 lit b dyrektywy 2008/95™), a zgodnos¢ ustawy
z dyrektywa w tym zakresie dotychczas nie byta kwestionowana. Przepis
ustawy w aktualnym brzmieniu jednak lepiej (jezeli nie, po prostu: pra-
widlowo) odpowiada wyrazonej w dyrektywie idei, aby panstwa czton-
kowskie przeciwstawialy sie pewnym zgloszeniom znakéw towarowych,
dysponujac specjalnym, preferencyjnym instrumentarium, ale nie czy-
nily tego zbyt pochopnie —w przypadkach, ktore rzeczywiscie wymagaja
interwencji z uwagi na charakter sprawy i obecnos¢ w oznaczeniu ele-
mentu o wlasnie ,wysokiej” wartosci symbolicznej. Orzecznictwo UPRP
ostatniego trzydziestolecia jakkolwiek dalekie od jednolitosci, odpowia-
da temu zalozeniu, nie wydaje sie wiec aby opisywana zmiana legislacyj-
na miala w tym zakresie wywrzec¢ na Urzad schladzajgcy wptyw.
Obrazaniem jest ,kazda forma naruszenia uczu¢, a wiec zarow-
no ich pogwalcenia, jak tez uchybienia czy dokuczenia im czy nawet
w ogole nieliczenia sie z nimi”’ Ostroznie mozna poszukiwac w tym
zakresie analogii w prawie karnym, wraz z jego bogatym pismien-
nictwem™ i orzecznictwem, gdzie przez skutek zachowania sprawcy
czynu zabronionego stanowigcego ,obraze uczu¢ religijnych” (art.
196 k.k.) rozumie sie ,reakcje emocjonalng danej osoby zwigzang
z ponizajgcym zachowaniem wobec przedmiotu, znaku, symbolu [...],
ktorej moze towarzyszy¢ poczucie naruszenia godnosci, uczucie za-

# M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowey..., s. 759.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 z dnia 16 grudnia 2015 r. majaca
na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L336 z23.12.2015r.,s. 1 oraz Dz. Urz. UE L110 2 26.04.2016 1., 5. 5).

" Dyrektywa Rady 89/104/EWG Rady z dnia 21.12.1988 r. majaca na celu zblizenie ustawodaw-
stw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych (Dz. Urz. WE L 40 z 11.02.1989
r., s. 1-7; polskie wyd. specj. Dz. Urz. UE, rozdz. 17, t. 1, s. 92-98), dalej jako dyrektywa 89/104/EWG,
zastapiona przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/95/WE z 22.10.2008 r. majaca na
celu zblizenie ustawodawstw panstw ztonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (Dz.
Urz. UE L 299 z 8.11.2008 r., s. 25-33).

2 M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowsey..., s. 759.

7 Monografia W. Janyga, Przestepstwo obrazy uczuc religijnych w polskim prawie karnym
w swietle wspdtczesnego pojmowania wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2010, a takze lizne
komentarze i artykuty.
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wstydzenia, zazenowania, smutku. Obrazg uczu¢ religijnych bedzie
negatywna reakcja wykraczajgca poza samg negatywng ocene dane-
go pogladu, wypowiedzi odniesionej do przedmiotu czci religijnej”™.
Nalezy przy tym miec¢ na wzgledzie, ze w przypadku rejestracji zna-
ku towarowego ,nie jest konieczne wystgpienie oczywistej czy bez-
posredniej obrazy [..] uczué, lecz wystarczy ryzyko, tj. mozliwos¢ jej
wystapienia”, rozwazania Urzedu w przedmiocie zaistnienia obra-
zy uczuc religijnych w zwigzku ze zgloszonym znakiem majg wiec
charakter antycypujacy, jak rowniez muszg byc¢ prowadzone z przy-
jeciem wieloletniej perspektywy czasowej, zwazywszy ze ochrona
znaku towarowego moze by¢ przedluzana praktycznie w nieskon-
czonosc. Wzmiankowane w orzecznictwie przemiany poglgdéow spo-
tecznych moggce mie¢ wplyw takze na zmiany w postrzeganiu zaka-
zow rejestracji’® nie majg dajgcego sie z gory przewidzie¢ wektora,
przebiegu i tempa progresji, pryncypia wiary i symbolika religijna
pozostajg zas stale od setek albo i tysiecy lat. Ocena Urzedu musi by¢
w tej sytuacji przeprowadzona bardzo wnikliwie i obejmowac row-
niez zalozenie, ze postacie zjawiskowe naruszenia uczuc religijnych
poprzez znak towarowy mogg by¢ w przysztosci takze inne niz mani-
festacje takich naruszen, ktore mogly by¢ dotychczas w obrocie ob-
serwowane — szacowanie ryzyka na gruncie tego przepisu obejmuje
takze przewidywanie wzrostu takiego ryzyka odroczonego w czasie.
Podobnie tez w postepowaniu w sprawie o uniewaznienie znaku,
gdyby miato do niego dojs¢™ fakt zaistnienia skutku w postaci obra-
zy uczuc religijnych (ujawnienia sie osoby, ktora rzeczowo wywodzi,
ze jej uczucia zostaly obrazone) nie jest konieczny do uznania, ze
wspomniane ryzyko istnieje, a z drugiej strony stwierdzenie, ze do
naruszenia doszto jest oczywistym dowodem, ze ryzyko takie jednak
istnieje i utrzymuje sie, co stanowi wystarczajgca podstawe do od-
mowy rejestracji albo uniewaznienia prawa.

2.3.2. Znak nr Z.262083 / R.213354 PAPIESKA i inne znaki
,PAPIESKIE”

Decyzjg z 20.10.2006 r’® Urzad odmowil rejestracji oznaczenia
stownego ,papieska” ze zgloszenia nr Z.262083 wniesionego dla to-
warow ,wody mineralne”, argumentujac, ze:

" Wyrok TK z 6.10.2015 r., SK 54/13, OTK ZU-A 2015, nr 9, poz. 142 (teza ta jest cytatem z W. Wro-
bel [w:] Kodeks karny. Czesc szczegdlna, t. 11, red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 659).

> M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowej..., s. 759.

7® Zob. decyzje w sprawie POKOLENIE / GENERATION JP2 i KATOLICKA.

7 |stotnego znaczenia nabiera w tym przypadku, jak i w przypadku niektorych innych prze-
szkod rejestracji zarowno tych wzglednych jak i bezwzglednych funkcja Prokuratora Generalnego
RP i Prezesa UPRP jako mogacych wnioskowac¢ o uniewaznienie rejestracji znaku towarowego
(art. 167 Pw.p.).

® Decyzja UPRP z 20.10.2006 r., znak DT-Z-262083/HS, niepubl.
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»[...] znak mégtby budzi¢ zastizezenia co do stosownosci jego umieszczania na
towarach. Zgtoszony znak zawiera element o charakterze religijnym. Przymiot-
nik papieska pochodzi od stowa papiez. Papiez w kosciele katolickim jest naj-
wyzsza wtadza oraz autorytetem moralnym. U przecietnego odbiorcy szczegol-
nie w Polsce, gdzie wiekszos¢ ludzi jest wyznania katolickiego uzycie oznaczenia
PAPIESKA w celach komercyjnych (bo taka jest jedna z funkcji znaku towaro-
wego) mogtoby zosta¢ odebrane jako bardzo niestosowne”

Decyzja z 05.10.2007 r™ wydang z wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy Urzad zmienil jednak swoje stanowisko:

»[...] We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy [zgtaszajacy] podniost, ze
rejestracja stowa «papieska» w odniesieniu do wod mineralnych nie jest zama-
chem na uczucia religijne. Podkredlit, iz stowo «papieska» odnosi sie do gtowy
Kosciota katolickiego. Jest faktem, ze pontyfikat polskiego Papieza podnidst to
stanowisko do wyjatkowej rangi. Tym niemniej samo okreslenie «papieska»
nie jest osobowo ukierunkowane (w szczegodlnosci na osobe Ojca Swietego Jana
Pawta I1) i nie moze byc¢ odebrane jako niestosowne w odniesieniu do towaru
takiego jak «woda mineralna». [...]

[...] Papiestwo jako instytucja i papiez jako gtowa Kosciota katolickiego i pan-
stwa papieskiego to warstwa hierarchiazna, strukturalna, instytucjonalna Koscio-
ta, istotnie rézna od warstwy dogmatycznej - wiary. W tym Kkontekscie zarzut
obrazania uczuc¢ religijnych mozna uznac za nietrafiony, szzegdlnie jesli wezmie
sie pod uwage korelacje towaru i oznaczenia. Rodzaj towarow - wody mineral-
ne zadnych negatywnych przestanek nie przenosi i zeczywiscie nie moze byc
odebrany jako niestosowny. W tym kontekscie mozna sie co najwyzej doszukac
w tym fantazyjnym oznaczeniu proby wykorzystania prestizu instytucji do pod-
niesienia renomy towaru. Nie narusza to jednak normy prawnej i niewatpliwie

wystepuje w innych przypadkach, takich jak np. «kardynalska», «krélewska»”

Decyzja ta wraz z innymi decyzjami Urzedu o rejestracji znakow
z elementem slownym ,papieska” powinna by¢ rozpatrywana w ze-
stawieniu z decyzjami Urzedu w sprawach POKOLENIE / GENERA-
TION JP2 oraz POKOLENIE JP2, a to dla zilustrowania granic pomie-
dzy sferg catkowitej niemoznosci rejestracji symboli, a warunkowsg
dopuszczalnoscig rejestracji niektérych z nich. Oprocz wymienio-
nego Urzad zarejestrowat znaki takie jak: stowny ,papieski owoc” nr
7.459477 / R.294216 dla towarow ,produkty farmaceutyczne; diete-
tyczna zywnos¢ i substancje do celow leczniczych; suplementy diety
do celow leczniczych”, a takze pewne znaki — ale tylko stowno-gra-
ficzne — dla wyrobow cukierniczych z ,kremowks papiesky” w tre-
$ci: nr Z.355413 / R.229908 (Rys. 8.1.), nr Z.355416 / R.229911 (Rys.
8.2.), nr Z.377409 / R.244239 (Rys. 8.3.), nr Z.230733 / R.171255 (Rys.

” Decyzja UPRP z 05.10.2007 r., znak DT-491/06, niepubl.
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8.4.). Starajgc sie najwyrazniej chronié¢ przez proprietyzacjg okresle-
nie ,kremowka papieska” robigce kariere w branzy cukierniczej po
stawnym, wspomnieniowym przemowieniu Papieza wygloszonym
16 czerwca 1999 r. na spotkaniu z wiernymi w Wadowicach, Urzgd
odmowil ochrony zgloszonym dla wyrobow cukierniczych oznacze-
niom stownym ,kremoéwka papieska” nr 2.221984, ,mieszanka pa-
pieska” nr Z.225504, ,wadowicka mieszanka papieska” nr Z.225505,
spapieska kremowka wadowicka” nr Z.369000, ,kremowki papieskie”
nr Z.203699 oraz ,wadowicka kremowka papieska” nr Z.221985. Nie
ustrzegt sie jednak Urzad przy tym niekonsekwencji — odstepstwo
wrecz razgce na tle tej pdzniejszej praktyki - dopuszczajgc do reje-
stracji oznaczenia stownego ,papieskie” nr Z.203605 / R.141187 dla
;wyroby cukiernicze, ciastka, wafle” zgloszonego zresztg do ochrony
dwa dni po wspomnianym papieskim przemowieniu, w oczywistej
z nim koincydencji.

@hoh 'h h

WaDOWIC HH-_

KREMOWKI PAPIESKIE KREMOWK! PAPIESKIE

Rys. 8.1. Rys. 8.2.

U,
hcmvg >
w““’
WADOWICKIE
w»f‘““ KREMOWKI! PAPIESKIE
Rys. 8.3. Rys. 8.4.

2.3.3. Zgtoszenie nr Z.271561 SW. PIOTR

Decyzjg z 28.07.2006 r. ® Urzad odmowit rejestracji oznaczenia
stownego ,$w. Piotr” ze zgloszenia nr Z.271561 dla towaréw ,napoje
alkoholowe” argumentujac, ze:

8 Decyzja UPRP z 28.07.2006 r., znak DT-Z-271561/zr, niepubl.
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[...] Zgodnie z bzmieniem [art. 131 ust. 2 pkt 5 Pw.p.] nie ma bezwzglednego za-
kazu uzywania wymienionych [tamze] elementéw w znakach towarowych, wy-
taczona jest jednak mozliwo$¢ udzielenia prawa ochronnego na takie oznaczenia
wtedy, gdy mogtyby obraza¢ uczucia religijne, patriotyazne, tradycje narodowa.
Decydujace znaczenie ma tu ocena skutkow uzywania znaku, co bezposrednio
wiaze sie z rodzajem towarow, dla ktorych znak jest przeznaczony. Przyktadowo
mozna pizyjac, ze symbol religijny nie bedzie obrazat uczu¢ religijnych, jezeli
jest umieszczony w znaku towarowym pizeznaczonym dla dewocjonaliow i do
tego uzywany przez organizacje religijna prowadzaca okreslona dziatalnosc.
[...] bezspornym jest, ze uzycie imienia Swigtego Piotra jako znaku towarowe-
go stuzacego do oznaczania napojow alkoholowych, mogtoby obrazac¢ uczucia
religijne. Sw. Piotr - apostot, uwazany za pierwszego papieza jest uznanym za
Swietego zarowno w kosciele katolickim jak i prawostawnym. Uzycie jego imie-
nia jako znaku towarowego na napojach alkoholowych mogtoby by¢ uznane za
obraze uczuc¢ religijnych”

Cytowana teza orzecznicza nie budzi zadnych watpliwosci,
a sprawa ta moze stuzy¢ jako dowdd stusznosci istnienia w ustawie
omawianego zakazu.

2.3.4. Zgtoszenie nr Z.285991 KATOLICKA

Decyzjg z 29.03.2007 r® Urzad odmowit rejestracji oznaczenia
stownego ,katolicka” ze zgloszenia nr Z.285991 dla towarow ,mieso,
ekstrakty z miesa, galaretki z miesa, mieso konserwowane, wyroby
drobiowe, migso i wedliny kulinarne, galantyna, pasztet z watrobki,
pasztet miesny, potrawy rybne, solone ryby, szynka, wedzonka, we-
dliny, kaszanka kielbasy, konserwy miesne, konserwy rybne, kon-
serwy z warzywami, konserwy, wyroby garmazeryjne”

[...] prawa ochronne nie moga byc¢ udzielane na oznaczenia naruszajace pra-
wa chronione najintensywniej pizez porzadek publiczny, majace walor ogolny
lub powszechne znazenie; zatozeniem (niewatpliwie trafnym) jest bowiem, iz
pewne dobra majg charakter ogdlny, bedac wytworem wszystkich zynnikow
dziatajacych w spoteczenstwie, funkcja okresu historyaznego oraz waznych dla
niego okoliznosci, warunkujacych wystepowanie i odbiér pewnych zjawisk.
Jako fenomeny o takiej etiologii, sa one bezwzglednie nadizedne spotewznie
nad partykularnymi interesami jednostek, w szczegélnosci o charakterze komer-
cjalnym. Kazda epoka oraz zyjace w niej spotezenstwo ma wazne dla siebie
wartosci (przyznac jednak trzeba, iz rzadko o charakterze ponadazasowym czy in-
terkulturalnym), przez pryzmat ktorych ocenia zachodzace wydarzenia lub ktdre
stanowiag punkt odniesienia dla wyrazania wszelkiego rodzaju ocen. Z tej racji
podlegaja one szerokiej ochronie i nalezy utizymac je w domenie publicznej
jako powszechnie dostepne.

8 Decyzja UPRP z 29.03.2007 r., znak Z.285991, niepubl.
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W ocenie Urzedu Patentowego takim symbolem jest wyznawana pizez wiek-
szo$¢ obywateli RP religia katolicka [...]

[...] oznaczenie bedace nazwa najwiekszej w kraju religii musiatyby by¢ wy-
korzystywane w handlu dla odrdzniania towaréw jednych przedsiebiorcow
od towaréw innych podmiotow. Wykorzystywanie tak zywego i waznego dla
miazdzacej wiekszosci spoteczenstwa symbolu dla osiagania korzysci majatko-
wych oraz jego prawna monopolizacja na rzecz jednej tylko osoby jest sprzeazne
z art. 131 ust. 2 pkt 5 Pw.p., ktory jasno stanowi, iz symbole takie sa nierejestro-
walne z uwagi na zatozenia ustawodawcze przedstawione wyzej. [...] Przepisy
art. 131 [Pw.p.] w ogdlnosci nalezy wyktadac funkcjonalnie, bowiem ich gtéw-
nym przeznaczeniem jest zapobiegniecie rejestrowaniu przedmiotow majacych
pierwszenstwo i nadrzednych wobec komercjalnego przychodu.

Nie ma przy tym watpliwosci, iz o obrazie uczu¢ religijnych mozna moéwi¢ nie
tylko wtedy, kiedy symbole religijne pojawiaja sie w kontekscie obscenicznym
(co z cata pewnoscia nie ma miejsca w niniejszym postepowaniu), ale réw-
niez wtedy, kiedy dochodzi do uchybienia wartosciom waznym spoteaznie,
niesprzedawalnym, nie dajacym sie wymiernie wycenia¢. Spoteczenstwo pol-
skie przyjmuje dos¢ zdecydowanie, iz religia katolicka jako przedmiot duchowe;j
kontemplagji, traktujaca o przedmiotach transcendentalnych, duchowych nie
powinna byc¢ eksploatowana i zestawiana z wartos$ciami stricte ekonomicznymi.
Nie ma takze watpliwosci, iz nazwa religii katolickiej te[z] nie zostata wymuyslo-
na przez zgtaszajacego, ktdry prébuje tylko zmonopolizowac ja dla oznaczania
kaszanek i innych wyrobow miesnych. Zasada prawa wtasnosci intelektualnej
jest oryginalnos¢ - w zamian za wzbogacenie spoteczenistwa o pewien wytwaor
(wynalazek, wzor przemystowy, utwdr prawa autorskiego lub inny wytwor in-
telektu) zgtaszajacy otrzymuje monopol na wytaazna jego eksploatacje przez
pewien okres. Zawtaszczanie wytworow cudzych, funkcjonujacych od setek lat
stanowi nienalezna korzys¢ i moze przynosi¢ niezastuzone profity (szczegodlnie,
ze manifestowanie religijnosci jest w Polsce powszechne i wiele osob pragnie
podkresla¢ swoja wiare, co z jednej strony zapewne pizetozy sie na konkret-
ne, wymierne wartosci, lecz z drugiej spowoduje obraze uczu¢ religijnych wielu
o0sob). Urzad stoi na stanowisku, iz okredlenie to powinno zosta¢ powszechnie

dostepne”

Trudno mie¢ watpliwos$ci, ze powolane tu orzeczenie jest stuszne.
Jednoczesnie wypada na jego tle dopowiedzie¢, tytutem wstepu do
dalszych rozwazan nad rolg wewnetrznego prawodawstwa Kosciota
w rozstrzyganiu tego rodzaju spraw, ze uzycie okreslenia ,katolic-
ki” podlega regulacji prawa kanonicznego, w szczegdlnosci zadna
inicjatywa wiernych, nie moze sobie przypisywa¢ miana katolickiej,
jezeli nie otrzyma zgody kompetentnej wladzy koscielnej (Kan. 216
KPK), zgody takiej wymaga takze postuzenie sie okresleniem ,ka-
tolickie” w swojej nazwie przez stowarzyszenie wiernych (Kan. 300
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KPK), postuzenie sie¢ nim przez szkole ,choc¢by w rzeczywistosci byta
katolicka” (Kan. 803 § 3 KPK) i przez ,chociaz rzeczywiscie katolic-
ki” uniwersytet (Kan. 808 KPK)®2. Jest oczywistym, ze inicjatywa, jakg
jest rejestracja przedmiotowego znaku towarowego nigdy by zgody
wladz koscielnych nie uzyskata.

2.3.5. Zgtoszenia nr Z.295156 i nr Z.296194
POKOLENIE/GENERATION JP2

W dwoch zasadniczo nie powigzanych ze sobg sprawach obej-
mujgcych trzy zgloszenia znakow towarowych® Urzad odmowil
ochrony oznaczeniom stowno-graficznym (bardzo ubogim graficz-
nie) z elementami stownymi ,Pokolenie JP2” nr Z.295156 (Rys. 9.1.)
i ,Generation JP2” nr Z.296194 (Rys. 9.2.) oraz oznaczeniu stowno-
graficznemu z elementem stownym ,Pokolenie JP2” wpisanym w ry-
sunek unoszgcej sie nawodzie todzinr Z.297111 (Rys. 9.3.)**. Chrono-
logicznie pierwsze sposrod tych zgloszen, to nr Z.295156, tak samo
jak i kolejne nr Z.296194% wniesione zostalo dla réznego rodzaju
wyrobow przeznaczonych do codziennego osobistego uzytku, ktore
najkrocej okresli¢ mozna mianem ,gadzetow”®. W skierowanej do

8 Zob. szerzej E. A. Rinere, Catholic identity and the use of the name ,catholic”, ,,The Jurist” 2002,
t. 62, s. 131-158. Autorka okresla te przepisy jako majace zapobiega¢ kradziezy tozsamosci (identity
theft) Kodciota Katolickiego.

8 Pominawszy moze fakt, ze zgtaszajacy w niniejszej sprawie zmagajac sie z argumentacja Urze-
du ,zagrozit” w stanowisku przedtozonym w sprawach swoich zgtoszen, ze jezeli Urzad odmowi
zarejestrowania jego znakow, ztozy uwagi o istnieniu przeszkdd rejestracyjnych do zgtoszenia znaku
nr Z.297111 POKOLENIE JP2 - o ktérym to zgtoszeniu nizej.

8 W pismiennictwie sprawy te, a czasami jedna z nich, nie zawsze przy tym wiadomo, ktora,
sa wielokrotnie wzmiankowane - zob. M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pzemystowe..., s.
760; M. Witkowska, A. Michalak [w:] Prawo wtasnosci pizemystowej. Komentaiz, red. A. Michalak,
Warszawa 2016, s. 402; J.).Sitko [w:] T. Demendecki i in., Prawo wtasnosci przemystowej, Warsza-
wa, 2015, s. 672; M. Andrzejewski, P Kostanski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowej. Komentarz, red.
P. Kostaniski, Warszawa 2014, s. 835. G. Maron, Osoba swigtego Jana Pawta Il w polskim porzqd-
ku prawnym, Warszawa 2016, s. 310-311; L. Zelechowski [w:] P Kostanski, +. Zelechowski, Prawo
wtasnosci przemystowej, Warszawa 2020, s. 354-355; H. Fedorowicz [w:] M. Kondrat (red.), Prawo
wtasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2021, art. 1, s. 424-425; zob. takze UPRP, Bezwzgledne
pizeszkody..., s. 93.

8 Sprawa zgtoszenia nr 2.296194 GENERATION JP2 nieomal identyazna ze sprawa zgtoszenia nr
7.295156 POKOLENIE JP2 (pominawszy dodatkowy watek obcojezyznego elementu ,generation”,
tutaj bez znaczenia) nie bedzie tu osobno omawiana.

86 KI. 03: dezodoranty do uzytku osobistego [wyroby perfumeryjne], perfumy; kl. 09: okulary
przeciwstoneazne, podktadki pod myszy; Kl. 14: bransoletki [bizuteria], breloczki [bizuteria], broszki
[bizuteria], klucze (breloczki do -) ozdobne, krawaty (spinki do -), krawaty (szpilki do -), tancuszki
[bizuteria], ozdoby [bizuteria], zegarki, zegarki (bransoletki do -), zegarki na reke, zegary; kl: 16: albu-
my, zasopisma [periodyki], karty pocztowe, katalogi, koperty [artykuty pismienne], ksiazki (zaktadki
do -), materiaty pismienne, nalepki, naklejki [materiaty pismienne], oktadki na paszporty, oktadki,
obwoluty [papiernictwo]; 18: plazowe (torby -), plecaki, plecaki szkolne, plecaki turystyazne, portfele,
portmonetki, teczki skdrzane, torebki damskie, tornistry szkolne; Kkl. 19: dzieta sztuki z kamienia, beto-
nu lub marmuru; Kkl. 20: dzieta sztuki z drewna, wosku, gipsu lub tworzyw sztuaznych, pokrowce na
odziez [do wieszania]; Kl. 21: bidony, kubki nie z metali szlachetnych, napoje (termosy do -); Kl. 25:
chusty, czapki (daszki do -), czapki [nakrycia gtowy], koszule, koszulka gimnastyczna, nakrycia gtowy
[odziez], odziez, odziez na gimnastyke, paski [odziez], sportowa (koszulka -), swetry, T - shirty; kl. 26:
emblematy ozdobne, opaski na rece, ozdoby do wtosow, spinki do wtosow; kl. 28: gry (karty do -),
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zglaszajgcego informacji o zebranych dowodach i okolicznosciach
mogacych swiadczy¢ o istnieniu przeszkod do uzyskania prawa
ochronnego na znak towarowy (art. 145 ust. 3 Pw.p.), wspolnej dla
obu zgloszen®, Urzad podnidst zarzuty naruszenia przez zgloszenie
przepisow art. 131 ust. 1 pkt 1, art. 131 ust. 2 pkt 1 oraz art. 131 ust 2
pkt 5 Pw.p. kolejno je uzasadniajgc, jak rowniez przedlozyl zglasza-
jacemu w zalgczeniu do jego wiadomosci uwagi osob trzecich o oko-
licznosciach uniemozliwiajgcych udzielenie praw:

,Zdaniem Urzedu przedmiotowe oznaczenia naruszaja prawo do imienia Jana
Pawta Il przystugujace Jego spadkobiercom, w tym zaréwno spadkobiercom
w rozumieniu kodeksu cywilnego, jak i osobom, ktore sie czuja Jego spadkobier-
cami duchowymi. W tym ostatnim znaczeniu naruszaja réwniez dobro osobiste
- kult pamieci po osobie zmartej. [...]

[...] Stawiajac zarzut ztej wiary nalezy powota¢ fakt, iz, pomimo ze w ozna-
<zeniach tych uzyto inicjatéw Papieza Jana Pawta II, to zgtaszajacy - o czym
Swiadaza wypowiedzi duchownych opublikowane w mediach po ukazaniu sie
informacji o dokonanych zgtoszeniach nie zawiadomit o tym zamiarze Konfe-
rencji Episkopatu Polski, ani Stolicy Apostolskiej ani nawet zadnego z Jej przed-
stawicieli. O zgtoszeniach przedmiotowych oznaczen w ztej wierze swiadczy
takze fakt, iz przed dokonaniem zgtoszen - w celu wzmocnienia swego prawa
- obrat i zarejestrowat nazwe swojej spétki o takim samym brzmieniu. Jest bo-
wiem oczywiste, ze w przypadku zakwestionowania prawa zgtaszajacego do
uzywania tych oznaczen, bedzie sie on powotywat na wezesniejsze prawo do
firmy. [...]

[...] Zgtoszone oznaczenia niewatpliwie zawieraja symbole, ktére w sposob jed-
noznazny wskazuja na osobe, ktdra szczegdlnie dla katolikow jest wyjatkowym
symbolem religijnym jak i symbolem patriotyznym, gdyz dla zdecydowane;j
wiekszosci Polakow Papiez byt nie tylko patriota, ale i wzorem narodowej
dumy.

Urzad Patentowy RP podajac powyzsze uznaje, ze przyznanie zgtaszajacemu
wytaaznego prawa (monopolu) do uzywania przedmiotowych oznaczen bytoby,
szczegolnie z uwagi na charakter komercyjny uzywanych oznaczen naruszeniem

autorytetu moralnego w ocenie spoteczenstwa’

W odpowiedzi zglaszajacy usunat z wykazu ,wszystkie towary
w klasach 03, 28 oraz 30, a nadto wybrane towary z klas 09, 14, 18,
251 26”, jak rowniez zmienit firme spotki na ,Pokolenie sp. z 0.0,
W miejsce wezesniejszej ,Generacja JP2 sp. z 0.0.”. Orzekajgc w spra-
wie nr Z.295156 POKOLENIE JP2 decyzjg z 19.10.2006 r. Urzgd®
podnidst jako podstawe prawng takze zarzut zgloszenia znaku to-

gry, gry planszowe, gry towarzyskie (salonowe), karty do gry, narciarze (torby dla -), ozdoby choin-
kowe [z wyjatkiem artykutdw oswietleniowych i stodyczy]; kl. 30: kawa, napoje na bazie herbaty.
% Informacja UPRP z 06.08.2006 r., znaki DT/Z- 295156 i DT/Z-296194, niepubl.
% Decyzja UPRP z 19.10.2006 r., znak Z-295156, niepubl.
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warowego w ztej wierze (6wczesny art. 131 ust. 2 pkt 1 Pw.p.); Urzad
wskazal, ze:

»[...] prawa ochronne nie moga byc¢ udzielane na oznaczenia naruszajace pra-
wa chronione najintensywniej pizez porzadek publiczny, majace walor ogolny
lub powszechne znazenie; zatozeniem (niewatpliwie trafnym) jest bowiem, iz
pewne dobra majg charakter ogdlny, bedac wytworem wszystkich zynnikow
dziatajacych w spoteczenstwie, funkcja okresu historyaznego oraz waznych dla
niego okoliznosci, warunkujacych wystepowanie i odbiér pewnych zjawisk.
Jako fenomeny o takiej etiologii, sa one bezwzglednie nadizedne spotecznie nad
partykularnymi interesami pojedynczych jednostek, w szczegolnosci o charakte-
1ze komercjalnym. Kazda epoka oraz zyjgce w niej spoteczeristwo ma wazne dla
siebie wartosci (przyznac jednak tizeba, iz 1zadko o charakterze ponadczasowym
czy interkulturalnym), przez pryzmat ktérych ocenia zachodzgce wydarzenia lub
ktore stanowia punkt odniesienia dla wyrazania wszelkiego rodzaju ocen. Z tej
racji podlegajg one szerokiej ochronie i nalezy utrzymac je w domenie publicz-
nej jako powszechnie dostepne.

W ocenie Urzedu Patentowego takim symbolem jest obecnie sylwetka papie-
za Jana Pawta Il. Osoba ta jest w Polsce traktowana w sposéb szczegolny. Za
zycia nazywany «najwiekszym zyjacym Polakiem», fetowany podczas kazdej
pielgrzymki, zawsze witany przez ttumy i przedstawicieli najwyzszych wtadz
panstwowych; honorowy obywatel wielu miast, od jego imienia nazwano wie-
le ulic, placdw i skwerdw; w wiekszosci polskich miast stoi co najmniej jeden
pomnik tej postaci. Wydaje sie, iz nawet nie bedac zbyt uwaznym obserwato-
rem zycia publiznego mozna bez trudu dostrzec, jak wielka role petni osoba
Jana Pawta Il dla spoteczenstwa polskiego.

[...] oznaczenie zawierajace tatwo rozszyfrowywany skrét J P2 zestawiony z wy-
razem «pokolenie», czesto uzywane tacznie w mediach i opracowaniach nauko-
wych musiatyby by¢ wykorzystywane w handlu dla odrézniania towardw jed-
nych przedsiebiorcow od towarow innych podmiotéw. Akronim JP2, oznacza-
jacy poprzedniego papieza, niewatpliwie odwotuje sie do pozytywnych skoja-
1zen zwiazanych z tg osoba. Nie bedzie przesada twierdzenie, iz jest to ztowiek
w Polsce uwielbiany jak nigdzie indziej i Polacy darzg go szazegolna estyma.
Wykorzystywanie tak zywego i waznego dla miazdzacej wiekszosci spoteczen-
stwa symbolu dla osiggania korzysci majatkowych oraz jego prawna monopoli-
zacja na rzez jednej tylko osoby jest sprzeczne z art. 131 ust. 2 pkt 5 Pw.p., ktéry
jasno stanowi, iz symbole takie sa nierejestrowalne z uwagi na zatozenia usta-
wodawcze przedstawione wyzej. Nie ma przy tym watpliwosci, iz pod pojeciem
«symbol» kryje sie szeroka tres¢. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego pod
pojeciem symbolu rozumie sie w tym jezyku «znak, osobe, przedmiot itp., ktore
co$ oznaczaja» lub «osobe, zwierze itd. bedace uosobieniem czego$». Pizepisy
art. 131 [Pw.p.] w ogdlnosci nalezy wyktadac funkcjonalnie, bowiem ich gtéw-
nym przeznaczeniem jest zapobiegniecie rejestrowaniu przedmiotow majacych
pierwszenstwo i nadrzednych wobec komercjalnego przychodu.

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 2



Marcin 0z6g

Dla podjecia tej decyzji znaczenie miaty postawy rozmaitych organizacji oraz
0sob fizyaznych, ktdére sktadaty uwagi do zgtoszen znakow towarowych postu-
gujacych sie skrétem inicjatéw imienia papieskiego. [...]

Do akt postepowania wptyneto kilka tysiecy podpiséw oséb zdecydowanie
sprzeciwiajacych sie rejestracji, deklarujacych, iz udzielenie takiego prawa be-
dzie obrazac ich uczucia religijne oraz stanowiska kilkunastu organizacji. Mozna
bytoby wrez zauwazyc, iz ztonkowie owego «pokolenia JP2», o ktorym pisze
i na ktére powotuje sie zgtaszajacy, sprzeciwiajg sie zdecydowanie rejestracji,
cho¢ jak wynika z jego oswiadezen nie ma ono nic przeciwko nabywaniu pro-
duktéw oznaczanych w ten sposob [...]

Nie ma przy tym watpliwosci, iz o obrazie uczu¢ religijnych mozna moéwic nie tyl-
ko wtedy, kiedy symbole religijne pojawiaja sie w kontekscie obsceniznym (co
z calag pewnoscia nie ma miejsca w niniejszym postepowaniu), ale rowniez wte-
dy, kiedy dochodzi do uchybienia wartosciom waznym spoteznie, niesprzeda-
walnym, nie dajacym sie wymiernie wyceniac. Spoteczenstwo polskie przyjmuje
dos¢ zdecydowanie, iz nauczanie papieskie, przedstawione w encyklikach i in-
nych dokumentach Jana Pawta 11, jako traktujace o przedmiotach transcenden-
talnych, duchowych nie powinno byc¢ eksploatowane i zestawiane z wartosciami
stricte ekonomicznymi. Tak nalezy interpretowac nadestany materiat dowodowy
w postaci pism i podpisow 0sob sprzeciwiajacych sie rejestracji tego oznaczenia.
Zasadnym jest takze zarzut zgtoszenia znaku w ztej wierze. Nie ma watpliwosci,
iz slogan ten nie zostat wymuyslony przez zgtaszajacego, bowiem funkcjonowat
w opracowaniach naukowych i publicystyaznych, przede wszystkim socjologizu-
jacych na dtugo przed zgtoszeniem. [...] Zasada prawa wtasnosci intelektualne;j
jest oryginalnos$¢ — w zamian za wzbogacenie spoteczenstwa o pewien wytwadr
(wynalazek, wzor przemystowy, utwdr prawa autorskiego lub inny wytwor in-
telektu) zgtaszajacy otrzymuje monopol na wytaazna jego eksploatacje przez
pewien okres. Zawtaszczanie wytworéw cudzych (do tego powszechnie znanych
i uzywanych w ogdlnopolskich mediach w momencie sktadania zgtoszenia),
wymyslonych przez inne osoby stanowi nienalezna korzys¢ i moze przynosic
niezastuzone profity (szczegdlnie, ze manifestowanie poparcia dla papieza jest
w Polsce powszechne i wiele oséb pragnie okazac te solidarnos¢, co zapewne
przetozy sie na konkretne, wymierne wartosci). [...]

[...] Nie uznano takze za trafne podnoszonych argumentow dotycazacych innych
rejestracji. Jak trafnie zauwazono wyzej, wartosci sa sprawa pewnego konsen-
su spoteaznego; osoba Jana |1l Sobieskiego budzita wieksze emocje w czasach
zwyciestwa wiedenskiego niz obecnie; podobnie 1zez ma sie z marszatkiem
Pitsudskim, ktory obecnie nie jest juz wielbiony z réwna moca, jak w okresie
odzyskiwania niepodlegtosci. Ptynie z tego rdwniez wniosek, iz za kilka dekad
osoba Jana Pawta Il bedzie budzi¢ mniejsze emocje, ustepujac waznym po-
staciom nadchodzacych epok. Dlatego rejestracje, o ktorych pisze zgtaszajacy
w swoim pismie dotycza innych symboli, ktdre jako mniej istotne nie podlegaja
juz intensywnej ochronie z art. 131 Pwp; [...]

Decyzja ta jest oczywiscie stuszna i jest to orzeczenie dla oma-
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wianego tu zagadnienia bardzo wazne, glebig mysli i kulturg argu-
mentacji wyraznie wybija si¢ na tle wczes$niejszych, a watki z niego
zaczerpniete pojawiajg sie w pdzniejszych decyzjach w sprawach
POKOLENIE JP2 oraz KATOLICKA. Wyraznie wida¢ przy tym, ze
w decyzji tej Urzad skonsolidowal swoje stanowisko, ktore we wcze-
$niejszej informacji o przeszkodach robi wrazenie chaotycznego
i zawiera tezy na tle przepisow ustawy moggce by¢ uwazane za cokol-
wiek dyskusyjne. W sprawie zgloszenia nr Z.296194 GENERATION
JP2 Urzad wydatl decyzje z 24.10.2006 r.5°, nieomal identyczng po-
mingwszy dodatkowy watek obcojezycznego elementu ,generation”.

2.3.6. Zgtoszenie nr Z2.297111 POKOLENIE JP2

Decyzjg z 30.03.2007 r.° Urzad odmowit takze ochrony oznacze-
niu stowno-graficznemu ze stylizowanym znakiem krzyza, wizerun-
kiem todzi unoszacej si¢ na wodzie® i wpisanym w ten wizerunek
elementem stownym ,Pokolenie JP2” nr Z.297111 (Rys. 9.3.) - zglo-
szenia budzgcego na pierwszy rzut oka mniej kontrowersji niz zglo-
szenia nr Z.295156 i nr Z.296194 POKOLENIE JP2 / GENERATION
JP2 z uwagi na ,bezpieczniejszy”, tak go nazwijmy, przyjety w tym
znaku przez zglaszajgcego wykaz towarow obejmujgcy rozne towa-
ry i uslugi zwigzane z rozpowszechnianiem informacji®, jak i oso-
be zglaszajgcego, ktorym byla Katolicka Agencja Informacyjna sp.
z 0.0, agencja informacyjna powolana do dzialania przez Konferen-
cje Episkopatu Polski, czyli, w duzym skroécie, przez sam Kosciol,
ktérego hierarchg byt sw. Jan Pawel II. W decyzji odmownej Urzad
powolal jako podstawe prawng obok ustawowego zakazu rejestracji
znakow rodzgcych ryzyko obrazy uczu¢ religijnych (6wczesny art.
131 ust. 2 pkt 5 Pw.p.) takze zakaz udzielania praw ochronnych na
oznaczenia, ktére weszly do jezyka potocznego lub sg zwyczajowo
uzywane w uczciwych i utrwalonych praktykach handlowych (art.
129 ust. 2 pkt 3 Pw.p.), kreslgc sylwetke $w. Jana Pawtla II, wskazujgc

8 Decyzja UPRP z 24.10.2006 r., znak Z-295194, niepubl.

% Decyzja UPRP z 30.03.2007 r., znak Z-297111, niepubl.

o todz - jako ,todz Piotrowa” - jest jedna z upowszechnionych w kulturze metafor Kosciota,
ale tez Barka, pie$n operujaca metafora fodzi jako dotychczas pedzonego zycia porzuconego w od-
powiedzi na boze powotanie (,0 Panie, to Ty na mnie spojizates [...] Swoja barke pozostawiam na
brzegu. Razem z Toba nowy zaazne dzi$ tow”, por. tez Biblia, tk 5, 1-11, gdzie rybacy, a odtad aposto-
towie, ,przyciagnawszy todzie do brzegu, zostawili wszystko i poszli za Nim”) byta, co jest faktem
powszechnie znanym, ulubiona piesnia Sw. Jana Pawta II.

% KI. 16: ksiazki, gazety, dzienniki, tygodniki, miesieazniki, roczniki, publikacje, prospekty, plaka-
ty, rysunki; Kl. 35: ustugi wyszukiwania informacji w plikach komputerowych, zarzadzania zbiorami
informatycznymi, rozpowszechniania materiatow reklamowych i ogtoszen reklamowych, organi-
zowania targow, ustugi w zakresie przegladu prasy; Kl. 38: ustugi przesytania informacji tekstowej
i obrazowej za pomoca komputera, ustugi agencji informacyjnej, ustugi w zakresie wiadomosci i ak-
tualnosci; Kl. 41: ustugi informacji o edukacji, ustugi w zakresie publikowania ksiazek, nauczania
religii, montazu programéw radiowych i telewizyjnych, publikowania tekstow, produkcji filméw
na tasmach video, organizowania i prowadzenia sympozjum, seminariow, konferencji, kongresow,
zawodow sportowych, wystaw, konkursow z dziedziny kulturalnej i edukacyjnej.
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na ,JP2” jako akronim z nim zwigzany i powotujac sie na liczne glo-
sy sprzeciwu wobec rejestracji tego rodzaju oznaczen (asekurancko
wskazujgc przy tym, ze ,listy z podpisami sformulowane sg gene-
ralnie, bez odniesienia do poszczegoélnych zgloszen”, tj. zgloszen nr
7.295156inr Z.296194 POKOLENIE / GENERATION JP2 i zgloszenia
nr Z.297111 POKOLENIE JP2):

»[...] znakowi towarzyszy pewna grafika - obok elementu stownego znak za-
wiera takze wizerunek todzi oraz kizyza. Jest to jednakze pozbawione znaczenia,
bowiem wuystarczajaca przestanka odmowy udzielenia prawa ochronnego jest
w mysl przytoczonego pizepisu samo «zawieranie». Zdaniem ustawodawcy wy-
starczy, iz cenny kulturowo symbol wystepuje jako jeden z elementéw oznaczenia
- juz to tylko jest podstawa odmowy jego ochrony. Zatozenie to oraz zaprezen-
towana wyktadnia sa trafne - nie tylko literalna, ale i funkcjonalna wyktadnia
przepisu wskazuja, iz zamiarem ustawodawczym byta przede wszystkim ochrona
waznych spoteaznie wartosci przed komercyjna eksploatacja a ta niewatpliwie
miataby miejsce juz w momencie umieszczenia okreslenia pokolenie JP2 jako
fragmentu oznaczenia. Mimo wiec dodania do stowa grafiki przyjac tizeba, iz fakt
ten nie wywiera wptywu na ostateczny wynik postepowania.

(-]

Zasadnym jest takze zarzut zgtoszenia znaku z naruszeniem art. 129 ust. 2 pkt 3
Pw.p. Nie ma watpliwosci, iz slogan ten nie zostat wymyslony pizez zgtaszaja-
cego, bowiem funkcjonowat w opracowaniach naukowych i publicystyczznych,
przede wszystkim socjologicznych i socjologizujacych na dtugo przed zgtosze-
niem. [...] Zasada prawa wtasnosci intelektualnej jest oryginalno$¢ - w zamian
za wzbogacenie spoteczenstwa o pewien wytwor (wynalazek, wzor przemysto-
wy, utwor prawa autorskiego lub inny wytwor intelektu) zgtaszajacy otrzymu-
je monopol na wytazna jego eksploatacje pizez pewien okres. Zawtaszczanie
wytworéw cudzych (do tego powszechnie znanych i uzywanych w ogdlnopol-
skich mediach w momencie sktadania zgtoszenia), wymyslonych przez inne
osoby stanowi nienalezng korzys¢ i moze przynosi¢ niezastuzone profity. Urzad
stoi na stanowisku, iz okreslenie to powinno zosta¢ powszechnie dostepne, tym
bardziej, ze kazdy moze chcie¢ zamanifestowac¢ sympatie do nauk papieskich
i nie powinien napotyka¢ w tym przypadku cudzego prawa wytaznego na

przeszkodzie.”

Powotawszy dowody uzywania w debacie publicznej terminu ,Po-
kolenie JP2”, Urzagd wywiod! dalej, ze:

,Powyzsze dowody swiadcza o fakcie intensywnej debaty nad fenomenem po-
kolenia JP2 na dtugo przed zgtoszeniem i sa wyliczeniem jedynie przyktado-
wym i niewyczerpujacym - z catg pewnoscia stanowia jedynie namiastke tego,
co opublikowano na temat Pokolenia J P2 przed data zgtoszenia. Debata na ten

temat osiagneta jak si¢ zdaje apogeum w momencie Smierci papieza. Jest to
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data wzesniejsza o kilka miesiecy w stosunku do zgtoszenia. Byto wiec ono
intensywnie uzywane duzo wezesniej i weszto na trwate do jezyka potoazne-
go. Prawo oryginalnosci oraz swobodnego postugiwania sie okresleniami znaj-
dujacymi sie w domenie publiznej powinno przewazyc¢ nad partykularnymi
interesami jednostkowego podmiotu, ktéry chciatby takie wspolne okreslenia

eksploatowac na wytaaznosc.”

Rys. 9.2. Rys. 9.3.

2.3.7. Zgtoszenie nr 2.386428 CO ZROBItBY JEZUS

Decyzjg z 09.09.2013 r.?® Urzad odmowil rejestracji oznaczenia
stownego ,co zrobitby Jezus”, ze zgloszenia nr Z.386428 dla towarow
Jbizuteria - bransoletki na reke z metali, metali szlachetnych, z two-
rzyw sztucznych”. Wezesniej Urzad podnidst zarzut niedopuszczal-
nosci rejestracji wywodzac na temat imienia Jezus i wskazujac, ze:

»[Przepis art. 131 ust. 2 pkt 5 Pw.p.] ma m.in. na celu skuteczng ochrone przed
wykorzystaniem komercyjnym i wytaaznym, imion majacych w polskiej trady-

cji wymiar stricte religijny (np. Jezus, Chrystus, Maryja) [...]"%4.

Zglaszajacy bronit sie twierdzac, ze bransoletka, ktorg zamierza
dystrybuowac pod zgloszonym znakiem (i z naniesionym na nig ta-
kimze napisem) ,skierowana jest gtownie do mtodziezy i ma na celu
propagowanie stylu zycia przesigknietego Ewangelig, czyli stowami
jakie glosil zyjac na ziemi Jezus [..] jest rodzajem bizuterii do no-
szenia na rece, a wiec dla noszgcego jg oraz dla otoczenia w miej-
scu widocznym. To stawia wymagania co do poziomu zachowania
i dawania swiadectwa swojej wierze. Jest to ,rodzaj «<medalika» tylko
w innej formie.” Urzgd odmawiajgc rejestracji wywiod! nastepujgco:

% Decyzja UPRP z 09.09.2013 r., znak DT-111/2.386428/5/ekro, niepubl.
* Informacja UPRP z 03.09.2012 r., znak DT-1/2.386428/3/RP, niepubl.
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,Przedmiotowy znak towarowy [...] stanowi element bedacy symbolem o cha-
rakterze religijnym. Stowo ,Jezus” to imie Syna Bozego we wszystkich wyzna-
niach chrzescijanskich. Jezus to spolszczenie hebrajskiego *27, Joszua. Imie zosta-
to skrocone do Yésa, Jeszu) i nadane przy obrzezaniu (por. £k 2,21). Byto znane
takze w Starym Testamencie. Nosit je nastepca Mojzesza Jozue (zob. Joz 1,1)
- w tradycji polskiej bizmi ono inaczej ze wzgledu na szacunek i wyjatkowos¢
zatozyciela chrzescijanstwa, lez po hebrajsku ich imiona brzmia identyanie.
Imie Jezus nosit rowniez autor ksiegi Madrosci Syracha, z tego samego powodu
nazywa si¢ jg od imienia ojca autora.

Zdaniem Urzedu zgtoszony znak towarowy w istotny sposéb wykorzystuje imie
Syna Bozego i jego uzywanie moze prowadzi¢ do obrazy uczuc religijnych osob
wierzacych i skupiajacych sie wokdt chizescijanizmu, zwtaszcza, ze chrzescija-
nizm jest religia, ktéra jest wyznawana w bardzo wielu krajach na catym Swie-
cie.

Negatywna ocena zdolnosci rejestracyjnej danego oznaczenia musi uwzgledniac
wskazanie towarow i ustug, dla ktérych oznaczenie miatoby zosta¢ zarejestro-
wane. Powstanie negatywnych odczu¢ w sferze uczuc¢ religijnych moze bowiem
zaleze¢ od tego, w relacji do jakich towarow lub ustug oznaczenie bedzie uzywa-
ne. Przedmiotowy znak miatby stuzy¢ do oznaczania rozmaitej bizuterii - bran-
soletki na reke z metali, metali szlachetnych, z tworzyw sztueznych. Sa to dobra
szybkozbywalne, nabywane w réznych sklepach, stoiskach.

Nie jest to zatem asortyment w jakikolwiek sposéb zwiazany z religia, czy tez
filozofig. Umieszczanie na towarach tego typu oznaczenia CO ZROBItBY JEZUS
mogtoby byc¢ odebrane przez wyznawcdw oraz sympatykow tej religii jako
obrazliwe dla ich systemu wartosci. Sprawy religijne naleza do sfery spraw
delikatnych zwiazanych ze Swiatopogladem danej osoby. Religia stanowi sys-
tem wierzen i praktyk, okreslajacy relacje pomiedzy réznie pojmowana sferg
sacrum (Swietoscia) i sfera boska, a okreslonym spoteczenstwem, grupa lub
jednostka. Manifestuje sie ona w wymiarze doktrynalnym, w czynnosciach
religijnych (np. kult czy rytuaty), w sferze spotezno-organizacyjnej (wspolno-
ta religijna) i w sferze duchowosci indywidualnej. W zwiazku z powyzszym
umieszczenie stowa CO ZROBIEBY JEZUS na bizuterii jest nieadekwatne do
rangi tego stowa, jaka posiada ono dla oséb zwiazanych z chizescijanizmem.
Stosowanie wyrazu CO ZROBIEBY JEZUS dla celé6w komercyjnych mogtoby
w oczach 0séb zwiazanych z buddyzmem [? - przyp. M.O.] doprowadzi¢ do
strywializowania stowa o wymiarze symbolu. Sygnowanie takim oznacze-
niem bizuterii wydaje si¢ szczegolnie nieodpowiednie. O ile mozna wyobrazic¢
sobie uzywanie w charakterze znaku towarowego oznaczenia zawierajacego
symbol religijny w odniesieniu do przyktadowo przedmiotéow kultu religij-
nego, wydawnictw tematyeznych, albumdéw, w sposob nie budzacy sprzeciwu
0s0b zwiazanych z dana religia, o tyle w odniesieniu do bizuterii oznaczenie
CO ZROBItBY JEZUS jest oznaczeniem nieodpowiednim z punktu widzenia
art. 131 ust. 2 pkt 5 Pw.p. [...]”
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Niniejsza decyzja jest dowodem, ze Urzad orzekajgc w kwestiach
zgloszen majacych wyrazne tto kulturowe nie powinien polega¢ na
wiedzy orzekajgcego co do zasady jednoosobowo eksperta, nie po-
winien odzegnywac sie od zasiegania w tych sprawach opinii bie-
glego (art. 84 § 1 k.p.a. w zw. z art. 252 Pw.p.), a moze i sg to sprawy
- niektore nich albo wszystkie sprawy tego wlasnie rodzaju — w kto-
rych eksperci Urzedu powinni orzeka¢ w zespotach orzekajgcych
(art. 264 ust. 1' Pw.p.). Ekspert kompetentnie wywodzi tu o znacze-
niu imienia Jezus dla chrzescijan wskazujac, ze w tradycji chrze-
$cijanskiej pewne postacie biblijne noszgce to samo imie zostaly
przemianowane albo odsuniete w cien, tak aby nie uchybic¢ imieniu
Pana. Z drugiej strony uzywa on niecodziennej formy nazewniczej
schrzescijanizm”, nieoczekiwanie wspomina o ,buddyzmie”, co jest
chyba wtretem z jakiej$ innej decyzji Urzedu, przede wszystkim
jednak pomija on geneze oznaczenia ,Co zrobiltby Jezus?” bedgcego
wlasciwie zapytaniem, jak réwniez pomija spoteczno-kulturows
bardziej nawet niz tylko religijng funkcje, jakg zapytanie to pelni
i znaczenie tego faktu dla sprawy. ,Co zrobilby Jezus?” jest na poly
zartobliwym napomnieniem skierowanym do kazdego chrzescijani-
na, aby w swoim zyciu nasladowal Chrystusa, w tym tez, aby napoty-
kane problemy zyciowe rozstrzygal zadawszy sobie w ostatecznosci
pytanie, co tez zrobiltby Jezus bedgc na jego miejscu. Wzielo sie ono
z tytulu poczytnej w koncéwcee XIX w. w szczegdlnosci w USA ksigzki
Ch. Sheldona pt. In His Steps: What Would Jesus Do i funkcjonuje od
tamtej pory jako ,skrzydlate stowo”; wyraznie tez zyskuje na popu-
larnosci od lat ‘90 XX w. m. in. dzieki bransoletkom na reke z takim
wlasnie napisem noszonym poczgtkowo w srodowiskach mtodych
amerykanskich ewangelikow; w jezyku angielskim funkcjonuje tez
jako akronim: WWJD%. Zarzut ryzyka obrazy uczuc religijnych na-
lezaloby w tej sytuacji uznac za niezasadny, a objasnienia zglaszajg-
cego w tej kwestii brzmig rzeczowo i wiarygodnie. Oczywistym jest
jednak rowniez, ze zglaszajgcy dazyl do zmonopolizowania rynku
dostaw takich bransoletek, a jego postepowanie nosi tez cechy obej-
$cia ustawowej formuly rejestracji wzoru przemystowego; podstawsg,
prawng do odmowy rejestracji powinien by¢ zakaz rejestracji jako
znakow towarowych oznaczen sktadajgcych sie wylgcznie z elemen-
tow, ktore weszly do jezyka potocznego (obecny art. 1291 ust. 1 pkt 4
Pw.p.), by¢ moze nalezaloby tez uznac ten znak za zgloszony w zlej
wierze (obecny art. 1291 ust. 1 pkt 6 Pw.p.).

% Zob. https://en.wikipedia.org/wiki/What_would_Jesus_do%3F. Pomimo ewidentnych, zdawa-
toby sie, oznak wieloletniego pozostawania tego zapytania w domenie publiznej stato si¢ ono
w USA przedmiotem co najmnie]j kilku rejestracji znakéw towarowych (zob. np. znak nr 3748123
WHAT WOULD JESUS DO?).

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 2 ‘

51



52

Marcin 0z6g

2.3.8. Znak nr Z.472416 / R.307470 WINO MSZALNE

Decyzjg z 07.03.2018 r.% Urzgd dopuscil, jednak po wczesniejszej
nas tu interesujgcej polemice z wnioskiem zglaszajgcego, rejestracje
oznaczenia jak ukazano nizej obejmujgcego elementy slowne ,altar
wine”, ,vino de misa” ,wino mszalne”, ,Christus Rex Vinum Missae”
ze zgloszenia nr Z.472416 (Rys. 10) dla towaréw ,wino mszalne”.
Urzgd podniost zarzut niedopuszczalnosci rejestracji wskazujac, ze:

»Zgtoszony znak towarowy zawiera symbole o charakterze religijnym: kizyz i kie-
lich eucharystyzny oraz imie Boga Jezusa Chrystusa. Wskazane symbole zwia-
zane sa z chizedcijanstwem, gtownie religia katolicka. Krzyz symbolizuje meke
Chrystusa. Kielich symbolizuje sakrament Eucharystii. Uzywanie zgtoszonego
znaku towarowego moze prowadzi¢ do obrazy uczu¢ religijnych oséb wierzacych
i skupiajacych sie wokdt katolicyzmu, zwtaszcza ze katolicyzm jest jednym z naj-
lizniejszych wyznan chrzescijanskich, wyznawanym w wielu krajach swiata.

Przedmiotowy znak miatby stuzy¢ do oznaczania rozmaitych napojow alkoho-
lowych. Sa to dobra nabywane w sklepach spozywczych, w sklepach z artykuta-
mi alkoholowymi. Umieszczanie na towarach tego typu oznaczenia zgtoszonego
mogtoby byc¢ odbierane pizez wyznawcow oraz sympatykow tej religii jako
obrazliwe dla ich systemu wartosci. Sprawy religijne naleza do sfery spraw de-
likatnych zwiazanych ze Swiatopogladem danej osoby. ,,Religia stanowi system
wierzen i praktyk, okreslajacy relacje pomiedzy réznie pojmowang sferg sacrum
(Swietoscia) i sferg boska, a okreslonym spoteczenstwem, grupa lub jednost-
ka. Manifestuje sie ona w wymiarze doktrynalnym (doktryna, wiara), w czyn-
nosciach religijnych (np. kult zy rytuaty), w sferze spoteczno-organizacyjnej
(wspolnota religijna, np. Kosciot) i w sferze duchowosci indywidualnej (m.in.
mistyka)”(wg Wikipedii :https://pl.wikipedia.org/wiki/Religia). W zwiazku z po-
wyzszym umieszczanie zgtoszonego oznaczenia ze wskazanymi symbolami reli-

gijnymi na napoju alkoholowym jest nieodpowiednie’

Urzad argumentowal, Ze przedmiotowy znak zostal zgltoszony dla
»<rozmaitych napojow alkoholowych” - wykaz towarow dla znaku od
poczatku mial postaé: ,wina mszalne” — i ze mialyby to by¢ napoje
,2nhabywane w sklepach spozywczych, w sklepach z artykutami alko-
holowymi”, najwyrazniej wiec nie byl swiadom, a moze po prostu
zarzut ten mial charakter ,wydobywczy”, ze obrot winami mszalnymi
odbywa sie w kanale dystrybucji ograniczonym do producentéow win
i ludzi Kosciota, zamknietym dla oséb postronnych?”. Naswietlenie
przez zglaszajgcego tej kwestii przyczynito sie do zmiany stanowi-
ska Urzedu.

% Decyzja UPRP z 07.03.2018 ., znak DT-11.Z.472416.6.jmysl, niepubl. Dziekuj¢ rz. pat. Annie Gor-
skiej za zwrdcenie uwagi na ta sprawe, w ktorej wystepowata ona jako petnomocnik zgtaszajacego.

7 W szazegolnosci, import i dystrybucja wina mszalnego objete sa licencja zasowa udzielana
przez Komisje ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Episkopatu Polski - zob. https://liturgia.
episkopat.pl/kkbids/wykaz-win
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Rys. 10.

3. Uwagi nad orzeaznictwem Urz¢du

3.1. TYPY ZNAKOW OBRAZAJACYCH UCZUCIA RELIGIJNE

3.1.1. Znak obrazliwy per se / profanatorski

Wsrod przytoczonych wyzej przykladow brak jest zgloszen zna-
kow obrazliwych per se, ktore moglibysmy tez okresla¢ jako profa-
natorskie, czyli takich, ktorych oznaczenia rozwazane same w sobie,
w oderwaniu od sytuacji ich uzycia w znaku towarowym i skojarze-
nia z tymi czy innymi towarami lub ustugami bytyby uwazane za ob-
razliwe dla uczuc religijnych: oznaczen zawierajgcych takie symbole
w uwlaczajgcych stylizacjach, symbole zestawione z rzeczami czy
osobami, z ktorymi zestawiane by¢ nie powinny, czy tez oznaczen
ukazujgcych sceny bezczeszczenia tych symboli. Stwierdzone w za-
sobach Urzedu zgloszenia znakéw o skandalizujgcym charakterze,
wszystkie bez religijnych konotacji — pozwole sobie nie przytaczaé
tu ich przyktadow® — sg w ogole nieliczne i z reguly formutowane
w konwencji dowcipu, parodii, wyglupu: lubieznych, spro$nych, pro-
stackich, ktore jednak nie przekraczajg pewnych granic, a Urzad ta-
kie zgloszenia trafnie wychwytuje i zalatwia odmownie.

% Zob. M. Sewastianowicz, Symbole patriotyczne i wulgaryzmy nie mogq byc znakiem towaro-
wym, Prawo.pl, wiadomo$¢ z 24.11.2018 r.; M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowey...,
s.759.
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Wyobrazalne jest tez zgloszenie znaku, zawierajgcego oznacze-
nie, z symbolem religijnym czy tez nie, obrazliwe per se z uwagi na
brzmienie wykazu towarow, w ktorym postuzono sie wulgaryzmami
czy obrazliwymi w wymowie zdrobnieniami. Urzad moze w takiej
sytuacji zazgda¢ od zglaszajgcego wprowadzenia zmian w wykazie
(ktore ostatecznie mogg polega¢ na usunieciu z wykazu zakwestio-
nowanych pozycji) argumentujgc, stosownie do okolicznosci, ze
zglaszajgcy postuzyl sie w wykazie terminami, ktére nie sg wystar-
czajgco jasne i precyzyjne (§ 8 ust..1 rozp. z art. 152 Pw.p.*®) lub ze wy-
kaz towarow zawiera okreslenia nie majgce znaczenia dla zakresu
ochrony (§ 8 ust. 4 rozp. z art. 152 Pw.p.)'%°.

3.1.2. Znak obrazliwy z odniesienia / pauperyzujacy

Zdecydowanie mniej oczywisty jest przypadek znaku obrazliwe-
go nie zuwagi na samo jego oznaczenie - ktore jest takie czy inne, ale
symbol religijny obnosi z godnoscig — ale z uwagi na odniesienie ta-
kiego oznaczenia do pewnych towarow czy ustug. Co do zasady ozna-
czenie, takie czy inne, moze zostac¢ zarejestrowane dla jakichkol-
wiek towarow czy ustug figurujgcych w Klasyfikacji Nicejskiej, w jej
wykazie klas oraz alfabetycznych listach towarow i ustug. Kwestia
ta, traktowana w stosunkach krajowych jako oczywista, wiekszego
znaczenia nabiera w obrocie miedzynarodowym z uwagi na mozli-
we rozbieznosci w praktyce organow ochrony wlasnosci przemysto-
wej; wspomniana zasada znajduje tu potwierdzenie w odpowiedniej
wykladni przepiséw Konwencji Paryskiej (art. 7 KP) i TRIPS (art. 15
ust. 4 TRIPS); przyjmuje sie na ich tle m. in. ze znak mozna zare-
jestrowac dla towardw, ktore miatyby zosta¢ dopiero dopuszczone
do obrotu w panstwie dalszej rejestracji'®’. Obstrukcja w rejestracji
oznaczen dla napojow alkoholowych, przetwordéw z miesa wieprzo-
wego, czy uslug w zakresie gier losowych z uwagi na sam charakter
tych towarow, wlasciwa systemom prawnym panstw islamskich'®®

? Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie dokonywania
i rozpatrywania zgtoszen znakow towarowych, Dz. U. z 2016 r., poz. 2053.

190 Zob. tez decyzja 1V Izby odwotawczej EUIPO z 5.5.2014 r., sygn. R-1940/2013-4, pkt 24. Poza
argumentem (obok zarzutu opisowego charakteru znaku), ze rejestracja znaku dla ,,ustug eutanazji”
bytaby jako taka sprzeizna z art. 7 ust. 1 lit f rozp. z 2017/1001, wskazat tu Urzad, ze w wykazie towa-
row dla spornego znaku w akcie ,w najwyzszym stopniu niesmacznym” (in hochst geschmackloser
Weise) umieranie utozsamiono z ,potizebami osobistymi”, ktore to takie ,potrzeby” miatyby byc
zaspokajane przez ustugodawce dziatajacego z checi zysku.

191 Zob., G.H.C. Bodenhausen, Guide to the Application of the Paris Convention for the Protection
of Industrial Property, Geneva 1969, s. 128, a takze R. Skubisz, Prawo znakdéw towarowych. Komen-
tarz, Warszawa 1997, s. 71.

12 Podstawa prawna do odmowy rejestracji oznaczen dla takiego asortymentu sa przepisy
o ochronie moralnosci publiznej (zob. np. art. 3 ust. 2 Gulf Cooperation Council Trademark Law)
przede wszystkim jednak egzekucji tego zakazu stuza dziatania faktyazne organéw ochrony wtasno-
sci przemystowej, ktore udostepniaja instrumentarium do zgtaszania znakow pozbawione np. ru-
bryk dla klasy 33 klasyfikacji nicejskiej obejmujacej napoje alkoholowe albo stosuja oprogramowa-
nie uniemozliwiajace wprowadzenie do formularzy zgtoszeniowych niektérych sformutowan - zob.
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jest prawu polskiemu i polskiemu orzecznictwu z zakresu znakéw
towarowych rzeczg obca.

Zadne oznaczenie, a juz na pewno to zawierajgce symbol
religijny, nie moze zosta¢ zarejestrowane dla rzeczy lub czynnosci
nie mogacych w ogdle by¢ rozpatrywane w kategoriach towaru
czy ushugi, ktorymi obrot lub ktorych podejmowanie jest prawnie
zakazane, jak ,narzedzia tortur”, ,ustugi zabojcy na zlecenie”, czy
L2ustugi eutanazji”. Na drugim biegunie sytuujg sie ,dewocjonalia”,
najczesciej chyba powolywane jako przyklad towarow, dla ktorych
oznaczenia z symbolikg religijng moglyby by¢ rejestrowane!®?, trud-
no jednak o propozycje bardziej oczywistg. Miedzy tymi dwoma
skrajnosciami sytuujg sie towary i ustugi mniej czy bardziej nobliwe,
ale i takie, ktore, jak podpowiada intuicja i czego dowodzi praktyka
Urzedu nie powinny, czy raczej nie powinny — bo tez tres¢ konkret-
nego oznaczenia grala tu bedzie istotng role — by¢ oznaczane ozna-
czeniami zawierajagcymi symbole religijne. Na cenzurowanym sg
z pewnoscig napoje alkoholowe'*, czy wedliny'®, a takze jak wska-
zuje Urzad ,umieszczanie [..] oznaczenia na produktach takich jak
np.: napoje, kubki, gadzety reklamowe, moze juz budzi¢ obawe, ze
moze dojs$¢ do strywializowania danego symbolu, ze ranga symbo-
lu znajdujacego sie w znaku ulegnie obnizeniu”. Gdzies posrodku
skali plasujg sie ustugi apteczne oraz — o czym nizej, bo zagadnienie
to ma jeszcze pewne niuanse wymagajgce naswietlenia — ustugi wy-
dawnicze i ustugi opieki zdrowotnej. W koncu sg tez takie towary,
ktére Urzad postrzega w tym aspekcie jako szczegolnie zacne, jak
woda mineralna!®”’, a takze — cho¢ to przyklad sprzed lat, a stanowi-
sko Urzedu nie jest wolne od watpliwosci'®® — kosy czy sierpy. Kazda
z wymienionych grup towarowych zastugiwataby na szerszg anali-
ze kulturoznawczg, ktéra umozliwitaby wglagd w symboliczne rela-
cje towaru z otoczeniem i pozwolilaby krytycznym okiem spojrzec
na orzecznictwo Urzedu — nie jest to celem niniejszej pracy i nawet
wstepne omoéwienie tego zagadnienia zachwialoby jej konstrukcja.
Podkresli¢ nalezy przy tym, ze powinno$¢ Urzedu uzasadnienia za-

np. N. Farah, Harmful trademarks. Towards a new understanding of moral bars in GCC registration,
Baden-Baden 2019, s. 61-62.

103 Zob. UPRP, Metodyka badania zdolnosci rejestracyjnej znakdéw towarowych, Warszawa 1994
(wydanie poprawione i uaktualnione z 1997 r.), s. 17; UPRP, Bezwzgledne przeszkody..., s. 96; Z. Mi-
klasinski, Prawo wtasnosci pizemystowej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 175; U. Prominska [w:] E.
Nowinska, U. Prominska, M. du Vall, Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2008, s, 208. G.
Tylec, Imie i nazwisko osoby fizycaznej oraz ich ochrona w polskim prawie cywilnym, Lublin 2013, s.
247, a takze decyzja ws. SW. PIOTR.

104 7ob. decyzja ws. SW. PIOTR, decyzja ws. WINO MSZALNE, ale zob. tez nizej w niniejszym
rozdzale.

105 Zob. decyzja ws. KATOLICKA

196 UPRP, Bezwzgledne pizeszkody..., s. 93-94.

107 Zob. druga decyzja ws. PAPIESKA

195 Zob. decyzja ws. SW. PIOTR | PAWE® oraz rozdz. 2.15. nin. pracy.
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rzutu niedopuszczalnosci rejestracji oznaczenia nie obejmuje spo-
rzgdzania tego rodzaju naukowych analiz i wyjgtkowo jedynie, tylko
jezeli sam uzna go za niezbedny (art. 253' Pw.p.) - chociaz w wielu
przypadkach tak powinien zrobi¢ - Urzad przeprowadza¢ bedzie
w tego rodzaju sprawach dowod z opinii bieglego (art. 84 § 1 k.p.a.
w zw. z art. 252 Pw.p.). W tym miejscu zajmiemy sie natomiast dwo-
ma watkami rozwazan, ktére zarysowaly sie w orzecznictwie Urze-
du i wydajg sie kazdy sygnalizowac istnienie problemu ogdélniejszej
natury.

Pojawiajg sie w orzecznictwie i piSmiennictwie slady aprobaty
dla rejestracji znakéw omawianego tu rodzaju, ktére okresli¢ moz-
naby jako znaki ,odzwierciedlajgce” czy tez ,wewnetrznie aluzyjne”.
W sprawie JAN KILINSKI Urzad dopuscit rejestracje oznaczenia
z nazwiskiem bohatera narodowego, ktéry z zawodu byl mistrzem
szewskim, do oznaczania towaréw ,obuwie”, i w tej sytuacji, jak sie
wskazuje w pismiennictwie, ,mozna zalozy¢, ze jako dopuszczal-
ne potraktowane zostaloby éwczesnie zarejestrowanie wizerunku
Chrystusa dla oznaczania towardéw zwigzanych z wykonywaniem
kultu religijnego lub nazwiska Adam Mickiewicz dla towarow zwig-
zanych z publikowaniem dziel literatury narodowej”'®. W tym kie-
runku podazyl takze zglaszajacy w sprawie DONUM VITA’E dokonu-
jac ograniczenia wykazu towarow do odziezy dla kobiet ciezarnych
i malych dzieci, zwlaszcza noworodkéw i niemowlgt. W przypadku
zgloszen, ktorych sytuacja oswietlona zostaje w ten sposob zachodzi
jednak podejrzenie cigzenia na zglaszanym oznaczeniu pewnego
bagazu skojarzen nabytych przez oznaczenie przed zgloszeniem,
ktoérych istnienie i charakter powinny by¢ rozpatrywane z perspek-
tywy innych zakazow rejestracji — sytuacja, w ktorej zglaszane jest
do ochrony oznaczenie majgce w chwili zgloszenia pewng wartosc
dodang nie pochodzgca najwyrazniej od zglaszajgcego nie jest obo-
jetna z punktu widzenia interesu publicznego. W gre wchodzi co
najmniej kilka podstaw prawnych: oznaczenie ma w stosunku do
towarow charakter wylgcznie opisowy (art. 1291 ust. 1 pkt 3 Pw.p.)
sklada sie wylgcznie z elementdw, ktore weszly do jezyka potoczne-
go lub sg zwyczajowo uzywane w uczciwych utrwalonych praktykach
handlowych (art. 1291 ust. 1 pkt 4 Pw.p.) a takze, zZe zostalo zgloszone
w zlej wierze (art. 1291 ust. 1 pkt 6 Pw.p.), co jak sie zdaje nie pomaga
w zapobieganiu ryzyku dla prawidlowosci obrotu zwigzanemu z tego
rodzaju rejestracjami i wypracowaniu przez Urzad jakiegos modus
operandi w tych sprawach. Obecna w zasobach Urzedu znaczna licz-
ba rejestracji watpliwych w omawianym tu aspekcie'® wskazuje, ze

19 Tak G. Tylec, Imi¢ i nazwisko osoby fizyczneij..., s. 255.
"9 Zob. M. Trzebiatowski, Komercjalizacja domeny publicznej w prawie znakéw towarowych -
przeglqd orzecznictwa sqdéw administracyjnych, ,Glosa” 2012, nr 3, s. 74-101.
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sytuacji proprietyzacji domeny publicznej w drodze rejestracji zna-
koéw towarowych nalezatoby poswieci¢ wiecej uwagi.

Drugim zagadnieniem, o ktorym nalezy tu wspomnie¢ jest nie-
jednoznaczno$¢ w omawianym tu aspekcie wykazow towarow czy
ustug, dla ktorych znaki z symbolami religijnymi miatyby by¢ (jed-
nak, w pewnych przypadkach itp.) rejestrowane zwigzana z postu-
zeniem sie w wykazach majacymi szerokie znaczenie i niedosta-
tecznie dookreslonymi terminami. Przypadek ustug medialnych
i produktow z nimi zwigzanych zastuguje tu na szczegoélng uwa-
ge. Sam Urzad tlumaczy, nie do konca spojnie na marginesie''!, ze
w sprawie oznaczenia z elementem stownym ,Swiety Wojciech”
i wizerunkiem krzyza lacinskiego nr Z.416336/R.267994 (Rys.
11.1.) zgloszonego dla towarow i uslug ,audiobooki, e-booki, plyty
CD i DVD, ksigzki, czasopisma, foldery, katalogi, broszury, plaka-
ty, kalendarze, prowadzenie ksiegarni, ksiegarni internetowych,
ustugi poligraficzne, wydawnictwa, organizacja imprez kultural-
nych, zjazdow, sympozjow, konferencji i kongresow, spotkan au-
torskich” udzielil prawa ochronnego, wskazujac, ze znak ten ,stuzy
do oznaczania odmiennych towarow, niz wymienione wczesniej
znaki towarowe [nr Z.295156 i nr Z.296194 POKOLENIE / GENE-
RATION JPZ2], [..] W zwigzku z tym, ze wskazane towary i ustugi sg
innej natury niz we wczesniejszych przykltadach, moga na przy-
klad wykazywac zwigzek z zyciem religijnym, UPRP nie dopatrzylt
sie mozliwosci naruszania uczué¢ religijnych w wyniku uzywania
tego oznaczenia”'?. Mozna wskaza¢ w praktyce Urzedu kilka dal-
szych znakéw omawianego rodzaju zarejestrowanych dla po-
dobnie sformulowanego wykazu towardow: oznaczenie z elemen-
tem stownym ,Kroluj nam Chryste KnC” nr Z.311559/R.206229
(Rys. 11.2.) zarejestrowane dla ,czasopism”, oznaczenie stowne
,Ksiegarnia sw. Jacka” nr Z.273477 / R.181232 dla réznych ustug
ksiegarskich i towaréw z nimi zwigzanych'® oznaczenie z ele-

"' Takze oznaczenia nr Z2.295156 i nr Z.296194 POKOLENIE / GENERATION ] P2 zgtoszone zostaty,
wbrew temu co twierdzi Urzad, ze byty to towary inne, dla towardw m. in. takich jak ,albumy, cza-
sopisma [periodyki], katalogi” - i podazajac za wywodem Urzedu nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze
prawa ochronne w przypadku tych znakéw réwniez powinny zosta¢, przynajmniej w tym waskim
zakresie, udzielone.

"2 UPRP, Bezwzgledne przeszkody..., s. 96.

" magnetyczne nosniki danych. ptyty (dyski) z nagraniami, afisze, albumy, atlasy, biulety-
ny, czasopisma, dzienniki, foldery, grafiki, informatory, kalendarze, karty okoliczno$ciowe, ksiazki,
komiksy, kalkomanie, katalogi handlowe, mapy, naklejki, opakowania z nadrukiem okolicznoscio-
wym, plakaty, podreazniki, przewodniki, poradniki, publikacje multimedialne, wydawnictwa mu-
zyzne, wydawnictwa periodyazne i nieperiodyazne, artykuty pismienne, prowadzenie ksiegarn,
ustugi fotokopiowania, obrébki tekstow, powielania dokumentéw, informacja handlowa, sprzedaz
poprzez internet: magnetyaznych nos$nikéw danych, ptyt (dyskéw) z nagraniami, afiszy, albumow,
atlasow, biuletyndw, zasopism, dziennikéw, folderow, grafiki, informatorow, kalendarzy, kart oko-
liznosciowych, ksiazek, komiksow, kalkomanii, katalogow handlowych, map, naklejek, opakowan
z nadrukiem okolicznos$ciowym, plakatow, podrecznikéw, przewodnikéw, poradnikéw, wydawnictw
muzyaznych, wydawnictw periodyaznych i nieperiodyaznych, artykutow pismiennych, prowadzenie
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mentem stownym ,Wydawnictwo $w. Bernarda” i niedzwiedziem
bedgcym ikonograficznym atrybutem $w. Bernarda nr Z.186660 /
R.140623 (Rys. 11.3.) dla ustug wydawniczych i ich pochodnych!'4,
a takze znak stowny ,chrzescijanin” nr Z.105930 / R.082238 dla
towardéw ,dzienniki, czasopisma, ksigzki”. To prawda, co twierdzi
Urzad, ize ,wskazane towary i ustugi [..] mogg na przyklad wyka-
zywac zwigzek z zyciem religijnym”, faktem jest jednak rowniez,
ze mogg one zwigzku takiego nie wykazywac¢, mogg to by¢ np.
publikacje pornograficzne, czy np. zwigzane z biznesem aborcyj-
nym. Podobny problem powstaje w przypadku znakow rejestrowa-
nych dla ustug opieki medycznej, ktore w konkretnym przypadku
mogg okaza¢ sie zabiegami zaplodnienia in vitro czy zabiegami
przerywania cigzy''®.

Uprawnionymi z wszystkich wymienionych tu znakéw sg podmio-
ty, ktore zbiorczo mozna okresli¢c mianem wydawcow katolickich,
stgd nalezy zakladac¢, ze depozyt tych rejestracji spoczywa w bezpiecz-
nym miejscu i by¢ moze tg okolicznoscig takze kierowatl sie Urzad.
Otwarte jest jednak pytanie, czy takie, oparte na szacowaniu wiary-
godnosci zglaszajacego, postepowanie Urzedu byloby prawidlowe
i czy prawo ochronne na znak, ktorego uzywanie zgodnie z trescig
tego prawa, w jednym przynajmniej wariancie, zgodnie z literg ustawy
yobrazaloby [tryb przypuszczajacy — przyp. M.O.] uczucia religijne” zo-
stalo udzielone prawidlowo. Prawo ochronne na znak towarowy jest
zbywalnym prawem majgtkowym (art. 162 ust. 1 Pw.p.), Urzad zas nie
moze obcigzy¢ decyzji o jego udzieleniu innym warunkiem niz uisz-
czenie oplaty za pierwszy okres ochrony (art. 147 ust. 2 Pw.p.) i jezeli
sam uprawniony nie powezmie w tym zakresie odpowiednich $rod-
kéw ostroznosci np. zastrzegajgc umowne prawo pierwszenstwa do
nabycia prawa ochronnego na rzecz koscielnej osoby prawnej"' znak
trafi¢ moze w niepowolane rece. Prezentowany tu modus operandi nie
jest zresztg przez Urzad stosowany konsekwentnie. Decyzja w spra-
wie WINO MSZALNE nie budzi zadnych watpliwosci odnosnie do jej
trafnosci, jezeli jednak podgzyc¢ za powyzszg argumentacjg Urzedu
takze w sprawie SW. PIOTR prawo ochronne hipotetycznie powinno
—trafnosci tej decyzji rowniez nie kwestionuje — zosta¢ udzielone dla

magazynow, dystrybucja ksiazek i czasopism, ustugi logistyczne, spedycja, dystrybucja towarow,
kolportaz, transport, pizetadunek, pakowanie”

" ptyty i kasety video i audio, ptyty kompaktowe; ksiazki, czasopisma, druki, kalendarze, ze-
szyty, bloki, notesy, koperty i papeterie, teczki, skoroszyty, segregatory, oktadki na zeszyty i ksiazki;
wideorejestracja, publikowanie ksiazek, publikowanie tekstow, dziatalno$¢ wydawnicza”

' Rzez nie bedzie tu blizej omawiana, rozprawianie o tych arcytrudnych problemach w kon-
tekscie dopuszczalnosci rejestracji tych czy innych znakéw towarowych uchybiatoby zreszta ich po-
wadze.

"6 Zob. tez na temat dopuszczalno$ci zawarcia umowy tego rodzaju K. Mularski, Zakres auto-
nomii woli w ramach prawa pierwokupu [w:] Wspétezesne problemy prawa zobowiqgzar, red. A.
Olejniczak, J. Haberko, A. Pyrzynska, D. Sokotowska, Warszawa 2015, s. 498-527.
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napojow alkoholowych, wzigwszy pod uwage, ze wino mszalne jest ta-
kim wlasnie towarem!'", a zatem, po slowach Urzedu, wykazane dla
tego znaku towary-napoje alkoholowe ,mogg na przyklad wykazywac
zwigzek z zyciem religijnym”. Rozwigzaniem tej sytuacji bylaby reje-
stracja oznaczen z symbolem religijnym dla towaréw czy ustug moz-
liwie $cisle odpowiadajgcych charakterowi oznaczenia, co jednak wy-
magaloby postuzenia si¢ okresleniami rodzajowymi w typie ,ksigzki
katolickie” czy nawet ,ksigzki na ktore udzielono imprimatur”, ozna-
czaloby to jednak tworzenie sztucznych podziatéw na rynku wydaw-
niczym, grozilo gettoizacjg wydawcow katolickich a z drugiej strony
zanikiem $wieckiej kultury korzystania z symboliki religijnej i two-
rzyto zupeinie nowe problemy w dziedzinie interpretacji wykazow
towardw i ustug — rozwigzanie to wydaje sie by¢ z gruntu nieakcepto-
walne. Tym wiekszego znaczenia nabiera w tej sytuacji instrumenta-
rium prawne sluzgce zwalczaniu mozliwych naduzy¢ w korzystaniu
ze znakow omawianego rodzaju w szczegdlnosci srodki prawnokarne
sankcjonowania obrazy uczu¢ religijnych®.

- Swiety Wojciech mn‘

Krdluj mam Chryste
Rys. 11.1. Rys. 11.2.

WYDAWKNCTWO S0 BERNALRDA

Rys. 11.3.

3.1.3. Znak zawierajacy symbole religijne
extra commercium / deprecjonujacy

Ustawowy zakaz rejestracji znakow zawierajgcych symbole reli-
gijne nie ma, co wynika wyraznie z ustawy, charakteru absolutne-
go: znaki takie nie mogg by¢ rejestrowane gdyby mialy okazac¢ sie
obrazliwe dla uczuc religijnych, a od noweli do Pw.p. z 20.2.2019 r.
powodem obrazy uczu¢ religijnych miatoby by¢ wlgczenie do ozna-
czenia znaku elementu o wysokiej, patrzgc w tym aspekcie, wartosci

"7 Zob. szerzej M. 0zdg, Reklama, promocja, informowanie o sponsorowaniu napojow alkoho-
lowych, Warszawa 2011, s. 55.
"8 Zob. rozdz. 3.4. nin pracy.

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 2 ‘ 59



Marcin 0z6g

symbolicznej. W polskim prawie znakéw towarowych wytworzyl sie
konsensus wokot tezy, aprobowanej bodaj przez wszystkich auto-
row, ktorzy kiedykolwiek zajmowali sie tym zagadnieniem'?, a tak-
ze przez UPRP, ktory zresztg w swojej publikacji zauwaza, ze teza
ta popierana jest ,dos¢ jednomyslnie™?°, ze — najogolniej rzecz uj-
mujac - sytuacja obrazy uczuc religijnych jest pochodng przypisania
oznaczeniu zawierajgcemu symbole religijne funkcji oznaczania
pewnych towarow i ustug, ktéore w zestawieniu z tym oznaczeniem
uchybiajg zawartym w nim symbolom. Teza ta jest w rzeczy samej
niesporna, w ujeciu niektorych autorow przeradza sie jednak w ak-
sjomat o powinnosci bycia oznaczen znakami towarowymi, o ile za
ich zwolnieniem z tej funkcji nie przemawialyby jakies szczegdlne
wzgledy. Wyraznie w tym kierunku podaza J.J. Sitko, ktora przyjmuje
jako zasade dopuszczalnosé rejestracji znakow zawierajgcych sym-
bole religijne dla pewnych przynajmniej towarow czy ustug dalej
wskazujgc, z powolaniem sie na sprawy POKOLENIE / GENERATION
JP2 i POKOLENIE JP2, ze ,praktyka Urzedu Patentowego RP poka-
zuje, iz zasada ta nie zawsze musi znalez¢ zastosowanie™?!. Jesz-
cze bardziej dobitnie, cho¢ w swietle dalszych jej wywodow daleki

"9 7. Miklasinski, Prawo wtasnosci przemystowej. Komentaiz, Warszawa 2001, s. 175 (,Ustawa
nie zabrania umieszczania w znaku towarowym elementow symbolizznych o charakterze religijnym
(krzyz Swiaty wizerunek) [...] jednak tylko wtedy, gdy np. w kontekscie danego towaru (ustugi) nie
stanowitoby to obrazy uczu¢ potencjalnego odbiorcy”); M. Andizejewski, P Kostanski [w:] Prawo
wtasnosci przemystowey..., s. 835 (,[...] co do zasady, rejestracja znakow zawierajacych wymienione
elementy powinna by¢ dopuszczalna, jednak przy zatozeniu, ze nie doprowadzi [to] do podwazenia
powagi 0sdb, rangi dziel, przez wykaz towarow lub ustug, dla jakich jest zastizegana); U. Prominska
[w:] E. Nowinska, U. Prominska, M. du Vall, Prawo wtasnosci pizemystowej, Warszawa 2008, s, 208
(,,Punkt ciezkosci zostat wiec potozony na ocene skutkow uzywania wskazanych symboli. Nalezy
zatem przyjac, ze ocena dopuszczalnosci udzielenia prawa ochronnego na te oznaczenia bedzie w du-
zej mierze zalezata od rodzaju towardéw, dla ktérych maja byc¢ uzywane znaki zawierajace wskazane
symbole.” - przytacza sie do tego pogladu J.).Sitko [w:] T. Demendecki i in., Prawo wtasnosci przemy-
stowej, Warszawa, 2015, s. 672); T. Szymanek, Prawo wtasnosci przemystowej. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2008, s. 170 (,Ocena dopuszczalnosci udzielenia prawa na oznaczenia wymienione w tym
punkcie bedzie zalezata od rodzaju towarow, dla ktérych maja by¢ uzywane znaki zawierajace wska-
zane symbole”); R. Skubisz (zob. stanowisko tego autora cytowane [w:] J. Mordwitko-Osajda, Znak
towarowy. Bezwzgledne przeszkody rejestracji, Warszawa 2009, s. 311); U. Prominska [w:] E. No-
winska, M. du Vall, U. Prominska, Prawo wtasnosci pizemystowej. Przepisy i omdwienie, Warszawa
2003, s. 200-201; K. Szczepanowska-Koztowska [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo
wtasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 635 (,[...] negatywna ocena zdolnosci
rejestracyjnej danego oznaczenia musi [...] uwzglednia¢ wskazanie towaréw i ustug, dla ktorych
dane oznaczenie miatoby zostac zarejestrowane. Powstanie negatywnych odczu¢ w sferze uczuc reli-
gijnych, patriotyaznych czy postizegania tradycji narodowej moze bowiem zalezec¢ od tego, w relacji
do jakich towarédw lub ustug oznaczenie bedzie uzywane. Uzycie tego samego symbolu moze byc
roznie oceniane w zaleznosci od tego, w stosunku do jakich towaréw badz ustug zgtaszajacy zamie-
rza go uzywac”); L. Zelechowski [w:] P Kostanski, +. Zelechowski, Prawo wtasnosci przemystowej,
Warszawa 2020, s. 354.

20 UPRP, Bezwzgledne pizeszkody...,s. 96 (,[...] ocena dopuszczalnosci udzielenia prawa ochron-
nego na oznaczenia zawierajgce symbole o charakterze religijnym, patriotycznym, czy kulturowym
bedzie w duzej mierze zalezata od rodzaju towardéw, dla ktorych maja by¢ uzywane znaki towaro-
we.”). Taki poglad wyrazat Uizad takze na tle wczesniejszego stanu prawnego — zob. UPRP, Metody-
ka badania zdolnosci rejestracyjnej..., s. 17.

21 J.).Sitko [w:] T. Demendecki i in., Prawo wtasnosci pizemystowej, Warszawa, 2015, s. 672.
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od jednoznacznosci pisze K. Szczepanowska-Kozlowska — ze ,[n]ie
ma [..] symboli, ktére bylyby z natury wylgczone od rejestracji”'?2.
W opinii W. Wlodarczyka, sformulowanej jednak na tle poprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego, ,postanowienia wylgczajgce reje-
stracje danych oznaczen muszg by¢ rozumiane scisle jako wyjatki
od [..] zasady, ze wszelkie oznaczenia, o ile nadajg si¢ do odrdzniania
produktéw przedsiebiorstwa od produktow innych przedsiebiorstw,
mogg by¢ znakami towarowymi. Wszak przepis ten okresla, m.in. pe-
wien zakres autonomii, stanowigcej konkretyzacje zasady wolnosci
gospodarczej”?. Podazajgc tym tokiem rozumowania nalezaloby
przyjac, ze problem naruszenia uczuc religijnych nie jest proble-
mem istnienia symboli religijnych, ktére z uwagi na swojg glebie
znaczen nie powinny by¢ sprowadzane do rangi elementu oznacze-
nia znaku towarowego, ale problemem odpowiedniego doboru to-
warow i ustug, ktore bez wzgledu na symbol i postaé¢ tego symbolu
nadang mu w oznaczeniu mogg — zawsze jakies$ — zosta¢ zarejestro-
wane dla tego oznaczenia. Inaczej rzecz ujmujac, gdyby zglosi¢ ja-
kie$ tego rodzaju oznaczenie dla wszystkich towarow i ustug, UPRP
nie mégtby odmowic rejestracji znaku — cho¢by w planie minimum,
dla podawanych tu czesto jako przyklad ,dewocjonaliéw”, oddaliw-
szy zgloszenie w calym pozostalym zakresie.

Okazuje sie zatem, ze w zaprezentowanym tu ujeciu omawiany
zakaz nie chroni uczu¢ religijnych — jest on wyjgtkiem od zasady
swobody dzialalnosci gospodarczej i powinien by¢ interpretowa-
ny Scisle w celu zachowania jej istoty, ale jednoczesnie nie jest in-
strumentem ochrony wolnosci symboli religijnych przed dziks
proprietyzacja, bo wzgledy ochrony swobody dzialalnosci gospo-
darczej powinny tu zawsze, w przypadkach watpliwych przewazy¢
nad protekcjonistycznym celem tego przepisu. Interpretacja ta jest
sprzeczna z samg istotg omawianego zakazu: wolno$¢ religii jest do-
brem co najmniej tak cennym jak swoboda dzialalnosci gospodar-
czej, a celem omawianego zakazu jest wyraznie ochrona tego dobra.
W ujeciu nauki prawa konstytucyjnego ,[w] przypadku kolizji dwoch
praw cztowieka brak jest jednej ogoélnej zasady wskazujgcej, ktore
z kolidujgcych wartosci stojg wyzej w hierarchii i majg prima facie
pierwszenstwo. Prawodawca powinien dgzy¢ do zagwarantowania
obu praw w najwyzszym mozliwym do realizacji stopniu, stosownie
do wagi wartosci znajdujgcych u podstaw kazdego z tych praw. Nie-
uwzglednienie w akcie prawotwdrczym w wystarczajgcym stopniu

2 K. Szazepanowska-Koztowska [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo wtasnosci
przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 635.

2 W. Wtodarezyk, Rejestracja nazwisk wybitnych postaci historycznych jako znakéw towaro-
wych a zasady wspdtiycia spotecznego. Glosa do wyroku SN z dnia 12 grudnia 1997 r, 111 RN 74/97,
,Panstwo i Prawo” 1999, nr 8, s. 112.
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jednego z nich jest rownoznaczne z jego naruszeniem”?4. Nie ma
podstaw do twierdzenia, ze omawiany tu zakaz zostat sformutowany,
a w dalszej kolejnosci, ze powinien by¢ interpretowany bezwzgled-
nie z korzyscig dla swobody dzialalnosci gospodarczej, kosztem
ochrony wolnosci religijnej. Wskazuje na to sam przedmiot ochrony
jak i fakt, ze prawodawca w celu ochrony wolnosci religijnej wyraz-
nie autonomizuje przestanki zakazu zastepujgc wzorzec przecietne-
go konsumenta wzorcem osoby wierzacej, ktorej uczucia moglyby
zosta¢ naruszone'?®, jak rowniez, ze realizacja celu ochrony istoty
wolnosci religijnej rzeczywiscie wymaga preferencyjnych dla niej
dziatan. Uniwersum symboliczne chrzescijanstwa czy innych religii,
czy tez symboli patriotycznych i (w ustawowym rozumieniu) kultu-
rowych jest zbiorem skorniczonym, stanowi ledwie niewielki wycinek
zasobu oznaczen, ktore moglyby by¢ rozwazane jako nadajgce sie
do odrozniania towarow czy ustug. Istota wolnosci religijnej moze
by¢ chroniona jedynie przy ztozeniu poszanowania tych nielicznych
symboli, co z kolei nie wzruszy istoty swobody dzialalnosci gospo-
darczej — przedsiebiorcy mogg dziata¢ i wprowadzac¢ do obrotu swo-
je towary i ustugi pod innymi oznaczeniami, ktérych zasob dostepny
w obrocie jest wcigz, pomimo ze wiele pozostaje zarejestrowanych
jako znaki towarowe czy podlega ochronie prawem konkurencji —
ogromny, niekoniecznie za$ przedsiebiorca musi w tym celu obierac
oznaczenia bedgce symbolami religijnymi czy patriotycznymi i kul-
turowymi albo do nich nawigzujgce.

Istnienie symboli religijnych odnoszacych sie do najglebszych
pokladéw sacrum, takich ktorych rejestracja dla jakichkolwiek to-
warow czy ustug stanowilaby naruszenie omawianego przepisu jest
faktem latwo dostrzegalnym. Mozna zastanawia¢ sie nad dopusz-
czalnoscig portretowania Jezusa jako Dobrego Pasterza na etykiecie
produktu leczniczego czy kosmetycznego jak w sprawie SALVIOL
traktujgc ten przypadek jako watpliwy, graniczny, ale jednak nie bu-
dzi on przy pierwszym zetknieciu sie z nim odruchu protestu. Ina-
czej byloby —poprzestanmy na tym jednym ale dobitnym przykladzie
- gdyby oznaczenie znaku zawiera¢ mialo sceny meczenskiej $mier-
ci Jezusa na krzyzu, wydarzenia stanowigcego kwintesencje chrze-
Scijanstwa, ukazanej w naturalistyczny sposdb, tak jak przykladowo
w filmie Pasja w rezyserii Mela Gibsona. Wspomnie¢ tez nalezy tu-
taj o instytucji koscielnych dobr $wietych (bona sacra), mianowicie
rzeczy przeznaczonych aktem poswiecenia lub blogostawienstwa do
kultu Bozego, ktore nalezy otaczac czcig i nie wolno nimi postugiwac
sie do uzytku $swieckiego lub niewlasciwego, chociaz sg wlasnoscig

2 K. Wojtyazek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfer¢ praw cztowieka w Konstytucji RP,
Krakow 1999, s. 198.
% Zob. szerzej rozdz. 3.2.2. nin. pracy.
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osob swieckich (Kan. 1171 KPK), za$ profanacja takiej rzeczy podlega
sankcjom koscielnym (Kan. 1376 KPK)!?6. Przyktadowo stuta stano-
wigca element stroju liturgicznego, w teologii chrzescijanskiej be-
dgca symbolem belki krzyza, ktorg niost Chrystus, przez samego ka-
plana moze by¢ uzywana w zasadzie jedynie podczas sprawowania
liturgii i udzielania sakramentéw, co wyklucza dopuszczalnosé jej
uzycia przez osoby postronne, a zgloszenie oznaczenia stanowigce-
go wizerunek tego przedmiotu dla np. ustug organizowania przyjec
$lubnych, moze poza sytuacjg, w ktorej wystepuje ona jako szczegot
wiekszej catosci, stanowiloby naruszenie omawianego zakazu'®".

3.2. ELEMENTY MODELU ANALITYCZNEGO DO STOSOWANIA
W PRAKTYCE URZEDU

3.2.1. Wartosci uniwersalne i ideowosc¢ jako dobra chronione

Zgodzi¢ si¢ nalezy z Urzedem, ze celem omawianego zakazu jest
,ochrona interesu ogdtu spoteczenstwa przed oznaczeniami, ktore
moglyby godzi¢ w przyjeta w nim hierarchie wartosci, w spotecznie
przyjete zasady moralne zwigzane z aspektami religijnymi, czy tez
patriotycznymi”?®. Jak szerzej rzecz tg wyklada M. Trzebiatowski,
omawiana przeszkoda rejestracyjna ,jest wyraznym dopetnieniem
zasady respektowania w zakresie prawa znakow towarowych warto-
$ci o znaczeniu powszechnym, czyli wspolnym dla danych spotecz-
nosci. Niemniej jest ona nakierowana juz nie tylko na interesy w tym
wzgledzie szerokich mas, lecz takze mniejszych zbiorowisk czy na-
wet srodowisk ludzkich. Wynikajgca z niej ochrona ma bowiem stu-
zy¢ ochronie symboliki i wartosci zaréwno narodowych czy patrio-
tycznych, jak tez religijnych badz kulturowych. Oznacza to, ze sg nig
objete rowniez [takze] symbole i wartosci majgce znaczenie dla spo-
tecznosci skupionych w pewnych grupach (np. wyznaniowych), jak
i funkcjonujgcych lokalnie (np. w regionach)”'? zas same spoteczno-
$ci bedgce wyznacznikiem dla ww. wartosci, jak i stopnia ich znacze-
nia ,mogg by¢ nie tylko nawet stosunkowo niewielkie, lecz rowniez
rézne pod wzgledem wyrdzniajgcego je kryterium. Tak bowiem jak
wartosci symboliczne moga miec¢ charakter religijny, patriotyczny
lub kulturowy (czy narodowy), a przy tym tylko przyktadowo taki, tak
tez owe zbiorowosci czy grupy spoteczne mogg mie¢ taki réznorod-
ny charakter”'*.

%6 Zob. tez A. Domaszk, Dobra doczesne Kosciota, Warszawa 2016, s. 83-85.

177 Zob. tez decyzja EUIPO z 25.02.2016 r. o odmowie ochrony przestizennego znaku towarowe-
go nr 015148083 bedacego najwyrazniej flakonem do perfum stylizowanym na kustodium czy tez
monstrancje.

28 UPRP, Bezwzgledne przeszkody..., s. 93.

2 M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowej..., s. 759, pominieto wyttuszczenia.

130 M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci przemystowej..., s. 760, pominieto wyttuszczenia.
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Sprzeczny z zalozeniami ustawy i wrecz kuriozalny, jest nato-
miast poglad, Zze odnosny zakaz ,odwoluje sie do istotnych utrwa-
lonych wartosci wlasciwych w granicach prawa pozytywnego nawet
dla indywidualnego podmiotu bgdz niewielkiej grupy osob” i ze ,[0]
chrona symboli o charakterze religijnym, patriotycznym lub kul-
turowym zapewniana jest przez UPRP i sady, jednak w ramach in-
dywidualnych rozstrzygnie¢ osdb uczestniczacych w ich wydaniu
(urzednikow administracyjnych i sedziow skladu orzekajgcego).
Zatem w konkretnym przypadku to od ich indywidualnie wyzna-
wanych wartosci zalezy ochrona wartosci wymienionych w [art. 131
ust. 2 pkt 5 Pw.p.]”3. Tekst ustawy nie daje zadnych podstaw do snu-
cia tego rodzaju indywidualistycznych interpretacji, a zawarte tu
wyrazy akceptacji dla zjawiska niejednolitosci orzecznictwa urze-
dow i sgdow idg wbrew pogladom powszechnie wyrazanym w pi-
$miennictwie i orzecznictwie uznajgcym jednolitos¢ orzecznictwa
za instrument zabezpieczenia takich wartosci jak pewnos¢ prawa,
aw spolecznym odbiorze takze rownos¢ wobec prawa'®?, nie mowigc
juz o tym, ze eksperci Urzedu czy sedziowie sgdow powszechnych
i administracyjnych orzekajg w imieniu Rzeczypospolitej kierujgc
sie jej wartosciami, a w przypadku ekspertéw Urzedu dodatkowo za-
lozenie to nie jest konfrontowane z zasadg niezawistosci sedziow-
skiej i ekspert Urzedu powinien orzeka¢ w tych sprawach kierujac
sie wytycznymi Urzedu — ktore Urzad powinien posiadac.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze prawodawca chroni w przepi-
sie uczucia cztonkéw wspolnot tych duzych jak i tych matych w ich
odniesieniu do symboli, w ktorych manifestuje sie istnienie nawet
mniejszej wspdlnoty i wokdt ktorych skupiajg sie jej cztonkowie. Wy-
daje sie, ze kwalifikujgc wspolnote jako taks i jej symbol jako zastu-
gujgce na ochrone, panstwo w osobie Urzedu Patentowego powinno
mie¢ na uwadze nie tylko liczebnos¢ wspdlnoty, trwatos¢ jej wspol-
nych przekonan i stabilnos¢ jej programu symbolicznego, ale przede
wszystkim niesprzecznos¢ celéw wspdlnoty z z dominujgcymi po-
gladami na nature religii i patriotyzmu. Z przepisu wynika wyrazna
aprobata prawodawcy dla samego najogolniej pojetego zjawiska reli-
gijnosci, jak tez patriotyzmu bedgcego podstawg sukcesow panstwa
jako projektu spotecznego, ktorego prawodawca nie moze nie cenic
chocby w zadnym akcie prawnym o nim nie wspomnial, oraz dla tra-
dycji narodowej, ktorej istnienie i kultywowanie dowodzi trwalosci
Polski w czasie, stabilnosci struktur panstwowych, jej odpornosci na
zawirowania historii, bycia domem do ktérego zawsze mozna wrocic,
sumaryczne: ze dobrze jest by¢ Polakiem. Jednoczesnie ta aproba-

B! M. Andrzejewski, P Kostanski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowsey..., s. 834-835.

132 Zob. L. Leszczynski, Jednolitos¢ orzeznictwa jako wartosc¢ stosowania prawa [w:] Studia
i Analizy Sadu Najwyzszego. Materiaty Naukowe. Tom | - Jednolito$¢ orzeaznictwa. Standard - in-
strumenty - praktyka, Warszawa 2015, s. 8-20.
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ta tgczy sie z dezaprobatg prawodawcy dla prgdéw myslowych, ktore
mialyby uchybia¢ dobrom wprost tu wymienionym — w tej perspek-
tywie nalezy spojrzec¢ na zawarte w przepisie wyliczenie symboli:
jako na otwarte, ale jednak nie oznaczajgce bezwarunkowej przy-
chylnosci prawodawcy dla grup, ktorych celem bytaby kontestacja
religijnosci obywateli, ich patriotyzmu czy przywigzania do tradycji
narodowej. Prawodawca nie wspiera idei anarchistycznych, totalitar-
nych, rewizjonizmu historycznego czy innych sprzecznych z polsks
racjg stanu, w tym tez konkretnych historycznych wcielen tych idei
jak komunizm czy nazizm. Prawodawca nie wspiera rowniez tzw. pa-
rodystycznych religii, ktorych celem jest zabawa nie za$ poszukiwa-
nie odpowiedzi na najwazniejsze zyciowe pytania, przykladowo wiec
gdyby przedstawiciele jednego z tych ruchdw, czciciele ,latajgcego
potwora spaghetti” mieli niepokoi¢ producenta makaronu, zgdaniem
odmowy rejestracji oznaczenia z wyobrazeniem durszlaka, twier-
dzgc, ze sprzet ten ma dla nich wysoka wartos¢ symboliczng bedac
ich ,religijnym nakryciem glowy”, Urzad powinien zgdaniu takiemu
odmowic¢. W racjonalnych granicach ochrona z omawianego przepi-
su powinna zostac¢ przyznana takze symbolom religijnym wyznan,
ktore nie sg w Polsce reprezentowane; przyktadowo, gdyby grupa wy-
znawcow jezydyzmu —ajest to religia bardzo starai majgca na $wiecie
wielu wyznawcow - zabiegala o odrzucenie zgloszonego przez polskg
firme kosmetyczng oznaczenia z wizerunkiem pawia twierdzgc, ze
przypomina on Aniota-Pawia (Melek Taus) centralng dla tej religii po-
sta¢, Urzad powinien tym oczekiwaniom wyjs$¢ naprzeciw, jezeli takie
podobienstwo ikoniczne rzeczywiscie wystepuje. Z drugiej strony za
aksjomat prawa znakéw towarowych uzna¢ nalezy zakaz rejestracji
znakdw z oznaczeniami majacymi jakoby przedstawia¢ samego Boga
- w religiach monoteistycznych: judaizmie, islamie, ale tez chrzesci-
janstwie wyrazany jest z rozng stanowczoscig poglad o niemoznosci
portretowania Boga jako niewyrazalnego i bedacego zrodltem wszel-
kiego stworzenia, jak rowniez o ryzyku balwochwalstwa jakie moglo-
by wigzac sie z pojawieniem takich wizerunkéw. Rejestracja takiego
znaku oznaczalaby wejscie Panstwa we frontalny spér z religiami
wielu wyznan i religijnoscig jako taks i najszerzej pojeta, stanowitaby
obcesowe udzielenie odpowiedzi na pytania, na ktore religia swoim
jestestwem poszukuje odpowiedzi.

3.2.2. Uczucia osoby wierzacej jako punkt odniesienia

UPRP przychyla si¢ do pogladu K. Szczepanowskiej-Kozlowskiej,
ze w omawianym przypadku ,ocena dokonywana przez Urzgd Paten-
towy powinna by¢ odnoszona do zobiektywizowanego modelu osoby
szanujgcej wskazane w tym przepisie uczucia i wartosci. To oznacza,
ze nie znajdzie w tym przypadku zastosowania model przecietne-
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go odbiorcy towardw i ustug, dla ktorych dokonuje sie¢ rejestracji.
Nalezy podkresli¢, iz uczucia i wartosci, do naruszenia ktorych od-
woluje sie ten przepis, wymagajg odwolania do zachowan i postaw
ludzkich oderwanych od sytuacji zwigzanych z nabywaniem tak
oznaczonych towarow”®*. W ujeciu M. Trzebiatowskiego ,w analizo-
wanej tu kwestii bardziej poreczne jest sformulowanie negatywnej
anizeli pozytywnej zasady pozwalajgcej na stwierdzenie braku wy-
stapienia ryzyka naruszenia uczuc religijnych. Przewidywataby ona,
ze o braku takiego naruszenia mozna mowi¢ wtedy, gdy w danym
spoteczenstwie, zwlaszcza w kregu odbiorcow towardéw lub ushug,
dla ktorych zgloszony znak ma by¢ uzywany (cho¢ postrzeganym
tu dos¢ szeroko), wystepuje przyzwyczajenie do oznaczania akurat
takich towarow lub ustug okresleniami zwigzanymi - bezposrednio
lub posrednio -z religig. Oznacza to, ze przy ocenie potrzeby ochro-
ny symboliki religijnej w aspekcie rejestracji znaku za miarodajny
nalezatoby uzna¢ punkt widzenia raczej, a w kazdym razie gtownie
przecietnego odbiorcy™?*. Obie te propozycje interpretacyjne sg
niekonkluzywne, gdy chodzi o ustalenie, kim wlasciwie mialaby byc
modelowa osoba, brana pod uwage przy ocenie zgloszenia, jakkol-
wiek pierwsza z nich blizsza jest stwierdzeniu, ze rozwazania nad
zagadnieniem naruszenia przez znak uczu¢ religijnych powinny
by¢ prowadzone poza kontekstem rynkowym. Proponowany jest tu,
jak sie zdaje, model osoby umiejgcej ocenic sytuacje przysztego uzy-
cia znaku w szerszym kontekscie niz tylko rynkowy, ale tez letniej
w sprawach religijnych, swiadomej zaledwie, ze istnieje zjawisko re-
ligii i sktonnej w sprawach znakéw towarowych zyczliwie wstuchac
sie w racje osob wierzgcych. Model ten poza tym, ze w swoich zaloze-
niach niejasny nie wynika jakkolwiek z przepisow ustawy, w ustawie
mowa jest natomiast o uczuciach, ktére znak mialby obraza¢ i nie
sposob w tej sytuacji znalez¢ alternatywe dla wniosku, ze to wlasnie
osoba zywigca takie uczucia miataby by¢ traktowana jako modelowa
W ujeciu tego przepisu.

Punktem odniesienia w tym przypadku jest w istocie rzeczy mo-
delowa osoba, ktérej uczucia: religijne, patriotyczne czy kulturowe
moglyby zostaé naruszone poprzez postuzenie sie w znaku pewnym
symbolem — osoba, ktorej dobrostan prawodawca w ustawie wprost
deklaruje sie chroni¢. W tym wlasnie rozwigzaniu ustawowym za-
wiera sie istota réznicy pomiedzy zakazem rejestracji znaku moga-
cego obrazac uczucia religijne (art. 129'ust. 1 pkt 8 Pw.p.) i zakazem
rejestracji znaku po prostu niejako sprzecznego z dobrymi obycza-
jami (art. 1291 ust. 1 pkt 7 Pw.p.) decydujgca o ich odrebnosci jako

133 K. Szczepanowska-Koztowska [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo wtasnosci
przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 635 - cyt. w UPRP, Bezwzgledne pizeszkody..., s. 96.
3% M. Trizebiatowski [w:] Prawo wtasnosci przemystowej..., s. 760, pominieto wyttuszczenia.
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podstaw do odmowy ochrony znaku. Istniejg takie przypadki ozna-
czen z symbolem religijnym, ze refleksja nad nimi na tle zakazu reje-
stracji znaku sprzecznego z dobrymi obyczajami niejako wystarcza
i prowadzona jest ona wéwczas z przyjeciem modelu przecietnego
nabywcy towardw i ustug jako moggcego by¢ mniej czy bardziej za-
aferowanym pojawieniem sie w obrocie takiego znaku —tak jak i wie-
lu innych. Urzad unijny na tle podobnego przepisu rozporzgdzenia
o unijnym znaku towarowym (art. 7 ust. 1, pkt f rozp. 2017/1001 bedg-
cy odpowiednikiem art. 129! ust. 1 pkt 7 Pw.p.) akceptujgc podobny
standard orzeczniczy przecietnego nabywcy'®® przyjmuje, ze znak
nie moze by¢ uwazany za obrazliwy przez jedynie niewielks wyjgt-
kowo purytansko usposobiong mniejszos¢, z drugiej zas strony nie
mozna tez zarejestrowac znaku tylko dlatego, ze jest akceptowal-
ny dla mniejszosci z drugiego kranca spektrum, ludzi ktorych nie
wzruszajg nawet projekcje razgco obsceniczne'®. Perspektywa ule-
ga jednak zmianie, gdyby w oznaczeniu mial zosta¢ zawarty element
o wysokiej wartosci symbolicznej. Sytuacja jego hipotetycznego uzy-
cia jako rodzgcego ryzyko obrazy uczu¢ religijnych jest oceniana
z perspektywy nie przecietnego nabywcy, a osoby wierzgcej przy za-
lozeniu, w braku argumentow przeciwnych, ze takze z perspektywy
takiej osoby ocenia¢ nalezy ;,wysokg wartosc¢ symboliczng” elementu.
UPRP w swoich nowszych decyzjach okresla ten wzorzec osobowy
mianem ,wyznawcow i sympatykoéw [chrzescijanstwa]”®, co jest jed-
nakze nieporozumieniem, a moze probg zle pojetego poszukiwania
neutralnosci $wiatopoglgdowej poprzez wzbogacenie fikcji prawnej
osoby wierzgcej o element swieckosci. ,Sympatyk chrzescijanstwa”,
mozna przypusci¢ ze osoba wdajgca sie z chrzescijanstwem w ja-
ki$ rodzaj intelektualnej przygody nie bedzie doznawat tych emocji
co osoba wierzgca — a o nig tu wlasnie i o jej uczucia chodzi. Ryzy-
kowne jest przy tym przypisywac¢ osobie wierzgcej — tak jak jest to
czynione w przypadku modelowego nabywcy towaréow i uslug ceche
przecietnosci. Religia, chrzescijanstwo a pewnie i inne, jest drogg
duchowego doskonalenia, pochwalg czlowieka jako stworzonego
na podobienstwo Boga i wezwaniem go do $wietosci — przyjecie, ze
znak mialaby ocenia¢ oba wierzgca przecietna, a wiec i poniekad
~przecietnie wierzaca” jest wypaczaniem istoty religii i pozostaje
w sprzecznosci z celem przepisu. Jednoczesnie jednak chodzi tu
osobe wierzgcg wspolczesnie, reprezentujgcg aktualnie spotykany

%5 Zob. wyrok SPI z 26.09.2014 r., T-266/13, CURVE, EU:T:2014:836, para. 12; wyrok SPI
z 05.10.2011, T-526/09, PAKI, EU:T:2011:564, para. 12; wyrok SPI z 09.03.2012 r., T-417/10, iQUE BUENU
YE! HIJOPUTA, EU:T:2012:120, para. 21; wyrok SPI z 14.11.2013 r., T-52/13, FICKEN, EU:T:2013:596, para
18; wyrok SPI z 20.09.2011 r., T-232/10, Couture Tech Ltd v. OHIM [GOD+0O ZWIAZKU SOWIECKIE-
GOJ, ECLI:EU:T:2011:498, para 50.

36 Decyzja EUIPO z10.9.2015 r. w sprawie R 510/2013-1, [WIZERUNEK KRZYZA] (znak graficzny),
pkt 32.

37 Decyzje w sprawach CO ZROBItBY JEZUS i WINO MSZALNE.
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wzorzec religijnosci, nie natomiast jego historyczne wydania — re-
ligijno$¢ pozostaje zjawiskiem zywym i zmiennym takze w zakresie
stosunku do symboli religijnych, co dobrze uwidacznia sie w prze-
mianach w sztuce sakralnej proponujgcej wspotczesnie artystyczne
przetworzenia tych symboli wedlug roznych czasami dos¢ dysku-
syjnych wizji. Osoba ta przestrzega rowniez nakazéw okreslonego
postepowania z symbolami przyjetych we wspdlnocie wiernych —
przepisow prawa kanonicznego w przypadku Kosciota Katolickiego
—ioczekuje ich przestrzegania od innych.

3.2.3. Samo istnienie vs. uzywanie znaku towarowego

Przedmiotem analizy na gruncie omawianego przepisu ,nie jest
[.] sam przedmiot zgloszenia (przedmiot per se), lecz skutki uzy-
wania danego oznaczenia w obrocie (o udzieleniu, bgdz odmowie
udzielenia prawa ochronnego w stosunku do omawianej kategorii
oznaczen rozstrzyga zatem nie tyle zespot cech skltadowych zgloszo-
nego oznaczenia, co skutki jego stosowania). Taka analiza ma zatem
takze charakter analizy funkcjonalnej. Ustawodawca postugujgc sie
tego rodzaju metodg (pewnym szczegolnym sposobem rozpatry-
wania okreslonej kategorii zgloszonych do rejestracji znakow to-
warowych), odcina sie w ten sposob od stosowanego w wiekszosci
przypadkéw prostego schematu oceny przedmiotu zgloszenia jako
takiego, a wiec oceny budowy, cech dla danego rodzaju zgloszone-
go oznaczenia istotnych (tj. tych wlasnosci zgloszonego oznaczenia,
ktére mogg by¢ z perspektywy uregulowan art. 131 Pw.p. uznane za
miarodajne i rozstrzygajace)”*®. W innym ujeciu ,|...] ustawa naklada
na Urzad Patentowy obowigzek oceny relacji, jaka bedzie zachodzi¢
w przypadku uzywania danego oznaczenia w obrocie. Dokonujac ta-
kiej oceny, Urzgd Patentowy powinien wzig¢ pod uwage takze specy-
ficzne uwarunkowania, ktore mogg wystepowac na danym rynku to-
warowym bagdz ustugowym w zwigzku ze stosowaniem takich ozna-
czen, a ktére mogg miec¢ wpltyw na sposdb, w jaki oznaczenie bedzie
uzywane”'®. A jednak jak zauwaza inny autor wcigz ,obraza uczug,
o ktorej mowa, jest tu zwigzana juz wlasciwie z samym znakiem jako
takim, tj. jego zawartoscig albo postacig, cho¢ faktycznie zdarza sie,
ze o tym, czy taka obraza jest realna, przekonuje dopiero uzywa-
nie znaku, rozpatrywane tu w perspektywie towaréw lub ustug, dla
ktérych zostal on gloszony”'*°. Wydawaloby sie zatem, ze problem
punktu odniesienia przy orzekaniu przez Urzad, czy miatby Urzad

8 E. Wojcieszko-Gtuszko, Znaki towarowe a ostatnia nowelizacja ustawy - Prawo wtasnosci
przemystowej, Radca Prawny 2005, nr 2, s. 45.

¥ K. Szazepanowska-Koztowska [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo wtasnosci
przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 635. Zob. tez na tle prawa wzoréw przemystowych
wyrok WSA w Warszawie z 26.9.2014 r., VI SA/Wa 320/14, CBOSA.

"0 M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci pizemystowe..., s. 760, pominieto wyttuszczenia.
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dokonywa¢ projekcji przysztych aktéw uzywania znaku, czy miatby
skupi¢ sie na samej tylko jego tresci, problem zaistnialy z powodu
wspomnianej wyzej zmiany legislacyjnej ma charakter pozorny, bo
w kazdym przypadku ostateczny cel istnienia znaku towarowego,
jaki jest jego uzywanie w obrocie do oznaczania towaréw i ustug po-
winien by¢ poprzez Urzad brany pod uwage. Znak towarowy istnieje
po to, aby by¢ uzywany, a powstrzymanie sie od jego uzywania czy za-
niechanie jego uzywania moze prowadzi¢ do utraty prawa ochron-
nego wskutek stwierdzenia przez Urzgd, ze prawo to wygasto (art.
169 ust. 1 pkt 1 Pw.p.). Urzad nie moze rozpatrywac¢ znaku towaro-
wego w oderwaniu od funkcji, jakiej znak stuzy i w kazdym przypad-
ku powinien bra¢ pod uwage uzycie znaku w obrocie zgodnie z jego
funkcjg. Omawiana zmiana legislacyjna miataby wiec w tym ujeciu li
tylko walor uzgodnienia jezyka ustawy z faktycznym zakresem ana-
liz, jakie miatby prowadzi¢ Urzgd w tego rodzaju sprawach!!.
Orzecznictwo EUIPO rzuca jednakze nowe $wiatto na omawia-
ng tu kwestie. Orzekajac w sprawie oznaczenia S***W Y** ocenia-
nego przez Urzad jednoznacznie jako obsceniczne per se'*? Urzad
odrzucajgc zgloszenie w pozostalym zakresie dopuscit je dla asor-
tymentu towarow takich, ktore w zwyklych warunkach obrotu mia-
lyby by¢, zdaniem Urzedu, dostepne w sprzedazy wylgcznie w sex
shopach mianowicie ,prezerwatywy, srodki antykoncepcyjne, za-
bawki erotyczne (wibratory, lalki)” jak rowniez ,sztuczne piersi”
i ,pompki do piersi” pod warunkiem, ze zglaszajacy dokonatby
ograniczenia wykazu w zakresie tych ostatnich dwdch pozycji do
towarow podlegajgcych w zwyklych warunkach obrotu dystrybu-
cji wylgcznie za posrednictwem sex shopdéw!®. Wezesniej Urzad
wywiodl o koniecznosci uwzgledniania przy dokonywaniu oceny
dopuszczalnosci rejestracji zagadnienia kontekstu sytuacyjnego,
w ktorym znak wstepnie zidentyfikowany jako obsceniczny mialby
sie pojawiac¢ na towarze czy w zwigzku z ustuga, dla ktérych zo-
stal zarejestrowany w zwyklych warunkach obrotu. W przypadku,
gdyby miaty byc to towary sprzedawane wylgcznie w legalnie dzia-
lajacych sex shopach mozna zajg¢ stanowisko bardziej przychyl-
ne rejestracji. Gdyby natomiast mialy by¢ to towary reklamowane
w telewizji w porze najwyzszej oglgdalnosci albo noszone na uli-
cach majgc ten znak wyraznie wyeksponowany, podejscie Urzedu
powinno by¢ bardziej rygorystyczne. Nalezy tez wzig¢ pod uwage,

" Zob tez dyskusja nad problemem bycia/uzywania wzoru przemystowego: E. Wojcieszko-
Gtuszko [w:] Prawo wtasnosci pizemystowej. Komentarz, red. ). Sienczydto-Chlabicz, Warszawa 2020,
s. 569; A. Tischner [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo wtasnosci pizemystowej, red. R.
Skubisz, Warszawa 2012, s. 118-119. E. Nowinska, [w:] E. Nowirska, U. Prominska, K. Szczepanow-
ska-Koztowska, Prawa wtasnosci przemystowej. Przedmiot, tres¢ i naruszenie, Warszawa 2021, s. 125.

2 Decyzja EUIPO z 06.07.2006 r. w sprawie R 495/2005-G, S***W Y** pkt 26.

" Decyzja w sprawie S**W Y** sentencja decyzji, pkt 11 2.
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ze nawet permisywnie nastawione osoby dorosle nie majgce nic
przeciwko sprosnemu dowcipowi w pewnych sytuacjach mogg nie
chcie¢ natkng¢ sie na przekaz o jednoznacznie erotycznym cha-
rakterze podczas spaceru po miescie czy oglgdajgc telewizje w to-
warzystwie swoich dzieci czy wiekowych rodzicow'#4.

Sytuacja, w ktorej panstwo mialoby pieczetowac¢ swoim autory-
tetem rejestracje znaku o ktorym wiadomo, ze jedynie Scisla, nie
zabezpieczona prawnie (w tym przypadku chocby w Polsce) dystry-
bucja produktéw oznaczonych znakiem w oznaczonych kanalach
marketingowych pozwoli unikng¢ ryzyka ekspozycji na znak osoéb,
ktoére by sobie tego nie zyczyly jest w ogolnosci trudna do zaakcep-
towania. Nawet jezeli zalozy¢, ze niektore znaki towarowe miatyby
faktycznie egzystowac¢ wylgcznie w takich niszach rynkowych, nie
zmienia to faktu, ze znak jest rejestrowany z przeznaczeniem go
do uzywania na terytorium catego kraju, a decyzja o jego rejestracji
nie moze by¢ obcigzona warunkiem innym niz wniesienie oplaty za
pierwszy okres ochrony, w szczegdlnosci nie moze byc takim warun-
kiem ograniczenie sposobu uzywania znaku do okreslonych miejsc,
grup konsumenckich czy kanatow dystrybucji. Co wiecej informa-
cja o rejestracji znaku jest publikowana w oficjalnym wydawnictwie
Urzedu, nie ma wiec przeszkdd, aby taz informacja o rejestracja
znaku byla, skoro rozpowszechnia jg sam Urzad (!) dalej kolporto-
wana poza sytuacjg korzystania z samego znaku, co z jednej strony
bedzie dowodem nalabilnos¢ Urzedu, a z drugiej zachetg dla innych
przedsiebiorcow do dalszego wystawiania Urzedu na probe, poprzez
wnoszenie innych podobnych zgtoszen. W konicu inny jest tez ciezar
gatunkowy tkania grubych marketingowych dowcipow w narracje
sex shopu, inny natomiast szargana symboli religijnych, ktore dla
wyznawcow sg najdostowniej rozumiang sprawg zycia i $mierci. Mi-
lo$nicy death metalu mogg odprawia¢ swoje sabaty muzykujac we
wlasnym gronie w balaganie réznych zagarnietych tu i tam symboli,
ale jezeli przy tej okazji przyjdzie im do glowy podrze¢ Bibli¢ sprawa
trafia do mediow wywoluje skandal, bohater tego skandalu zostaje
pociggniety do odpowiedzialnosci karnej (i ostatecznie uniewinnio-
ny, a ten wyrok jest zresztg rowniez uwazany przez wielu za skan-
daliczny) — mowa tu oczywiscie o sprawie zespolu Behemot i jego
koncertu w Gdyni we wrzesniu 2007 r."** Nauka z tego zdarzenia
powinna zosta¢ wyciggnieta takze na potrzeby oceny dopuszczalno-
$ci rejestracji znakow towarowych z symbolami religijnymi. Jezeli
wiec propozycji EUIPO przyzna¢ na gruncie prawa polskiego racje
bytu — a jest ona interpretacja trafng, oferujgca bardziej czytelne

" Decyzja w sprawie S***W Y**, pkt 21.
% Stan faktyazny oraz przebieg postepowan w tej sprawie — zob. wyrok SO w Gdansku,
222122015 ., 1 C279/12, LEX nr 1973724.
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rozréznienie pomiedzy wymogiem badania samego tylko istnienia
vs. korzystania ze znaku — to obszar znakéw zawierajgcych symbole
religijne nie jest obszarem aplikacji wynikajgcych stagd wnioskow.
Wspomniane orzeczenie EUIPO wydaje sie by¢ zresztg na tle innych
orzeczen i wypowiedzi programowych Urzedu w swojej argumen-
tacji odosobnione, a poglad o koniecznosci ochrony przed ozna-
czeniami moggcymi narusza¢ dobre obyczaje nie tylko odbiorcow
oznaczanych towarow czy ustug, ale wszystkich osdb, ktore moglyby
sie z takim oznaczeniem zetkngc¢ znajduje trwate miejsce w jego do-
robku'.

Istnieje zresztg w komentowanym przepisie sprzecznosé¢ po-
miedzy zatozong w nim powinnos$cig badania ryzyka obrazy uczuc
religijnych w przebiegu korzystania ze znaku, a dyskutowanym wy-
zej odwolaniem sie przez prawodawce do modelu osoby wierzgcej
w ocenie czy znak narusza uczucia jej samej. Otdz, wiara a przez to
i szacunek dla symboli religijnych nie moze by¢ przedmiotem kom-
promisow — tak zresztg stawia tg sprawe prawodawca opierajgc sie
na zdaniu oséb wierzacych w kwestiach ochrony ,elementéw o wy-
sokiej wartosci symbolicznej”, co jednoczesnie wyklucza, aby pra-
wodawca dokonujgc rejestracji zyrowal swoim autorytetem, z uwagi
na rzekomy brak ryzyka w procesie korzystania ze znaku rézne ni-
szowe przypadki jego uzycia, i tym samym dopuszczatl tlenie sie ry-
zyka, ze dzialania uprawnionego wywolajg skandal i pojawienie sie
zasadnych w tej sytuacji pytan o powody poblazliwego potraktowa-
nia sprawy znaku — znaku zarejestrowanego, jak sie okazuje, whrew
gwarancjom ustawowym.

3.2.4. Swieci Koéciota w znakach towarowych: studium przypadku

Wsréd omawianych przyktadow zgloszen znakéow z elementem
religijnym silnie reprezentowana jest grupa znakéw zawierajgcych
imiona i postaci swietych chrzescijanskich - bedzie ona przedmio-
tem osobnego omowienia ponizej. Ambicje przedsiebiorcow pozy-
skania dla swojej dzialalnos$ci atrakcyjnego oznaczenia zbiegajg sie
tu z istnieniem w doktrynie Kosciola dogmatu obcowania swietych
i zakorzenionym w kulturze przekonaniu o stusznosci przybierania
patronatu $wietych dla roznych przedsiewzie¢ zyciowych w tym tych
polegajacych na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Swieci pa-
troni sg jednak przede wszystkim $swiadkami wiary i wzorcem oso-
bowym dla wiernych, a w przypadku wielu z nich angaz do znaku
towarowego juz na pierwszy rzut oka jest despektem: sg wsrdd nich
prawdziwi giganci ducha, ludzie z rejestrem doczesnych dokonan
budzgcym szacunek takze oséb niewierzgcych; wielu z nich ponio-

1% Zob. ). Dudzik, M Mazurek, Spizecznos¢ oznaczania z dobrymi obyczajami..., s. 68-69 i cyto-
wane tamze orzeznictwo i stanowisko EUIPO.
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sto za wiare $mier¢ meczensks. Kosciot kultywuje pamiec swietych
patronow i ze wzgledow pragmatycznych stanowi reguly rzadzace ich
obecnoscig w zyciu Kosciola, jak rowniez w zyciu wiernych, majgce
status prawa kanonicznego. Reguly te dotyczg statusu kultycznego
$wietych patronow, jednak ich uwazne odczytanie (w tym tez dostrze-
zenie zagadnien, ktore zostaly w prawie kanonicznym przemilczane)
pozwala wnioskowac¢ o stosunku Kosciola do przypadkow angazowa-
nia autorytetu swietych w przedsiewziecia swieckie, a w kazdym razie
przedsiewziecia z wiodgcym motywem merkantylnym.

Prawo kanoniczne to system norm prawnych Kosciota okreslajgcy
ustroj Kosciola, sposoéb zarzgdzania nim, prawa i obowigzki poszcze-
gélnych jego cztonkow w tym przestepstwa i sankcje za naruszenie
przepiséw prawa, a takze podstawowe przepisy liturgiczne. Zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzgdzenia, a takze akty prawa miejscowego na obszarze
dzialania organow, ktore je ustanowily (art. 2 i 87 Konstytucji RP)
—prawo kanoniczne pozostaje poza tym katalogiem, zakres jego sto-
sowania jest zresztg wewnetrznie ograniczony wlasnie do Kosciota,
a $cislej jedynie do Kosciola lacinskiego (Kan. 1 KPK) i w zasadzie
jedynie do wspolnoty wiernych (Kan. 11 KPK)'"". W konsekwencji
,same przepisy prawa kanonicznego bez powigzania z odpowied-
nimi regulacjami prawa powszechnie obowigzujgcego nie mogs [...]
stanowi¢ podstawy ksztaltowania obowigzkow czy uprawnien w po-
stepowaniach prowadzonych przez organy niepodlegajgce prawu
kanonicznemu™“8. Z drugiej zas strony zgodnie z ustawg Kosciol
rzadzi sie w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonu-
je wladze duchowng i jurysdykcyjng oraz zarzgdza swoimi sprawa-
mi (art. 2 ust. konk.) *°—i ten przepis wraz z wpadkowo wydawanymi
w tej materii orzeczeniami sgdow powszechnych jest przedmiotem
trwajgcej w pis$miennictwie od wielu lat dyskusji zmierzajgcej do
ustalenia limes miedzy wtasciwoscig prawa kanonicznego i prawa
panstwowego, ktora nie moze by¢ niniejszej pracy naswietlona na-
wet w zarysie bez szkody dla jej konstrukcji'®®. Podstawy do uznania

" Por. wyrok NSA z 8.1.2008 r., Il GSK 286/07, CBOSA.

" Wyrok NSA z 25.5.2017 ., | OSK 1551/16, CBOSA.

" Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154 ze zm.).

%0 Zob. D. Walencik, Prawo kanoniczne (wewnetizne) zwigzkow wyznaniowych a prawo polskie,
Przeglad Sadowy 2013, s. 11-25 (,Relacje pomiedzy systemem prawa kanoniznego (wewnetizne-
go) zwiazkow wyznaniowych a systemem prawa polskiego stanowia narastajacy od kilku lat pro-
blem.”); M. Pietrzak, Prawo wewnetizne (kanoniczne) Kosciotow i zwiqgzkow wyznaniowych w pol-
skim systemie prawnym [w:] Prawo paristwowe a prawo wewnetizne zwiqzkow wyznaniowych.
Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcdw Prawa Wyznaniowego Gniezno 11-12 1X 2010, red. K.
Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 141-142; R. Sobanski, Problem
stosunku Koscidt-paristwo w teorii i w praktyce, Prawo Kanoniazne 1992, nr 3-4, s. 17-18; R. Sobarniski,
Prawo kanoniczne a krajowy porzqdek prawny, ,,Panstwo i Prawo” 1999, s. 6, s. 10.
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prawa kanonicznego za wigzgce w dziedzinie znakéw towarowych
upatrywac nalezy bezposrednio w konstytucyjnej zasadzie wolno-
$ci religii (art. 53 Konstytucji RP) — ta wolnos¢ religii obejmuje takze
a wlasciwie przede wszystkim prawo religii do pozostang nig samas,
w tym prawo do nienaruszalnosci religii jako sfery symbolicznej
w ktorej porusza sie osoba wierzgca. ,Kazda religia w swoim prze-
staniu wypracowata symbole, dzieki ktéorym przedstawia i odsyla
wierzacych do gléwnych idei religijnych. Cztowiek jako istota du-
chowa potrzebuje symboli, aby przyblizy¢ i zrozumiec to, co ducho-
we. Kazda religia posiada swoje symbole, dzieki ktérym przekazuje
przestanie swojej wiary, a takze stwarza mozliwo$¢ utozsamiania
sie wyznawcow z religig i identyfikacji pomiedzy nimi”**'. Realizacja
zasady wolnosci religii obejmuje w tej sytuacji powinnos¢ panstwa
zapewnienia, aby symbole religijne nie byly wykorzystywane wbrew
zasadom konstruujgcym ich obecnosé¢ w zyciu osoby wierzacej, uje-
tym w dokumentach Kosciota z Kodeksem Prawa Kanonicznego na
czele.

Magisterium Kosciola reguluje z jednej strony ,kanoniczne”
tak je nazwijmy przypadki powolywania sie na autorytet swietych,
z drugiej za$ strony nie pozostawia bez komentarza pewne formy
regionalizacji czy wrecz prywatyzacji kultu swietych w nurcie wiary
okreslanym jako ,pobozno$¢ ludowa”. W tym kanonicznym ujeciu
»n]auka Kosciota i jego liturgia ukazujg swietych i blogostawionych
jako tych, ktérzy ogladajg Boga w Trojcy Jedynego oraz jako histo-
rycznych $wiadkoéw powszechnego powolania wszystkich do swieto-
$ci. Swieci i blogostawienti |..] stanowig [...] wzor zycia ewangeliczne-
go. W procesach kanonizacyjnych Kosciol potwierdza heroicznosé
ich cndt, a ich zycie stawia [..] za wzor doskonalosci chrzescijan-
skiej”®2. Przybranie $wietego za patrona czyli szczegoélne, zama-
nifestowane publicznie, zawierzenie sie jego opiece, ma charakter
sformalizowany na gruncie prawa kanonicznego. Podstawowym
dokumentem w tym zakresie jest instrukcja Calendaria particularia
z 1970 r."*® bedgca wlasciwie zbiorem przepisow dotyczacych kalen-
darza liturgicznego, a wiec kwestii wzgledem istnienia samego pa-
tronatu wtornej. Zgodnie z instrukcjg na patronéw kraju, regionu,
wiekszego terytorium, diecezji, miasta, ulicy, zakonu, stowarzyszen,
szkol, uniwersytetow, sodalicji, zwigzkow koscielnych lub swieckich,
wiosek — mozna wybiera¢ jedynie swietych. Nie mozna wybiera¢

"1 R. Szewazyk, Symbole religijne w pizestizeni publicznej. Studium problemu obecnosci symboli
religijnych w przestizeni publiznej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Olsz-
tyn 2016, s. 24.

%2 T. Syczewski, Patronaty swietych i btogostawionych w aktualnym prawodawstwie Kosciota
tacinskiego, Roczniki Nauk Prawnych 2017, t. XXVII, nr 4, s. 110.

153 Posoborowe prawodawstwo koscielne, red. E. Sztafrowski, Warszawa 1971, t. 111, z. 2, s. 244-278,
nn. 5808-5918.
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blogostawionych bez specjalnego indultu Stolicy Apostolskiej. Na
patronow tych miejsc nie wolno wybiera¢ oséb boskich.'** Patron
ustanawiany jest na prosbe wiernych w tej sprawie, popartg przez
konferencje biskupow, za zgodg wyrazong przez Kongregacje ds.
Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow!®.

JPoboznos¢ ludowa” to natomiast w rozumieniu dokumentow
Kosciota ,rézne manifestacje kultyczne o charakterze prywatnym
i wspolnotowym, ktére w ramach wiary chrzescijanskiej sg prze-
waznie wyrazane nie na sposob liturgii, lecz w formach wywodzg-
cych sie z ducha poszczegélnych narodow lub grup spotecznych
i kultury”®8. I jak dalej objasnia Magisterium ,[c]zes¢ dla swietych
wizerunkow, ktorymi sg obrazy, figury, ptaskorzezby lub inne przed-
stawienia $wietych, poza tym, ze posiada znaczenie liturgiczne, jest
takze waznym elementem poboznosci ludowej [..] Wedlug naucza-
nia Kosciota $wiete wizerunki sa: [...| pamigtka naszych swietych bra-
ci, ktorzy nadal uczestniczg w zbawieniu $wiata i z ktérymi jestesmy
zjednoczeni, zwlaszcza podczas celebracji sakramentalnej [..| bodz-
cem do nasladowania swietych, poniewaz im cze$ciej kierujemy na
nich nasz wzrok, tym bardziej u tych, ktorzy je kontemplujg, ozywa
i umacnia si¢ wspomnienie i pragnienie zobaczenia tych, ktorych te
wizerunki przedstawiajg”*”. Cytowane tu fragmenty pochodzg z ko-
$cielnego, ogloszonego w 2001 r., Dyrektorium o poboznosci ludowej
i liturgii i stanowig jedynie zasygnalizowanie sensu a takze ducha
tego obszernego dokumentu'®®. Co zrozumiate dokument ten traktu-
je nieomal wylgcznie o znaczeniu kultycznym wizerunkow swietych,
rozumiejgc przez nie wizerunki postaci ludzkich nie natomiast inne
sktadniki uniwersum symbolicznego Kosciola i rozwaza obecnosc

154 Calendaria particularia, pkt 28.

** Calendaria particularia, pkt 30. Zob. tez Michat 0z6g, Ustanawianie osob swigtych lub btogo-
stawionych Kosciota katolickiego patronami jednostek samorzgdu terytorialnego w swietle prawa
polskiego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 9, s. 39-57; tenze, Wspdtdziatanie Kosciota Kato-
lickiego i organdw jednostek samoizgdu terytorialnego w sprawie ustanowienia patrona wspdlnoty
samorzqdowej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2019, t. 22, s. 289-314 (Autor ten powotuje omawia-
na tu instrukcje jako podstawe dziatan strony koscielnej konsultowanej w sprawie ustanowienia
Swietego patronem przedsiewziecia pochodzacego od samorzadu terytorialnego nie wspominajac
jednak o jej materialnoprawnych postanowieniach w tej kwestii i wskazuje na nie wiazacy charak-
ter stanowiska Kosciota zaznaczajac jednak, ze ,[zlmiana ustaw wyznaniowych w kierunku zwia-
zania organow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiskiem wtadz koscielnych wymagata-
by przeprowadzenia szerszej dyskusji naukowej i polityaznej. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
najbardziej pozadanym stanem bedzie aprobata wtadzy Swieckiej i koscielnej - Wspdtdziatanie..., s.
308), a takze, opublikowana juz po skierowaniu nin. pracy do druku monografia: G. Maron, Prawne
aspekty ustanawiania swietych i btogostawionych patronami jednostek samoizqdu terytorialnego,
Rzeszéw 2021.

%6 Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, Dyrektorium o poboznosci ludowej
i liturgii: zasady i wskazania, tt. ). Sroka; red. meryt. S. Cichy, Poznan 2003, pkt 9.

" Dyrektorium o poboznosci ludowej..., pkt 239 i 240. Tekst zawiera cytowania z innych doku-
mentdw Kosciota, ktore nie zostaty tu osobno oznaczone.

158 Zob szerzej T. Syczewski, Kult swietych oraz obrazéw swietych i relikwii w obowiqzujgcym
prawodawstwie Kosciota taciriskiego, ,,Roaznik Teologii Katolickiej” 2008, t. V11, s. 144-152.
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tych wizerunkdéw wlasciwie wylgcznie na plaszczyznie relacji z nimi
ludu Bozego, w prawnokanonicznym rozumieniu, jako wspolnoty
wiernych tworzgcych Kosciol.

Uwazna lektura Dyrektorium prowadzi do wniosku, ze zgodnos¢
z naukg Kosciola praktyki rejestracji znakow towarowych zawiera-
jacych symbole religijne w rodzaju wizerunkow swietych jest w naj-
wyzszym stopniu watpliwa. W szczegoélnosci zwraca uwage stano-
wigce wstep do dalszych rozwazan w tej materii stwierdzenie, ze ,[c]
zesc¢ dla swietych wizerunkow, jesli nie pochodzi z jasnej wizji teolo-
gicznej, moze prowadzi¢ do dewiacji”®. Nie ma zadnych powodow,
aby twierdzi¢, ze rejestracja znaku towarowego z wizerunkiem $wie-
tego ma jakas szczegdlng wartos¢ uswiecajgca dla uprawnionego
z takiego znaku, czy tez takiego znaku odbiorcéw. Uzyskanie prawa
wylacznego na takim oznaczeniu prowadzi do wylgczenia Swietego
ze wspolnoty wiernych, a przynajmniej niektorych jego stownych czy
ikonicznych manifestacji, przez osobe uprawniong z takiego znaku,
co jest oczywiscie niedopuszczalne i jest objawem pychy uprawnio-
nego, ktory tym sposobem mialby posiada¢ swietego niejako na wia-
snos$c¢ i poczuwac sie tym sposobem do szczegdlnego z nim powino-
wactwa. Przypisanie wizerunkowi swietego tych czy innych towardw,
choc¢by nawet byly to atrybuty z ktérymi swiety jest kojarzony albo
ukazywany w ikonografii powoduje odwrocenie wektora symbolicz-
nej zaleznosci, okazuje sie bowiem ze to swiety mialby sygnalizowac¢
obecnos$¢ tych przedmiotéow nie zas odwrotnie (!). W koncu, trudna
do wyobrazenia i bedgca zréodlem zgorszenia bylaby sytuacja naru-
szenia i toczacego sie sporu o taki znak, zwlaszcza gdyby mial on
uzyskac¢ oprawe medialng'®’. W swietle tego dokumentu mozliwos¢
rejestracji znakéw towarowych zawierajgcych wizerunki swietych
po 2001 r, kiedy wydano wspomniane Dyrektorium porzadkujgce
omawiane kwestie nalezy odrzuci¢, a przynajmniej nalezaloby roz-
wazy¢ strategie lagodzenia wspomnianych watpliwosci. Wydaje sie,
ze postac czy ,nazwisko” swietego zawarte w oznaczeniu nie mogg
by¢ rejestrowane jako znaki stowne albo znaki, w ktérych postac
Swietego miatby by¢ jedynym czy tez wyraznie dominujgcym ele-
mentem oznaczenia znaku. Wspolczesne orzecznictwo Urzedu w tej
materii jest niekonsekwentne a nawet chaotyczne, a od nauk Ko-
$ciola catkowicie w swoich rozwazaniach oderwane. Obok zasadnej
odmowy rejestracji w sprawie SW. PIOTR, istnieje szereg preceden-
sow rejestracji oznaczen z imionami $wietych patrondw, jako zna-
kow ,aptecznych” w tym jako znakow stownych i (i to najczesciej)
z postacig swietego wyraznie w znaku wyeksponowana, a na ich tle
blyszczy radykalna w swojej wymowie decyzja odmowna w sprawie

159 Dyrektorium o poboznosci ludowsej..., pkt 239.
%9 Przyktad takiego sporu: decyzja EUIPO 29.6.2015 r. B2213901, (Maria Visién INRI vs. Maria)
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SW. MARCIN, nie do konca zresztg wiadomo czy motywowana sza-
cunkiem dla $wigtego jako takiego czy tez, ze byt on $wietym, jak czy-
tamy w tej decyzji, ,tak znanym”.

3.3. ALTERNATYWNE DIA RYZYKA OBRAZY UCZUC RELIGIJNYCH
PODSTAWY ODMOWY

3.3.1. Zgtoszenie oznazenia w ztej wierze

Ustawowy zakaz zglaszania znakéw towarowych w zlej wierze
doczekat sie w pis$miennictwie polskim licznych wypowiedzi sgdow,
powstalo takze kilka prac naukowych poswieconych w szczegdlno-
$ci temu zagadnieniu'®, ktorych autorzy reprezentujg w szczego-
tach réznigce sie podejscie, jednak w kazdym z uje¢ przestanks do
stwierdzenia, ze doszto do zgloszenia znaku w zlej wierze jest na-
ruszenie tym dzialaniem intereséw innego, dajgcego sie wskazac
przedsiebiorcy czy przedsiebiorcow; generalnie rzecz ujmujac, po-
wszechne jest w polskim prawie przekonanie, ze zglaszanie znakow
towarowych w zlej wierze jest zjawiskiem z obszaru konkurencji
rynkowej, a wlasciwie jedng z postaci zjawiskowych szeroko poje-
tej nieuczciwej konkurencji'®?. Tymczasem w sprawach KATOLICKA

161 Zob. np. K. Szzepanowska-Koztowska [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo wta-
snosci pizemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 615-621; J.).Sitko [w:] T. Demendecki i in.,
Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa, 2015, s. 661-664; ). Kepinski, Zta wiara zgtaszajqcego
znak towarowy jako pizeszkoda w rejestracji znaku towarowego [w:] R. Skubisz (red.), Znaki towa-
rowe i ich ochrona, Warszawa 2019, s. 163-178 - i powotywana tam literatura.

162 Ostatnie orzeznictwo sadow administracyjnych dostarcza nastepujacego résumé tych pogla-
dow: , W najnowszym orzeznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podnosi sie, ze zta wiara
w Swietle art. 131 ust. 2 pkt 1 p.w.p. to nie tylko Swiadomos¢ niezgodnego stanu 1zezy z rzezywistym
stanem prawnym, brak takiej Swiadomosci, ktéry jest wynikiem niedbalstwa, ale rowniez nieuczciwe
zgtoszenie znaku towarowego. Zta wiara nie jest uzalezniona od subiektywnego stanu osoby dziata-
jacej, ale w zakres tego pojecia nalezy przyjac takze obiektywnie zdarzenia i okoliznosci. Chodzi tutaj
o takie zdarzenia, ktdre w sposoéb jednoznaczny potwierdzaja, iz dokonane zgtoszenie spornego znaku
byto nieuczciwe ,zar6wno w Swietle ogdlnych zasad prawnych, jak tez zwtaszcza interesow innych
przedsiebiorcow” Naczelny Sad Administracyjny wskazywat przy tym, iz okoliznos$¢, ze dokonujacy
zgtoszenia wie, Ze na chwile zgtoszenia, inny podmiot uzywa identyaznego lub podobnego oznaczenia
oczywiscie nie wystarcza sama w sobie do tego, aby wykazac istnienie ztej wiary dokonujacego takie
zgtoszenie. Aby wykazac istnienie ztej wiary po stronie zgtaszajacego nalezy uwzglednic¢ wszystkie
istotne czynniki wystepujace w danej sprawie a istniejace w chwili dokonywania zgtoszenia do re-
jestragji [...] Z kolei Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej [...] podkreslat, ze zta wiare nalezy
oceniac catosciowo, uwzgledniajac wszystkie istotne czynniki wystepujace w danej sprawie. [...] TSUE
podkreslat tez, ze o ztej wierze zgtaszajacego znak towarowy Swiadcza jego nieuczciwe zamiary, ktdre
musza wynikac¢ ze wszystkich majacych znaczenie okoliznosci danej sprawy [...] Podzielajac wszyst-
kie zaprezentowane wyzej stanowiska, co do wyktadni pojecia ztej wiary, sktad orzekajacy podziela
prezentowane juz w orzeznictwie Naczelnego Sadu administracyjnego stanowisko, zgodnie z ktéorym
nie jest ani mozliwa ani celowa petna obiektywizacja kryterium ztej wiary [...]. Zta wiara zgtaszaja-
cego moze bowiem uzewnetiznia¢ si¢ w rozmaitych dziataniach, a wigc niemozliwe jest stworzenie
zamknietego katalogu zachowan w ztej wierze. Dlatego tez ocena zaistnienia tej przestanki musi by¢
ukierunkowana na wartosciowanie konkretnych stanoéw faktycznych, z uwzglednieniem m.in. catosci
okolicznosci sprawy, w tym chronologii zdarzen zaistniatych przed i po zgtoszeniu oznaczenia do ochro-
ny.” - wyrok NSA z 03.12.2019 r,, I1 GSK 2476/17, CBOSA, pomini¢to odestania.
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oraz POKOLENIE / GENERATION JP2 i POKOLENIE JP2 Urzad za-
prezentowal inne rozumienie zgloszenia znaku dokonanego w zlej
wierze wskazujgc na tg wlasnie przeszkode rejestracyjng, a argu-
mentujac, ze ,[z]asadg prawa wilasnosci intelektualnej jest orygi-
nalnos¢ - w zamian za wzbogacenie spoleczenstwa o pewien wy-
twor (wynalazek, wzor przemystowy, utwor prawa autorskiego lub
inny wytwor intelektu) zglaszajgcy otrzymuje monopol na wylgcz-
ng jego eksploatacje przez pewien okres. Zawlaszczanie wytworow
cudzych [..] wymyslonych przez inne osoby stanowi nienalezng ko-
rzys$¢ i moze przynosi¢ niezasluzone profity”. Urzad przyjgt zatem,
ze w zlej wierze jest zgloszenie, ktorego celem jest zawlaszczenie
domeny publicznej, niekoniecznie za$ (cho¢ sam Urzad nie doko-
nuje takiego zestawienia) zamach na dorobek pewnego dajgcego sie
zidentyfikowac uczestnika rynku. Idea sama w sobie jest sluszna;
twierdzeniu, ze kazdy powinien bogaci¢ sie pracg wtasnych rgk moz-
na jedynie przyklasna¢, w pismiennictwie podkresla sie otwartosc
formuly ztej wiary'®, i mozliwe, ze mamy tu do czynienia z jednym
ze slabiej rozpoznanych w nauce prawa i orzecznictwie typow zglo-
szen dokonywanych w zlej wierze. Nie bez znaczenia jest tez, ze zla
wiara w ujeciu polskiej ustawy stanowi bezwzgledna przeszkode do
udzielenia ochrony, co wskazuje na dominujgcy w niej pierwiastek
dzialania w celu ochrony interesu publicznego. Pelny oglad stano-
wiska Urzedu na tle koncepcji zgloszen oznaczen dokonywanych
w zlej wierze przekracza ramy niniejszego artykutu — poprzestanie-
my tu na dwoch obserwacjach.

Przede wszystkim przekonanie Urzedu, ze z zakazu dokonywania
zgloszen znakow towarowych w ztej wierze nalezy wywodzi¢ wymog
»oryginalnosci” znaku, szerzej tu przez Urzad omowiony, kloci sie
z obecnoscig w innych ustawach dotyczgcych wymienionych przez
Urzgd wytworow przestanek tak rozumianej ,oryginalnosci” wprost
tamze sformutowanych (,tworczosci” — art. 1 ust. 1 pr.aut,; ,nowosci”
i ,poziomu wynalazczego” —art. 251 26 Pw.p.; ,nowosci” i ,indywidu-
alnosci” — art. 103 i 104 Pw.p. itp.)'®". Urzad wydajgc orzeczenie tej
tresci przyjal na siebie prawotworczg role, do czego oczywiscie nie
byl uprawniony. Gdyby natomiast przyjac, ze celem Urzedu bylo na-
pietnowanie jako nieuczciwej praktyki zawlaszczania domeny pu-
blicznej (zgltoszono do ochrony ,rzecz publiczng”) nie zas stawianie
zglaszajgcym pozaustawowych wymogow uzyskania ochrony (majg
oni zglaszac¢ do ochrony ,rzeczy prywatne” i umie¢ dowiesc takiego
ich charakteru), konsekwentna realizacja programu naszkicowane-
go tu przez Urzad miataby dalekosiezne skutki. Przykladowo nale-

163 Zob. ). Ozegalska-Trybalska, Znaki towarowe a zta wiara [w:] Qui bene dubitat, bene sciet.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Ewie Nowiriskiej, red. ). Barta, J. Chwalba, R. Markiewicz,
P. Wasilewski, Warszawa 2018, s. 490-493; ). Kepinski, Zta wiara zgtaszajqcego..., s. 165.

%% Zob. tez ). Mordwitko-Osajda, Znak towarowy..., s. 71-72.
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zaloby zalatwi¢ odmownie, poniewaz dokonane zostato w zlej wie-
rze, zgloszenie znaku towarowego z wizerunkiem niedzwiedzia dla
towarow w rodzaju zastawy stotowej. Niedzwiedzie zyjg na Ziemi od
tysiecy lat. To potezne, dostojne zwierzeta, symbole sily, odwagi i wy-
trwatosci, bohaterowie wielu podan ludowych, wzoér ulubionej dzie-
ciecej zabawki - tak sg niedzwiedzie przez ludzi postrzegane i nie-
watpliwie atrakcyjny to wizerunek. Zgtaszajacy chciatby ten wize-
runek wykorzysta¢ jako wehikut sprzedazy swojej zastawy stolowej,
chociaz w pojawieniu sie na $wiecie niedzwiedzia nie miat zadnego
udziatu i wlasciwie tylko przypadkiem okazal sie by¢ pierwszym,
ktory znak z wizerunkiem niedzwiedzia zglosil do ochrony dla swo-
jego asortymentu. Poniewaz takie zgloszenie jest zgloszeniem do-
konanym w zlej wierze ochrona takiego znaku powinna mu zostac
odmowiona a juz udzielona zosta¢ zniesiona, co wiecej wniosek
o uniewaznienie prawa moze zostac¢ ztozony kazdym czasie (art. 165
ust. 2 Pw.p.) taki znak nigdy wiec nie jest bezpieczny. W tym wydaniu
zarzut ztej wiary bylby instrumentem promocji daleko posunietej
réwnosci konkurencji - poprzez odmowe ochrony i zapowiedz moz-
liwosci kazdoczesnego zniesienia ochrony oznaczen czerpanych
z domeny publicznej i dopuszczenie rejestracji wylgcznie oznaczen
o ,zerowej warto$ci poczatkowej”, abstrakcyjnych kombinacji liter
i grafiki, wolnych od jakichkolwiek znaczen czy aluzji i najlepiej -
czarno-bialych. Rozlanie sie tej idei oznaczatoby prawdziwy prze-
wrot w dziedzinie marketingu, wymusito rzeczowy charakter prze-
kazu reklamowego kosztem absurdalnych, tarmoszgcych wyobraz-
nie zbitek pojeciowych, spowodowato powrot wielu symboli do ich
naturalnego habitatu i prawdopodobnie tez renesans projektowania
graficznego w dziedzinie oznaczen odrozniajgcych — to interesujgca
perspektywa, wydaje sie jednak, ze sprawy zaszly za daleko i ta zguba
nigdy nie zostanie odzyskana. Uwlaszczenie domeny symbolicznej
w typie podanego wyzej przykladu dokonalo sie na skale masows,
a zjawisko dalszego zawlaszczania przez przedsiebiorcow symboli
posiadajgcych w dacie rejestracji pewien ,kapital marki” nie bedgcy
efektem staran przedsiebiorcy dokonujgcego rejestracji traktowane
jest jako norma spoteczna.

Jednoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze zakaz rejestracji zna-
kéw towarowych w ztej wierze rozpatrywany w koniunkcji ze zmia-
ng w sposobie pojmowania znaku towarowego widoczng w nowej
ustawie zmierzajgcg ku poszerzeniu jego formuly, czyni powyzsze
wnioskowanie Urzedu — jezeli odrzuci¢ dywagacje na temat orygi-
nalnosci — calkowicie uprawnionym na gruncie obowigzujgcych
przepisow i przyjetej koncepcji zgloszenia w zlej wierze. Otoz, prze-
pisy ustawy dotyczgce przedsiebiorcow stosuje sie odpowiednio
rowniez do osob prowadzacych dziatalno$¢ inng niz dziatalnosc
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gospodarcza (art. 3 ust. 2 Pw.p.). Jezeli przyjgc, co nie powinno spra-
wi¢ trudnosci poza tym, ze takie stawianie sprawy jest zabiegiem
w odniesieniu do glowy kosciota dos¢ niecodziennym, ze sw. Jan
Pawel I ,prowadzit inng dzialalno$c¢ niz gospodarczg” bedac z niej
znanym, a przy tym znanym - jak wiele innych oséb publicznych, co
latwe do zaobserwowania - takze pod akronimem swojego imienia:
~P2” lub JPII” to zgloszenie znaku towarowego z tym elementem,
jak w sprawie POKOLENIE / GENERATION JP2, moze by¢ uznane za
zgloszenie dokonane w ztej wierze tak jak zglaszanie znakow w zlej
wierze jest pojmowane w gléwnym nurcie rozwazan prowadzonych
w tej dziedzinie. Nie ma w moim przekonaniu podstaw, aby z klau-
zuli ,odpowiedniego” stosowania wywodzi¢ o nieréwnosci dziatal-
nosci gospodarczej i ,tej innej” twierdzac, ze ta inna dziatalnosé¢ nie
moze by¢ chroniona przed zglaszaniem w ztej wierze oznaczen, pod
ktérymi jest prowadzona; podejmowanie dziatania z checi zysku jest
zreszty cechg dzialalnosci gospodarczej wazng, ale jednak wtorng
w stosunku do jego bycia ,dzialalnoscig w ogole” nie ma zas powodu,
aby roznie motywowane przypadki ludzkiej dzialalnosci zyskiwa-
ty w omawianym aspekcie przewage nad innym; nawet gdy chodzi
o dzialalnos¢, ktora w swojej esencjonalnej postaci polega na krze-
wieniu czystego altruizmu, bezinteresownosci w stosunkach mie-
dzyludzkich, stanowigc biegunowe przeciwienstwo dziatalnosci go-
spodarczej — a takg jest wlasnie religia chrzescijanska.

3.3.2. Sprzeznos¢ znaku z dobrymi obyczajami

Ustawowa formuta znaku moggcego obrazac¢ uczucia religijne
(art. 129 ust. 1 pkt 8 Pw.p.) wyrasta, jezeli spojrze¢ na rzecz w hi-
storycznej perspektywie, z zakazu rejestracji znakow sprzecznych
z dobrymi obyczajami czy tez z zasadami wspolzycia spotecznego'®,
a zgloszenie znaku moggcego obrazac uczucia religijne nie przesta-
je by¢ uwazane za wlasnie zgloszenie znaku sprzecznego z dobry-
mi obyczajami takze w rozumieniu aktualnie obowigzujgcej ustawy
(art. 1291 ust. 1 pkt 7 Pw.p.)!%5, a nawet jak wskazuje jeden z autoréow
yuzycie [w znaku towarowym] tego rodzaju symboli [tj. religijnych,
patriotycznych lub kulturowych — przyp. M.O.] bedzie zawsze nie-
dopuszczalne, o ile bedzie mozna stwierdzi¢, ze jest to po prostu
sprzeczne z dobrym obyczajem™%’, wydawaloby sie wiec, ze oparcie

15 Por. art. 6 quinquies B pkt 3 Konwengji Paryskiej.

166 Zob. G. Tylec, Imie i nazwisko osoby fizycznej oraz ich ochrona w polskim prawie cywilnym,
Lublin 2013, s. 244 i 255; M. Tizebiatowski [w:] Prawo wtasnosci przemystowe..., s. 758; ).).Sitko [w:]
T. Demendecki i in., Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa, 2015, s. 656; ). Dudzik, M Mazurek,
Sprzecznosc¢ oznaczania z dobrymi obyczajami jako pizeszkoda rejestracji znaku towarowego [w:]
A. Adamaak (red.), Ochrona i zarzgdzanie wtasnosciq intelektualng w szkotach wyzszych w swie-
tle obowiqzujqgcych pizepisow oraz praktyki - wybrane zagadnienia. Zbidr referatéw z seminarium
rzecznikow patentowych szkot wyzszych, Cedzyna 14-18 wizesnia 2015 r., Kielce 2015, s. 72.

%7 G. Tylec, Imie i nazwisko osoby fizycznej..., s. 255.
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sie przez Urzad w postepowaniu zgloszeniowym na klauzuli do-
brych obyczajow powinno wystarczyc do zapobiezenia omawianym
tu naruszeniom. Zakaz ten istnieje jednak w ustawie jako wyraznie
odrebny od zakazu rejestracji znakow sprzecznych z dobrymi oby-
czajami, a wychodzac z zalozenia o racjonalnosci prawodawcy, hipo-
tezy obu odnosnych przepiséw muszg byc¢ przynajmniej czesciowo
rézne co do zakresu. W przypadku wzordéw przemystowych takze
obowigzuje zakaz rejestracji wzorow, ktorych wykorzystywanie by-
loby sprzeczne z dobrymi obyczajami (art. 106 ust. 1 Pw.p.), i takze tu
sprzecznos¢ wzoru z dobrymi obyczajami rozumiana jest m. in. jako
stwarzanie przez wzor ryzyka obrazy uczuc¢ religijnych'® ale jedno-
czesnie prawodawca zakazuje ,rowniez”, jak mowi ustawa, rejestra-
cji wzoru zawierajgcego element o wysokiej wartosci symbolicznej,
w szczegolnosci o charakterze religijnym, patriotycznym lub kultu-
rowym, ktérego uzywanie obrazatoby uczucia religijne, patriotyczne
lub tradycje narodows (art. 106 ust. 1 z odestaniem do art. 1291 ust.
1 pkt 8 Pw.p.)!*®, a to ,rowniez” implikuje, Ze rejestracja wzoréw ob-
razliwych z uwagi wlgczenie wich sktad symboli religijnych stanowi
odrebng podstawe prawng do odmowy rejestracji wzoru, a nawet, ze
nie jest tu postrzegane przez prawodawce jako sprzeczne z dobry-
mi obyczajami (ani z ,porzgdkiem publicznym”, o ktérym rowniez
w odnosnym przepisie mowa). Spdjnie z innymi przepisami ustawy
przyjmuje sie, ze takze w zakazie patentowania wynalazkow sprzecz-
nych z dobrymi obyczajami (art. 29 ust. 1 pkt 1 Pw.p.) chodzi m. in.
o rozwigzania ,ktorych wykorzystanie moze naruszyc¢ powszechnie
przyjete zasady moralnosci, uczucia patriotyczne czy religijne”.

168 Zob. W. Kotarba, Ochrona wtasnosci pizemystowej w gospodarce polskiej w dostosowaniu do
wymogdw Unii Europejskiej i Swiatowej Organizacji Handlu, Warszawa, 2000, s. 41; E. Wojcieszko-
Gtuszko [w:] Prawo wtasnosci pizemystowei..., s. 571; A. Tischner [w:] System Prawa Prywatnego.
Tom 14b. Prawo wtasnosci pizemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 114 oraz J. Szczotka [w:] T.
Demendecki i in., Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa, 2015, s. 544 i z powotaniem na ta prace
J. Szezotki wyrok WSA w Warszawie z 31.8.2017, VI SA/Wa 1093/16 oraz wyrok WSA w Warszawie
z1711.2016 r., VI SA/Wa 1135/16, CBOSA.

169 Scisle rzeez ujmujac, nalezatoby przyjac¢ ze zakaz dotyczy wzoru zawierajacego oznaczenie,
ktore to oznaczenie z kolei zawiera element o wysokiej wartosci symbolicznej itd. W tym kierunku,
jak sie zdaje ). Szczotka, ktory pisze, ze ,[w]zor przemystowy bedacy postacia wytworu moze byc
jednoczesnie wykorzystany jako oznaczenie petniace funkcje znaku towarowego. Mozliwa jest takze
koincydencja odwrotna. Z tego wzgledu wyartykutowane w przepisach art. 131 ust. 2 pkt 2-5 p.w.p.
przeszkody udzielenia praw ochronnych na znaki towarowe znajduja zastosowanie réwniez w od-
niesieniu do rejestracji takich wzoréw przemystowych, ktére zawieraja oznaczenia wymienione we
wskazanych przepisach (art. 106 ust. 2 p.w.p.)” - [w:] T. Demendecki i in., Prawo wtasnosci przemy-
stowej, Warszawa, 2015, s. 544. Wzor przemystowy nie jest jednak oznaczeniem, nie sadze, aby za
omawianymi sformutowaniami ustawy kryto sie co$ wiecej niz niezrecznosc jezykowa, a opisywana
w nich sytuacja sprowadza si¢ do obecnosci symbolu w samym niejako wzorze stad tez wspomniany
skrét myslowy jest catkowicie uprawiony.

70 UPRP, Metodyka badania zgtoszeri wynalazkow i wzoréw uzytkowych, Warszawa 1993, s. 6
i na jej tle M. du Vall, Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2008, s. 176; por. tez W. Kotarba,
Ochrona wtasnosci pizemystowej..., s. 33; M. du Vall [w:] E. Nowinska, M. du Vall, U. Prominska,
Prawo wtasnosci pizemystowej. Pizepisy i omowienie, Warszawa 2003, s. 34.
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Jaki jest zatem sens omawianego zakazu na tle zakazu rejestra-
cji znakow czy wzorow sprzecznych z dobrymi obyczajami? W uje-
ciu pismiennictwa przeszkoda z obecnego art. 129'ust. 1 pkt 8 Pw.p.
sjest ujeta weziej niz ta, ktéora wylgcza udzielenie prawa ze wzgle-
du na sprzecznos$c¢ znaku z porzgdkiem publicznym lub dobry-
mi obyczajami. Dotyczy znakow zawierajgcych wskazane symbole
i nakazuje ich ocene z punktu widzenia skutkow, jakie ich uzywa-
nie moze wywolac. [...] Jest wiec kwalifikowang postacig przeszkody
ogolnej. Stanowi samodzielng i wystarczajgcg podstawe odmowy
rejestracji”'™ — to prawda, ale jednak brak tu wyraznej konkluzji na
temat stosunku obu zakazow.'”> Zwraca sie tez uwage, ze w zasadzie
samo bycie znaku sprzecznym z dobrymi obyczajami nie za$ takiez
skutki jego uzywania w obrocie wystarcza do uznania, ze znak nie
powinien zosta¢ zarejestrowany i ,[t]akiego podejsci[a] nie zmienia
fakt, ze kwestia uzywania znaku podlega weryfikacji z perspektywy
innej bezwzglednej przeszkody rejestrowej, ktora dotyczy ochrony
podobnych wartosci, jakimi sg symbolika i uczucia religijne, patrio-
tyczne czy narodowe. Jednak w tym kontekscie widoczna jest tak-
ze zasadnos¢ niejako rownoleglej ochrony za pomocg obydwu tych
przeszkod. Trudno zresztg nawet racjonalnie uzasadnié¢, dlaczego
jedna mialaby dziala¢ wylgcznie w sferze tresci znaku, a druga — wy-
tgcznie w sferze jego uzywania™” —to rowniez fakt, ale istota roznic
tkwi, jak to bedzie nizej wywodzone, gdzie indziej, a réznica na kto-
rg wskazuje Autor wynika z niekonsekwencji prawodawcy'™. Poja-
wit sie tez w starszym pisSmiennictwie poglad, ze ,[d]otychczasowa
praktyka [Urzedu Patentowego RP] uznawala za sprzeczne z «zasa-
dami wspolzycia spolecznegon, tj. co najmniej bgdz réwniez z dobry-
mi obyczajami, na przyklad oznaczenia zawierajgce wyrazy uznane
w jezyku polskim za wulgarne lub obrazliwe badz naruszajgce uczu-
cia patriotyczne albo religijne. [...] Taka interpretacja tresci i zakresu
przedmiotowego powinnosci przestrzegania «dobrych obyczajow»

7 U. Prominska [w:] E. Nowinska, U. Prominska, K. Szczepanowska-Koztowska, Wtasnos¢ prze-
mystowa i jej ochrona, Warszawa 2014, s. 443; U. Prominska [w:] E. Nowinska, U. Prominska, K.
Szczepanowska-Koztowska, Prawa wtasnosci pizemystowej. Przedmiot, tres¢ i naruszenie, Warszawa
2021, s. 415.

' Co interesujace taz autorka w znawznie wezesniejszym wydaniu tej samej pracy pisze o pize-
szkodzie z dwezesnego art. 131 ust. 2 pkt 5 Pw.p., Ze , jest ujeta weziej niz ta, ktéra wytacza udzielenie
prawa ze wzgledu na sprzezno$¢ uzywania znaku z porzadkiem publicznym lub dobrymi obycza-
jami. Dotyczy tylko znakéw zawierajacych wskazane symbole i wobec nich stanowi samodzielna
i wystarczajaca podstawe odmowy rejestracji. Zwalnia tym samym od oceny ich uzywania z punktu
widzenia klauzuli porzadku publiznego lub dobrych obyczajéw. Symbole, o ktérych mowa w art.
131 ust. 2 pkt 5 Pw.p., sa wytaczone z rejestracji ze wzgledu na sam ich charakter.” - U. Prominska
[w:] E. Nowirska, M. du Vall, U. Prominska, Prawo wtasnosci pizemystowej. Przepisy i omdwienie,
Warszawa 2003, s. 200.

' M. Tizebiatowski [w:] Prawo wtasnosci przemystowe;..., s. 758. Podobnie zagadnienie to re-
prezentuje sie w prawie wzordw przemystowych - zob. A. Tischner [w:] System Prawa Prywatnego.
Tom 14b. Prawo wtasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 124.

" Zob. rozdz. 3.2.3. nin. pracy.
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bylaby uprawniona i obecnie, gdyby nie okolicznos¢ wyodrebnie-
nia wsrod bezwzglednych przeszkod udzielenia prawa ochronnego,
a odpowiednio prawa z rejestracji, osobnej grupy oznaczen obraza-
jacych uczucia religijne, patriotyczne lub tradycje narodowsg w art.
131 ust. 2 pkt 5 [Pw.p.]. Wyroéznienie tego rodzaju grupy oznaczen |[...]
zaweza [..] granice przedmiotowe pojecia «dobrych obyczajow» [...]
«Dobre obyczaje» jako istotny wyznacznik doboru kryteriow i war-
tosci w procesie stosowania prawa nie obejmujg zatem w tych sy-
tuacjach wskazanych wyzej oznaczen i zachowan”'”. Pojawienie sie
w ustawie explicite zakazu rejestracji znakéw rodzgcych ryzyko ob-
razy dla uczu¢ religijnych miatoby zatem powodowac¢ wyczerpanie
w tym zakresie pojecia dobrych obyczajow, przepis art. 129! ust. 1
pkt 8 Pw.p. stanowi¢ miatby w tym ujeciu lex specialis w stosunku
do art. 129" ust. 1 pkt 7 Pw.p.'"s. W koncu na tle prawa wzordw prze-
mystowych wysnute zostaly przypuszczenia, ze: ,[p|Jrawdopodobnie
przepis ust. 2 art. 106 [Pw.p.] zostal pomyslany jako odestanie do
szczegotowego katalogu naruszen interesu publicznego najbardziej
zastlugujacych na spoteczng dezaprobate™”, i ze ,[p]ewne przypadki
[wzordow obrazliwych dla uczuc religijnych] moga by¢ kwalifikowa-
ne jako sprzeczne z dobrymi obyczajami (art. 106 ust. 1 PriwiPrzem)
oraz jednocze$nie stanowigce naruszenie art. 131 ust. 2 pkt 5 w zw.
z art. 106 ust. 2 PrWlPrzem”'",

Sytuacja omawianego zakazu jawi sie na tle powyzszego jako nie-
jasna i wymagajaca uporzgdkowania. Przede wszystkim podkresli¢
nalezy, ze z ustawy nie wynika jakkolwiek zalozenie o powinnosci
traktowania jednych zakazow rejestracji jako wykluczajgcych w ca-

' ). Szwaja, E. Wojcieszko-Gtuszko, 1.B.Mika, Kumulacja i kolizja praw wtasnosci przemysto-
wej..., s. 356.

76 Niejasne stanowisko w tej materii zajmuja J. Dudzik, M Mazurek; Autorzy pisza, ze ,odno-
szac art. 131 ust. 1 pkt 2 PrWiPrzem [obecnie art. 129" ust. 1 pkt 8 Pw.p.] do regulacji ustawowej innych
przeszkdd rejestracji, przyjac¢ nalezy wniosek, iz przestanka sprzeaznosci z dobrymi obyczajami nie
obejmuje sytuacji (naruszen), ktore wchodza w zakres innych przeszkéd. Nalezy to rozumie¢ w ten
sposob, ze oznaczenie dotkniete wadami kwalifikowanymi na podstawie odrebnych przeszkod
rejestracji nie moze by¢, z uwagi na te same okolicznosci, uznane za sprzeczne z dobrymi obyczajami.
Inaczej mowiac, naruszenie dobrego obyczaju, uregulowanego odrebnie poza art. 131 ust. 1 pkt 2
PrWiPizem [art. 1291 ust. 1 pkt 8 Pw.p.] - jak przyktadowo zakaz wykorzystywania renomy cudzego
oznaczenia - nie moze byc jednoczesnie kwalifikowane z tego samego wzgledu (tj. z powodu narusze-
nia renomy) jako naruszenie dobrego obyczaju na gruncie powotanego przepisu.”, ale jednak dalej
dodaja, ze ,[n]ie oznacza to w zadnym razie, ze jeden i ten sam znak nie moze by¢ w konkretnym
przypadku uznany za wypetniajacy znamiona kilku przeszkod rejestracji (np. mylacy charakter znaku
i zarazem jego sprzezno$c¢ z dobrymi obyczajami). W tym przypadku nalezy jednak wskazac, jaki
inny dobry obyczaj doznaje naruszenia poprzez dokonane zgtoszenie. Nalezy zatem przyktadowo
wskazac, ze znak - poza swoja wulgarna trescig — przekazuje nieprawdziwe informacje o wtasciwo-
sciach oznaczanych towarow”, ostatecznie wiec okazuje sie, ze podany tu przyktad znaku mylacego,
a pewnie i inne, do ktorych Autorzy sie odnosza, to szczegdlny ,nazwany” przypadek znaku sprzecz-
nego z dobrymi obyczajami - J. Dudzik, M Mazurek, Sprzecznos¢ oznaczania z dobrymi obyczajami...,
s. 67, a takze 65 i 66, przyp. 2.

7 L. Brancusi, Wzdr wspdlnotowy i zakres jego ochrony, Warszawa 2012, s. 199.

78 A. Tischner [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo wtasnosci pizemystowej, red. R.
Skubisz, Warszawa 2012, s. 124.
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tosci czy w czesci mozliwos¢ powotania sie na inne sposrod nich.
Celem zakazdéw rejestracji jest generalnie pojeta ochrona interesu
publicznego w dziedzinie znakow towarowych, a w realizacji tego
celu dgzy¢ nalezy do unikania efektu martwego pola, do ktorego po-
wstania mogloby doj$¢ m. in. wskutek tworzenia jakiej$ hierarchii
tych zakazdéw; hipotezy odnosnych przepiséw moga w tej sytuacii,
a nawet powinny na siebie zachodzi¢'”. Po drugie, ustawowy zakaz
rejestracji znakow moggcych obraza¢ uczucia religijne (art. 129'ust.
1 pkt 8 Pw.) jest pochodng przepisow dyrektyw unijnych (art. 3 ust.
2 lit b dyrektywy 89/104 oraz art. 3 ust. 2 lit b dyrektywy 2008/95
a obecnie art. 4 ust. 31it b dyrektywy 2015/2436), ktorych wdrozenie
przez panstwo czltonkowskie ma charakter fakultatywny; panstwo
cztonkowskie moglo odnosny przepis wdrozy¢ do swojego prawa
krajowego jedynie w celu — z takg intencjg przepis éw zostal usta-
nowiony — wzmocnienia ochrony interesu publicznego w dziedzi-
nie znakow towarowych, nie jest wiec tak, ze obecnos¢ tego zakazu
w ustawie powodowalaby wyzucie z tresci zakazéw innych w tym za-
kazu rejestracji znakéw sprzecznych z dobrymi obyczajami. Istnieje
zresztg konsensus wokot kwestii, ze administracyjnoprawne instru-
mentarium w rodzaju ustaw poswieconych ochronie godnosci Joze-
fa Pilsudskiego'®, dziedzictwa Fryderyka Chopina'®!, czy Znaku Pol-
ski Walczacej'®® nie uchybia mozliwosci powolywania sie na zakaz
rejestracji znaku towarowego sprzecznego z dobrymi obyczajami'?
a zatem istnienie nawet bardzo rozbudowanego instrumentarium
administracyjnoprawnego, dedykowanego w szczegdlnosci ochro-
nie okreslonego zasobu symbolicznego nie uchybia mozliwosci po-
mocniczego siegania w celu ochrony tego dobra do instrumentow
protekcjonizmu najbardziej podstawowych, operujgcych klauzula-
mi generalnymi. Jednoczesnie zakaz rejestracji znakow obrazliwych
dla uczuc¢ religijnych nie moze po prostu zawiera¢ sie w zakazie re-
jestracji znakow sprzecznych z dobrymi obyczajami nalezatoby, go
bowiem traktowac w tej sytuacji jako ustawowe superfluum - i jako
superfluum nalezaloby tez traktowac odnosne przepisy obu dyrek-

7 [...] wswej istocie kazda z przeszkdd jest [...] oddzielna i samodzielna podstawa odmowy
rejestracji [...]” - ). Mordwitko-Osajda, Znak towarowy..., s. 93.

180 Ustawa z 7 kwietnia 1938 r. o ochronie imienia Jézefa Pitsudskiego, Pierwszego Marszatka
Polski (Dz.U. z 1938 r., Nr 25, poz. 219).

181 Ustawa z 3 lutego 2001 r. o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina (Dz.U. z 2001 r., Nr 16,
poz. 168 ze zm.). O zwiazkach tej ustawy z prawem znakoéw towarowych i wzoréw przemystowych
zob. tez M. Kruk, W 200. Roaznice urodzin wielkiego polskiego kompozytora o ochronie jego débr
osobistych, Palestra 2010, nr 11-12, s. 94-100. Pouczajace studium praktyki stosowania tej ustawy
i wynikajacych na tym tle niejasnosci zob.: M. Kijowski, Czy w Polsce istnieje prawo chopinowskie?
[w:] P Pest, M. Winstaw (red.) Muzyka i prawo, Akademia Muzyczna im. Karola Lipinskiego we
Wroctawiu, Wroctaw 2020, s. 127-156.

82 Ustawa z 10 zerwca 2014 r. o ochronie Znaki Polski Walczacej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1062).

'8 Tak wyraznie M. Trzebiatowski [w:] Prawo wtasnosci przemystowe..., s. 760, a poglad ten nie
jest w piSmiennictwie kwestionowany.
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tyw. Faktem jest jak wskazuje M. Trzebiatowski, ze przedmiotem za-
kazow jest sama rejestracja znaku sprzecznego z dobrymi obycza-
jami w oderwaniu od prawidlowosci zwigzanych z jego uzywaniem,
ktoére moglyby ostateczni czynic rejestracje dopuszczalng, a w przy-
padku zakazu rejestracji znaku obrazliwego dla uczu¢ religijnych
stwierdzenie obrazliwego charakteru znaku wymaga uwzglednienia
okolicznosci jego uzycia. Jest to jak juz wyjasniano wyzej rozwigza-
nie aksjologicznie niespojne, bo odwotanie si¢ w ustawie do modelu
osoby wierzgcej wyklucza mozliwos¢ poszukiwania dla rejestracji
znaku rozwigzan kompromisowych polegajgcych na dopuszczeniu
rejestracji znakow dla towarow czy ustug pozostajgcych w obrocie
w wyraznie wyodrebnionych niszach rynkowych, jakkolwiek wiec
opisywana rdznica istnieje nie ona charakteru zasadniczego jako
wynikajgca z niezrozumienia przez prawodawce celow dyrektywy.
W dyrektywie, tak obecnie obowigzujgcej jak i wezesniejszych, kon-
sekwentnie jest zresztg mowa o dopuszczalnosci odmowy rejestracji
znaku, ktory mialtby juz tylko zawierac¢ oznaczenie o wysokiej warto-
$ci symbolicznej, w szczegolnosci symbol religijny. Co istotnie rozni
oba zakazy to natomiast odwolanie sie w przypadku drugiego z nich
wlasnie do modelu osoby wierzgcej i ocena dopuszczalnosci reje-
stracji z jej punktu widzenia, co oznacza jednocze$nie wydobycie
rozwazan nad znakami zawierajgcymi symbole religijne o wysokiej
wartosci symbolicznej z kontekstu rynkowego i przyjecie, ze sytu-
acja zgloszenia takiego znaku powinna by¢ rozpatrywana z przyje-
ciem jako celu podstawowego celu ochrony wolnosci religijnej. Zgto-
szenia o mniejszym ciezarze gatunkowym dotyczgce duchowosci
szeroko pojetej, oznaczen ogdlnie odwolujacych sie do idei swieto-
$ci, zawierajgcy nazwy czy wizerunki biblijnych zwierzat, czy tez ,ja-
setkowe” wyobrazenia anioléw czy diabléw mogg by¢ rozpatrywane
na plaszczyznie ich zgodnosci z porzgdkiem publicznym i dobrymi
obyczajami wcigz z przyjeciem w tle zalozenia, ze wzgledy ochrony
swobody dzialalnosci gospodarczej i ochrony wolnosci religijnej nie
stanowig przeszkody, aby rézne prywatne wyobrazenia o tematyce
religijnej mogly stac¢ sie znakami towarowymi. Sg zglaszajacy i ich
klienci, dla ktérych ta forma ekspresji przekonan religijnych jest
wazna i zbytni rygoryzm w traktowaniu w tym aspekcie potrzeb
branzy $lubnej, pamiatkarskiej, wystroju wnetrz czy gastronomicz-
nej bytby wrecz szkodliwy dla wolnosci religijnej - ktora réwniez
w ten sposob moze by¢ realizowana.

3.3.3. Ogdlnoinformacyjny charakter znaku

Zgloszenie znaku towarowego z oznaczeniem majgcym religij-
ne konotacje moze tez ostatecznie okazac si¢ oznaczeniem, ktére
nie posiada dostatecznych znamion odrézniajgcych. W serii decy-
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zji z 2008 r. UPRP zakwestionowal na tej podstawie prawnej zdol-
nosc¢ ochronng oznaczen slownego ,metodystyczny” nr Z.292195'54
stownego ,metodysci” nr 7Z.292193'% stownego ,ewangelicki” nr
7.298218'%6 oraz stownego ,Koscidét Ewangelicko-Reformowany
w RP” nr 22902627 zgloszonych dla réznych ustug zwigzanych ze
sprawowaniem kultu (jak m. in. organizowanie zgromadzen religij-
nych, edukacja religijna, duszpasterstwo wojskowe i w szpitalach)
oraz uslug medialnych (m. in. emitowanie nabozenstw i programow
w radio i w TV), prowadzenia szkol, domow opieki i in. W bodaj naj-
wazniejszej z tych decyzji (we wszystkich przypadkach argumenta-
cja Urzedu jest w zasadniczym zrebie ta sama) dotyczgcej oznacze-
nia EWANGELICKI, zgtoszonego w celu uzyskania wspolnego prawa
ochronnego przez Kosciol Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciot
Ewangelicko-Metodystyczny w RP oraz Kosciol Ewangelicko-Refor-
mowany w RP Urzad wskazal m. in, ze

»[...] Okredleniem «ewangelicki» postuguje sie (obok Zgtaszajacego) wiele pod-
miotédw: Kosciotéw, zwigzkéw wyznaniowych i ich odtamow, a takze wiele
innych podmiotéw (np. fundacji, przedszkoli, szpitali itp.) ktore to podmioty
Swiadza ustugi podobne jak Zgtaszajacy, czyli np. prowadza domy opieki dla
0sob starszych, swiadaza ustugi nauczania, organizujg obozy dla dzieci i mto-
dziezy, czy wreszcie oferuja nieodptatnie réznego rodzaju pomoc (dziatalnosc¢
charytatywna). [...]

[...] Odnosnie stwierdzenia Petnomocnika Zgtaszajacego: «chodzito o podkresle-
nie swej historyaznej genezy, jak tez i odréznienie si¢ od innych, potencjalnych
zwiazkow wyznaniowych, ktére by prébowaty takim znakiem sie postuzyc. Za-
tem nie chodzi o blokowanie komus$ swiadczenia ustug w duchu religijnym,
ale o konkretna doktryne, postawe i organizacje zycia tych Kosciotéw» nalezy
zaznaczy, iz jedli na rzez zgtaszajacego zostatoby udzielone prawo ochronne na
oznaczenie stowne Ewangelicki, a zatem bardzo szeroka ochrona, wowczas za-
den inny podmiot (bez zgody Zgtaszajacego) nie mdgtby w obrocie postugiwac
si¢ tym oznaczeniem (nawet w potaczeniu z nazwa wtasnej firmy), a przeciez
jak stwierdzit Zgtaszajacy «znak Ewangelicki okresla zwiazek wyznaniowy (Ko-
$ciot) sposrdd innych... wskazuje na zasady zycia tego Kosciota i jego doktrynal-
na strukture», a zatem kazdy, kto jest np. wyznawca doktryny ewangelicyzmu,
powinien mie¢ swobodny dostep do przedmiotowego okreslenia”

Urzad uznal zatem, ze krag zglaszajgcych nie wyczerpuje calego
spektrum podmiotow, ktore moglyby by¢ zainteresowane uzywaniem

'8 Decyzja UPRP z20.02.2008 r., ZZ-7-292195/MP METODYSTYCZNY, niepubl.

8 Decyzja UPRP z 20.02.2008 r., ZZ-Z-292193/MP METODYSCI, niepubl. oraz decyzja UPRP
223.12.2008 r., DT-243/08 METODYSCI, niepubl.

'8¢ Decyzja UPRP z30.09.2008 r., DT-Z-298218/jms EWANGELICKI, niepubl.

% Decyzja UPRP z 16.072008 r., DT Z-290262/A.1. KOSCIOt EWANGELICKO-REFORMOWANY
W RP, niepubl.
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okreslenia ,ewangelicki”, zwlaszcza, ze przedmiotem zgloszenia byto
oznaczenie stowne, a wiec takie, ktorego element stowny miatby sta-
nowi¢ jedyng ceche charakterystyczng, w konsekwencji zakwalifiko-
wal zgloszenie jako dotyczgce oznaczenia wskazujgcego jedynie na
rodzaj towardow / ushug ich pochodzenie, sktad, jakos¢, wlasciwosci,
przeznaczenie itp. (art. 129 ust.2 pkt 2 obecny ar art. 129'ust. 1 pkt 3
Pw.p.) — towardw / ustug wywodzacych sie z wielopodmiotowego, roz-
proszonego geograficznie kregu chrzescijan ewangelikalnych.

3.4. PRZESTEPSTWO NARUSZENIA UCZUC RELIGIJNYCH
A ZAREJESTROWANY ZNAK TOWAROWY

Uzyskanie rejestracji znaku towarowego zawierajgcego symbol
religijny nie oznacza, ze uprawniony uzyskuje immunitet pozwalajg-
cy mu z tego znaku korzystac¢ zgodnie z trescig rejestracji, ale jednak
W sposob obrazajgcy uczucia odbiorcow. Jak wskazano wyzej sytuacja
tego rodzaju naruszenia nie jest nieprawdopodobna wzigwszy pod
uwage, ze znaki towarowe z symbolami religijnymi rejestrowane sg
dla towaréw i ustug okreslanych w sposob typowy, ktore uprawniony
juz na etapie korzystania ze znaku moze jako przedmiot odniesienia
dla znaku bardziej skonkretyzowac — i pod znakiem zarejestrowanym
dla towaréw ,utrwalone na nosnikach informacje i dane” moze zaczgc
rozpowszechnia¢ np. filmy pornograficzne. Jak wskazuje EUIPO na
przykladzie rejestracji znakdéw unijnych uzywanie znaku towarowego
moze zostac¢ zakazane na podstawie odpowiednich przepisow prawa
krajowego cywilnego,administracyjnego czy tez karnego, celem zakazu
rejestracji znakow moggcych obrazac uczucia religijne jest zasadniczo
unikniecie sytuacji angazowania autorytetu panstwa do firmowania
dziatalnosci osob, ktore zrodel powodzenia prowadzonej przez siebie
dziatalnosci upatrujg w naruszaniu podstawowych wartosci cywilizo-
wanego spoteczenstwa, nie natomiast systematyczny odsiew oznaczen,
ktorych obecnosci w obrocie za wszelky cene nalezaloby unikngé!ss,
Istnienie decyzji administracyjnej, z ktorej wynika prawo ochronne
na znak towarowy nie jest przeszkods do Scigania przestepstwa obra-
zy uczy¢ religijnych (art. 196 kk.). Zgodnie z karnoprocesows zasadg
samodzielnosci jurysdykcyjnej sgd karny rozstrzyga samodzielnie za-
gadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem
innego sgdu lub organu (art. 8 § 1 kp.k.). Sgd karny zobowigzany bedzie
zatem ocenic¢ uzycie znaku jako moggcego nosi¢ znamiona przestep-
stwa w konkretnej sytuacji wykonania przez uprawnianego jego prawa
ochronnego calkowicie pomingwszy samo istnienie i wnioski wynika-

188 Zob. Decyzja w sprawie S**W Y** pkt 13. Dopuszczalno$¢ stosowania przez panstwa czton-
kowskie takich srodkdw zostata zreszta wprost stwierdzona w art. 137 ust. 2 rozp. 2017/1001.
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jace z decyzji Urzedu'®. Nastepstwem prawomocnego skazania powin-
no sta¢ sie wystgpienie przez Prokuratora Generalnego z wnioskiem
0 uniewaznienie prawa ochronnego na znak towarowy (art. 167 Pw.p.)
w zakresie pozycji wykazu obejmujgcej czy tez obejmujacych czynnosc
sprawczg. Instytucja przepadku przedmiotéw, ktore stuzyly lub byly
przeznaczone do popelnienia przestepstwa (art. 44 § 1 kk.) wydaje sie
by¢ — co nie bedzie tu szerzej omawiane — nieadekwatna dla sytuacji,
gdy sprawca jako obrazliwg wypowiedzig postuguje sie oznaczeniem
majgcym status znaku towarowego; oznaczenie odrozniajgce nie jest,
takze zarejestrowane jako znak towarowy nie staje sie ,przedmiotem”
W rozumieniu powolanego przepisu.

4. Znaki z symbolami religijnymi w praktyce Urzedu i EUIPO:
uwagi prawnoporéownawecze

4.1. PODSTAWY PRAWNE ORZEKANIA PRZEZ EUIPO

Podstawa prawng do rozwazan prowadzonych przez EUIPO
o unijnym znaku towarowym jako niezdatnym do rejestracji z uwagi
na obecno$¢ w nim symbolu religijnego jest przepis art. 7 ust. 1 lit f
rozp. 2017/1001'%°, zgodnie z ktérym nie sg rejestrowane ,znaki to-
warowe, ktore sg sprzeczne z porzgdkiem publicznym lub z dobry-
mi obyczajami”. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze rozporzgdzenie
o znaku towarowym Unii Europejskiej nie zawiera odpowiednika
art. 4 ust. 3 lit b dyrektywy 2015/2436, ktorego pochodng jest art.
129' ust. 1 pkt 8 Pw.p,, i ze nie prowadzono na potrzeby niniejszej
pracy dociekan czy odpowiedniki takie ujete sg w odpowiednich
aktach prawnych innych panstw Unii. Jest to okoliczno$¢ pomijalna:
bedzie tu czyniony niniejszym przeglad zagadnienia nie za$ jego po-
glebiona analiza, ustalany protokot rozbieznosci pomiedzy orzecz-
nictwem unijnym a orzecznictwem organow krajowych ze wskaza-
niem nastepnie na uwarunkowania orzecznictwa unijnego, ktére
pozwolityby wyjasni¢ przyczyny tych rozbieznosci.

4.2. REJESTRACJE MIEDZYNARODOWE NR IR-689374 JESUS
I NR IR-776058 JESUS

Omawiane tu sprawy rejestracji miedzynarodowych stanowig
rzadky okazje do zaobserwowania w praktyce reakcji organow

89 Zob. 0.M. Piaskowska, Znaczenie rozstizygnie¢ administracyjnych w procesie karnym, War-
szawa 2014, s. 172-178.

90 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 z dnia 14 zerwca 2017 r.
w sprawie znaku towarowego Unii Europejskiej (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. O) L154,
z16.6.2017 ., s. 1-99.
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wlasnosci przemystowej na zgloszenia znakéw z symbolami reli-
gijnymi, przy czym w obu sprawach jest to przypadek identycznego
zgloszenia (identycznos¢ oznaczenia, towarow, zbieznos¢ czasowa
orzekania przez organy) poddanego ocenie bardzo licznej — tak jg
nalezy w tym przypadku postrzega¢ — proby organow orzekajgcych,
przypadek dotyczacy oznaczenia z elementem o wysokiej warto-
$ci symbolicznej - imieniem centralnej postaci chrzescijanstwa
i to imienia nie opatrzonego grafikg, ktora moglaby powodowac
dystrakcje w orzekaniu przez organy i wptywac na ich decyzje. Osob-
no wypada zauwazyc¢, ze postrzeganie imienia Jezus w tradycji roz-
nych kosciotow lokalnych moze by¢ skrajnie odmienne, przyklado-
wo w Polsce nadawanie imienia Jezus jest objete kulturowym tabu,
natomiast w Hiszpanii jest to jedno z bardziej popularnych imion
meskich; rézna jest tez w réznych jezykach notacja tego imienia, co
z kolei moze tagodzi¢ zarzut, ze oznaczenie zawierajgce imie rodzi
ryzyko obrazy uczuc religijnych poniewaz to imie w notacji niezgod-
nej z krajowg norms jezykows nie jest w oznaczeniu natychmiast
rozpoznawalne.

Wedlug dostepnych dokumentéw rejestracja nr IR-689374 JE-
SUS obejmujgca oznaczenie slowno-graficzne, graficznie bardzo
ubogie (Rys. 12.1.), przeznaczone dla towaréw ,odziez, obuwie, na-
krycia glowy” zostala zalatwiona odmownie w calosci z uwagi na jej
sprzecznos¢ z dobrymi obyczajami, ryzyko niepokojow spotecznych,
czy tez (np. w Turcji) sam fakt obecnosci w oznaczeniu symboli re-
ligijnych — omawiany zakaz jest roznie na gruncie systemow praw-
nych poszczegolnych panstw ujety i wystowiony - przez, poza Polska,
organy wlasnosci przemystowej nastepujgcych panstw systemu ma-
dryckiego'!: Armenii, Australii, Gruzji, Irlandii, Kazachstanu, Kirgi-
stanu, Litwy, Lotwy, Moldawii, Niemiec, Norwegii, Singapuru, Szwaj-
carii, Szwecji, Tadzykistanu, Turcji, Wegier oraz Zjednoczonego Kroé-
lestwa. Oryginalne stanowisko zajat w tej sprawie urzad Finlandii,
ktory odmowit przyjecia rejestracji znaku z uwagi na jego opisowy
charakter w stosunku do ,obuwia” mianowicie z uwagi na zawartg
w oznaczeniu aluzje do ,sandaléw Jezusa”'**> — a wiec zidentyfikowal
element zawarty w oznaczeniu jako jego wlasnie imie — i ostatecz-

" Jurysdykcje wyznaczone do ochrony tego znaku: Albania, Algieria, Armenia, Austria, Austra-
lia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Biatorus, Butgaria, Chiny Chorwacja, Czarnogdra, Czechy,
Dania, Estonia, Egipt, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Jugostawia,
Kenia, Kazachstan, Kirgistan, Korea Potnocna (!), Kuba, Liberia, Liechtenstein, Litwa, totwa, Mace-
donia Pétnocna, Maroko, Motdawia, Monako, Mongolia, Mozambik, Niemcy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rosyjska Federacja, Rumunia, San Marino, Serbia, Sudan, Szwajcaria Szwecja, Sierra Le-
one, Singapur, Stowacja, Stowenia, Turcja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Wegry,
Wietnam, Wtochy, Zjednoczone Krélestwo oraz Unia Europejska;

2 The mark is not distinctive as it indicates the kind, the quality and the intended use of the
goods in question. The mark is therefore not likely to distinguish the goods of the holder from those
of others. The word Jesus refers to «Jesus sandals».”
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nie zaakceptowal rejestracje dla towarow ,odziez, nakrycia glowy”.
Urzad Chin uznal natomiast, ze obecnosc¢ stowa Jesus w znaku towa-
rowym rodzi ryzyko wywierania przez znak ,niepozgdanego wply-
wu”% - na podstawie art. 8(9) chinskiej ustawy z 23.8.1982 r. z p6zn.
zm,, zgodnie z ktdrg w znakach towarowych nie mogg by¢ uzywane
stowa lub elementy figuratywne, ,godzgce w moralnos¢ lub obycza-
jowos$c¢ socjalistyczng albo z innych wzgledow moggce wywierac
niepozgdany wplyw”®4. Urzgd Unii Europejskiej (naonczas jeszcze
Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego) nie zakwestionowal
rejestracji znaku z uwagi na bezwzgledne przestanki do uzyskania
ochrony, wniesiony zostal natomiast do tej rejestracji sprzeciw, kto-
ry nastepnie zostal wycofany i znak ostatecznie zostal w Unii zareje-
strowany dla calego zgdanego zakresu towarow i ustug!'®.
Rejestracja nr IR-776058 JESUS z identycznym jak wczesniejsza
oznaczeniem (Rys. 12.2.) wniesiona zostala dla znacznie szersze-
go zakresu towarow i ustug'®® i czesciowo innych niz wczesniejsze
jurysdykcji'”. Ze wzgledu na omawiang tu przestanke odmowitly
przyjecia tej rejestracji w catosci urzedy nastepujgcych panstw: Au-
stralii, Biatorusi, Bulgarii, Czech, Gruzji, Irlandii, Japonii, Kuby, Litwy,
Lotwy, Norwegii, Portugalii, Szwecji, Singapuru, Stowacji, Turcji, Uz-
bekistanu i Zjednoczonego Krolestwa. Sg to, poza Czechami, te same
panstwa, ktore odmowily przyjecia rejestracji wczes$niejszej. Urzad
Japonii dostrzegl zwigzek elementu Jesus z ,Zalozycielem Chrzesci-

19 Le mot Jesus risque davoir des influences malsaines en tant que marque”

194 [...] ceuxr qui portent préjudice a la moralité ou aux coutumes socialistes ou qui ont d’autres
influences malsaines”

% Zob. tez omowienie miedzy innymi sprawy znaku nr 3232057 JESUS, analogu znaku nr IR-
689374 JESUS zgtoszonego i ostateaznie zarejestrowanego przez USPTO - L. B. Burgunder, Can the
PTO Find Its Way with Jesus?, ,,Marquette Intellectual Property Law Review” 2015,t.19, nr1,s. 67-97.

96 KI. 3: mydta; perfumy, olejki eteryzne, kosmetyki, ptyny do wtoséw, srodki do czyszczenia ze-
béw; kl. 9: Urzadzenia i przyrzady optyazne, mianowicie okulary, okulary przeciwstoneane i oprawki
do nich, sozewki; okulary ochronne, gogle, gogle $niegowe, okulary do nurkowania; futeraty na
okulary; Kl. 14: metale szlachetne i ich stopy oraz towary z metali szlachetnych lub pokryte nimi, nie
zawarte w innych klasach; bizuteria, kamienie szlachetne; przyrzady horologiczne i chronometryazne;
kl. 16: papier, tektura i przedmioty wykonane z tych materiatow, nie zawarte w innych klasach;
druki; materiaty introligatorskie; fotografie; materiaty biurowe; kleje biurowe lub do uzytku domo-
wego; materiaty dla artystow plastykéw; pedzle malarskie; maszyny do pisania i artykuty biurowe
(z wyjatkiem mebli); materiaty instruktazowe i dydaktyazne (z wyjatkiem aparatéw); materiaty
z tworzyw sztuznych do pakowania (nie ujete w innych klasach); karty do gry; czcionki drukarskie,
Klisze drukarskie; kl. 18: skora i imitacje skory oraz towary wykonane z tych materiatow, nieujete
w innych klasach; skorki zwierzece, skory; kufry i torby podrézne; parasole, parasole przeciwstonecz-
ne i laski; bicze, uprzeze i wyroby rymarskie; Kkl. 24: tekstylia i wyroby tekstylne, nieujete w innych
klasach; narzuty na tézka i obrusy; kl. 28: gry i zabawki; artykuty gimnastycne i sportowe nie ujete
w innych klasach; ozdoby choinkowe.

7 Jurysdykcje wyznaczone do ochrony tego znaku: Albania, Algieria, Austria, Australia, Azerbej-
dzan, Bosnia i Hercegowina, Biatorus, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Egipt, Finlandia,
Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Japonia, Kenia, Kazachstan, Korea Potnocna,
Kuba, Liberia, Liechtenstein, Litwa, totwa, Macedonia Pdétnocna, Maroko, Motdawia, Monako,
Mongolia, Norwegia, Portugalia, Rosyjska Federacja, Rumunia, San Marino, Sudan, Szwecja, Sierra
Leone, Singapur, Stowacja, Stowenia, Turcja, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Wietnam, Wtochy,
Zjednoczone Krolestwo oraz Unia Europejska.
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janstwa”'%® i uznatl za niestosowne postuzenie sie¢ nim w znaku, poza
tym jednak dopatrzy! sie w tym elemencie cech okreslenia wskazu-
jacego wylacznie na jakos¢ towarow', podobnie uczynit urzad Au-
strii*®, ale tylko w odniesieniu do niektérych towaréw mianowicie
tych w kl. 16 i 282! i ostatecznie w tym zakresie odmowil przyjecia
rejestracji. Urzad Unii Europejskiej nie zakwestionowat takze i tej
rejestracji znaku przyjmujgc ja w catosci zgdanego zakresu towa-
row i uslug. Oznacza to, ze urzad unijny mial w sprawach wymie-
nionych dwoch rejestracji znakéw miedzynarodowych inne zdanie
niz organy nastepujgcych panstw bedacych cztonkami Unii w da-
tach rozszerzenia na Unie ochrony tych znakow?°*: Bulgarii, Czech,
Irlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski, Portugalii, Stowacji, Szwecji,
Wegier i Zjednoczonego Krolestwa. Co jeszcze bardziej zaskakujg-
ce, nieomal w tym samym czasie, w ktorym zapadaty rozstrzygniecia
w pierwszej z omawianych tu spraw urzad unijny w innym orzecze-
niu podzielil si¢ spostrzezeniem, ze ,obecno$¢ w obrocie handlo-
wym [imienia] Jezus bedgcego symbolem Chrzescijanstwa sprawia
uderzajgce wrazenie, zwazywszy ze w wiekszosci panstw europej-
skich imie to nigdy by si¢ w handlu nie pojawilo z uwagi na ugrun-
towany tradycjg rozdzial obrotu handlowego od spraw religijnych
i generalnie ostroznos¢, z jakg zwyklo sie postepowac sie w obrocie
handlowym dla unikniecia nieporozumien”°.

4.3. REJESTRACJA MIEDZYNARODOWA NR IR-643644
[WIZERUNEK KRZYZA]

Z drugiej strony w sprawie oznaczenia graficznego z wizerun-
kiem krzyzaiwschodzgcego nad wodg stonica wniesionego jako reje-
stracja miedzynarodowa nr IR-643644 [WIZERUNEK KRZYZA] (Rys.
12.3.) w Unii Europejskiej i rownocze$nie wielu innych panstwach
europejskich (w tym unijnych) i pozaeuropejskich przez Neuaposto-

198 the Founder of Christianity”

9 Since the trademark for which registration is sought in this application is composed of the
word Jesus which means the Founder of Christianity, for instance, if it is used for goods «printed
matter, photograph» in the designated goods of the application, it only indicated the quality of
goods”

20 Urzad postawit zarzut o tredci: ,Indication générale renvoyant au sujet des produits / & la
reproduction du sujet des produits. / Allgemeiner Hinweis auf das Thema der Waren / auf die Ab-
bildung des Themas der Waren”

201 Zob. przyp. 184.

292 Rejestracja nr IR-0689374 JESUS — 09.08.2005 r., rejestracja nr IR-776058 JESUS - 01.03.2012 1.

205 Decyzja EUIPO z 20.2.2006 r. w sprawie spizeciwu B 731 028, JESUS IS MY HOMEBOY
(stowny) vs.(znak bez tekstu), s. 5 (“«JESUS», the symbol of Christianity is a striking word in trade,
as in most of the European countries this name will not appear in trade at all, because traditionally
trade and religion were separated and there is a general caution exercised in the field of trade in
order to avoid misunderstandings”).
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lische Kirche International (New Apostolic Church International, pl.
Miedzynarodowy Kosciot Nowoapostolski) dla réznych ustug w szcze-
golnosci medialnych i zwigzanych ze sprawowaniem kultu?** urzad
unijny ostatecznie odmowil przyjecia rejestracji*®® z uwagi na cha-
rakter znaku jako ,sprzecznego z porzgdkiem publicznym lub z do-
brymi obyczajami” (art. 7 ust. 1 lit f rozp. z 2017/1001), a takze — po-
dobnie zresztg jak to w odmowie wstepnej uczynit UPRP?% - z uwagi
na brak zdolnosci odrézniajgcej znaku?®. Oznacza to jednoczesnie,
ze urzad unijny zajat w tej sprawie stanowisko odmienne od tego,
jakie zajely organy wszystkich innych panstw Unii Europejskiej
orzekajgcych w sprawie przyjecia tejze rejestracji: Austrii, Bulga-
rii, Chorwacji, Czech, Francji, Hiszpanii, Lotwy, Niemiec, Norwegii,
Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier, Wloch, oraz
Urzad Wlasnosci Intelektualnej Beneluksu (Belgia, Holandia, Luk-
semburg). Nie do$¢ na tym, urzad unijny powotal sie w tej decyzji
na restryktywne stanowisko, jakie w przedmiocie rejestracji znakow
z symbolami religijnymi, zajmujg prawodawcy Grecji, Polski i Sto-
wacji*®; dwa sposrod wymienionych tu panstw uznalo tymczasem
rejestracje przedmiotowego znaku za dopuszczalng.

JESUS

Rys. 12.1. \ /
e ~
JESUS =1 =

294 KI. 9: Nosniki obrazu i dZzwigku, w tym tasmy magnetycane, kasety, dyski kompaktowe, dyski
z nagraniami, tasSmy wideo, dyski laserowe, dyskietki cyfrowe; kl. 16: Ksiazki, czasopisma i inne druki
o tresci religijnej, w tym biblie, $piewniki, podreczniki do nauki religii, druki muzyczne; materiaty
instruktazowe i dydaktyazne (z wytaczeniem przyrzadéw); Kl. 41: Nauczanie religii; publikowanie
i redagowanie ksiazek, periodykow i innych drukow o tresci religijnej, w tym Biblii, $piewnikow,
instrukgji religijnych, podreznikéow do nauki religii, drukdéw muzyaznych; materiatéw instrukta-
zowych i dydaktyaznych; kl. 42: Czynnosci obizedowe, organizacja uroczystosci religijnych, w tym
nabozenstw, chrzcin, uroczystosci biezmowania, slubéw i pogrzebow.

2% Decyzja EUIPO z10.9.2015 r. w sprawie R 510/2013-1, [WIZERUNEK KRZYZA] (znak graficzny).

206 Notification de refus provisoire de protection z 08.3.2017 r. dla znaku nr IR-643644, 2017/13
Gaz, 13.04.2017, nastepnie jednak rejestracja ta zostata w Polsce przyjeta - Déclaration d’octroi de
la protection faisant suite a un refus provisoire z 31.1.2019 r. dla znaku nr IR-643644, 2019/9 Gaz,
14.03.2019.

27 Urzad wskazal, ze uznaje podstawe odmowy z art. 7 ust. 1 lit f rozp. z 2017/1001 za wystarcza-
jaca jednak wyjatkowo, dla uzyskania petnego ogladu sprawy poddat omowieniu takze podstawe
odmouwy z art. 7 ust. 1 lit b oraz ust. 3 rozp. z 2017/1001. - [WIZERUNEK KRZYZA], pkt. 76.

28 Decyzja [WIZERUNEK KRZYZA], pkt. 67.
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4.4. UWAGI NAD ORZECZNICTWEM EUIPO

Na podanych dwodch przykladach orzeczen uwidaczniajg sie
rozbieznosci w orzekaniu w tych samych sprawach przez EUIPO
a z drugiej strony przez UPRP i inne krajowe organy ochrony wia-
snosci przemystowej, w tym organy panstw cztonkowskich Unii. Jest
to sytuacjaniepokojgca zwazywszy, ze znaki nr IR-689374 JESUS i nr
IR-776058 JESUS oprotestowane przez UPRP weszly jednak w Pol-
sce do obrotu prawnego jako znaki towarowe Unii Europejskiej,
nalezy w zwigzku z tym przyjrzec sie blizej mozliwym przyczynom
tego stanu rzeczy starajgc sie przy tym ustali¢, czy oba wymienione
orzeczenia stanowig eksces w orzekaniu przez EUIPO — w kontrze
do stanowiska niektorych, ale jednak wielu panstw cztonkowskich -
czy tez postawa EUIPO w tych sprawach ma charakter programowy.

Na wstepie wypada zauwazy¢, ze rozbieznosci w orzecznictwie
z zakresu znakow towarowych w ogolnosci, a w omawianej tu dzie-
dzinie w szczegdlnosci nie sg, co nie znaczy, ze powinny byc¢ i nale-
zy je zaakceptowac, niczym niezwyklym. Takze orzecznictwo UPRP
w tym zakresie nie jest catkiem spdjne, co bodaj najlepiej uwidacz-
nia sie na przyktadzie oméwionej wyzej sprawy znaku SW. MARCIN
i innych znakéw ,aptecznych”. Nie jest tez tak, aby EUIPO mial byc¢
znakom zawierajagcym symbole religijne generalnie nieprzychylny -
zbior znakow z symbolami chrzescijanstwa przyjetych przez EUIPO
do rejestracji niewgtpliwe tego dowodzi, a sg wsrod nich réwniez
rejestracje, moznaby rzec, ,w stylu przedwojennego UPRP”2!°.

Po drugie EUIPO orzeka w przypadku znakow zawierajgcych sym-
bol religijny z zastosowaniem podstawowego, moznaby rzec, mode-
lu analitycznego — rozporzadzenie o unijnym znaku towarowym nie
zna odpowiednika art. 4 ust. 3 lit b dyrektywy 2015/2436 i pochodnej
tego przepisu podstawy prawnej, jaka jest w przypadku polskiej usta-
wy art. 129'ust. 1 pkt 8 Pw.p. Panstwa czlonkowskie, ktore éw prze-
pis dyrektywy wdrozyly zyskujg wyrazistg podstawe prawng, a przez
to i pewng tatwos¢ — z zachowaniem wszelkich proporcji — w orze-
kaniu w sprawach znakow z symbolami religijnymi o najwiekszym
ciezarze gatunkowym, co wiecej zas np. Czechy wybraly najprostszg
z mozliwych $ciezek implementacji wspomnianego przepisu dyrek-
tywy zakazujgc mianowicie rejestracji oznaczenia zawierajgcego
znak o wysokiej wartosci symbolicznej w szczegoélnosci symbol re-
ligijny miatbyz on w konkretnym przypadku obrazac¢ uczucia reli-

209 Zob. rozdz. 2.2.4. nin. pracy.

410 Zob. znaki grafizne z wizerunkami maryjnymi: nr 005685235, nr 011855401, 017237207, wi-
zerunkami Jezusa: 018245749, nr 018216839, wizerunkiem krzyza nr 015694292, nr WO1575203, nr
000507798, nr 000837740, nr 008919433 (tu: kizyz wpisany w gwiazde Dawida) nr 000078881 (i kil-
ka jego analogow w réznych wersjach jezykowych, kazdy z hastami ,uzdrawiaj chorych - wskizeszaj
umartych - wyrzucaj demony - oczyszczaj tredowatych”), nr 014295489 (baranek + kizyz + siedem
pieczeci wpisane w trojkat oka opatrznosci...) i wiele tego rodzaju znakow stownych.
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gijne czy tez nie (§ 4 lit k czeskiej ustawy o znakach towarowych?!),
ustalenie, ze chodzi o taki wlasnie element pocigga zatem za sobg
odmowe rejestracji znaku bez wzgledu na inne okolicznosci sprawy.
EUIPO kwalifikujgc zgloszenie znaku za zgodnos¢ z art. 7 ust. 1 lit f
rozp. 2017/1001 siega po wzorzec przecietnego konsumenta i na jego
tle przeprowadza wnioskowania oglednie rzecz ujmujac ryzykowne
—w sprawie [WIZERUNEK KRZYZA] EUIPO uznal, ze towary i ustugi
objete zgloszeniem ,majgce (lub moggce miec¢) charakter religijny”
przeznaczone sg dla przecietnego konsumenta ze wszystkich kregow
spotecznych, a przede wszystkim do oséb wierzacych. Tym niemniej
zadne ze sformutowan wykazu towarow i uslug nie daje podstaw do
ograniczenia kregu adresatow znaku jedynie do wiernych Kosciota
Nowoapostolskiego, do ktérych w istocie rzeczy zglaszajgcy adresuje
swoje towary i uslugi. Przeciwnie, zwazywszy na ogdlne okreslenie
rzeczonych towardw i ustug religijnych, kierowane one by¢ mogg do
wszystkich wiernych wszystkich wyznan religijnych reprezentowa-
nych w Unii Europejskiej?'?. Mialybyz wiec pod tym znakiem, zawie-
rajgcym wizerunek krzyza niewatpliwie bedgcego symbolem chrze-
Scijanstwa i tak tez przez EUIPO zidentyfikowanym? by¢ swiadczo-
ne ,ustugi religijne” muzulmanom, wyznawcom judaizmu czy sik-
hizmu - i z ich perspektywy dopuszczalnosc rejestracji tego znaku
miataby by¢ rozwazana? Jednoczesnie EUIPO przyjmuje, a konkluzja
ta ma fundacje czysto orzeczniczg, bez oparcia w tekscie rozporzg-
dzenia, ze rozwazania nad dopuszczalnoscig rejestracji oznaczenia
w sytuacji stosowania omawianego przepisu powinny by¢ prowadzo-
ne z uwzglednieniem takze zapatrywan osob, ktore nie bedgc adre-
satami towarow czy ustug, dla ktorych znak jest przeznaczony mogg
przypadkowo styka¢ sie z tymi znakami w zyciu codziennym i by¢
w zwigzku z tym narazone na rézne przykre doznania** i rozwigza-
nie to traktuje EUIPO jako znajdujace uniwersalne zastosowanie, co
ma tg godng aprobaty konsekwencje, ze pod uwage przy rejestracji
znaku brane sg odczucia osob wrazliwych na ewidentne wulgaryzmy,
ale i w odniesieniu do pozostatych znakéw ciezszych od znaczen niz

211 7akon €. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach (,Do rejstfiku se nezapise oznaceni [...] které
obsahuje znak vysoké symbolické hodnoty, zejména nabozensky symbol”).

22 Decyzja [WIZERUNEK KRZYZA], pkt. 34 (,[...] rien dans le libellé de la liste des produits et
services de la demande ne permet de limiter le public pertinent aux seuls croyants adeptes de I'E-
glise apostolique internationale, auxquelles la demanderesse adresse en fait ses produits et services.
En revanche, vu le libellé général des produits et services religieur visés, ceus-ci s'adressent ausx
croyants adeptes de toutes confessions religieuses, établis dans I’'Union européenne”), a takze pkt 36
(,,[...] la perception du public de I'Union européenne composé de consommateurs moyens croyants
de toutes confessions, ausquels sont adressés les produits ou services religieus pour lesquels I'enre-
gistrement est demandé [...]").

213 Zob. decyzja [WIZERUNEK KRZYZA], pkt. 37-38.

24 Zob. wyrok SPI z 05.10.2011 r., w sprawie T-526/09, PAKI Logistics v. OHIM (PAKI), EC-
LI:EU:T:2011:564, pkt 17-18; wyrok SPI z 14.11.2013 r., w sprawie T-54/13, Efag Trade Mark Company
GmbH & Co. KG v. OHIM (FICKEN LIQUORS), ECLI:EU:T:2013:593, pkt 22.
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inne, w tym tych zawierajgcych symbole religijne, sprawa potencjal-
nie mogacych istnie¢ grup niezadowolonych z rejestracji znaku po-
winna by¢ badana —takze i w tym przypadku badana jest wiec recep-
cja znaku wsrod osob, ktore moglyby by¢ mu przeciwne, co stanowi
fundamentalng réznice w podejsciu w poréownaniu z UPRP: tu zarow-
no na tle przepisu art. 1291 ust. 1 pkt 8 Pw.p. jak i przepisu art. 1291
ust. 1 pkt 7 Pw.p. badane sg postawy wzgledem znaku oséb obdarza-
jacych zawarty w znaku symbol pozytywnym afektem.

Po trzecie, w argumentacji EUIPO zauwazalna jest tendencja
do siegania po argument sprzecznosci rejestracji znakow zawiera-
jacych symbole religijne z porzgdkiem publicznym. ,Porzgdek pu-
bliczny” i ,dobre obyczaje”, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit f rozp.
2017/1001, to jak wskazuje sie w orzecznictwie EUIPO, dwa rdézne
pojecia, ktére jednakze sie wzajemnie przenikajg?'®. Na ,porzgdek
publiczny” sklada sie 0got norm prawnych niezbednych do funkcjo-
nowania spoteczenstwa demokratycznego i panstwa prawa; w kon-
tekscie art. 7 ust. 1 lit. f rozp. 2017/1001 pojecie to odnosi¢ nalezy
do unijnego acquis majgcego zastosowanie w konkretnym obszarze,
a takze do porzadku prawnego i standardow panstwa prawa okre-
$lonych w traktatach i w pochodnym prawie europejskim stano-
wigcych odzwierciedlenie wspolnych zapatrywan na niektore pod-
stawowe wartosci i zasady jak np. prawa czlowieka®é. Dlatego tez
nalezy odmawiac¢ ochrony znakom towarowym godzacym w pryn-
cypia podstawowych wartosci europejskiego porzadku politycznego
i spolecznego, a w szczegdlnosci w uniwersalne wartosci, na ktorych
opiera sie Unia Europejska, takie jak godnos¢ ludzka, wolnosé¢, row-
nosc¢ i solidarnosé¢, a takze zasady demokracji i panstwa prawa ujete
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej?"”. Rozwazajgc kon-
kretny przypadek zgloszenia znaku zawierajgcego symbol religijny,
EUIPO wywodzi, ze jako grupe odniesienia przy analizie przestanki
zart. 7ust. 11litf rozp. 2017/1001 traktowac nalezy nie tylko wiernych
z obszaru Unii, do ktorych kierowane sg ,religijne towary i ustugi”,
ale takze inne osoby ktore nie bedgc zainteresowane tymi towarami
czy ustugami moga przypadkowo styka¢ sie z tymi znakami w zyciu
codziennym, ktérymi w tym przypadku mieliby by¢ ,ateisci, agnosty-
cy itp.”2!8, Wywodzi EUIPO z tego przepisu obowigzek dokonywania
pewnych ocen moralnych dla ustalenia czy oznaczenie zdatne jest
do uzyskania ochrony jako znak towarowy?', i stwierdza, ze w tym

7% Decyzja EUIPO z 30.11.2018 r. znak 015725914, SACCO & VANZETTI 1920, s. 3

%16 Decyzja EUIPO z 30.11.2018 r. znak 015725914, SACCO & VANZETTI 1920, s. 3

27 Decyzja EUIPO z 30.11.2018 r. znak 015725914, SACCO & VANZETTI 1920, s. 3.

78 Decyzja w sprawie [WIZERUNEK KRZYZA], pkt 35-36 z powotaniem na wyrok SPI w sprawie
PAKI, pkt 17-18.

2 Decyzja w sprawie [WIZERUNEK KRZYZA], pkt 49 z powotaniem na decyzje EUIPO w spra-
wie S**W Y** pkt 18.
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kontekscie preferowac nalezy unikanie rejestracji znakéw ktore go-
dzityby lub mogtyby godzi¢ we wrazliwosc¢ religijng istotnych grup
ludnosci®?®. Powoluje sie przy tym EUIPO na swoj obiter wyrazony
w innej sprawie poglad o potrzebie wstrzymywania sie rejestracja
znakoéw mogacych stanowic zrédto powaznej obrazy wrazliwosci re-
ligijnej istotnych grup ludnosci, jezeli nie z powodéw moralnych, to
w kazdym razie ze wzgledow polityki publicznej, a mianowicie ryzy-
ka powstania niepokojow spotecznych; poglad tamze poparty przy-
kladem (chociaz mowa jest o obrazie wrazliwosci religijnej) znaku
BIN LADEN, jako tego, ktory gloryfikuje terroryzm i obraza pamiec
jego ofiar®?!. Porzgdkujgc te argumenty uzyskujemy wizje spole-
czenstwa, w ktorym znaki zawierajgce symbole religijne nie powin-
ny by¢ rejestrowane, a wrecz nalezy unikac¢ ich rejestracji, poniewaz
udzielenie tym oznaczeniom przez EUIPO sankcji urzedowej (mia-
laby ona by¢ odczytywana jako wyraz aprobaty dla stojacych za zna-
kiem idei?) mogloby by¢ odebrane przez pewne kregi osob (ateisci
i agnostycy — naprawde? to wlasnie o nich tutaj chodzi?) negatywnie
na tyle, ze porzgdek publiczny bylby zagrozony (czym takie zareje-
strowanie znaku wlasciwie grozi — zamieszki? atak na siedzibe EU-
IPO? na ekspertow Urzedu?). Ta szkota mysli, jezeli asocjacje EUIPO
w ogole mogg by¢ tak postrzegane, jest w pismiennictwie polskiego
prawa nieobecna, ale tez nie bylo chyba w praktyce UPRP sytuacji
zgloszenia znaku, ktora by w ogole wymagata rozwazenia pod tym
katem. Polska nie zmaga sie tez, jak niektore panstwa Europy Za-
chodniej z ekstremizmami religijnymi, czy terrorem poprawnosci
politycznej, zbedne jest zatem czynienie przez UPRP zalozenia, ze
ekspresja wolnosci religijnej przebierajgca postac rejestracji znaku
towarowego zawierajgcego symbol religijny miataby by¢ zrodlem
niepokojoéw spolecznych; strategiczne wybory przed jakimi stawia
sie w omawianym orzeczeniu EUIPO sg szczesliwie obce polskiej
rzeczywistosci.

Po czwarte i bodaj najwazniejsze Unia Europejska jest organi-
zacjg wielu naroddéw i wielu tradycji kulturowych i prawnych, a tak-
ze wielu wyznan, przy dominacji chrzescijanstwa, jednak w réz-
nych jego denominacjach, wykazujgcych skrajnie rozne podejscie
w stosunku do wielu waznych kwestii spotecznych i obyczajowych
jak aborcja, homoseksualizm czy tez pomoc w samobojstwie; silnie
zaznaczajg sie tez w skali calej Europy tendencje laicyzacyjne. Jest

20 Decyzja w sprawie [WIZERUNEK KRZYZA], pkt 49 (,Dans ce contesxte, il est préférable que
les signes qui heurtent, ou peuvent heurter les sensibilités religieuses d’'un groupe de population
important, soient écartés du registre des marques”)

' Decyzja w sprawie S***W Y** pkt 20 (,Signs which severely offend the religious sensitivities
of a substantial group of the population are also best kept off the register, if not for moral reasons,
at least for reasons of public policy, namely the risk of causing public disorder. Few would question
that signs which appear to glorify terrorism or offend the victims of terrorism should not be regis-
tered: see, for esample, Case R 176/2004-2 BIN LADEN.”)
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wlasciwie niemozliwe wypracowanie w tych warunkach stanowiska,
ktore byloby wypadkows wszystkich obecnych na europejskim ryn-
ku idei pogladdéw na dopuszczalnosc rejestracji znakow z symbola-
mi religijnymi w ogole i na kwestie rygoryzmu w stosowaniu prze-
piséw prawa znakow towarowych w tej dziedzinie - i w tej sytuacji
pozbycie sie problemu poprzez (raczej) odmowe rejestracji takiego
znaku jest dla organu orzekajgcego atrakcyjnym rozwigzaniem. Sys-
tem unijnego znaku towarowego umozliwia przy tym pelng ,nacjo-
nalizacje” procesu oceny zgloszen z uwzglednieniem tej przestan-
ki — zgloszenie mialby oczywiscie rozpatrywac¢ EUIPO, przyjmujgc
jednak punkt widzenia narodowych grup konsumenckich: do celéw
stosowania bezwzglednej podstawy odmowy rejestracji okreslonej
w art. 7 ust. 1 lit. f) rozp. 207/2009 nalezy brac¢ pod uwage nie tylko
okolicznosci wspodlne wszystkim panstwom czlonkowskim Unii, ale
réwniez szczegdlne uwarunkowania kazdego z panstw cztonkow-
skich rozpatrywanych odrebnie, ktére mogg wptyngc na sposoéb po-
strzegania wlasciwego kregu odbiorcow znajdujgcego sie na teryto-
rium tych panstw???. Pomijajgc juz polityczne uwarunkowania takie-
go systemu rejestracji znakow, jest po prostu statystycznie bardziej
prawdopodobne, ze z tej panoramy idei, postaw i jezykdw wyniknie
przeszkoda uniemozliwiajgca uzyskanie jednolitego w charakterze
prawa z rejestracji unijnego znaku towarowego.

5. Podsumowanie

Znaki towarowe zawierajgce symbole religijne mogg by¢ rejestro-
wane, dopuszczalnosc takiej rejestracji zawisa jednak na okoliczno-
$ciach konkretnego przypadku. Decyzje w tego rodzaju sprawach sg
rzadkie, rozproszone na przestrzeni lat, w niektérych przestawio-
nych tu sprawach (sprawy SW. PIOTR I PAWEL, WINO MSZALNE)
stanowisko Urzedu ulegalo zmianie, a sg i decyzje, ktore z uwagi na
rozstrzygniecia zapadle w innych podobnych rodzajowo sprawach
uzna¢ nalezatoby za odosobnione (sprawa SW. MARCIN, oznacze-
nie ,papieskie” nr Z.203605 / R.141187), a takze sprawy, w ktorych
oglad faktow zaprezentowany przez Urzad jest niepelny (sprawy
DONUM VITAE, CO ZROBIEBY JEZUS, WINO MSZALNE). Podejscie
regulacyjne w dziedzinie rejestracji znakéw omawianego rodzaju
cechuje partykularyzm krajowy, istnieje przy tym wyrazny rozdz-
wiek czy wrecz sprzecznos$¢ w podejsciu do zagadnienia rejestracji
znakow z symbolami religijnymi w Polsce i w Unii Europejskiej, przy
czym zwracajacym uwage rysem tej rozbieznosci jest traktowanie
w orzecznictwie unijnym rejestracji oznaczen zawierajgcych sym-
bole religijne, a posrednio i samej religii, jako moggcych by¢ zro-

2 Wyrok SPI w sprawie [GOD+0O ZWIAZKU SOWIECKIEGO], para 34.
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dlem zagrozenia porzadku publicznego. Stanowisko Kosciota Kato-
lickiego w przedmiocie dopuszczalnosci umieszczania w znakach
towarowych postaci $wietych (a konsekwentnie tez innych czczo-
nych o0so6b czy przedmiotdéw) dajgce sie wywiesc z jego dokumentow
nie jest zaskakujgce, ale tez trudno uznac je za jednoznaczne, zasta-
nawiajacy jest tez rozziew pomiedzy tym jednak restrykcyjnym sta-
nowiskiem, a mnogoscig istniejgcych rejestracji tego rodzaju zna-
kéw i to zaréwno starych jak i nowych. Przynajmniej w przypadku
czesci z tych rejestracji mamy do czynienia z traktowaniem symboli
religijnych nie jako takich, a jako nazw miejscowych czy oznaczen,
ktore uzyskaly wtérng zdolnosé odrozniajgcs.

Symbole chrzescijanskie —bo tez mowigc o religii w Polsce mamy
na mysli, z przyczyn oczywistych, chrzescijanstwo w réznych jego
denominacjach — stanowig czes$¢ polskiej kultury, chetnie sg tez,
zwlaszcza postaci $wietych, przywolywane do patronowania roznym
przedsiewzieciom gospodarczym, zle byloby wiec, gdyby istnialy
w prawie znakow towarowych czy gdziekolwiek indziej przepisy
przyczyniajace sie¢ do rugowania tych symboli z obiegu gospodar-
czego, nalezy wiec podkresli¢, ze nie taki jest cel omawianych tu
przepisow. Jestem jednak zdania, ze rejestracja symboli religijnych
czy oznaczen symbole takie zawierajgcych jako znakéw towarowych
dzieje sie ze szkodg dla tych symboli, ktére sg dobrem wspdlnoty
wiernych czy wrecz dobrem powszechnym i jako takie nie powin-
ny by¢ zawlaszczane, a w toku rejestracji, a pézniej w sytuacji sporu
sgdowego mogsg stac sie przedmiotem uwlaczajgcych im dociekan:
zgloszenia tego rodzaju sg w ogolnosci rzadkie, chwiejnosc¢ orzecz-
nictwa i konkretne ustepy z orzeczen zdradzajg brak przygotowania
ekspertow do orzekania w tym zakresie, zwykta zdawaloby sie spra-
wa jakg jest zdeponowanie znaku w urzedzie w dajgcej sie ustalic¢
dacie potrafi urosngc¢ do rozmiaréw sporu o pryncypia. Symbole re-
ligijne znajdujg sie w powszechnym uzyciu, utkana z nich sie¢ zna-
czen jest rozlegla i misterna, liczne sg partykularne znane jedynie
w skali regionu czy miejscowosci przypadki ich uzycia: rejestracja
znaku towarowego tworzgca wylgcznosé na rzecz okreslonego pod-
miotu jednolita w skali kraju czy Unii, moze prowadzi¢ do wzrusze-
nia tego ukladu. Gdzie tez w koncu lezy ta granica sacrum / profa-
num? Intuicja podpowiada, ze posta¢ archaniota Michata, ciezka od
znaczen (w koscielnej angelologii uwazany za ,wodza aniotéw”, sym-
bol walki ze ztem, przywolywany m in. w obrzedach egzorcyzmu) nie
powinna znalez¢ si¢ w znaku towarowym, jednoczesnie nie budzi
odruchu sprzeciwu, aby jako znaki towarowe rejestrowane pastoral-
ne wizerunki anioléw w typie putto, jednak to co ,pomiedzy” zmu-
sza¢ bedzie Urzad do trudnych wybordw, a zgtaszajgcych do spie-
rania sie ze stanowiskiem Urzedu. Za legitymowane do rejestracji
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powinny by¢ uwazane znaki z oznaczeniami zawierajacymi symbole
nie tyle religijne co ,symbole religii” stanowigce pewien zbidr po-
pularnych o niej wyobrazen (mnich-hodoweca zidl, kapliczka w polu,
dzieci w strojach komunijnych, Trzej Krolowie itp.), manifestacje
religii stanowigce wylgcznie element dekoracyjny oznaczenia (np.
oznaczenie zawiera pejzaz miejski z kosciotem jako czescig wiek-
szej calosci), czy uzyte w oznaczeniu w funkcji opisowej (jako czesc
danych adresowych zglaszajgcego). W kazdym razie symbole takie
nie mogg by¢ rejestrowane jako samoistne znaki stowne albo zna-
ki, w ktorych symbol religijny miatby by¢ jedynym czy tez wyraznie
dominujgcym elementem graficznym oznaczenia znaku. Jednocze-
$nie osoby zainteresowane uzywaniem symboli religijnych w dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie, w ktorym istnieje na to spoteczne
przyzwolenie powinny moc poszukiwac¢ ochrony w prawie konku-
rencji, a w tej szczegolnej sytuacji powodztwa wnoszone na pod-
stawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji majgce w tle
uzywanie oznaczenia z symbolem religijnym nie powinny by¢ de-
legitymizowane na starcie zarzutem zaniedbania polegajgcego na
zaniechaniu uzyskana na oznaczeniu prawa ochronnego na znak
towarowy. W koncu tez bardzo produktywna dla wykladni omawia-
nych przepisow ustawy moglaby okazac sie blizsza analiza praktyk
marketingowych samego Kosciota, a zwlaszcza klasztornych gospo-
darstw pomocniczych, ktore, jak nalezy zaklada¢, rozwijajg swojg
dzialalnos$¢ w zgodnosci, czy moze raczej przy braku niezgodnosci,
z chrzescijansks myslg teologiczna.

Bledny jest poglad, ze orzecznictwo Urzedu z okresu 20-lecia
miedzywojennego w dziedzinie znakow towarowych, przetransfero-
wane do wspolczesnej mysli prawniczej na fali zainteresowania te-
matyka rejestracji jako znakow towarowych nazwisk historycznych
miatoby by¢ jakims wyznacznikiem standardow w tej dziedzinie®?,
czy tez mialoby aspirowac do tej rangi w dziedzinie dopuszczalnos$ci
rejestracji znakdéw zawierajgcych symbole patriotyczne, kulturowe,
w koncu tez symbole religijne. Dziedzictwo okresu 20-lecia mie-
dzywojennego ma nieocenione, niepodwazalne znaczenie dla bytu
panstwowego wspodlczesnej Polski, jednak wspomniane orzecznic-
two jest dowodem stabosci, lekkomyslnosci, a nawet niekompetencji
przedwojennego Urzedu, toksycznym aktywem tego okresu, ktore
postuzyto do podzyrowania twierdzen o ,utrwalonej praktyce reje-
stracj[i] nazwisk wybitnych postaci historycznych”?* i usprawiedli-
wiana wspolczesnie obserwowanych zamachow na sfere polskiego

3 Krytyaznie o tym orzeznictwie w tym aspekcie takze ). Mazurkiewicz, Non omnis moriar...,
s. 570-573.

% Cytat z wyroku SN z 12.12.1997 r., 111 RN 74/97, OSNAPiUS 1998, nr 14, poz. 453; zob. E. Woj-
cieszko-Gtuszko [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 14b. Prawo wtasnosci pizemystowej, red. R.
Skubisz, Warszawa 2012, s. 442.
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dziedzictwa symbolicznego - na czele z fundamentalnym dla ksztal-
towania si¢ pozniejszej linii orzeczniczej w tych sprawach??® wyro-
kiem Sgdu Najwyzszego w sprawie oznaczenia stownego ,Jan III So-
bieski” zarejestrowanego dla wyrobow tytoniowych??¢. Swoj wkiad
w to dzielo mial niestety UPRP, ktorego Prezes wniosl we wspo-
mnianej sprawie od decyzji Komisji Odwotawczej jako ,razgco na-
ruszajgcej prawo” (art. 52 ust. 1 u.z.t.) rewizje nadzwyczajng sabotu-
jac —trudno w tym przypadku o lepsze okreslenie — stanowisko eks-
perta kierowanego przez siebie Urzedu i trojkowego sktadu Komisji
Odwolawczej przy Urzedzie; firmowat tez Urzgd publikacje, ktorej
autor kreslgc wizje polskiej kultury jako peryferyjnej i zagrozonej
dalszg marginalizacjg®*” popeliwszy istotne bledy interpretacyj-
ne?®* popart tg ,obowigzujacg” narracje. Ponizszy przyktad znaku nr
R.11118 (Rys. 13) zarejestrowany dla réznych napojow alkoholowych,
ale takze m. in. octu i spirytusu denaturowanego potocznie zwanego

25 ). Buchalska, Nazwisko jako przedmiot ochrony w prawie polskim, Warszawa 2015, s. 207
(,Orzezenie to nadato nowy tor dwaesnemu orzecznictwu”), a takze 208-213; G. Tylec, Imie i na-
zwisko osoby fizyazney..., s. 248 (,Kwestia mozliwosci rejestracji nazwisk historyaznych w kontekscie
zasad wspotzycia spoteznego wspotizesnie analizowana jest w literaturze przede wszystkim przez
pryzmat sprawy dotyczacej rejestracji znaku towarowego stownego ,Jan 111 Sobieski” [...]”), a ostat-
nio M. Gaczkowska, Rejestracja nazwiska jako znaku towarowego, Rzecznik Patentowy 2018-2019,
nr 89-94, s. 31-33.

26 Wyrok SN z 12.12.1997 ., 111 RN 74/97, OSNAPiUS 1998, nr 14, poz. 453; zob. o tym wyroku: ).
Mordwitko-Osajda, Znak towarowy..., s. 312-313; J. Buchalska, Nazwisko jako przedmiot ochrony...,
s. 205-208; G. Tylec, Imi¢ i nazwisko osoby fizycznej..., s. 248-250; ). Mazurkiewicz, Non omnis mo-
riar..., s. 570-584.

27 M. Urban, Nazwisko historyczne... Autor pisze, ze ,polskie nazwiska historyazne to dobra
dziedzictwa narodowego, na ktore przez wiele wiekéw Narod Polski ciezko «pracowat» okupujac
to niejednokrotnie krwia swych obywateli. Z tych tez wzgledow nazwiskom tym nalezy si¢ pamiec¢
i szacunek, a to z tego wzgledu, ze wciaz spetniaja one swdj obowiazek wobec Polski. Ich zadaniem
jest obecnie m. in. promowanie i rozstawianie naszego kraju na catym swiecie [...] Z tych tez wzgle-
déw musimy chroni¢ polskie nazwiska historyazne, ale jednoze$nie nie izolowac ich, a taka izolacja
bytby niewatpliwie postulowany zakaz rejestracji takich nazwisk na jakiekolwiek towary. Spetniaja
one bowiem wciaz swoja funkcje historyazna; promuja nasz kraj” (s. 97, pominieto przypisy). Dalej
okazuje sie, ze komercjalizacja nazwisk historyaznych miatby byc¢ ostatnia deska ratunku dla tego
dumnego dziedzictwa: , W sytuacji gdy wyrob bedzie dobrej jakosci, gdy wiadome beda jakie sa jego
korzenie, gdy dowiemy si¢ o osobie, ktorej nazwisko promuje dany towar, a jednoczesnie poddamy
znak ochronie prawnej, to unikniemy deprecjacji naszych symboli narodowych tu w Polsce
jak i na Swiecie. Przez promocje naszego kraju chociazby tym sposobem, uswiadomimy
tkwiacym w niewiedzy obywatelom tego Swiata, ze Polska to kraj tradycji i historii
zapisanej w dzieje catego globu ziemskiego.” (s. 97, podkr. M.O.).

28 Autor za ,nazwiska” i to ,nazwiska historyazne” uznaje znaki zawierajace nazwy wtasne
postaci literackich (Soplica, Zagtoba, Pan Twardowski, Pani Twardowska, Podpieta), nazwy osobowe
bedace pochodnymi nazw wtasnych (,pitsudczyk”), imiona i ich pochodne (Lech, Bartosz, jerem-
jowka), traktuje jako nazwiska nazwy o niejasnej motywacji stowotworczej (Bona, artus, Nobeel,
popieléwka) Catkowicie pomija Autor, i to w zesciach analityznych pracy, fakt, ze przynajmniej
niektorzy ze zgtaszajacych wskazane przez niego oznaczenia zawierajace nazwiska mogli zynic to na
podstawie zezwolenia udzielonego przez uprawnionego-nosiciela tegoz nazwiska — np. w przypadku
znakow nr R.20688 zgtoszonego pizez Fa. Erich A.Kottontay, Fabryka chemiazna (s. 69), nr R.29511
zgtoszonego przez Fa. Leon Ks. Radziwitt - Zaktady Przemystowe ,Radziwittmonty“ Ordynacji Nie-
Swieskiej i Kleckiej (s. 75), nr R.17006 zgtoszonego pizez Fa. Edison Storage Battery Company (s. 79),
nr R.15782 zgtoszonego pizez Fa. H. H. Franklin Mig. Co. (s. 79), a takze nazwisk zatozycieli firmy
Nestlé - Henriego Nestlé (s. 98) i firmy Lipton - Sir Thomasa ). Liptona (s. 99).
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denaturatem??9, nie powolany wyzej z braku po temu odpowiedniej
okazji, mozna traktowac jako stempel jakosci 6wczesnego orzecz-
nictwa. Oznaczeniem jest tu wykadrowana ,jak jest” z obrazu Jana
Matejki Jan Sobieski pod Wiedniem centralna dla tego obrazu scena
wreczania kanonikowi Denhoffowi, wystannikowi papieza Innocen-
tego XI, listu z wiadomoscig o pokonaniu wojsk tureckich (tego ze
stynnymi stowami Venimus, vidimus, Deus vicit).

Rys. 13

Sktaniam si¢ ku stwierdzeniu, ze stanowisko Urzedu Patentowe-
go RP dotychczas zajmowane w kwestii rejestracji polskiego dzie-
dzictwa symbolicznego jako znakow towarowych powinno zostac
zrewidowane, jak réowniez ze na krytyczng ocene sgdow zastugujg
proby ekspandowania przez uprawnionych zakresu ochrony uzy-
skanej na takich oznaczeniach poprzez dowodzenie renomy znaku;
twierdzenie, ze znak uzyskat takg ,wlasng” renome nieodmiennie
wigze sie z wyzuciem z pierwotnych znaczen zawartego w tym zna-
ku symbolu; dziatania podejmowane w intencji nabycia przez za-
wlaszczony symbol takiej renomy i proby powolywania sie na fakt
jej uzyskana nalezy postrzegac¢ w kategoriach naduzycia prawa pod-
miotowego (art. 5 k.c.)
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MEASURING THE EFFECTIVENESS OF HEALTH CARE
SYSTEMS AS A RESULT OF HEALTH POLICY
AND REGUIATIONS

Celem pracy jest obliczenie indeksow efektywnosci systemow ochrony zdrowia
na Swiecie. Podczas realizacji badania efektywnos$¢ narodowych systemow
ochrony zdrowia bedzie uwzgledniania zgodnie z konwencja Swiatowej Organ-
izacji Zdrowia, jako oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu (HALE - health-adjust-
ed life expectancy), zyli przecigtna ilos¢ lat zycia w zdrowiu, ktorej nowonar-
odzona jednostka moze oczekiwac. Opieke medyezna uwzglednia sie natomiast,
jako wielko$¢ publiznych wydatkéw na stuzbe zdrowia per ca-pita (z zachow-
aniem PPP). Rezultaty badan dla 191 krajow przeprowadzone przez WHO beda
stanowity podstawe analiz efektywnosci systemow ochrony zdrowia. Badanie
zostanie zrealizowane z wykorzystaniem metod badawczych zaproponowanych
w publikacji Evans i in. (2001), tj. zaréwno parametrycznych (FHD, DEA), jak
i nieparametrycznych metod przyblizenia graniaznej funkcji produkgcji (COLS,
podejscie stochastyazne).

Najwazniejsze wyniki wyptywajace z przeprowadzonego badania obejmujg
spostizezenia dotyczace uzyskiwania innych oszacowan parametréw struktural-
nych modeli (dodajac do wartosci teoretyaznych wartosci uzaleznione od przyje-

* Kornelia Piech, Warsaw School of Economics, Collegium of Economic Analyses, Department
of Quantitative Economics, Al. Niepodlegtosci 162, 02-554 Warsaw; The Project was financed by
the National Science Center Poland (project No. 2013/09/N/HS4/; nel.piech@gmail.com; ORCID ID:
0000-0001-5250-572X
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tych rozktadoéw ui), a co za tym idzie, w efekcie graniczne funkcje produkcji réznia
sie od siebie, w zaleznosci od przyjetych zatozen dotyczacych specyfikagji sto-
chastyaznej rozktadéw. W badanym okresie zaobserwowano réwniez rownolegte
do granicy zageszczenie obserwacji, co swiadazy o zmniejszaniu sie réznic w efe-
ktywnosci wydatkowania srodkéw na zdrowie pomiedzy krajami oraz oddalenie
od poczatku uktadu wspotzednych w prawo, co z kolei $wiadezy o zwiekszaniu
wydatkow na zdrowie w wielu krajach. Natomiast oddalenie si¢ granicznej kizy-
wej efektywnosci od poczatku uktadu wspotizednych byto niewielkie.

Pojecia kluzowe: systemy ochrony zdrowia; WHO; efektywnos¢ systemow
ochrony zdrowia; Covid-19

Literature review and regulatory issues

As the world’s economies faced the COVID-19 pandemic and
difficulties in providing access to medical services, the issue of
health system efficiency became particularly important. The cur-
rent situation faced by countries around the world, although trig-
gered by COVID-19, is the result of the design of health systems
over the long term. The characteristics of a country’s national
health care system can affect its levels of economic growth, labour
resources, and labour productivity. Healthier workers are both
physically and mentally more willing to work, and this willingness
is reflected in their higher productivity and correspondingly high-
er wages'. At a time when many societies are growing older and be-
coming more urban, the functioning of the health care system can
have a significant impact on a population, including on its general
health. Many factors related to the provision of medical services
are playing an increasingly large role in the distribution of mor-
bidity and mortality, particularly the types of services covered by
the health care system, the quantity and quality of the medical ser-
vices provided, the approach to redistribution, and the availability
of these services?.

The method of health care financing is extremely important, as it
determines the quantity, distribution, and quality of the medical ser-
vices provided. It also has a significant impact on the operational effi-
ciency of the health care system, as the ability of the system to provide
medical services depends on the demand, and, to a lesser extent, on
the financial capacity of the entities involved. Therefore, governments
play an important role in the health of the population through the

' D. Bloom, D. Canning, J. Sevilla (2001), The Effect of Health on Economic Growth: Theory and
Evidence, “NBER Working Paper” 8587.

? G.Lopez-Casasnovas, B. Rivera, L. Currais (2005), Health and economic growth. Findings and
Policy Implications, MIT Press, Cambridge (MA).
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decisions they make about the amounts and the methods of health
care financing. In line with Evans et al.?, we assume in this paper that
the healthy life expectancy (HALE) indicator can be used to aggregate
information on the method of health care financing, health care in-
stitutions and management methods, and the general availability of
medical services. As this indicator is in turn related to the data on the
amount of health expenditure in each of the surveyed countries, it can
be used to estimate the frontier function of health production.

The aim of this article is to calculate the effectiveness indexes of
health care systems across the world; to determine how the scope
and the structure of health care financing, as well as the organisa-
tion of the health care system, affect the health resources of a given
population; and to show how these values varied in the analysed pe-
riod. The study examines the effectiveness of national health care
systems, initially measured based on the World Health Organization
convention as the health-adjusted life expectancy (HALE); i.e,, the av-
erage number of years of healthy life that a new-born individual can
expect have. This rate is estimated by adding estimated birth rates
and death rates from age-specific conditions to each population age
cohort, and life expectancy is adjusted by years spent in poor health.
Medical care is considered based on the amount of public expendi-
ture on health care per capita (maintaining PPP). The results of the
research for 191 countries carried out by WHO forms the basis for
our analyses of the effectiveness of health care systems.

The study also includes a detailed verification of the applied re-
search methods, and an attempt to select the most accurate method.
The frontier function of health is determined using non-parametric
and parametric econometric methods. How this function developed
between 2000 and 2016 is then analysed.

The nature of the subject matter this paper covers determined
the kinds of research methods we have chosen to use. Our decision
to implement the cognitive goal formulated above was based on the
previous literature and quantitative analyses in which both paramet-
ric (FHD, DEA) and non-parametric methods of approximation of the
frontier production function (COLS, stochastic approach) were used.

The study uses statistical data from the databases of the World
Health Organization and the OECD.

Research methodology
The largest databases on health care systems are built and main-

tained by the World Health Organization (WHO) and the Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD). These databases

3 D. Evans, A. Tandon, Ch. Murray, J. Lauer (2001), The Comparative......, WHO.
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contain a great deal of information, including indicators and quantities
that describe both the health resources and the health expenditures
of different populations, as well as the institutional characteristics and
medical statistics of various health care systems. Almost all countries
in the world collect information related to the life expectancy of their
populations, including on their demographic characteristics and social
profiles. This information is used by both research centres and state
institutions, particularly by those responsible for making the most im-
portant health care-related decisions in a given country.

In the following, we present selected indicators used in research
that provide information on the life expectancy and the health-
based quality of life of populations, and on the factors that devalue
the latter. We also present the statistical data used in our analyses.

In 2001, WHO formally replaced the DALE index with life expec-
tancy in good health®. The healthy life expectancy index expresses
the average number of years that an individual from the study pop-
ulation will survive in various health states. In other words, HALE
includes more than just the state of full health. Thus, this indicator
varies strongly both over time and between countries.

The methodology for calculating the healthy life expectancy in-
dex is not simple. Using data reflecting the global burden disease,
the intensity of the incidence of various diseases is estimated, while
taking age and gender into account. Estimates of the severity of inci-
dence are then obtained. Ultimately, the incidence frequency is cal-
culated using the World Health Survey and the WHO Multi-Country
Survey Study, and the HALE value for the analysed country is ob-
tained based on the survival tables®. The HALE indicator attempts to
capture the effectiveness of the health care system in reducing the
burden of disease in the population. It is possible that the disease
duration or the suffering associated with the disease is reduced, but
mortality is not affected. HALE can be used to capture such progress,
even when the mortality rate has remained unchanged.

This paper attempts to verify the research methods used by Ev-
ans et al. in their paper entitled The Comparative Efficiency of Nation-
al Health Systems in Producing Health: an Analysis of 191 Countries.
The study was based on the HALE data published by WHO for 2000
and 2016, and on general health expenditure per person according
to the purchasing power parity for a given year. The original DALE
data from 1997 on which the authors based that paper are not avail-

* L. Gromulska, M. J. Wysocki, P Gorynski (2008), Lata przezyte w zdrowiu (Healthy life years,
HLY) - zalecany przez Uni¢ Europejskq syntetyczny wskaznik sytuacji zdrowotnej ludnosci, , Przeglgd
Epidemiologiczny” 62(4), s. 811-820.

®> WHO (2014), WHO methods for life esxpectancy and healthy life espectancy, “Global Health
Estimates Technical Paper”, WHO - Department of Health Statistics and Information Systems, Ge-
neva, March.

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 3 ‘ 109



Kornelia Piech

able. Moreover, the nomenclature of this indicator was changed in
2001. Hence, the DALE indicator can be seen in the figures present-
ed in the analytical chapter, while the same value is called HALE
in current international statistics. To ensure consistency with the
above-mentioned study, we use health expenditure data for 1997. In
brief, however, when specifying the date in the charts, the following
year is used (i.e, for HALE).

Even among countries with similar income and education lev-
els, there are significant differences in the health resources of the
population. These differences are partly due to the varying levels of
effectiveness of national health care systems.

Murray and Frenk® attempted to define the effectiveness of
health care systems using an approach that enables both interna-
tional comparisons of effectiveness and the observation of changes
in this effectiveness over time. The authors measured the efficiency
of a health care system by comparing the observed health resources
with the services that a given system ought to provide. In their 2001
article, Evans et al” pointed out that in the absence of expenditures
on the health care system, or of any health care system at all, the
level of health will not be zero, as the entire community will not im-
mediately die as a result.

It should be noted that the efficiency of the health care system, as
examined in this paper, is not based simply on the system’s technical
efficiency. In our study, health care expenditures are equated with out-
lays, while the results are based on the population’s health resources.
Thus, efficiency as such reflects more than just whether a system’s
solutions or reforms are implemented at the lowest possible cost. Rath-
er, it is also based on whether the health care system selects the most
cost-effective intervention programs for a given level of expenditure.

Assuming that the maximum achievable production volume (or
frontier production function) is not observable, there are several
options for approximating it. The first approach involves defining
an acceptable set of interventions that can be implemented in the
system, identifying their costs, and checking whether they are effec-
tive; and then selecting a combination that maximises the objective
function with the resources available. However, such a study would
require a very large amount of data, and these data are not available
for many countries.

Another way to approximate the frontier production function is
to estimate it based on econometric methods using input and output
data at the country level.

¢ C. Murray, J. Frenk (1999), A WHO framework for health system performance assessment,
“Global Programme on Evidence for Health Policy Discussion Paper” No. 6, World Health Organi-
zation, Geneva.

”D. Evans, A. Tandon, Ch. Murray, J. Lauer (2001), The Comparative......, WHO.
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Examples of a deterministic approximation of the frontier pro-
duction function are based on nonparametric methods, which pri-
marily include:

+ data envelopment analysis (DEA), and

+ free disposal hull (FDH).

Due to the significant shortcomings of non-parametric methods, we
decided to carry out the analysis using parametric methods, which are
based on the production function, and enable an analysis of the rela-
tionship between outlays and effects. The main challenge that arises
in the econometric analysis of effectiveness is estimating the param-
eter values of a given frontier production function and the indicators
reflecting the level of effectiveness. To model the frontier production
function, both classical econometric solutions and linear and quadrat-
ic programming are used, which in turn have significant drawbacks,
such as a high sensitivity to unusual deviations, and the failure to in-
clude the distribution of the ineffectiveness-reflecting variable®.

The parameters of the production function are estimated using
standard econometric estimation tools, and the production function
itself sets the efficiency curve. The deviations from the efficiency
curve are caused by ineffectiveness and random errors. As part of
the parametric approach, many methods have been developed that
differ mainly in the assumptions they use to describe the distribu-
tion of random error and ineffectiveness®.

Results

I. The determination of the frontier function of health produc-
tion for 2000, including the verification of methods

The frontier set for the HALE data from 2000 based on the Free
Disposal Hull method takes the form of a step function. The horizontal
axis shows the value of the logarithm of health expenditure per capita
from 1997, while the vertical axis shows the logarithm of HALE 2010.
The cloud of observations in this study is similar to that in the initial
study. The largest clusters can be observed within the same points.
The production limit curve is stretched over the outermost observa-
tions, while all the points below show ineffectiveness as represented
by the distance of a given point from the frontier. The differences in
the size of outliers may be related to the database update by the WHO.

8 ). Barburski (2010), Ekonometryczny pomiar efektywnosci ekonomicznej instytucji finanso-
wych. Stochastyczny model graniczny kosztéw, ,Bank i Kredyt” 41 (1), s. 31-56.

? S.C. Kumbhakar, C.A.K. Lovell (2000), Stochastic Frontier Analysis, Cambridge: Cambridge
University Press; Pawtowska M., Kozak S. (2008), Przystgpienie Polski do strefy euro a efektywnosc,
poziom konkurencji oraz wyniki polskiego sektora finansowego, ,Materiaty i Studia”, Narodowy
Bank Polski, Zeszyt nr 228, Warszawa.

Glos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 3 ‘ 111



Kornelia Piech

Figure 1. The frontier production function for 2000
determined by the FDH method

InHALE

nEXF
Source: author’s own calculations based on WHO data.

Data envelopment analysis

Another method used is data envelopment analysis (DEA). The
horizontal axis represents the 1997 logarithm value of health spen-
ding per capita, and the vertical axis represents the HALE 2010 lo-
garithm. There are differences between the graph in this study and

the graph in the initial study, although the main focus points are in
analogous positions.

Figure 2. The frontier production function for 2000
determined by the DEA method

InHALE
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nEXP

Source: author’s own calculations based on WHO data.
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As expected, we can see that the frontier production curve deter-
mined by the FHD method is within the frontier determined by the
DEA method.

Subsequently, an attempt is made to estimate the frontier of
the production function using the corrected ordinary least squares
(COLS) method. In the first step, the residuals are determined using
the classic method of the least squares estimation. After estimating
the parameters, and in line with the assumptions of Evans et al.',
the estimated model takes this form:

INHALE = 3,3 4+ 0,19InEXP — 0,01(InEXP)?

In the next step, the maximum residual value from the above mo-
del is obtained. It is 0.31. The next stage is to divide the range con-
taining all empirical observations into 100 parts within each unit
of the axis, with the outlays marked in the form of health-related
expenditure. In total, 620 values of the logarithm of the expenditure
on health per person according to the purchasing power parity in
1997 are obtained, increasing on the scale by 0.01, starting from 2.12
up to 8.32. For each of those values, the theoretical value of HALE is
determined, adjusted by adding the value of the maximum residual
component from the model estimated by the classical least squares
method (CLSM) to the intercept. This enables us to determine the
production function frontier presented in the diagram below using
the COLS method.

In relating these results to those of Evans et al.", it should be no-
ted that the dispersion of empirical values is similar, and the pro-
duction function frontier intersects the same observation. Never-
theless, the shape of this function is different; i.e. the production
function is non-monotonic in the original study, which means that
it decreases in the range from seven for the InEXP variable. There-
fore, it is interesting to consider what method for determining the
frontier Evans et al.'?> adopted, because the article did not contain
a description of it. Our calculations in this paper, indicate that the
course of the production function is classical;i.e, it is a non-decre-
asing function.

' D. Evans, A. Tandon, Ch. Murray, J. Lauer (2001), The Comparative......, WHO.
" Ibidem.
2 Ibidem.
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Figure 3. The frontier production function for 2000
determined by the COLS method

Source: author’s own calculations based on WHO data.

Following the work of Evans et al.'s, we then attempt to determi-
ne the frontier production function for the HALE data for 2000 and
for the data on health expenditure per capita from 1997 by adopting
precise assumptions as to the u, distribution expressing the tech-
nical inefficiency of a given country. The authors were of the opi-
nion that the type of distribution imposed does not affect the final
results, and that the following distributions can be used: half-nor-
mal, truncated-normal, exponential, or gamma. This assumption
will be verified below by determining the frontier production func-
tion for all the above-mentioned distributions, and, additionally, by
showing the impact of the declared parameters on the final effect.
The first distribution we analyse will be the gamma distribution.
The probability density function in this distribution is described by
the following formula:

X
h’—le fi]

X
flx; k,8) =W{k}

for x > 0and k,8 = 0

B Ibidem.

]]4 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 3



Measuring the effectiveness of health care systems as a result of health policy...

The chart below presents variants of the gamma distribution,
assuming different parameters and using the actual data used in
the calculations. As in the COLS implementation, each unit of the
interval containing the observed values of InEXP is divided into 100
parts, increasing on the scale by 0.01, starting from 2.12 up to 8.32;
and n probability density function of the gamma distribution is de-
termined in this interval. In particular, the presented range does
not include values between zero and 2.12, as there is no country for
which InEXP would fall within this range. Similarly, values above
8.32 are not included.

Figure 4. Examples of gamma distribution with different
parameters for the actual data used in the study

InHALE

Source: author’s own calculations.

From the above examples, the gamma distribution is chosen for
the values k = 2 and 0 = 2. Theoretical values are then calculated by
adding the estimate value ui from the gamma distribution to the In-
HALE theoretical value, according to the formula:

INHALE = 3,6 + 0,14InEXP — 0,01(InEXP)* + u~I"(k, @).

In this way, the values of the frontier production function are
obtained, assuming that the ui distribution, which expresses the
technical inefficiency of a given country, adopts the gamma distri-
bution.
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Figure 5. The stochastic frontier production function for 2000, assuming
a gamma distribution

— .':m“. ¥
elr "\,WW@}E& LA "
PRESH T8
"5-?_-.:.}}' &) L5

0

InEXP

Source: author’s own calculations based on WHO data.

The next step is to carry out a procedure analogous to that de-
scribed above, assuming that the ui distribution, which expresses
the technical inefficiency of a given country, will be described by the
exponential distribution; i.e., a special case of the gamma distribu-
tion, where if X - Gamma (1, 1) then X - Exp (X). The density distribu-
tion of the probability function is given by the formula:

=Ax
.2 ={J.e x =0,
f(i4) 0 x <.

As a result of the conducted experiments, the value of A = 0.25 is
selected, for which the limit production function has been obtained
in the form presented in the diagram.

Figure 6. The stochastic frontier production function for 2000 assuming
an exponential distribution

Source: author’s own calculations based on WHO data.

]]6 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 3



Measuring the effectiveness of health care systems as a result of health policy...

The probability density function in a semi-normal distribution is
described by the formula:

= 2

V2 o o_x

flx;0) = ——=e 247
a0 TT

forx>0.

Figure 7. The stochastic frontier production function for 2000 assuming

a semi-normal distribution

EXp

Source: author’s own calculations based on WHO data.

The figure above presents the production frontier curve, assu-
ming that the ui distribution, which expresses the technical ineffi-
ciency of a given country, takes a half-normal distribution.

The probability density function in the truncated-normal distri-
bution is described by the following formula:

l'Le_%lI%_}'{
fluoab)= Jb l.‘? —
l1'-'( a )_'I’(T}

Contrary to the authors’ statement' that the assumption of a spe-
cific form of the ui distribution expresses the technical inefficiency
of a given country, our results indicate that the obtained frontier
productivity curves differ significantly in the dependence on the re-
sidual component imposed in the distribution model.

The chart below displays the values assumed by the residuals of
the model in different distributions in the analysed range. Clear dif-
ferences can be observed between them, which obviously translates
into the form of the frontier production function.

" Ibidem; S. C. Kumbhakar, C.A.K. Lovell (2000), Stochastic Frontier Analy-sis, Cambridge:
Cambridge University Press.
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Figure 8. The stochastic limit production function for 2000 assuming
a half-normal distribution

InEXP

Source: author’s own calculations based on WHO data.

Figure 9. The course of theoretical values of technical inefficiency in 2000,
assuming different distributions

nHAILE

Source: author’s own calculations.

Assuming the truncated-normal distribution, the frontier pro-
duction function obtained in this study takes exactly the same form
as the frontier function presented in the article by Evans et al.'® This
result confirms that we have accurately recreated the course of the
analysis carried out in the above-mentioned article (despite using
slightly different data and completely different computer programs

* D. Evans, A. Tandon, Ch. Murray, J. Lauer (2001), The Comparative......, WHO.
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to support our calculations), and that the differences observed be-
tween the forms of the production function, which result from the
assumptions imposed on the ui distribution, are not the result of an
error. The obtained results have very important implications for ef-
forts to measure the levels of inefficiency, which differ significantly
depending on the method used and the distribution assumed.

The analysis carried out above helps to confirm that the frontier
production function with a truncated-normal distribution superimpo-
sed on ui actually corresponds very well with the empirical data. Ne-
vertheless, this does not mean that making specific assumptions as to
the ui component has no effect on the frontier function of production.

Figure 10. The curves of the frontier production functions for 2000 obtained
using the COLS method and stochastic methods (assuming different
distributions)

Source: author’s own calculations.

IL. In the next part of the research, we conduct an analysis of the
latest empirical data;i.e., the HALE index for 2016 and the WHO data
for 173 countries on health expenditure per person in 2016, expres-
sed as purchasing power parity. The purpose of the following calcu-
lations is to show how the overall effectiveness of global health care
systems changed over the 16-year period.

The FDH and the DEA analysis carried out with the use of non
-parametric methods shows new shapes of the frontier production
function curves after 16 years. The horizontal axis shows the loga-
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rithm value of health expenditure per capita from 2016, while the
vertical axis shows the logarithm of HALE 2016.

It is easy to see that many observations have moved away from
the origin of the coordinate system, which indicates that in these
countries, both the level of expenditure on health per capita and the
expected healthy life years increased. The dependency between the
frontier production function curve determined by the FHD and DEA
methods is the same as it was in 2000. However, after 16 years, there
was a clear shift of the frontier production curves to the right, which
means that there was an increase in per capita health care expen-
diture in many of the surveyed countries. However, no upward shift
can be seen in the frontier production curves determined with the
use of nonparametric methods, which means that the increase in
health expenditure was not reflected in an increase in the value of
HALE for the previously effective countries.

Figure 11. The frontier production function for 2016,
as determined by the FDH method

Source: author’s own calculations based on WHO data.

The results obtained using the COLS method are very interesting
in light of the changes that took place between 2000 and 2016. The
figure below shows the frontier production function determined by
the corrected least squares method. The frontier curve based on the
2016 data is located at a much shorter distance from the observa-
tion cloud than it was based on the 2000 data. There is also a con-
centration of observations parallel to the frontier, which proves that
there were differences between countries in the effectiveness of the
funds spent on health, and that the origin of the coordinate system
was moving towards the right, which in turn indicates that spending
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on health was increasing in many countries. It is interesting to note
that the frontier production curve determined on the basis of the
data from 2016 is below the curve for the data from 2000. When in-
terpreting this situation literally, it is possible to conclude that the
efficiency of spending decreased. However, it should be noted that
this finding may be attributable to the method used and the reduc-
tion of variance in the 2016 data.

Figure 12. The frontier production function for 2016,
as determined by the DEA method

Source: author’s own calculations based on WHO data.

Figure 13. The frontier production function for 2016,
as determined by the COLS method

InEXP

Source: author’s own calculations based on WHO data.
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As before, using WHO data from 2016, estimates of the frontier
production functions are made based on the stochastic approach.
The parameter values are assumed to be identical to those in the
previous examples. Only the output data (and other values resulting
from them, such as their natural logarithm values, mean, standard
deviation, etc.) have changed. Presented below is the frontier of the
production function, assuming that the distribution expressing the
technical inefficiency of a given country takes a gamma distribution.

Figure 14. The stochastic frontier production function for 2016
assuming a gamma distribution

ALE

Source: author’s own calculations based on WHO data.

The stochastic frontier production functions for the exponential,
semi-normal, and truncated-normal distribution are presented below.

Figure 15. The stochastic frontier production function for 2016 assuming
an exponential distribution

HALE

EXP

Source: author’s own calculations based on WHO data.
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Figure 16. The stochastic frontier production function for 2016
assuming a half-normal distribution

InHALL
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Source: author’s own calculations based on WHO data.

Figure 17. The stochastic frontier production function for 2016
assuming a truncated-normal distribution

AT O

Source: author’s own calculations based on WHO data.

Summary

The study using the HALE data for 2016 helps to confirm the
results of the study based on the HALE data for 2000 in terms of
conclusions regarding the imposition of the distribution on ui. The
frontier productivity curves differ significantly depending on the
distribution imposed on the residual component in the model. Aga-
in, these differences can be illustrated with a diagram. The diagram
below shows the values assumed by the model residuals in different
distributions in the analysed interval.

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 3 ‘ 123



Kornelia Piech

Figure 18. The course of the theoretical values of technical inefficiency for 2016,
assuming different distributions

{ALE

il

Source: author’s own calculations.

As aresult of these differences, different estimates of the structu-
ral parameters of the models are obtained (adding the values depen-
dent on the adopted ui distributions to the theoretical values ). Thus,
the frontier production functions differ from each other depending
on the assumptions made regarding the stochastic specification of
the distributions.

Figure 19. The course of the frontier production functions for 2016,
obtained by the COLS method and by stochastic methods
(assuming different distributions)

L
]
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Source: author’s own calculations.
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To illustrate the shifts of the frontier production curve between
2000 and 2016, the results of the paired estimates of these functions
are presented below. Regardless of the selected distribution impo-
sed on the ui expressing the technical inefficiency of a given coun-
try, an upward shift of the frontier production curve can be observed
in each case. This shift expresses an improvement in the overall glo-
bal effectiveness of health care systems.

Figure 20. The course of the frontier production functions for 2000 and 2016,
obtained with the use of stochastic methods (assuming different distributions)

2000 r. 2016 .

Source: author’s own calculations based on WHO data.

Discussion

Discussions about how the performance of health care systems
should be measured started to play an important role in public de-
bates as early as the 1980s, when many countries were seeking to
reform their systems. The aim of these reforms was to improve all
aspects of the functioning of health care systems, such as their fi-
nancing and management, the prices and quality of medical servi-
ces, and the availability and universality of health care.

In this paper, we analysed changes in the efficiency of these
systems caused by the above-mentioned reforms and improve-
ments, and by any other changes that affected the levels of health
expenditure and of life expectancy in good health over a period
of 16 years.

The aim of the article was to verify the assumptions that were
arbitrarily made by the authors of the original article (Evans et al.'6),

'* D. Evans, A. Tandon, Ch. Murray, J. Lauer (2001), The Comparative......, WHO.
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and to conduct the study again using data from 2016 in order to ob-
serve shifts in the frontier production function.

Our results indicate that the frontier productivity curves differ
significantly depending on the ui distribution imposed on the resi-
dual component in the model. As a result of these differences, diffe-
rent estimates of the structural parameters of the models were ob-
tained. Hence, the frontier production functions differed from each
other depending on the assumptions made regarding the stochastic
specification of distributions.

In the analysed period, there was also a concentration of ob-
servations parallel to the frontier, which proves that the differences
between countries in the effectiveness of the funds spent on health
were decreasing, and that the origin of the coordinate system was
moving towards the right — which, in turn, indicates that spending
on health was increasing in many countries. On the other hand, the
distance between the frontier efficiency curve and the origin of the
coordinate system was small.

The obtained results allow us to confirm the assumption that
worldwide, spending on health has been increasing over time. Ho-
wever, the results also raise questions about this process, because
when we used the methods discussed in the paper, the frontier effi-
ciency function actually moved away from the origin point of the co-
ordinate system, thus showing an increase in expenditure on health
production; but it did not change its position relative to the InHALE
variable. This observation may, for example, indicate that the cost of
health care has been increasing over time, or that the group of pe-
ople on whom these funds are being spent has been growing. It can
certainly serve as a starting point for further research in the field of
health care systems.

Most of the previous research conducted on the effectiveness of
health care systems was based on life expectancy. There are no exhau-
stive analyses and no unequivocal answers to questions about the
channels through which various approaches in the organisation of
national health care systems influence economic growth and labour
productivity. Indeed, the possible impact of health care systems on
economic growth has barely been mentioned". The existence of this
research gap is an interesting starting point for further analysis.

The effects of the current pandemic situation will be observed
in the years to come, and the conclusions and methods presented
in this article may provide an interesting starting point for further
research in the area of health care efficiency measurement, as well
as for discussions on decisions regarding health care financing me-
thods made by state governments.

7 R. Barro (1996), Health and Economic Growth, Harvard University, Cambridge (MA).
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iniejsze opracowanie oraz umieszczone za nim dokumenty' do-

tyczg tzw. otwartego zebrania Podstawowej Organizacji Partyjnej
[dalej: POP] Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej [dalej: PZPR],
funkcjonujacej przy Izbie Adwokackiej [dalej: IA] w Warszawie, kto-
re odbylo sie w ostatnich dniach pazdziernika 1956 r., w okresie tzw.
odwilzy politycznej. Owo otwarte zebranie miato oznacza¢ — wedle
zamiaru jego organizatorow z PZPR - przeprowadzenie tzw. desta-
linizacji w adwokaturze izby warszawskiej. Przebieg tego zebrania
przekonuje jednak, ze prawdziwym zamiarem POP przy IA w War-
szawie byla nie destalinizacja, ale szybkie zamkniecie kwestii rozli-
czenia okresu lat 1945-1956.

Struktury PZPR dzialajgce w adwokaturze nie nadgzaly za zmia-
nami politycznymi, odbywajgcymi sie w latach 1955-1956 nie tylko
w Polsce, ale takze w innych panstwach bloku komunistycznego.
Struktury te, a wiec podstawowe organizacje partyjne PZPR funk-
cjonujgce przy Wojewodzkich Radach Adwokackich, bgdz przy Wo-
jewodzkich Izbach Adwokackich?, jakby nie dostrzegly ani $mierci
Stalina (5 marca 1953 r.), ani ucieczki prominentnego funkcjona-
riusza Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego — Jézefa Swiatly
(6 grudnia 1953 r.). Zlekcewazyly nawet obrady XX Zjazdu Komuni-
stycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (14-25 lutego 1956 r.). Istot-
nych zmian nie przyniosta rowniez $smierc Bolestawa Bieruta w Mo-
skwie (12 marca 1956 r.).

Jeden z pierwszych objawow nadchodzacej ,odwilzy” politycznej,
w postaci uchwat IIT ,Plenum” (czyli posiedzenia plenarnego) Komi-
tetu Centralnego [dalej: KC] PZPR (skadingd wigzgcych dla wszyst-
kich struktur PZPR), ktore odbylo sie od 21 do 24 stycznia 1955 r.3,
zostal zignorowany przez organa adwokatury bedgce pod zarzgdem
komisarycznym Ministra Sprawiedliwosci?. W trakcie posiedzenia

' Dokumenty te to protokdt zebrania otwartego POP Warszawskiej 1zby Adwokackiej odbytego
w dniach 26 i 30 pazdziernika 1956 r. oraz rezolucja uchwalona na ww. zebraniu. Znajduja si¢ one
w zasobach Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], w zespole archiwalnym Prokuratura
Generalna, 951, k. 217-234 i 236-237.

* Nie jest jasne, jaka byta prawidtowa nazwa tej struktury PZPR. W dokumentacji archiwalnej
z lat piecdziesiatych XX w. wystepuja obie formy (,przy Radzie Adwokackiej” oraz ,przy Izbie Ad-
wokackiej”). Bez watpienia jednak przedmiotowa POP byta wtasciwa dla wszystkich ztonkow Izby
Adwokackiej w Warszawie, a nie tylko dla cztonkéw Rady Adwokackiej w Warszawie.

3 Por. Z. Rykowski, W. Wtadyka, Polska préba. Polski pazdziernik 56, Warszawa 1989, s. 87.

* Omawiajac przebieg I11 Plenum KC PZPR z 1955 r. - cztonek tegoz komitetu, Jerzy Morawski
stwierdzit na tamach oficjalnego periodyku KC PZPR nastepujaco: ,,dowiedzieliémy si¢ o faktach
brutalnego naruszania zasad praworzadnosci ludowej przez niektére ogniwa stuzby bezpiexzenstwa,
o wystepujacych w tych ogniwach naduzyciach. Miaty miejsce fakty aresztowania niewinnych oséb
i bezprawnego przetzymywania ich w wiezieniu, wypadki, gdy zamiast dazy¢ do ustalenia obiek-
tywnej prawdy, naciagano materiat dowodowy do z géry zatozonych fatszywych oskarzen. Miaty
takze miejsce wypadki stosowania haniebnych, niedopuszczalnych metod w s$ledztwie” (). Moraw-
ski, I11 Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi” 1955, nr 2, s. 10). Podkredli¢ nalezy, ze odpowiedzialnoscia za
owe ,wypaczenia” 111 Plenum obarazyto takze podstawowe organizacje partyjne dziatajace w struk-
turach bezposrednio sie nich dopuszczajacych (tamze, s. 11).

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 4 ‘ ]29



Marcin Zaborski

plenarnego NRA w dniach 26127 marca 1955 r. (a wiec dwa miesigce
po owym plenum) obecny na nim wiceminister sprawiedliwosci Ta-
deusz Rek podkreslit znaczenie uchwat 111 Plenum takze dla adwo-
katury. Zauwazy!t on, ze ,krytyka i samokrytyka” w adwokaturze nie
istnieje®. Dodal rowniez nastepujacg negatywng ocene adwokatury:
Wiemy, ze zostaly ujawnione przypadki naruszenia i tamania naszej
praworzadnosci ludowej. Partia nie po raz pierwszy zwraca uwage
na to zagadnienie (..) W niektoérych srodowiskach, a takze i w adwo-
katurze niektorzy opacznie interpretujg zagadnienie praworzadno-
$ci rewolucyjnej. Widzg zwichniecia i naruszenia (...) wszedzie, tylko
nie u siebie, nie w swojej instytucji. Prawdg jest, ze szczegdlne na-
silenie faktow tego rodzaju miato miejsce w b[yltym] Ministerstwie
Bezpieczenstwa Publicznego, nie mozna jednak tego ogranicza¢ do
jednego organu wtadzy, zdarzaly sie podobne wypadki i gdzie in-
dziej, istnialy tez w adwokaturze. Czy zto zostalo wykorzenione, czy
adwokatura oczyscita sie z bledéw? Mozna bedzie o tym mowic, gdy
organa adwokatury ujawnig btedy, ich zrodta i przyczyny oraz wyto-
wig fakty naruszenia praworzgdnosci™.

Poniewaz dyskutanci w dalszej czesci tego posiedzenia plenar-
nego NRA pomineli uwagi wiceministra Tadeusza Reka, glos zabrat
kolejny ,gos¢” — Aleksander Staw, przedstawiciel Wydzialu Admi-
nistracyjnego KC PZPR (czyli wydzialu KC PZPR roszczgcego sobie
prawo do kierowania m.in. adwokaturg). Skrytykowat on zachowaw-
czo$c¢ ,Judowej adwokatury” w jeszcze ostrzejszym tonie, niz zrobit
to wiceminister Tadeusz Rek. Wyraznie poirytowany zwrdcil uwage
zebranym ,na brak glosow samokrytyki w dyskusji”. Dodal, ze ad-
wokatura nawet nie probuje odstoni¢ wszystkich swoich ,slabosci,
brakow i wypaczen” —a wiec postepuje inaczej niz KC PZPR, gdy ba-
dat prace resortu bezpieczenstwa. Zauwazyl takze, iz ,wypaczenia”
w wymiarze sprawiedliwosci dotyczg nie tylko sgdownictwa i proku-
ratury, ale rowniez adwokatury. Jako przyklady podat ,wypadki wy-
wierania nacisku na adwokatow przez Urzedy Bezpieczenstwa” oraz
wywieranie przez prokuratorow nacisku ,co do kierunku obrony™.
Organa adwokatury PRL pod zarzgdem komisarycznym oraz dzia-
lajgce w jej strukturach podstawowe organizacje partyjne PZPR zo-
staly wiec w trakcie tego posiedzenia NRA pryncypialnie skrytyko-
wane tak przez wladze panstwowe (wiceminister sprawiedliwosci)
jak i partyjne (przedstawiciel KC PZPR). I Tadeusz Rek, i Aleksander
Staw jakby ostrzegali: towarzysze, nie bgdzcie bardziej stalinowscy
niz Komitet Centralny PZPR.

> Archiwum NRA [dalej: ANRA], Protokot Nr 1 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwo-
kackiej z dnia 26 i 27 marca 1955 r., s. 18.

6 Tamze, s. 19.

"Tamze, s. 25.
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Jak NRA zareagowala na owg krytyke? Otdz przestroga zostala
zignorowana. W trakcie posiedzenia plenarnego 11 stycznia 1956 r.
dyskutanci stwierdzili, ze w srodowisku adwokackim ,dajg sie dzis
wyczu¢ tendencje ‘odwilzowe’, wynikle ze zlej interpretacji uchwat
III Plenum KC PZPR” oraz ze w adwokaturze ,III Plenum zostalo
zle zrozumiane”, a w konsekwencji roznego rodzaju ,elementy pod-
niosty glowe” i rozpoczely proby rozliczania poszczegdlnych Woje-
wodzkich Rad Adwokackich z okresu stalinizmu®. Te wskazowki I1I
Plenum KC PZPR, ktore mialy powodowac¢ tendencje "odwilzowe”,
zostaly wiec celowo zbojkotowane przez struktury kierujgce wow-
czas adwokaturg. Stalinowcy nie chcieli sie destalinizowac.

Tylko pozorng zmiang ,na lepsze” w adwokaturze bylo ustgpienie
adw. Edwarda Grabowskiego ze stanowiska Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej. Ten zastuzony dziatacz komunistyczny, przedstawiciel
najbardziej skrajnej wersji komunizmu, w istocie urzednik nie wy-
konujacy zawodu adwokata?’, sam ztozyl rezygnacje Ministrowi Spra-
wiedliwos$ci', ktory zwolnit go ze stanowiska z dniem 1 lutego 1956
r. Jednoczesnie tenze minister powolal na to stanowisko, w charak-
terze ,pelnigcego obowigzki” (p.o.), adw. Mariana Rozenblita, kto-
ry w spolecznosci adwokackiej posiadatl jeszcze gorszg opinie niz
Edward Grabowski, a poza tym byt uwiklany w liczne zbrodnie sgdo-
we nie tylko jako obrornca, ale takze, wczesniej, jako sedzia komuni-
stycznego Najwyzszego Sgdu Wojskowego. Dodac¢ nalezy, ze Marian
Rozenblit w 1959 r. zostal usuniety dyscyplinarnie z adwokatury za
celowe dzialanie na szkode os6b bronionych przez niego w proce-
sach politycznych!

Zachodzgce istotne zmiany personalne na szczytach wladzy PRL,
tak formalnie panstwowej, jak i scisle partyjnej, dtugo nie byly za-
uwazane w podstawowych organizacjach partyjnych PZPR dziala-
jacych w strukturach adwokatury. Szczegdlnie wyraznie obraz taki
rysowal sie w Izbie Adwokackiej w Warszawie.

8 ANRA, Protokot Nr 1/56 plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 stycz-
nia1956r,s.5i 6.

? 0 adw. Edwardzie Grabowskim zob.: M. Zaborski, Edward Grabowski, czyli od cztonka WKP(b)
do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, ,,Palestra” 2007, nr 11-12, s. 177-186.

' Brak danych, by przyjac, ze ustapienie adw. Edwarda Grabowskiego ze stanowiska Prezesa
NRA miato charakter polityazny. Wiazato sie raczej z jego wiekiem — w 1956 r. miat on juz 76 lat.

" ANRA, Protokot Nr 1/56 plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 stycz-
nia 1956 r, s. 2.

2 0 adw. Marianie Rozenblicie zob.: W imie pizysztosci Partii. Procesy o tamanie tzw. prawo-
rzqdnosci socjalistycznej 1956-1957. Dokumenty, red. M. Zaborski, Warszawa 2019, s. 299 (biogram)
oraz 215-217, 224, 237, 300-301, 315, 316, 319-321, 329-331, 333-337, 341, 343, 363, 367, 374, 418, 420, 432;
E. Jakimek-Zapert, Czy mozna kupic zycie cztowieka? Kulisy procesu 1V Zarzgdu Gtdwnego Zizesze-
nia,,Wolnos¢ i Niezawistos¢”. Przyczynek do roli obroricy w procesach politycznych lat czterdziestych
i piecdziesiqtych, [w:] Zbrodnie sqdowe w latach 1944-1989. Konformizm czy relatywizm moralny sro-
dowisk prawniczych?, red. M. Grosicka i D. Palacz, Kielce-Warszawa 2020, s. 188-206.
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POP przy Warszawskiej Izbie Adwokackiej® miala szczegoélne
znaczenie w adwokackich strukturach PZPR caltej PRL. Wynikato to
nie tylko z jej stotecznosci, ale takze z duzej liczebnosci. Jej praca-
mi - zgodnie z postanowieniami ,Statutu” PZPR — kierowal organ®
nazywany ,egzekutywa’, liczacy od trzech do siedmiu czlonkéw. Na
czele egzekutywy stala natomiast osoba nazywana ,sekretarzem”.
Egzekutywa POP przy IA w Warszawie miata swojego ,I sekretarza”
oraz jego zastepce, zwanego ,II sekretarzem”®.

Brak szczegdélowych danych dotyczgcych skladu tak egzekutywy
POP przy IA w Warszawie, jak i obsady stanowisk jej I i II sekre-
tarza. Wyrywkowe dane'®, wsparte wspomnieniami wieloletniego
dziatacza tej POP i egzekutywy —adw. Edmunda Mazura'” - wskazu-
ja jednak, ze stanowiska I sekretarzy pelnili m.in.: adw. Jakub Wilf,
adw. Marcin Dancyg (w pierwszej polowie lat pie¢dziesigtych XX w.,
do jesieni 1956 r.'®), adw. Mieczystaw Dzbikowski (od jesieni 1956 r,
wczesniej byt II Sekretarzem Egzekutywy POPY), adw. Kazimierz
Mamrot?®, adw. Zygmunt Kropiwnicki, adw. Henryk Ejchart*, adw.

" Takiej nazwy uzywata najczesciej ta struktura PZPR, mimo ze formalna nazwa ,warszawskiej”
IA to: ,Wojewddzka Izba Adwokacka w Warszawie”

' Statut” PZPR okresdlat egzekutywe POP mianem ,wtadzy” organizacji partyjnej (Statut Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej uchwalony pizez 111 Zjazd PZPR, Warszawa 1964, s. 72).

'> Zgodnie ze ,Statutem” PZPR istnienie egzekutywy danej POP oznaczato, ze liczyta ona ponad
15 ztonkow (Statut..., s. 123).

1o Z protokotu posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z 13 marca 1956 r. (w sktadzie jeszcze
,stalinowskim”, kierowanym przez dziekana w osobie adw. Mariana Wajde) wynika, ze na to posie-
dzenie ,wprosita sie” liczna grupa, reprezentujaca Egzekutywe POP ,przy Radzie Adwokackiej”: adw.
Natan Ceranka, adw. Mieczystaw Dzbikowski, adw. Kazimierz Mamrot oraz adw. Kubiak [Stanistaw
lub Stefan]. Inny, prominentny cztonek PZPR, wziat udziat w tym samym posiedzeniu w charakterze
przedstawiciela ,Zaktadowego Komitetu Frontu Narodowego” przy IA w Warszawie - byt to adw.
Zygmunt Kropiwnicki (Archiwum Izby Adwokackiej w Warszawie [dalej: AIAW], Protokot Nr 4
posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z 13 marca 1956 r., s. 1).

' Por.: E. Mazur, Na koricu drogi (wspomnienia, refleksje, dygresje, mysli), Warszawa 2005, s. 189.

8 Adw. Marcin Dancyg brat udziat, w charakterze osoby zaproszonej, w posiedzeniach plenar-
nych NRA: w dniu 2 pazdziernika 1954 r., jako ,,Sekretarz POP PZPR przy Radzie Adw. w Warszawie”
(ANRA, Protokdt Nr 2 plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej z 2 pazdziernika 1954 r.,
s.1); w dniu 26-27 marca 1955 r., jako ,,Sekretarz POP przy Radzie Adwokackiej w Warszawie” (ANRA,
Protokot Nr 1 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z 26 i 27 marca 1955 r., s. 2);
w dniu 24 marca 1956 r. (razem z 11 Sekretarzem - adw. Mieczystawem Dzbikowskim), jako , I Sekre-
tarz POP przy Radzie Warszawskiej” (ANRA, Protokot Nr 2 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady
Adwokackiej z 24 marca 1956 r.,s. 7 i 17); w dniu 4/11 lipca 1956 r., jako ,I-szy Sekr[etarz] POP Adwo-
katow Izby Warszawskiej” (ANRA, Protokdét Nr 14 posiedzenia Wydziatu Wykonawzego Naczelnej
Rady Adwokackiej z 4 i11 lipca 1956 r., s. 1).

¥ Adw. Mieczystaw Dzbikowski byt obecny w charakterze goscia, jako 11 Sekretarz Egzekutywy
POP, na posiedzeniu plenarnym nowej RA w Warszawie (kierowanej juz pizez dziekana z wyboru
- adw. Stanistawa Garlickiego) w dniu 6 wrzesnia 1956 r. (AIAW, Protokot Nr 15 posiedzenia Rady
Adwokackiej w Warszawie z 6 wizesnia 1956 r., s. 1).

2 Adw. Kazimierz Mamrot na pewno byt I sekretarzem POP we wized$niu 1957 r. Zmart 4 zerwca
1966 r. Zawod adwokata wykonywat od 1932 r. ,Do ostatniej chwili aktywnie pracowat w Podsta-
wowej Organizacji Partyjnej PZPR” (Kronika, ,Palestra” 1966, nr 7, s. 66).

2 Adw. Henryk Ejchart byt I sekretarzem POP przy IW w Warszawie m.in. w pazdzierniku 1961 r.
(Sprawozdanie z otwartego zebrania Podstawowej Organizacji Partyjnej pizy Warszawskiej Radzie
Adwokackiej, ,, Palestra” 1961, nr 11, s. 4-5 i 29-30) oraz w lutym 1964 r. (Otwarte zebranie POP przy
Warszawskiej Izbie Adwokackiej, ,,Palestra” 1964, nr 4, s. 84). W trakcie pierwszego z owych zebran
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Lucjan Gluza?? adw. Jozef Boroda?®, adw. Maciej Dubois (byl on tak-
ze 11 Sekretarzem Egzekutywy POP??) oraz adw. Wojciech Toczy-
ski?.

Obecnie blizsze dane biograficzne znane sg tylko odnosnie do
niektorych z nich. Powszechng groze w warszawskim srodowisku
adwokackim wzbudzal adw. Marcin Dancyg. Urodzit sie w 1907 r,
w 1932 r. ukonczyl studia prawnicze na UW. Z ukoniczong w 1938 r.
aplikacjg sgdowa, bez zadnego doswiadczenia orzeczniczego, po-
czgwszy od 5 wrzesnia 1944 r. rozpoczal blyskawiczng kariere
w strukturach komunistycznego sgdownictwa wojskowego. Naj-
pierw podjal stuzbe w Wydziale Sgdownictwa Wojennego przy Na-
czelnym Dowodztwie ,Judowego” WP — jako szeregowy?. Poczgw-
szy od listopada 1944 r, juz w stopniu podporucznika, orzekat jako
sedzia roznych sgdow wojskowych w sprawach politycznych, m.in.
w Kakolewnicy, gdzie brat udziat w zbrodniczym skazaniu na $mier¢
kilkunastu zolierzy podziemia niepodleglosciowego, ktorzy zostali
zamordowani na pobliskim Uroczysku Baran®. Byl m.in. wicepreze-
sem Sgdu IT Armii ,Judowego” WP. Mimo nie posiadania zadnego
przeszkolenia wojskowego otrzymat od razu stopien oficerski pod-
porucznika, a nastepnie kilka kolejnych awansow — az do stopnia
podputkownika, przyznanego mu 17 grudnia 1946 r. Od lipca 1945
r. pelnit stuzbe w Najwyzszym Sgdzie Wojskowym jako sedzia. Tu
orzekajac w 1947 r. utrzymal w mocy kare smierci, na ktorg zostat
skazany oficer Marynarki Wojennej Adam Dedio®. Jako sedzia NSW

adw. Henryk Ejchart zachowywat sie jak jego gospodarz, natomiast w sprawozdaniu z drugiego spo-
tkania zostat wprost wskazany jako , 1 sekretarz Podstawowej Organizacji Partyjnej przy Warszaw-
skiej Izbie Adwokackiej” Autor wspomnienia posmiertnego o adw. Henryku Ejcharcie - adw. Henryk
Nowogrodzki, napisat wprost: ,Przez wiele lat sprawowat obowiazki I Sekretarza POP w warszaw-
skiej Izbie” (H. Nowogrodzki, Adw. Henryk Ejchart, , Palestra” 1984, nr 12, s. 56).

2 Adw. Lucgjan Gluza byt sekretarzem POP przy IA w Warszawie m.in. we wizesniu 1966 r. (L.
Gluza, Przedstawiciele polskiej adwokatury z wizytq w Butgarii, ,,Palestra” 1966, nr 11, s. 55-56). Brak
informacji dotyczacej tego faktu we wspomnieniu posmiertnym o adw. Lucjanie Gluzie, autorstwa
adw. Andrzeja Bakowskiego (A. Bakowski, Adwokat Lucjan Gluza (1919-1986), ,,Palestra” 1986, nr 4,
s. 1-4).

» Adw. )J6zef Boroda byt sekretarzem POP przy IA w Warszawie m.in. w styezniu i listopadzie
1971 r. (Prasa o adwokatuize, ,Palestra” 1971, nr 2, s. 112; Zebranie otwarte Podstawowej Organizacji
Partyjnej PZPR przy Warszawskiej I1zbie Adwokackiej, ,,Palestra” 1972, nr 1, s. 6).

2 Jako Il Sekretarz Egzekutywy POP przy 1A w Warszawie adw. Maciej Dubois jest wykazywa-
ny w listopadzie 1971 r. (Zebranie otwarte Podstawowej Organizacji Partyjnej PZPR przy Warszaw-
skiej Izbie Adwokackiej, ,Palestra” 1972, nr 1, s. 6).

» Adw. Wojciech Toczyski byt sekretarzem POP przy IA w Warszawie m.in. w kwietniu 1986 r. (J.
A. Mika, Z otwartego zebrania POP PZPR pizy Okregowej Izbie Adwokackiej w Warszawie, ,,Palestra”
1986, nr 7, s. 60).

** M. Zaborski, Nadzor pozamerytoryczny nad sgdami wojskowymi w Polsce w latach 1944-1956.
Zarys problematyki, [w:] lus et usus. Wspdtczesne problemy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce i na
Ukrainie, red. O. Juchymiuk i R. Pelewicz, Tarnobrzeg 2010, s. 211.

7'S. Zwolinski, Skazania na smierc pizez sgdy WP w latach 1944-1945. Wyroki, ktérych byc nie
powinno, ,Wojskowy Przeglad Historyezzny” 1992, nr 1, zataaznik, poz. 84-90, 105-112, 191.

* Zbrodnie w majestacie prawa 1944-1956, Krakéw 2006, s. 47 Adam Dedio byt tez oficerem AK
oraz NZW.
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Marcin Dancyg musial bra¢ udzial w wielkiej liczbie rozpraw odwo-
tawezych, w ktorych orzeczono kary smierci.

W NSW byt cztonkiem Kotla Partyjnego PPR przy Departamencie
Stuzby Sprawiedliwosci MON. Popad! jednak w konflikt i z kierow-
nictwem NSW, i ze strukturami partyjnymi, ktore w 1948 r. okresla-
ly go mianem karierowicza i samoluba domagajgcego sie awansow
i odznaczen®.

W NSW orzekal do 17 marca 1950 r,, kiedy to na wlasne zgdanie
zostal przeniesiony do rezerwy. Niezwlocznie, 27 marca 1950 r., wy-
stapil z wnioskiem o wpis na liste adwokatow IA w Warszawie®. Juz
trzy dni pdzniej, na mocy uchwaty Rady Adwokackiej w Warszawie,
zostal wpisany na liste adwokatow. W ankiecie personalnej podkre-
$lal, ze od grudnia 1948 r. jest cztonkiem PZPR oraz ze wcze$niej,
od lutego 1946 r. byl cztonkiem PPR, za$ osobami wprowadzajgcymi
go do PPR byly osoby ze szczytu aparatu terroru — ptk Marian Musz-
kat (zwigzany z sgdownictwem wojskowym) oraz ptk Anatol Fejgin
(wysoki oficer Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego)®. Prezes
Sgdu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy w Warszawie — Ilia Rubi-
now umiescil jego nazwisko na tzw. tajnej liscie adwokatow, upraw-
nionych do obron z urzedu oraz zalecanych do obron zwyboru w tzw.
sprawach tajnych®. W 1955 r. wzigl udzial w procesie rehabilitacyj-
nym Kazimierza Moczarskiego, Alfreda Kurczewskiego i Eustachego
Kraka, jako obronca tego ostatniego®. Przez adwokatéw nie zwigza-
nych z PZPR byt oceniany jako osoba z problemami emocjonalnymi,
nieobliczalna i szkodliwa. Jego zachowania z okresu bezposrednio
poprzedzajgcego emigracje (przetom marca i kwietnia 1957 r.) wy-
wotywaly konsternacje wsrod cztonkéw PZPR, zas przez adwokatow

» R. Ptaszyniski, Wojskowy Sad Rejonowy i Wojskowa Prokuratura Rejonowa w Szczecinie w la-
tach 1946-1955, Szczecin 2010, s. 74. W konsekwencji pptk Marcin Dancyg miat by¢ nawet usuniety
z PPR. Tak samo potraktowano innego zbrodniarza sadowego, ktérego dotyczyta dyskusja odbywa-
na w trakcie otwartego zebrania POP - pptk. Romualda Klimowieckiego.

3 Powotatl sie przy tym na referencje tizech prominentnych adwokatow: wspomnianego juz
Mariana Rozenblita, a nadto Borysa Otomuckiego (bytego prokuratora wojskowego) i Izaaka Klaj-
nermana (m.in. naczelnika Wydziatu Prawnego Biura Prezydialnego Krajowej Rady Narodowej
i wiceprezesa Gtdwnej Komisji Arbitrazowej).

% AIAW, akta osobowe adw. Marcina Dancyga; K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Se-
dziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956, Krakdw-Wroctaw 2005, s. 283; Z. Leszczynska,
Prokuratorzy i sedziowie lubelskich sqdow wojskowych 1944-1955, Lublin 2006, s. 64-65; Z. Leszczyn-
ska, Gine za to, co najgtebiej cztowiek ukocha¢ moze. Cztonkowie organizacji niepodlegtosciowych na
LubelszczyZnie skazani na kare smierci przez sqdy wojskowe (1944-1955), zes¢ 11, Lublin 2003, s. 56, 89,
116, 142-143, 216, 253, 267, 292, 474;

2 W imie przysztosci Partii..., s. 341.

* P Pleskot, Sqdy bezprawia. Wokdt pokazowych proceséw politycznych organizowanych
w Warszawie (1944-1989), Warszawa 2020, s. 357. Posta¢ adw. Marcina Dancyga w trakcie tego proce-
su zostata utrwalona na zdjeciu umieszczonym na oktadce wspomnien adw. Anieli Steinsbergowe;j,
opublikowanych przez Biblioteke , Wiezi” w 2016 r. (drugi z lewej, pomiedzy adw. Aniela Steinsber-
gowa a adw. Wtadystawem Winawerem (A. Steinsbergowa, Widziane z tawy obroriczej, wstep A.
Friszke, Warszawa 2016). Jak sie wydaje, wydawca nie byt Swiadomy kto, obok ww. os6b i Kazimie-
1za Moczarskiego, jest uwidozniony na ww. zdjeciu.
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nie zwigzanych z wladzami byly odbierane (najprawdopodobniej
niezasadnie) jako rodzaj prowokacji, obliczonych na sprowadzenie
na nich odpowiedzialnosci karnej3.

Z kolei inny I Sekretarz POP przy IA w Warszawie, adw. Jozef Bo-
roda®, w 1999 r. przyznal sie, ze byt tajnym i swiadomym wspodtpra-
cownikiem organdw bezpieczenstwa PRL.

Szczegodlne zainteresowanie w kontekscie otwartego zebrania
POP przy IA w Warszawie budzi posta¢ adw. Mieczystawa Dzbikow-
skiego — albowiem to on przewodniczyl obradom otwartego zebra-
nia w dniach 26 i 30 pazdziernika 1956 r. Urodzil sie 8 lipca 1902
r, za$ zmart 28 stycznia 1969 r. W istocie w swojej karierze praw-
niczej w Polsce Ludowej tylko bywal adwokatem. Po zakonczeniu
IT wojny swiatowej, w randze sedziego sgdu apelacyjnego, pracowat
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Rownolegle, w latach 1946-1947,
byt cztonkiem Biura Wykonawczego zbrodniczej Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Nastep-
nie pelnit stuzbe, jako sedzia karny, w sgdownictwie powszechnym
Polski Ludowej*. W 1954 r. przeszed! do adwokatury w Warszawie,
przy czym jego wpis na liste adwokatow IA w Warszawie, z siedzi-
ba w Warszawie, nastapil w wyniku wykonania ,polecenia” Ministra
Sprawiedliwosci®, ktéremu nie mogla sie sprzeciwi¢ nawet stali-

* Informacje od adw. Zdzistawa Kizeminskiego z Warszawy; informacje od adw. Jerzego Bie-
jata z Warszawy. Adw. Zdzistaw Krzeminski (1918-2009), w okresie okupacji niemieckiej zotnierz
NSZ i AK, skizetnie ukrywajacy swoja przesztos¢, w okresie ,,odwilzy” 1956 r. spotkat adw. Marcina
Dancyga w pokoju widzen wiezienia Gesiowka, w ktorym wspélnie oczekiwali na doprowadzenie
z cel na widzenie wiezniow - ich klientéow. Adw. Marcin Dancyg, gdy zorientowat sie, ze sa sami,
zazat gwattownie chodzi¢ po pokoju i wyklina¢ na PZPR oraz wtadze PRL, a nastepnie podszedt
do kosza na $Smieci, otworzyt teczke i dwoma rekoma wyjat z niej kilka odznaczen, ktére wtadze PRL
przyznaty mu wazesniej, po zym demonstracyjnie wyrzucit je do kosza na $mieci. Ostupiaty adw.
Zdzistaw Krzeminski udawat, ze nic nie styszat i nic nie widziat. Po chwili adw. Marcin Dancyg
podszedt do tego kosza na $mieci, wyjat z niego wyrzucone przed chwila odznaczenia, schowat je do
teczki i wyszedt. Poczatkowo adw. Zdzistaw Krzeminski przypuszczat, ze cate zajscie byto nagrywane
i stanowito prowokacje zmierzajaca do sktonienia go do ujawnienia jego prawdziwej przesztosci,
jednak szybko przekonat sie, ze miat do czynienia z osoba zaburzona. Uczestnikiem takiego samego
zdarzenia, potaczonego z wyrzucaniem i wyciaganiem ze smietnika odznaczen, odbytego w tym sa-
mym okresie, ale w pokoju adwokackim w sadzie przy Al. Swierczewskiego w Warszawie, byt inny
znany warszawski adwokat, Jerzy Biejat (1921-2002).

* Adw. Jozef Boroda urodzit sie 10 sierpnia 1926 r., zas zmart 29 grudnia 2014 r.

* Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie poinformowat 18 marca 1999 r., ze adw. J6zef Boroda
w ramach postepowania lustracyjnego oswiadezyt, ze byt tajnym i Swiadomym wspoétpracowni-
kiem organow bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 1, art. 2 i art. 4 ustawy z 11 kwietnia 1997 r.
o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa lub wspdtpracy z nimi w latach
1944-1990 osd6b petnigeych funkcje publiczne (obwieszczenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 18 marca 1999 r. o tresci oswiadczeri ztozonych pizez osoby petnigce funkcje publiczne,
»Monitor Polski” 1999, nr 10, poz. 147).

7 A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017. Prezesi, sedziowie, prokuratoizy Sqdu Najwyzszego, War-
szawa 2017, s. 326-327.

3 Sprawa wpisu Mieczystawa Dzbikowskiego na liste adwokatow byta procedowana w trakcie
posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z 11 lutego 1954 r. Wniosek petenta zostat zatatwio-
ny szybko: referent sprawy poinformowat rade, ze ,Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 31
grudnia 953 r. Nr A.6921/53 polecit dokonac¢ wpisu”, po czym rada niezwtoaznie uchwalita ,,wpisac
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nowska Rada Adwokacka w Warszawie, na czele z dziekanem adw.
Wladystawem Januszem Tomorowiczem. Przydzielono go do Ze-
spolu Adwokackiego Nr 1 w Warszawie. Od razu rozpoczatl kariere
partyjng w ramach POP PZPR przy IA w Warszawie. Byl m.in. IT Se-
kretarzem tej POP, gdy jej I Sekretarzem byt adw. Marcin Dancyg.
Podczas Walnego Zgromadzenia IA w Warszawie 30 czerwca 1956 r.
zostal wybrany zastepcg cztonka Rady Adwokackiej w Warszawie™.
Kilka tygodni po otwartym zebraniu POP wszed! do sktadu tej rady
(wobec ustgpienia jej dwoch czlonkow)*, zas 19 lutego 1957 r. zostal
powolany na stanowisko sedziego Izby Karnej Sgdu Najwyzszego
PRL, gdzie orzekal do 1962 r.*! Krotko przed $miercig ponownie zo-
stal adwokatem*2.

Sekretarze POP wchodzili w sklad egzekutywy. Wieloletnim jej
czlonkiem (lata 1960-1970) byt wspomniany juz adw. Edmund Ma-
zur*®. Czltonkami egzekutywy byli tez m.in.: adw. Jerzy Nowakowski*4,
adw. Witold Stelzer (od stycznia 1946 r. do grudnia 1948 r.,, przed po-
wstaniem PZPR, byt on sekretarzem Kota Adwokatéw Polskiej Par-
tii Robotniczej w Warszawie), adw. Wladystaw Janusz Tomorowicz,
adw. Zygmunt Skoczek, adw. Marian Barton, adw. Natan Ceranka,
adw. Marian Wajda, adw. Andrzej Ignatowski, adw. Jan Krawczyk.
Przed powstaniem PZPR czlonkiem Egzekutywy Kola Adwokatow
PPR byl adw. Jerzy Majzels, w PZPR okreslany mianem ,aktywisty
partyjnego™s.

Znaczna czes¢ wymienionych powyzej sekretarzy POP oraz
czlonkow jej egzekutywy to osoby, ktore pelnity wazne role w orga-

ob. Dzbikowskiego Mieczystawa na liste adwokatow Wojewddzkiej 1zby Adwokackiej w Warsza-
wie, z siedzibg w Warszawie” (AIAW, Protokét Nr 3 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie
z 11 lutego 1954 1., s. 2). Co ciekawe, tego samego dnia i w tym samym trybie ,polecenia” Ministra
Sprawiedliwosci wpis na liste adwokatow uzyskat inny przyszty | Sekretarz POP IA w Warszawie
- Henryk Ejchart.

¥ Zmiany we wtadzach adwokatury, ,Biuletyn Naczelnej Rady Adwokackiej” 1956, nr 2, s. 89.

0 AIAW, Protokot Nr 24 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 20 grudnia 1956
r,s. 1.

' A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017..., s. 327. Autor podkreslit, ze przyczyna nie wybrania Mie-
azystawa Dzbikowskiego przez Rade Panstwa w 1962 r. na kolejna kadencje byty zarzuty dotyczace
niskiej jakosci jego orzeaznictwa, co wiazano z jego wzesniejsza praca w Komisji Specjalnej (tamze,
s. 365).

* Biografia Mieczystawa Dzbikowskiego nadal wymaga badan. Z dostepnych materiatéow wy-
nika, ze ukoniczyt on UW, odbyt aplikacje sadowa, a nastepnie od grudnia 1929 r. petnit stuzbe jako
sedzia grodzki w Ptonsku i sedzia pracy w Warszawie. W 1931 r. pizeszedt do adwokatury i prowadzit
praktyke w Warszawie, przy ul. Bielanskiej 22 (Lista adwokatéw Okregu Sgdu Apelacyjnego w War-
szawie (okreg Izby Adwokackiej Warszawskiej) na dzien 15 grudnia 1938, Warszawa 1938, s. 12). Prak-
tyke adwokacka prowadzit takze podczas okupacji niemieckiej, nadal w Warszawie (Urzedowa lista
dopuszczonych w okregu warszawskim niemieckich adwokatow, adwokatéw przynaleznych do na-
rodu niemieckiego i polskich adwokatow wedtug stanu z dn. 1 czerwca 1943 ., Warszawa 1943, s. 18).

 E. Mazur, Na koricu drogi..., s. 189.

* Szerzej o adw. Jerzym Nowakowskim zob.: M. Zaborski, Fatszywy autorytet adwokatury
polskiej. Rzecz o adwokacie Jerzym Nowakowskim (1912-1996), ,,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Al-
lerhanda” 2019, nr 3, s. 201-215.

* AIAW, akta osobowe Jerzego Majzelsa.
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nach adwokatury (w NRA, w wojewodzkich radach adwokackich, czy
komisjach dyscyplinarnych).

Brak w tej chwili materialu umozliwiajgcego odtworzenie szcze-
golowych stosunkéw pomiedzy Radg Adwokackg w Warszawie
a POP PZPR przy IA w Warszawie. Biorgc jednak pod uwage histo-
ryczne notoria mozna zasadnie uczynic zalozenie, ze odbywala sie
ona tak, jak to miato miejsce w IA w Lublinie, w odniesieniu do kto-
rej istnieje material quasi-wspomnieniowy w postaci opracowania
autorstwa sekretarza tamtejszej POP PZPR — adw. Edwarda Mlynar-
skiego. Otéz sekretarz 6w w 1974 r. wspominal, ze kierowana przez
niego POP ,stworzyla zupelnie nowy (..) sposob dziatania organow
samorzgdu adwokackiego”, polegajgcy na tym, ze ,nastgpito wspdl-
ne kierowanie adwokaturg w Izbie lubelskiej” przez Rade Adwokac-
kg oraz przez POP PZPR. Podkreslit takze, iz od lat piecdziesigtych
XX w. w sktad Wojewddzkiej Rady Adwokackiej w Lublinie ,zawsze”
wchodzili cztonkowie PZPR. W konsekwencji ,nie bylo takiej sytu-
acji, zeby decyzje o podstawowym znaczeniu dla adwokatury zapa-
daly bez udzialu [Podstawowej] Organizacji Partyjnej”. Wiadze IA
w Lublinie — wedle pamieci adw. Edwarda Mlynarskiego — ,niemalze
na co dzien” kontaktowaly sie z Wydzialem Administracyjnym Ko-
mitetu Wojewodzkiego PZPR w Lublinie, ktory ,zawsze stuzyt (..)
swoimi dobrymi radami™f W ten sposéb PZPR realizowala w struk-
turach adwokackich zasade ,kierowniczej roli partii”. Doda¢ nalezy,
ze w Izbie Adwokackiej w Lublinie wytworzyla sie praktyka stoso-
wania parytetu przy wyborach do Rady Adwokackiej, polegajgca na
tym, ze POP PZPR miala prawo do obsadzenia w niej co najmniej
dwoch miejsc. Podobna zasada obowigzywata odno$nie do wyborow
do Komisji Dyscyplinarnej i Komisji Rewizyjnej*”.

W zrozumieniu zaleznosci istniejgcych pomiedzy radg adwo-
kacks a dzialajgcg przy niej POP pomocna jest uwaga adw. Marcina
Migsika, dziekana RA w Rzeszowie, wypowiedziana w trakcie posie-
dzenia plenarnego NRA 28 stycznia 1956 r., ze Komitet Wojewodzki
PZPR w Rzeszowie lansowat teze, ze ,POP to jedyne kierownictwo
dla Rady™s.

Z dostepnych materialéw dotyczgcych 1A w Warszawie wynika,
ze jej POP wystepowata na zewnatrz wrecz jako organ tej izby, posia-
dajacy range réwng Radzie Adwokackiej. Swiadczy o tym m.in. fakt,
ze kiedy 16 stycznia 1971 r. podpisano porozumienie o wspolpracy
pomiedzy radg a panstwowymi Zaktadami Radiowymi im. Marcina

* E. Mtynarski, Adwokatura lubelska w XXX-leciu PRL, , Palestra” 1974, nr 7, s. 9. Autor wspo-
mniat tez, ze w waznych sprawach odbywaty sie wspolnie posiedzenia planarne Rady Adwokackiej
w Lublinie i posiedzenia plenarne POP.

7S. Wolski, XXV lat adwokatury lubelskiej, ,Palestra” 1973, nr 6, s. 109.

* ANRA, Protokot Nr 1/56 plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej z 28 styaznia
1956 1., s. 10.
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Kasprzaka, to porozumienie to podpisali ,w imieniu Rady Adwokac-
kiej — dziekan Rady adw. Zdzistaw Czeszejko-Sochacki i I sekretarz
POP PZPR adw. Jozef Boroda™®.

Kontynuujgc watek nie nadgzania przez struktury PZPR dziala-
jace w adwokaturze za zmianami politycznymi, odbywajacymi sie
w latach 1955-1956 skonstatowac nalezy, ze od wiosny 1956 r. zmia-
ny te nabratly takiego rozmachu, ze ignorowanie ich stato sie po pro-
stu niemozliwe. W strukturach centralnych PZPR trwalo stopniowe
przywracanie na najwyzsze stanowiska partyjno-panstwowe Wiady-
stawa Gomulki, uwolnionego z internowania w grudniu 1954 r. Od
kwietnia 1956 r. prowadzono nieformalne rozmowy z nim przedsta-
wicieli Biura Politycznego KC PZPR, w sierpniu 1956 r. zwrdcono mu
oficjalnie legitymacje partyjng, 12 pazdziernika 1956 r. wzigl udzial
jako osoba zaproszona w posiedzeniu Biura Politycznego, natomiast
pie¢ dni pdzniej zostal kandydatem na cztonka tego biura. Nastep-
nie 21 pazdziernika 1956 r., w trakcie VIII Plenum KC PZPR, zostal
najpierw wybrany na czlonka Biura Politycznego, ktére w dalszej
kolejnosci wybrato go na stanowisko I sekretarza KC PZPR®°. W trak-
cie VIII Plenum KC PZPR przyjeto uchwale, aprobujacg ,linie po-
lityczng nakreslong” w przemowieniu Wiadystawa Gomutki, w kto-
rych mocno wybrzmialy tendencje ,odwilzowe”". Publiczny tryumf
Wiadystawa Gomutki — na ksztalt tryumfow cesarzy rzymskich — od-
byt sie 24 pazdziernika 1956 r., kiedy to na Placu Teatralnym w War-
szawie wyglosil swoje stynne, ,odwilzowe” przemowienie do paruset
tysiecy warszawiakdw®2,

Gwaltowne przys$pieszenie zmian nie omineto takze struktur
adwokatury, albowiem w potowie 1956 r. odbyly sie pierwsze wal-
ne zgromadzenia w poszczegdlnych izbach adwokackich. Byly to
pierwsze zgromadzenia od 1939 r., w trakcie ktérych dokonano wy-
boru do rad adwokackich, do sgdow (komisji) dyscyplinarnych oraz
komisji rewizyjnych. Wyborcze Walne Zgromadzenie IA w Warsza-
wie odbylo sie 30 czerwca 1956 r. w auli Wyzszej Szkoly Pedagogicz-
nej przy ul. Mysliwieckiej 6, zajmujgcej czes¢ siedziby Licem im. Ste-
fana Batorego®, cho¢ pierwotnie planowano termin wczesniejszy®*.

* Prasa o adwokaturize, ,,Palestra” 1971, nr 2, s. 112.

0 VIII Plenum Komitetu Centralnego PZPR,, ,Nowe Drogi” 1956, nr 10, s. 157-158.

' O aktualnych zadaniach politycznych i gospodarczych partii. Uchwata VIII Plenum KC PZPR,
»Nowe Drogi” 1956, nr 10, s. 3-13; przemowienie W. Gomutki tamze, s. 21-46.

2 Por.: R. Spatek, Komunisci pizeciw komunistom. Poszukiwanie wroga wewnetiznego w kie-
rownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948-1956, Warszawa 2014, s. 876-888.

3 AIAW, Protokot Nr 11 posiedzenia Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 28 zerwca 1956 r.,
s. 1.

5 W trakcie plenarnego posiedzenia NRA 28 stycaznia 1956 r. Wiceprezes NRA - adw. Michat
Kulezycki postulowat, aby wybory do organéw adwokatury odbyty sie w pierwszym potroczu tego
roku (ANRA, Protokoét Nr 1/56 plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej z 28 styaznia
1956 r., s. 2). Podczas kolejnego posiedzenia plenarnego NRA, z 24 marca 1956 r., cztonek tej rady adw.
Marian Wajda (dziekan RA w Warszawie), zapowiedziat gotowos$¢ przeprowadzenia walnego zgro-
madzenia IA w Warszawie na dzieni 3 czerwca 1956 r. (ANRA, Protokdt Nr 2 plenarnego posiedzenia

]38 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 4



Pozorna proba , destalinizacji” warszawskiej adwokatury w 1956 r., cz. 1 — analiza

Dziekanem RA w Warszawie wybrano adw. Stanistawa Garlickiego.
Automatycznie zostat on czlonkiem NRA™ i podczas jej posiedzenia
plenarnego 20 pazdziernika 1956 r. (a wiec w trakcie trwania VIII
Plenum KC PZPR) zglosit ;,wniosek nagly” o podjecie rezolucji popie-
rajgcej tendencje ,odwilzowe”®. Wniosek zostal przyjety, rezolucja
zostala uchwalona. NRA wyrazita w niej ,glebokie przekonanie”, ze
obrady VIII Plenum ,przelamisg zdecydowanie wszelkie opory prze-
ciwko nieodwracalnemu procesowi demokratyzacji kraju i realiza-
cji pelnej suwerennosci™”.

Podkresli¢ nalezy, ze w trakcie tego posiedzenia NRA (dzialajgcej
tego dnia w trybie hybrydowym) po raz pierwszy wybrzmialy glosy
adwokackiej samokrytyki, odnoszgce sie do minionego okresu.

Po VIII Plenum KC PZPR w calym kraju odbywaly sie réznego
rodzaju ,otwarte zebrania”, czy zjazdy prawnikow, podczas ktorych
podejmowano tematyke rozliczenia tzw. okresu stalinowskiego®.
Minister Obrony Narodowej oraz Minister Sprawiedliwosci powoly-
wali specjalne komisje, ktore miaty bada¢ nieprawidtowosci w ko-
munistycznym sgdownictwie wojskowym, prokuraturze wojskowej,
sgdach powszechnych i prokuraturze powszechnej®.

Dwa dni przed rozpoczeciem otwartego zebrania POP PZPR przy
IA w Warszawie w Szczecinie odbyt sie burzliwy wiec Zrzeszenia

Naczelnej Rady Adwokackiej z 24 marca 1956 r.).

* Art. 35 ustawy o ustroju adwokatury z 27 czerwca 1950 r. stanowit, ze NRA tworza dziekani
rad adwokackich oraz ,przybrani” przez nich dalsi cztonkowie, w liczbie siedmiu, z adwokatéw po-
siadajacych siedzibe w Warszawie. W dniu 20 pazdziernika 1956 r. NRA miata sktad hybrydowy:
sktadata sie z dziekandw pochodzacych z przeprowadzonych juz w poszczegolnych izbach adwokac-
kich wyboréw oraz z adwokatéw mianowanych przez Ministra Sprawiedliwosci w latach ubiegtych,
m.in. z p.o. Prezesa NRA adw. Mariana Rozenblita, czy wiceprezesow w osobach adw. Jakuba Wil-
fa i adw. Wtadystawa Janusza Tomorowicza. Tego samego dnia ,kolegium dziekanow” dokonato
wyboru siedmiu adwokatéw przybranych i dnia nastepnego catkiem nowa NRA odbyta pierwsze
posiedzenie plenarne.

% ANRA, Protokot Nr 3 posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z 20 pazdziernika
1956 1., s. 2.

7 Rezolucja Naczelnej Rady Adwokackiej, ,Biuletyn Naczelnej Rady Adwokackiej” 1956, nr 3,
s. 3. Rezolucja ta miata nastepujaca tresc: ,Naczelna Rada Adwokacka, majaca w swym sktadzie po
raz pierwszy dziekanow rad adwokackich pochodzacych z wolnych wyboréw, odbywajaca swe po-
siedzenie w przetomowych dla Narodu Polskiego chwilach wyraza gtebokie przekonanie, ze obrady
VIII Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, przetamia zdecydowa-
nie wszelkie opory przeciwko nieodwracalnemu procesowi demokratyzacji kraju i realizacji petnej
suwerennosci. Naczelna Rada Adwokacka oswiadcza, ze adwokatura polska wtacza sie w catosci do
poteznego nurtu dziejowego, ktéremu przewodzi klasa robotnicza, a ktory stawia za swaj cel budowe
socjalizmu w Polsce przez bedacy rzezywistym gospodarzem w swym kraju lud polski, w oparciu
o petna praworzadnos¢, poszanowanie wolnosci i godnosci cztowieka. ROwnoczesnie Rada Naczel-
na w imieniu ogétu adwokatury wyraza przekonanie, ze w wyniku obrad VIII Plenum KC PZPR
ugruntowane zostana warunki zapewniajace adwokaturze mozliwosci zeczywistej obrony praw
ztowieka”

* Na przyktad 9 grudnia 1956 r. w Katowicach, z udziatem ok. 400 osob, odbyt sie w Sali Sej-
mowej Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej ,Wojewddzki Zjazd Prawnikow Wojewddztwa
Katowickiego” (AAN, Prokuratura Generalna, 951, k. 105-161).

% Komisja badajaca sadownictwo i prokurature wojskowa powstata 10 grudnia 1956 r., komisja
badajaca sadownictwo powszechne — na poczatku listopada 1956 r., zas komisja badajaca prokurature
powszechng - 29 pazdziernika 1956 r. (W imie przysztosci Partii..., s. 25,190, 238).
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Prawnikéw Polskich, w ktorym wzieto udziat ok. 300 os6b®. Nato-
miast w przeddzien rozpoczecia sie tego otwartego zebrania Rada
Adwokacka w Warszawie powolala do zycia komisje, ktéra miala
zbada¢, czy obrony prowadzone w procesach politycznych przed
tzw. sgdami tajnymi (czyli przed specjalnymi sekcjami wydziatow
karnych Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Sadu Wojewodzkiego
dla m.st. Warszawy w Warszawie oraz Izby Karnej Sagdu Najwyzsze-
go), byly wykonywane prawidtowo. Komisja ta, utworzona na mocy
uchwaty rady z 25 pazdziernika 1956 r.?!, kierowana przez adw. Ro-
berta Prusinskiego, dziatala do 30 stycznia 1958 r.%%, za$ na podsta-
wie jej ustalen wszczeto znaczng liczbe postepowan dyscyplinar-
nych przeciwko adwokatom, ktorzy sprzeniewierzyli sie swoim obo-
wigzkom obronczym.

W takich okolicznosciach faktycznych POP przy IA w Warszawie
nie mogla nadal zachowywac¢ biernosci i dlatego podjeto decyzje -
na pewno konsultowang z Komitetem Wojewodzkim, a by¢ moze Ko-
mitetem Centralnym PZPR — o odbyciu otwartego zebrania w dniach
26130 pazdziernika 1956 r.

Otwarte zebranie odbyto sie w auli przy ul. Trebackiej 4 w Warsza-
wie (pod tym adresem miescily sie siedziby Generalnej Prokuratury
PRL oraz Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich). Brak
informacji o tym, ile oséb wzielo w nim udzial. Biorgc jednak pod
uwage jego sensacyjny charakter, jak i liczebnos¢ innych zgromadzen
tego typu w tym samym okresie w Polsce mozna zalozy¢, ze zgroma-
dzito ono nawet kilkaset osdb. Pamieta¢ nalezy, ze bylo to zebranie
Lotwarte”, a wiec udzial w nim mogli wzig¢ nie tylko cztonkowie PZPR,
ale rowniez osoby bezpartyjne (ktorych, zapewne, byla wiekszos¢).

Otwarte zebranie odbyto sie w dwoch turach, 26 (pigtek)i 30 paz-
dziernika (wtorek) 1956 r., w godzinach wieczorno-nocnych. Pierw-
sza tura trwala 3 godz. i 45 min. (od 19:45 do 23:30), druga — od godz.
19:30 i zapewne nie kroce;j.

Pierwszy dzien obrad

Zebraniu przewodniczyl Sekretarz Egzekutywy POP przy IA
w Warszawie —adw. Mieczystaw Dzbikowski. Nasuwa sie w tym miej-
scu oczywiste pytanie, dlaczego przewodniczgcym nie byt adw. Mar-
cin Dancyg? Brak obecnie danych, by konstruowa¢ miarodajne wer-
sje, jednak zauwazy¢ nalezy, ze nie ma pewnosci, iz pod koniec paz-
dziernika 1956 r. byt on nadal I Sekretarzem Egzekutywy tej POP (na

80 M. Stefaniak, Krdtko o rozliczeniach w szczeciriskim srodowisku prawniczym w 1956 r., ,In
gremio. Miesieznik szczecinskich $srodowisk prawniczych” 2007, nr 3, s. 28-29.

®' Zob. uchwate Rady Adwokackiej w Warszawie z 25 pazdziernika 1956 r. dotyczaca powotania
Komisji do badania dziatalnosci obronazej adwokatéw w tzw. sprawach tajnych [w:] W imie przy-
sztosci Patrtii..., s. 303.

2 Zob. uchwate Rady Adwokackiej w Warszawie z 30 stycznia 1958 r. dotyczaca rozwiazania
Komisji do badania dziatalnosci obronzej adwokatow w tzw. procesach tajnych [w:] W imie przy-
sztosci Partii..., s. 383.
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pewno byl nim w lipcu 1956 r.), dodatkowo za$ przypomnie¢ nalezy
jego problemy emocjonalne z tego okresu, ktére mogly spowodowac
wylaczenie go z biezgcej dziatalnosci politycznej.

Otwarte zebranie rozpoczelo sie od pietnastominutowego referatu
nt. ,Adwokatura w obliczu uchwat VIII Plenum KCP PZPR”, wygloszo-
nego przez przewodniczgcego. Nastepnie odbyla sie dyskusja. Rozpo-
czgl jg adw. Henryk Gacki. Ten socjalista z okresu II Rzeczypospoli-
tej, obronca w procesach politycznych, w Polsce Ludowej zaprzedat
sie catkowicie wladzy komunistycznej, byl m.in. prokuratorem Sgdu
Najwyzszego (1945-1950), prokuratorem Najwyzszego Trybunatu
Narodowego oraz postem do Sejmu Ustawodawczego. Jako prawnik
doszczetnie skompromitowat sie biorgc udzial w kierowaniu zbrod-
niczg Komisjg Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, jako jej wiceprzewodniczgcy (od 9 lutego 1946 r. do
20 stycznia 1949 r.)%. W trakcie dyskusji wystepowal jako ,bezpartyj-
ny”, albowiem w 1948 r. popadtl czasowo w nielaske wladz i nie mogt
zostac czlonkiem tworzacej sie PZPR, co gleboko przezy!®*. Innym ro-
dzajem kary bylo ,zestanie” go w 1950 r. do adwokatury.

Jego krotkie wystgpienie mialo charakter histeryczny i abstraho-
walo od tez VIII Plenum KC PZPR. Ograniczy! sie do przytoczenia
wyswiechtanego hasta ,narod z partig - partia z narodem” oraz do
deklaracji, ze jest gotowy walczy¢ az do ,ostatecznego zwyciestwa
socjalizmu”.

W podobnej sytuacji byt drugi dyskutant, adw. Wiktor Koscinski.
Tez dziatal w PPS do 1939 r., po wojnie w ,falszywej” PPS, a potem
w PZPR. W latach 1947-1949 byt m.in. podsekretarzem stanu w Mi-
nisterstwie Skarbu®, a poza tym do 1952 r. dyrektorem Filharmonii
Warszawskiej%. W ramach walk frakcyjnych zostal usuniety z PZPR
w 1952 r. Swoje krotkie przemowienie zakonczyl z egzaltacja, okrzy-
kiem ,Niech zyje PZPR!” — ktory musiat szokowac nie tylko bezpar-
tyjnych uczestnikéw spotkania.

Marzenia adw. Henryka Gackiego oraz adw. Wiktora Koscin-
skiego szybko si¢ ziscity — w 1957 r. przywrécono im cztonkostwo
w PZPR, zaliczajgc im wstecznie do stazu partyjnego okres niestusz-
nego wykluczenia. Ponowne wreczenie legitymacji PZPR adw. Hen-
rykowi Gackiemu odbylo sie uroczyscie, 6 lutego 1957 r., w gmachu
KC PZPR®".

% Wedle ustalen Arkadiusza Berezy Henryk Gacki byt w petni Swiadomy, ze Komisja Specjalna
jest organem niekonstytucyjnym, powotanym z razacym naruszeniem zasad praworzadnosci, lecz
usprawiedliwiat to ,stanem wyzszej konieznosci w okresie przetomu ustrojowego” (A. Bereza, Sqd
Najwyzszy 1917-2017..., s. 255-256).

® A. Kunert, Gacki Henryk, ,Stownik biografizny dziataczy polskiego ruchu robotniczego”, t. 2,
red. F. Tych, Warszawa 1987, s. 160-161.

® T. Motdawa, Ludzie wtadzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 207.

° Internetowy , Biuletyn Informacji Publicznej Instytutu Pamieci Narodowej”

° Henryk Gacki, ,,Palestra” 1963, nr 5, s. 66.
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Kolejnym dyskutantem byl aktywista POP, adw. Kazimierz Mam-
rot. Rowniez jego uwagi musialy wzbudzi¢ zdziwienie, albowiem
zwrocil on uwage jedynie na nieprawidlowe dziatanie zespotow ad-
wokackich.

Prawdziwa dyskusja rozpoczeta sie dopiero od glosu adw. Tade-
usza Klosinskiego. Odwaznie skrytykowat on VIII Plenum KC PZPR
za brak wskazania ,kto i jak bedzie odpowiadal za bledy polityczne
i gospodarcze, nie moéwigc juz o zwyklych mordercach kwalifikowa-
nych”.

Kolejni dyskutanci negatywnie oceniali okres przed pazdzierni-
kiem 1956 r.% jednak pewna ich cze$¢, zwigzana z POP, czynila to
tylko pozornie. Krytyczne i merytoryczne byty glosy adw. Zielinskie-
go, adw. Romana Lorii i adw. Konstantego Apottowa®. Poruszyli oni
wyraznie kwestie dotyczgce adwokatury. Adw. Zielinski zauwazyl, ze
»2Dotychczas mielismy kagance na ustach i nie moglismy nalezycie
broni¢ przed Sgdami i prokuraturg”. Adw. Roman Loria stwierdzil, iz
,w sprawach tajnych wystepowali ‘wybrancy’ i ci ‘wybrancy’ dopusz-
czali sie nieprawidlowej obrony”. Postulowal, aby pociggng¢ ich do
odpowiedzialnosci. Opowiedzial sie takze za powotaniem komisji do
zbadania dziatan adwokatow w okresie do 1956 .

Z kolei adw. Konstanty Apoltow omowit problem szykanowania
adwokatow wystepujgcych w charakterze obroncéow w postepowa-
niach przed Komisjg Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym. Wedtug jego relacji takie obrony konczyly sie
represjg w postaci wydania przez te komisje postanowienia o aresz-
towaniu bronigcego adwokata. Dodal, ze on sam na skutek wydania
takiego postanowienia musiatl ukrywac¢ sie przez poét roku, az do
uchwalenia ustawy o amnestii. Co do zmian w ustroju adwokatury
zaapelowal ten adwokat o uchylenie uprawnienia ministra sprawie-
dliwosci do zarzgdzania wpisu na liste adwokatow osob, ktére nie
posiadaly nawet wyzszego wyksztalcenia prawniczego.

Pierwszego dnia otwartego zebrania POP udzial w dyskusji za-
brali takze adw. Marian Barton oraz sedzia Izby Karnej SN Alek-
sander Bachrach. Wystepowali oni jako ,element partyjny”. Usilo-
wali oni przedstawi¢ sie jako przedstawiciele nurtu postepowego
w PZPR, adwokaturze i sgdownictwie, jako ,antystalinowcy” i ,demo-
kraci”. W rzeczywistos$ci bylo zupelnie odwrotnie — reprezentowali
oni skrajnie ,stalinowskie” srodowisko, skladajgce sie ze sprawcow
wielkiej liczby oczywistych zbrodni sgdowych.

Pierwszy z nich — Marian Barton — tylko okresowo bywat adwoka-
tem. Urodzony w 1912 r., do 1 wrzesnia 1939 r. nie ukonczy! studiow

 Dyskutant adw. Krzysztof Biertkowski skupit sie na ogoélnych i ozywistych bolaczkach wy-
miaru sprawiedliwosci w Polsce do 1956 r. Unikat jednak wyraznych akcentéw polityaznych, czy
personalnych.

% Charakter ,techniczny” miaty gtosy adw. Stanistawa Garlickiego oraz adw. Jerzego teckiego.
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prawniczych na UJK. Agresje ZSRR na Polske 17 wrzesnia 1939 r.na-
zywal ;wyzwoleniem”, byt cztonkiem radzieckiego Zwigzku Mtodzie-
zy Komunistycznej, MOPR™ oraz tzw. kandydatem WKP(b)™, a po-
tem cztonkiem PPR i PZPR. Po ukonczeniu radzieckiego Uniwersy-
tetu im. Iwana Franko we Lwowie, w latach 1940-1944 z przerwami
robit kariere” w sgdownictwie radzieckim. Od 1 grudnia 1944 r. byt
sedzig komunistycznego Najwyzszego Sgdu Wojskowego™. Rowno-
czesnie petnil rézne funkcje w nieprawniczych strukturach wojsko-
wych, m.in. szefa gabinetu ministra obrony narodowej. Tu — jak sie
pozniej okazato — byl takze tajnym wspotpracownikiem Informacji
Wojskowej”. W 1944 r. posiadal stopien podporucznika (mimo bra-
ku jakiegokolwiek przeszkolenia wojskowego), za§ w potowie 1948
r. - juz putkownika.

s2Dorobek orzeczniczy” sedziego wojskowego Mariana Bartonia
budzi groze. Juz w grudniu 1944 r., orzekajgc jako sedzia Wojsko-
wego Sgdu Garnizonowego w Lublinie, skazywal, w tym na $mier¢,
niewinnych zoinierzy AK (w tym kobiety)™. W tym okresie dopusz-
czal sie¢ wobec kolegow-sedziow brutalnych naciskow i grozb, aby
skazywac¢ oskarzonych, ktérych nie obcigzaty zadne dowody™. W ra-
mach jednego procesu politycznego potrafil skazac¢ na kare smierci
9 0s0b —tak zrobit 19 marca 1946 r., orzekajgc w skladzie Wojskowe-
go Sgdu Okregowego w Warszawie, w sprawie 23 zolnierzy NSZ (wy-
roki wykonano wobec 7 z nich). W 1947 r. przewodniczyl sktadowi
orzekajgcemu Wojskowego Sgdu Rejonowego w Warszawie, ktory —
po przeprowadzeniu procesu pokazowego — 14 stycznia tr. skazal na
kary $mierci trzech waznych cztonkow Zrzeszenia ,Wolnos¢ i Nieza-
wistos¢” Ksawerego Grocholskiego, Waldemara Baczaka i Witolda
Karlickiego (wyroki te zostaly wykonane 24 lutego 1947 r.)™.

© MOPR - Miedzynarodowa Organizacja Pomocy Rewolucjonistom, przybudéwka Kominternu.

" WKP(b) - Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia (bolszewikow), wezesniejsza nazwa Ko-
munistyaznej Partii Zwiazku Radzieckiego.

2 M. Zaborski, Ptk Marian Bartori — karzqce ramie sprawiedliwosci ludowej, ,,Palestra” 1996, nr
1-2,s. 110-111.

7 Donosit m.in. na Michata Role-Zymierskiego. W literaturze przedmiotu okreslono Mariana
Bartonia mianem ,wyjatkowo cennego tajnego wspotpracownika” Informacji Wojskowe;j. Jako TW
sktadat meldunki takze w jezyku rosyjskim (K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie
i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956, Krakow-Wroctaw 2005, s. 208-209).

™ Orzekajac w Wojskowym Sadzie Garnizonowym w Lublinie tylko w grudniu 1944 r. skazat
Marian Barton na kare $mierci m.in.: Zofi¢ Pelczarska, por. dr. Aleksandra Kielasiniskiego, por. Ste-
fana Tipelta, Jana Jabtoniskiego, W tym samym okresie na kary wiezienia skazat m.in. Stanistawa
MroczKa, Stefana Lesnera, Bronistawa Kozaka i Bogdana Mazurkiewicza. W styczniu 1945 r., orzekajac
formalnie w sktadzie NSW, skazat na $mier¢ zotnierza AK - por. Antoniego Wieczorka, zas w sierpniu
1945 r. Jadwige Koztowska, na kare wiezienia.

> M. Kielasinski, Raport o zabijaniu. Zbrodnie sqdéw wojskowych na Zamku w Lublinie, Lublin
1997, s. 24-25.

* T. tabuszewski, Siatki wywiadowcze Obszaru Centralnego DSZ-WiN, [w:] W sieci. Powojenne
polskie siatki wywiadowcze (AK-DSZ-WiN-PSZ) w latach 1944-1955, red. M. Bechta, Warszawa 2016,
s. 199.
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W sgdownictwie wojskowym stuzyt do poczgtku 1953 r,, po czym
niezwlocznie uzyskal wpis na liste adwokatow Wojewodzkiej Izby
Adwokackiej w Warszawie. Rozpoczgl osobliwg kariere w struk-
turach adwokatury pod zarzgdem komisarycznym ministra spra-
wiedliwosci oraz rownie osobliwg kariere obronczg — w tym jako
obronca wojskowy. W pokazowym, politycznym procesie ks. bp.
Czestawa Kaczmarka, odbywajacym sie przed Wojskowym Sgdem
Rejonowym w Warszawie w 1953 r. byl obroncg z urzedu ks. Jana
Dabrowskiego™. W trakcie tego procesu, zamiast broni¢ swojego
podopiecznego, popierat jawnie absurdalne tezy aktu oskarzenia,
1zyt ks. bp. Czestawa Kaczmarka, innych oskarzonych oraz caly kler
katolicki’.

Juz w listopadzie 1956 r. sposob sprawowania obrony przez Ma-
riana Bartonia w tej sprawie zostal uznany przez prokuratorow z Na-
czelnej Prokuratury Wojskowej jako skandaliczny, w istocie: jako ce-
lows zdrade interesow podsgdnego. Ks. bp. Czestaw Kaczmarek miat
nawet powiedzie¢, ze ,oskarzeni bali sie bardziej swoich obroncow
anizeli prokuratora i ze obroncy wspoldziatali z organami Blezpie-
czenstwa] P[ublicznego]”™.

Wspolczesnie celnej charakterystyki obrony, sprawowanej przez
adw. Mariana Bartonia w procesie ks. bp. Czestawa Kaczmarka i in-
nych dokonat Patryk Pleskot. Stusznie zauwazyt ten badacz, ze adw.
Marian Barton celowo uzupeklial w toku przewodu sgdowego te
watki aktu oskarzenia, z ktorymi nie dawali sobie rady dwaj ostawie-
ni prokuratorzy, wystepujacy w tym procesie: Stanistaw Zarakowski
i Henryk Chmielewski. Tym samym celowo pograzyt swojego pod-
opiecznego®.

Wystepowal takze adw. Marian Barton w sprawach politycznych
przed sgdami powszechnymi. Prezes Sgdu Wojewddzkiego dla m.st.
Warszawy w Warszawie — Ilia Rubinow, umiescit jego nazwisko na
stajnej liscie adwokatow”s.

W strukturach adwokatury PRL Marian Barton, bedgc tzw. mia-
nowancem ministra sprawiedliwosci, pelnil m.in. funkcje zastep-
cy rzecznika dyscyplinarnego Wojewodzkiej Rady Adwokackiej
w Warszawie (od 18 listopada 1954 r.), kierownika Zespotu Adwo-
kackiego nr 30 w Warszawie (od 15 maja 1955 r.), za$ od 18 stycz-

7 By¢ moze z tego wzgledu Informacja Wojskowa nadata mu, jako tajnemu wspétpracowniko-
wi, pseudonim ,Dabrowski”

® Proces ksiedza biskupa Kaczmarka i innych cztonkéw osrodka antyparistwowego i antyludo-
wego, Warszawa 1953, s. 35, 319-323.

™ Protokdt narady partyjnej aktywu partyjnego Najwyzszego Sadu Wojskowego i Zarzadu Sa-
downictwa Wojskowego z 20 i 21 listopada 1956 r., [w:] ). Poksinski, ,My, sedziowie nie od Boga...”.
Z dziejow Sgdownictwa Wojskowego PRL 1944-1956. Materiaty i dokumenty, Warszawa 1996, s. 203.

80 P Pleskot, Sqdy bezprawia..., s. 301.

8 Komunikat Rady Adwokackiej I1zby Warszawskiej z 29 zerwca 1957 r., [w:] W imie przysztosci
Partii..., s. 340.
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nia 1956 r.: cztonka Wojewddzkiej Rady Adwokackiej w Warszawie
oraz rzecznika dyscyplinarnego tejze rady. Poza tym do 26 stycz-
nia 1956 r. wchodzil w sklad redakcji ,Biuletynu Rady Adwokackiej
w Warszawie”s2,

Po otwartym zebraniu POP adwokatem by? tylko kilka tygodni,
do 6 grudnia 1956 r., kiedy to — na skutek wczesniejszego ponow-
nego powolania go do zawodowej stuzby wojskowej — zostal skre-
$lony na wtasny wniosek z listy adwokatéw. Az do 1962 r. byl sze-
fem Sgdu Warszawskiego Okregu Wojskowego — czyli niezwykle
waznego ogniwa w strukturach komunistycznego sgdownictwa
wojskowego. Potem byt m.in. szefem wydzialu prawnego w Do-
wodztwie Wojsk Obrony Powietrznej Kraju. Ponownie do rezer-
Wy przeniesiono go w 1968 r. i ponownie uzyskal natychmiastowy
wpis na liste adwokatow. Praktyke wznowit jednak dopiero w 1973
r.Zmart w 1975 r.5®

Doda¢ nalezy, ze juz u poczatkow swojej kariery sedziego woj-
skowego przejawial Marian Barton pewne ambicje naukowe. Juz
w 1946 r, jako czlonek kolegium redakcyjnego ,Wojskowego Prze-
glgdu Prawniczego”, sformutowal zbrodniczy poglad prawny na tle
przepisu art. 3 Kodeksu Wojskowego Postepowania Karnego z 1945
r. Poglad ten okreslany jest obecnie mianem lex Barton®:.

Drugim przedstawicielem ,elementu partyjnego” w dyskusji
odbytej pierwszego dnia otwartego zebrania POP byl Aleksander
Bachrach — podowczas sedzia Izby Karnej Sgdu Najwyzszego. Uro-
dzony w 1911 r, w 1933 r. ukonczy!t studia prawnicze na UW, zas
w 1939 r. aplikacje adwokacka®. W latach 1945-1946 byt dyrektorem
departamentu w Ministerstwie Informacji i Propagandy, od maja
1949 r.—prokuratorem SN, zas od stycznia 1950 r. orzekal w SN — tak-
ze w ,Sekcji Tajnej” tego sgdu. Bezdyskusyjnie byl zbrodniarzem sg-
dowym — m.in. w stynnym procesie ,Startu” i Panstwowego Korpusu
Bezpieczenstwa (grudzien 1951 r.), w ktérym na kare smierci skazano
m.in. prawnikéw: wybitnego dzialacza konspiracji antyniemieckiej,

8 M. Zaborski, Ptk Marian Bartori - kaizgce ramie sprawiedliwosci ludowej, s. 114.

8 Tamze, s. 115-116.

8 W artykule pt. Wymowa art. 3 KWPK, opublikowanym w ,Wojskowym Przegladzie Prawni-
czym” nr 1z 1946 r, z pozycji sedziego NSW wyjasnit on mtodszym funkcjonariuszom wojskowego
wymiaru sprawiedliwosci, jak nalezy rozumie¢ nakaz ,kierowania si¢” przez sedziow wojskowych,
w toku dokonywania oceny dowoddw, ,,poczuciem praworzadnosci demokratycznej” Ttumaczyt, ze
nakaz ten oznacza stosowanie wobec przeciwnikéw politycznych i ,,wrogéw klasowych” analogii na
niekorzys¢ sprawcy w prawie karnym materialnym. Poglad Mariana Bartonia oznaczat mozliwos¢
skazania kazdego tzw. wroga wtadzy ludowej nawet wtedy, gdy nie popetnit on zadnego przestep-
stwa. Por.: M. Zaborski, Niezawistos¢ sedziéw sqdow wojskowych w Polsce w latach 1944-1956, [w:]
Wzmocnienie niezawistosci sedziowskiej w Polsce i na Ukrainie w dobie prizemian, red. M. J. Gondek,
A. Kosyto, R. Pelewicz, tuck 2008, s. 314-317, 341-342.

% Wuydaje sie, ze — wbrew ustaleniom Arkadiusza Berezy - nie mogt by¢ czynnym adwoka-
tem juz w 1939 r. albowiem listy adwokatow zostaty ,zamkniete” przez Ministra Sprawiedliwosci
w 1938 r. Nadto - skoro aplikacje ukoriczyt dopiero w 1939 r., to mato prawdopodobne jest uzyskanie
przez niego wpisu na liste juz do 1 wrzesnia t.r. (A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917-2017..., s. 334).
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prokuratora Zygmunta Ojrzynskiego oraz adw. Witolda Pajora, nie
tylko zatwierdzil orzeczone przez Sgd Wojewodzki dla m.st. War-
szawy kary $mierci, ale nadto dokonal zmiany kwalifikacji prawnej
czynu zarzuconego oskarzonym w tym procesie (czyli przeprowa-
dzit wlasng analize sprawy i skazal oskarzonych tak, jakby orzekat
w I instancji)®. Jest takze odpowiedzialny za zatwierdzenie wyro-
kéw $mierci wydanych wobec innych bohateréw Polskiego Panstwa
Podziemnego, m.in. Boleslawa Kontryma, Jana Czerwiakowskiego
i Zbigniewa Ejmego®. Byt jednym z najdtuzej orzekajacych w ,Sekcji
Tajnej” SN sedzidw, zas jego wyroki juz w lutym 1957 r. zostaly oce-
nione negatywnie®s. W trakcie stuzby w SN byt oceniany jako osoba
chorobliwie ambitna. W maju 1957 r. ponownie powotano go do SN,
gdzie orzekat do 1962 r.5°.

Swoje ambicje naukowe zrealizowal Aleksander Bachrach przede
wszystkim w kuriozalnym opracowaniu pt. Niektére zagadnienia pro-
cesu karnego w swietle Konstytucji. Z praktyki i teorii procesowej w la-
tach 1945-1952, wydanej przez ,Wydawnictwo Prawnicze” w 1953 r.
W pracy tej lansowal zbrodnicze teorie prawno-materialne oraz
prawno-procesowe, m.in. afirmowal swoj poglad wyrazony w wyro-
kach wydanych w sprawach ,Startu” i PKB, a nadto podwazat zakaz
reformationis in peius®. Byl tez zwigzany z Instytutem Nauk Praw-
nych PANY!. Zajmowal sie nadto ttumaczeniem z jezyka rosyjskiego
na jezyk polski ,dziel” prawniczych radzieckich ,uczonych”.

Obie te osoby — Marian Barton oraz Aleksander Bachrach — wy-
stapily w toku dyskusji przedstawiajgc sie jako osoby nie uwikla-
ne w zbrodnie sgdowe, szczerzy demokraci, nie odpowiedzialni za
zbrodnie sgdowe, konsekwentni zwolennicy przemian. Marian Bar-
ton skupit si¢ jednak na zalatwieniu swoich animozji personalnych
z okresu stuzby w sgdownictwie wojskowym. Natomiast Aleksander
Bachrach z teatralng emfazg oswiadczyl, ze chcialtby poinformo-
wac zebranych o ,rzeczy bolesnej” w SN nadal orzekajg sedziowie,
»Z ktorymi opinia publiczna wigze ciezkie zarzuty etyczne i moral-

8 E. Romanowska, , Wkrdtce juz stane pized innym sqdem...”. Prawnicy 11 Rzeczypospolitej repre-
sjonowani w Polsce w latach 1944-1956, Warszawa 2020, s. 131, 133.

¥ ]. Wrébel, M. Stojewski, Zbrodnie sqdowe z oskarzenia o kolaboracje z nazistami. Procesy kie-
rownictwa PKB, ,Startu” i Okregowego KWP pized Sgqdem Wojewddzkim w Warszawie, [w:] Prze-
stepstwa sedzidw i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza i A. Rzeplinski, wyd. 11,
Warszawa 2001, s. 105, 86-87.

8 A. Strzembosz, M. Stanowska, Sedziowie warszawscy w czasie préby 1981-1988, Warszawa
2005, s. 30 i 27; Sprawozdanie komisji powotanej w celu zbadania dziatalnosci tzw. sekcji tajnej Sqgdu
Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy, [w:] W imie przysztosci Partii..., s. 215-217.

8 A. Bereza, Sqd Najwyzszy 1917-2017..., s. 334.

% A. Bachrach, Niektdre zagadnienia procesu karnego w swietle konstytucji. Z praktyki i teorii
procesowej w latach 1945-1952, Warszawa 1953, s. 39 i 130.

" A. Stizembosz, M. Stanowska, Sedziowie warszawscy w czasie préby 1981-1988, s. 30.

% Wspotkierowat Aleksander Bachrach przektadem zbiorowym opracowania stynnego radziec-
kiego jurysty, Michaita Strogowicza, pt. Proces karny (Warszawa 1952, Wydawnictwo Prawnicze).
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ne”. Dodal, ze w ,fonie” POP PZPR dzialajgcej w SN ,toczy sie ostra
walka polityczna”, albowiem utworzyly sie w niej dwa ,obozy”: ,je-
den, ktéry kurczowo trzyma sie starego, i drugi, ktory reprezentuje
odnowe zycia”. Wérod os6b wchodzgcych w sklad drugiego wymienit
grupe ewidentnych zbrodniarzy sgdowych — w tym siebie. Najbar-
dziej kuriozalna byla jednak jego teza, ze wlasnie w ,Sekcji Tajnej”
SN utworzy! sie pierwszy ,o$rodek walki o praworzgdnos$c¢”.

Cynizm tej wypowiedzi poraza, tym bardziej, ze zaledwie rok
wczesniej Aleksander Bachrach byl autorem artykulu w periody-
ku ,Nowe Prawo”® w ktérym lansowat marksistowsko-stalinowska
wersje rozumienia pojecia ,praworzgdnosc” (,praworzgdnos$c socja-
listyczna”) i twierdzil, ze polega m.in. na obowigzku obywatela, aby
ten przestrzegal prawa ,wladzy ludowej”. Z aprobatg przytaczal po-
glad, ze ,Praworzadnos¢ —jak podkresla nauka radziecka —jest $rod-
kiem zabezpieczajgcym realizacje polityki klasy robotniczej, meto-
dg urzeczywistniania dyktatury proletariatu”*. Formalnie w wypo-
wiedzi Aleksandra Bachracha nie bylo wiec sprzecznosci: w ,,Sekcji
Tajnej” SN walczyl on o ,praworzgdnosc”, ale rozumiang jako ,urze-
czywistnianie dyktatury proletariatu”.

Niestety, cynizm oplacit si¢ Aleksandrowi Bachrachowi, albowiem
srodowisko prawnicze w istotnej czesci dato sie nabra¢ na jego za-
pewnienia, ze nie jest sprawcg zbrodni sgdowych. Zostat redaktorem
nowoutworzonego tygodnika prawniczego ,Prawo i Zycie”, a nadto
wszed! w sklad wladz Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, tj. struktur ko-
jarzonych podéweczas z nurtem antystalinowskiej odnowy.

Glosy Mariana Bartonia i Aleksandra Bachracha poparl adw. Ta-
deusz Wajsfeld, wystepujacy jako obronca przed sekcjami tajnymi
oraz przed sgdami wojskowymi.

Pierwszy dzien obrad otwartego zebrania POP zakonczyl sie,
o godz. 23:30, powolaniem komisji do przygotowania projektu rezo-
lucji. W jej sklad weszli cztonkowie PPR (okresleni mianem ,towa-
rzyszy”). adw. Marian Barton, adw. Jerzy Nowakowski i adw. Natan
Ceranka oraz dwoch adwokatow bezpartyjnych (okreslonych mia-
nem ,kolegdéw”): Tadeusz Wajsfeld i Tadeusz Ktosinski.

Drugi dzien obrad

Drugi dzien obrad otwartego zebrania POP (przewodniczyt nadal
adw. Mieczystaw Dzbikowski) rozpoczat sie od ofensywy ,elementu
partyjnego”. Jako pierwszy glos zabral ponownie adw. Marian Bar-
ton. Usitowal skierowac tematyke dyskusji na wydarzenia ,rewolucji
wegierskiej 1956 r.”, co pozwolitloby unikng¢ dyskusji o odpowie-

% Periodyk ,Nowe Prawo” w podtytule miat zawarta informacje, ze jest organem Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Generalnej Prokuratury i Sadu Najwyzszego.
° A. Bachrach, J. Marowski, Z zagadnieri praworzgdnosci, ,Nowe Prawo” 1955, nr 5, s. 9.
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dzialnosci prawnikow za zbrodnie lat 1944-1956.

Nastepne wystgpienia byly jednak zdecydowanie krytyczne wo-
bec rzeczywistosci lat 1944-1956. Ich autorami — w pierwszej kolej-
nosci — byli adw. Bogumit Chwist oraz nestor i autorytet prawnictwa
polskiego, adw. Witold Szulborski. Obaj, oczywiscie, nie byli czton-
kami PZPR. Pierwszy z nich to powstaniec $lgski oraz powstaniec
warszawski®®. Drugi — to sedzia Najwyzszego Sgdu Wojskowego do
1929 r,, a potem adwokat, w czasie okupacji niemieckiej w sgdownic-
twie Polskiego Panstwa Podziemnego, a od 1945 r. adwokat rzetelnie
wykonujgcy obrony w sprawach politycznych, w 1952 r. skreslony
z listy adwokatow w ramach weryfikacji politycznej opartej na prze-
pisach ustawy o ustroju adwokatury z 1950 r.%

W dalszej kolejnosci nastgpila cala seria bardzo krytycznych
wobec PZPR i okresu stalinowskiego glosow w dyskusji. Adw. Gra-
bowski?” polemizowal z adw. Marianem Bartoniem, ze POP zawsze
zachowywala sie prawidlowo. Zazgdat zbadania dziatan kierownic-
twa adwokatury z lat 1945-1956, w tym dziekana Rady Adwokackiej
w Warszawie Wladystawa Janusza Tomorowicza. Nawigzujgc do wy-
stagpien Mariana Bartonia i Aleksandra Bachracha postuzy! sie alu-
zja, ze zauwaza ,zabawe w ‘czarnego luda’ - ci ktorzy majg grzechy
przesztosci, starajg si¢ zwala¢ wine na innych - i ci niech nie liczg
na naszg stabg pamie¢ - my pamietamy, jak mowili pewni ludzie po-
przednio i teraz”.

Inny dyskutant, adw. Jozef Huczko, zgdat zbadania postawy tych
adwokatow, ktorzy brali udzial w procesach ,uragajacych wszelkim
przepisom prawnym”. Postulowal refleksje nad rolg tych adwokatow,
ktoérzy przeszli do adwokatury z prokuratury wojskowej i sgdownic-
twa wojskowego. Mariana Bartonia krytykowat takze adw. Edward
Czemier, a w szczegolnosci jego teze o prawidlowym zachowaniu
wladz adwokatury i POP w latach ubiegtych.

Z kolei ponownie wypowiedzial sie adw. Bogumit Chwist. Stwier-
dzil, ze zdobycze ,odwilzy” zostang zaprzepaszczone, jezeli sprawcy
zbrodni sgdowych nie zostang rozliczeni. Wypowiedz ta wywotlata
reakcje mimiczng przewodniczgcego zebrania, adw. Mieczystawa
Dzbikowskiego, ktorg skomentowal nastepujgco: ,usmieszek na twa-
rzy przewodniczgcego zebrania w czasie jego przemowienia kaze (...)

% Chwist Bogumit Szczepan, [w:] A. K. Kunert, Stownik biograficzny konspiracji warszawskiej
1939-1944, t. 1, Warszawa 1987, s. 55.

% L. Kania, M. Zaborski, Szulborski Witold Stefan, [w:], Stownik Biograficzny Adwokatéw Pol-
skich, t. 111, red. A. Redzik, Warszawa 2018, s. 541-543.

7 Brak blizszych danych. Jednak na pewno nie byt to adwokat Edward Grabowski, do lutego
1956 r. komisaryazny Prezes NRA. Prawdopodobnie chodzi o adw. Zdzistawa Grabowskiego z Ze-
spotu Adwokackiego Nr 1 w Otwocku, cztonka Rady Adwokackiej w Warszawie wybranego na
Walnym Zgromadzeniu 30 czerwca 1956 r.
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mniemac, ze tow. Dzbikowski nie godzi sie ze wszystkim, co bylo tu
powiedziane. (..) My do przewodniczgcego z okresu kiedy byt sedzig,
tez sie dobierzemy”.

W dalszej kolejnosci adw. Koztowski® stwierdzil, ze bledy
i zbrodnie w minionym okresie popeiniali takze niektorzy adwokaci,
ktorzy powinni by¢ z tego rozliczeni. Natomiast adw. Ludwik Biato-
blocki zauwazyl, ze w dotychczasowej dyskusji przedstawiciele POP
unikali tematyki rozliczenia adwokatury. Nawigzujgc do wystapie-
nia adw. Mariana Bartonia zauwazyl, ze pierwszego dnia otwartego
zebrania doszlo do tego, ze ,ci adwokaci co powinni milczeé, zabie-
rali cynicznie glos. Brakowato tylko, by i adw. Tomorowicz wszed! na
mownice i $ladem innych moéwit o btedach innych, przemilczajgc
swoje”. Opowiedzial sie takze za usunieciem z adwokatury ,brako-
robow” adwokackich, tj. osob nie posiadajgcych wyzszych studiow
prawniczych, lecz mimo to wpisanych na polecenie ministra spra-
wiedliwosci na listy adwokatow.

Wobec tego, ze przebieg otwartego zebrania zaczal wymykac sie
spod kontroli organizatordw, a co wiecej — zaczal mie¢ przebieg po-
tencjalnie dla nich grozny, cztonkowie PZPR przystapili do kontro-
fensywy. Rozpocza! jg adw. Ehrlich®, ktory bronil przewodniczgce-
go zebrania — adw. Mieczystawa Dzbikowskiego, przed krytyks wy-
powiedziang wczesniej przez adw. Bogumita Chwista i zapowiedzig
rozliczen. Argumentem przemawiajgcym za pozytywng oceng prze-
wodniczgcego miato by¢ to, ze dyskutant ,zna tow. Dzbikowskiego od
szeregu lat i ma o nim jak najlepsze zdanie”. Argument ten spotkat
sie z aplauzem PZPR-owskiej czesci audytorium.

Nastepnie z adw. Ludwikiem Biatobtockim polemizowal - aspiru-
jacy do powrotu do PZPR - adw. Wiktor Koscinski. Po nim luminarz
POP - adw. Kazimierz Mamrot zglosil wniosek, zeby dyskusje juz
konczyé¢,lub ograniczy¢. Przyjeto wersje druga i postanowiono udzie-
li¢ glosu tylko trzem osobom zapisanym do glosu —nie przypadkiem
wsrdod nich byli dwaj przedstawiciele tzw. betonu partyjnego, za$
trzecig osobg byla adw. Wanda Szmurtowa, jedna z pierwszych ko-
biet-adwokatow w Polsce, zastuzona w walce o niepodleglos¢ Polski,
a podczas II wojny swiatowej zotnierz AK i organizatorka pomocy
dla Zyd6w'®. Jako jasne jawi sig, ze pozbawienie jej glosu bytoby ode-
brane jako skandal, na ktory organizatorzy nie mogli sobie pozwoli¢.

Przewodniczgcy udzielit wiec glosu adw. Natanowi Cerance, pro-

% Brak blizszych danych. Na liscie adwokatéw IA w Warszawie wedtug stanu na dzien 1 lutego
1958 r. figurowato pig¢ osob o nazwisku ,Koztowski”

9 Brak blizszych danych. Na liscie adwokatow obejmujacej m.st. Warszawy i wojewodztwa
warszawskiego wg stanu na 1 lutego 1958 r. nie znajdowata sie osoba uzywajaca nazwiska , Ehrlich”,
albo o zblizonym brzmieniu. W okresie wczesniejszym znanym adwokatem warszawskim byt adw.
Norbert Ehrlich.

10 W. Krajewski, Adwokat Wanda Grazyna Gatecka-Szmurto 1899-1993, , Palestra” 1993, nr 7-8,
s. 132-133.
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minentnemu dzialaczowi PZPR ws$rod adwokatow izby warszaw-
skiej. Jego stanowisko bylo ,pryncypialne” nie wolno krytykowac
Egzekutywy POP przy Izbie Adwokackiej w Warszawie za jej dziata-
nia do pazdziernika 1956 r. Jego zdaniem nie bylo prawda, ze ,Egze-
kutywa oderwala sie od reszty adwokatow”. Wolno krytykowac wia-
dze adwokatury, pochodzgce z nominacji ministra sprawiedliwosci,
natomiast niedopuszczalna jest negatywna ocena Egzekutywy POP,
poniewaz ... pochodzi ona z wyborow dokonanych przez cztonkow
POP.

Jako przedostatni przemawiat adw. Sokotowski'®, ktéry na wcze-
$niejszych etapach dyskus;ji zostal przedstawiony przez adw. Ludwi-
ka Bialoblockiego jako przyktad ,adwokata nowego typu” - tj. osoby
nie posiadajgcej wyzszego wyksztalcenia prawniczego, ktora zostata
wpisana na liste adwokatéw na polecenie ministra sprawiedliwosci.
Adw. Sokotowski postulowal, aby zrozumie¢ jego sytuacje: nie ma
wyzszego wyksztalcenia prawniczego, poniewaz do 1939 r. dziatal
w ,klasowych” zwigzkach zawodowych, za§ w Polsce Ludowej zasia-
dat w Radzie Narodowej i pracowal spotecznie - nie mogt wiec stu-
diowac.

Ostatni dyskutant — adw. Wanda Szmurtowa, z duzym wyrozu-
mieniem potraktowala sprawe adw. Sokotowskiego stwierdzajac, ze
jako sedzia sadzil tak, jak umial. Na koniec skonstatowala jednak, ze
kazdy powinien pracowa¢ w swoim zawodzie, a wigc adw. Sokotow-
ski powinien powrdcic¢ do swojego prawdziwego zawodu — tj. zawodu
szewca. Tym akcentem zakonczyla sie dyskusja zasadnicza.

Nastepnie przystgpiono do glosowania nad projektem rezolucji,
ktorg otwarte zebranie miato uchwali¢ (nie jest jasne, kto mial prawo
glosu w tej kwestii, a w szczegdlnosci czy prawo takie przystugiwato
bezpartyjnym gosciom). Podjeta rezolucja zawierala tres¢ ,bezpiecz-
ng” zwazywszy na realia polityczne konca pazdziernika 1956 r. Wy-
razala ogolne poparcie dla zdobyczy pazdziernika, tez VIII Plenum
KC PZPR, zas personalnie — dla Wladystawa Gomutki. Domagata sie
usuniecia ze stanowisk osob ,nieudolnych” oraz podjecia przez sejm
PRL wykonywania jego konstytucyjnych uprawnien.

Co do wymiaru sprawiedliwosci PRL rezolucja postulowala ,usu-
niecie z organéw wymiaru sprawiedliwosci osdb, skompromitowa-
nych wtasng dzialalnoscig, polegajacg na gwalceniu praworzadno-
$ci, lub tolerowaniu takiej dziatalnosci, podleglego im aparatu, badz
tez skompromitowanych brakiem niejednokrotnie elementarnego
przygotowania fachowego, niezbednego do pelnienia sprawowa-
nych funkcji”. W zakresie wnioskow personalnych rezolucja ogra-
niczyla sie do wskazania na koniecznosc usuniecia z organéw wy-

19! Brak blizszych danych. Na liscie adwokatéw IA w Warszawie wedtug stanu na dzien 1 lutego
1958 r. figurowaty trzy osoby o nazwisku ,Sokotowski’”
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miaru sprawiedliwosci zaledwie czterech osob: Mariana Tomzika
(zastepcy Pierwszego Prezesa SN), Kazimierza Kosztirki (zastepcy
Generalnego Prokuratora PRL), ptk. Oskara Karlinera (szefa Zarza-
du Sgdownictwa Wojskowego) oraz ptk. Mariana Ryby (Naczelnego
Prokuratora Wojskowego).

W rezolucji zawarte bylo nadto zgdanie, aby Henryk Podlaski -
byly szef Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz byly zastepca Ge-
neralnego Prokuratora, przestal by¢ ,wychowawcg naszej mtodzie-
zy”. Rezolucja zawierala takze postulat powotania kilku komisji do
zbadania ,catoksztaltu” dziatalnos$ci wymiaru sprawiedliwosci w la-
tach 1944-1956 oraz dla zbadania prawidtowosci obron wykonywa-
nych przez adwokatéw w tzw. procesach tajnych.

Rezolucja domagala sie takze rehabilitacji osob niewinnie skaza-
nych oraz wyrazala solidarnos¢ dla ,Narodu Wegierskiego” walczg-
cego o ,wolnos¢, suwerennosc i socjalizm”.

Tres¢ rezolucji wyraznie wskazuje, ze celem otwartego zebrania
Podstawowej Organizacji Partyjnej PZPR przy Izbie Adwokackiej
w Warszawie 26 i 30 pazdziernika 1956 r. bylo natychmiastowe za-
mkniecie kwestii rozliczen w adwokaturze warszawskiej, czy tez ad-
wokaturze Izby Adwokackiej w Warszawie, za okres lat 1945-1956.
Stanowisko POP bylo wyrazne i nie budzito watpliwosci: jej postawa
w tym okresie w ogole nie podlega ocenie ani krytyce, w domysle:
Partia nigdy sie nie myli. Wyjgtkowo krytyce mogsg podlega¢ po-
szczegolne osoby, nalezace do PZPR, ktore zachowaly sie nieodpo-
wiednio. Te osoby mozna ukara¢ partyjnie, lub politycznie. W rezo-
lucji nie padl postulat — i jest to jej znamienny rys — pociggniecia
kogokolwiek do odpowiedzialnosci karnej. Nie pad! takze termin
,2zbrodnia sgdowa”, czy choéby podobny. Zgdanie usuniecia ze stano-
wisk w wymiarze sprawiedliwosci tylko czterech osob - nalezy uznac
zawrecz zalosne. Jeszcze surowiej nalezy oceni¢ brak jakichkolwiek
wnioskow personalnych dotyczgcych adwokatury.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze czes$¢ postulatow zawartych w re-
zolucji miala charakter czysto pozorny. Na przyklad w odniesieniu
do postulatu powotania kilku komisji nalezy przypomniec, ze ko-
misja do zbadania prawidlowosci wykonywania obron w procesach
przez tzw. sgdami tajnymi zostala powotana do zycia przez Rade
Adwokackg w Warszawie juz 25 pazdziernika 1956 r., za$ komisja
badajgca prokurature powszechng — 29 pazdziernika 1956 r. Nato-
miast co do postulatu dotyczacego usuniecia Henryka Podlaskiego
ze sktadu pracownikow dydaktycznych Wydzialu Prawa UW (bo o to
chodzito autorom rezolucji), gdzie od kwietnia 1955 r. byt ,zastepcy
profesora” tytulowanym ,profesorem magistrem” wyjasnic¢ trzeba,
ze na UW pracowat on tylko do kwietnia 1956 r.!%

192 A, Kutkowski, Prokurator ze skazq. Przyczynki do biografii Henryka Podlaskiego, ,Komunizm.
q. Frzyezy
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Zamiarem organizatorow otwartego zebrania byto uniemozliwie-
nie przeprowadzenia rzetelnych rozliczen za okres lat 1945-1956
tak w Podstawowej Organizacji Partyjnej PZPR, jak i w calej adwo-
katurze Izby Adwokackiej w Warszawie. Nastepne lata pokazaly, ze
zamiar ten powiod! sie — mimo pieknych wystapien adw. Witolda
Szulborskiego, adw. Bogumila Chwista, adw. Ludwika Biatobtockie-
go i innych bezpartyjnych uczestnikow tego zebrania. O intencjach
POP (i jej Egzekutywy) swiadczy m.in. blokowanie przez nig prac Ko-
misji do badania dziatalnosci obronczej adwokatow w tzw. sprawach
tajnych (dzialajgcej od 25 pazdziernika 1956 r. do 30 stycznia 1958
r.), uniemozliwianie opublikowania jej czesciowych sprawozdan
w 1957 r., czy w koncu nieformalne zabranie (w istocie kradziez) akt
tej komisji, dokonane pdzniej przez Marie Matwinowg — dyrektora
Biura ds. Adwokatury w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Akta te zagi-
nety'%, zas badania nad historig adwokatury warszawskiej w latach
1945-1956, w tym takze nad historig Podstawowej Organizacji Par-
tyjnej PZPR dzialajgcej przy Izbie Adwokackiej w Warszawie, trzeba
zaczynac nieomal od poczgtku.
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Wprowadzenie

W Polsce na przestrzeni ostatnich pieciu lat tematyka prawo-
rzgdnosci jest jednym z najczesciej analizowanych problemow,
jakie pojawiajg sie w debacie publicznej, a takze w opracowaniach
naukowych. Dyskusje i spory wokot tego zagadnienia koncentrujg
sie w gldéwnej mierze na jednej podstawowej kwestii, a mianowi-
cie obejmujg swoim zakresem zmiany w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci. W przekazie informacyjnym kierowanym do spote-
czenstwa dominujg poglady waskiego grona ekspertow, ktorzy re-
dukujg postrzeganie i rozumienie istoty praworzgdnosci jedynie
w odniesieniu do ochrony interesow wskazanej grupy zawodowej.
Taka narracja jest chetnie popularyzowana przez media, ugrupo-
wania polityczne, organizacje pozarzgdowe, wybranych przedsta-
wicieli srodowiska akademickiego, stowarzyszen sedziow i pro-
kuratorow, a takze korporacji prawniczych. Sg to przemyslane
i dobrze zaplanowane dzialania majgce na celu zogniskowanie
uwagi opinii publicznej jedynie na selektywnie wybranych aspek-
tach praworzgdnosci. Pomijane sg przy tym inne zagadnienia
problemowe, ktore rowniez majg wazne znacznie dla obywateli
polskiego panstwa, porzgdku konstytucyjnego i bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Majgc na wzgledzie powyzsze przestanki, celem artykutu jest
przedstawienie wynikow wielowgtkowych i krytycznych analiz doty-
czgcych szerokiego postrzegania oraz rozumienia praworzgdnosci.
Zagadnienie to rozpatrywane jest z perspektywy konstytucyjnych
zasad, przepisow prawa europejskiego, a takze w odniesieniu do
legalnych odmian korupcji w kontekscie zagrozenia dla podstawo-
wych praw obywateli i bezpieczenstwa prawnego.

Problem badawczy to rozpoznanie, a takze wyjasnienie istoty
praworzgdnosci na gruncie przepisow obowigzujgcego prawa, w re-
lacji do konkretnych wzorcow postepowania oraz podejmowanych
decyzji, jakie majg swoje odzwierciedlenie w praktyce zarzgdzania.
Przyjete podejscie nie ogranicza sie zatem wylgcznie do teoretycz-
nych deliberacji na temat wykladni przepisow prawa, lecz koncen-
truje sie na przyktadach — realnych dziataniach.
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Realizacja celu pracy wigze sie z udzieleniem odpowiedzi na po-

stawione w pracy pytania badawcze:

+ jaknalezy rozumiec istote praworzgdnosci w kontekscie prze-
piséw art. 2 Konstytucji RP?

+ w jaki sposob praworzgdnos¢ jest definiowana na gruncie
prawa europejskiego w odniesieniu do tresci art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej?

+ jak powinno sie postrzegac istote oraz cele legalnej korupcji,
i dlaczego stanowi ona zagrozenie dla praworzgdnosci, praw
obywateli, bezpieczenstwa i tadu prawnego?

+ jakie mozna wskazac¢ najwazniejsze atrybuty praworzgdnosci,
ktore majg swoje odzwierciedlenie w praktyce zarzgdzania
organizacjami?

Istota praworzadnosci w teorii polskiego prawa
- art. 2 Konstytucji RP

Zgodnie z brzmieniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej™. Przepis ten na fundamentalne znaczenie dla ustroju Polski,
na co zwracajg uwage wszyscy, rozniac sie jednako w szczegotach.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), jest to ,podsta-
wowa zasada demokratycznego panstwa prawnego. Oznacza ona,
ze panstwo ma by¢ rzgdzone prawem, prawo stoi ponad panstwem
(przedstawicielami wladzy), ma by¢ wytyczng dziatania dla wladz
i dla spoleczenstwa”. Dodatkowe interpretacje RPO zawierajg sie
w nastepujacych twierdzeniach: art. 2 Konstytucji RP mowi tak-
ze o tym, ze ,dzialalnos¢ panstwa i jego organow ma by¢ oparta na
wartosciach, ktore dobrze stuzg zapewnieniu praworzgdnosci, wy-
raza on bowiem zasade legalizmu. Z tej zasady wynika miedzy in-
nymi najwyzsza ranga Konstytucji w systemie prawa. Zasada ta ma
rowniez zabezpiecza¢ wplyw obywateli na wladze panstwows i ich
udzial w podejmowaniu decyzji panstwowych™.

Agata Mietek analizujgc tresc art. 2 Konstytucji RP stusznie za-
uwaza, ze to konstytucyjne zdanie stanowi koniunkcje dwoch lub
trzech pomniejszych, odnoszgcych sie do panstwa demokratyczne-
go, panstwa prawnego i panstwa, ktore urzeczywistnia zasady spra-
wiedliwosci spolecznej’. Innymi stowy, w ustawie zasadniczej zosta-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)

2 Art. 2. zasada praworzadnosci, zrodto: https://www.rpo.gov.pl/pl/konstytucja-art-2-zasada-pra-
worzadnosci (dostep: 10 X11 2020)

> Tamze.

*A. Mietek, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,Dialogi Polityczne 111 RP” 2009, nr 11, s. 75-76.
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ty w klarowny sposob wymienione trzy podstawowe elementy skla-
dowe praworzgdnosci, ktore nalezy rozpatrywac lgcznie. Logiczne
rozumowanie nakazuje uznaé, ze ustawodawca w tym zakresie nie
pozostawia jakichkolwiek przestanek dla dowolnosci interpretacyj-
nej. A zatem dla prawidlowego wyjasnienia istoty praworzgdnosci
absolutnie nie mozna prowadzonych analiz zawezac do idei demo-
kratycznego panstwa prawa, z pominieciem zagadnien bezposred-
nio odnoszgcych sie do respektowania zasad sprawiedliwosci spo-
lecznej. Niestety ta ostatnia kwestia problemowa niezwykle rzadko
jest przedmiotem zainteresowania w publicznej debacie.

Zdaniem Grzegorza Koksanowicza ,na tre$¢ zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego, mowigc najogdlniej, sktadajg sie za-
sada zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa
oraz zasada sprawiedliwosci spolecznej”™ W ocenie Kazimierza
Strzyczkowskiego wyrazona w art. 2 Konstytucji RP norma konstytu-
cyjna ,zawiera zasade prawng panstwa sprawiedliwosci spotecznej
ze wzgledu na jej nadrzednosc¢ aksjologiczng w stosunku do innych
norm systemu prawnego”. Autor dodatkowo stwierdza, ze ,normy
konstytucyjne jako nadrzedne w stosunku do pozostalych norm sys-
temu prawnego wigzg ustawodawce co do tresci stanowionego pra-
wa i sg podstawg oceny ich zgodnosci z Konstytucjg”. Robert Stefa-
nicki uwaza, ze ,prawo powinno uosabiac¢ uznawane przez dang spo-
tecznos¢ wartosci. Materialny wymog praworzgdnosci odnosi sie do
zawartosci pryncypiow, walorow konstruowanych na podstawie kry-
teriow aksjologicznych i prakseologicznych przedmiotowych nor-
m”8. Wiestaw Skrzydto podkresla, ze z art. 2 Konstytucji wynika takze
,zasada poszanowania wolnosci i praw jednostki. W demokratycz-
nym panstwie prawnym majg by¢ zabezpieczone nie tylko prawa
wiekszosci, ale takze winien by¢ uznawany glos i wola mniejszosci
spoleczenstwa. Ma to by¢ wszak demokratyczne panstwo prawne
urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci spotecznej™.

Te interesujgce poznawczo rozwazania o charakterze teoriopo-
znawczym odnoszg sie do szczytnych zalozen i deklaratywnych wy-
kladni, ktore akcentujg ,ponadprzecietng doniostos¢ aksjologiczng,
funkcjonalng i hierarchiczng, jakg wyrozniajg sie zasady prawa”®.

5 G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw w procesie stanowienia prawa, ,Studia luridi-
ca Lublinensia” 2014, nr 22, s. 472.

¢ K. Strzyzkowski, Zasada paristwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasada publicznego prawa
gospodarczego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiizny i Socjologiczny” 2007, z. 4, s. 11.

’Tamze, s. 13.

8 R. Stefanicki, Un Juste Equilibre. Prawo nosnikiem wartosci. Przyczynek do dyskusji, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2020, nr CXX, z. 1 2, s. 95.

? W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s 17

1 L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajgcych.
Uwagi poréwnawcze, ,Annales Universitatis Mariee Curie-Sktodowska Lublin - Polonia Sectio G”
2013, vol. LX, nr 1, s. 81.
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Niestety,w procesach stanowienia i stosowania prawa kluczows role
odgrywajg zupelnie inne czynniki i uwarunkowania. Bardzo trafne
spostrzezenia i przemyslane refleksje na ten temat wyraza Pawel
Sut: ,zakres i tres¢ zasad sprawiedliwosci spolecznej, do ktorych
odsyta Konstytucja, ustalany jest poprzez arbitralng i subiektywng
decyzje sedzidw konstytucyjnych”™. Warto w tym miejscu zwrocic
uwage na uzyty przez Autora zwrot, dobitnie wskazujgcy na charak-
ter rozstrzygnie¢ dokonywanych przez Trybunal Konstytucyjny — sg
toarbitralne i subiektywne decyzje sedziow. Autor nie twierdzi,
ze sg to merytoryczne, bezstronne i obiektywne oceny.

Nalezy zgodzi¢ sie z poglgdem akcentujgcym uznaniowosc i su-
biektywizm ocen reprezentantow wladzy sgdowniczej, dodajgc jed-
noczesnie, ze dla niektorych osob takie twierdzenia mogg by¢ pole-
miczne, kontrowersyjne i trudne do zaakceptowania. Zamiast tego
podawane sg argumenty prawne odwolujgce sie do niezawistosci
sedziowskiej opisanej w art. 178 Konstytucji RP. Najczesciej przy-
wolywane uzasadnienie nawigzuje do tresci art. 178 ust. 1. Sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sq niezawisli i podlegajg tylko Kon-
stytucji oraz ustawom'. W ten sposob uzasadnia sie decyzje podjete
przez sklad orzekajgcy sgdu. Znacznie rzadziej podkresla sie fakt, ze
jest to jedyna grupa zawodowa obywateli wymieniona w Konstytucji
RP, ktorej ustawodawca gwarantuje wynagrodzenie i warunki pracy
odpowiadajgce godnosci urzedu. Art. 178 ust. 2. Sedziom zapewnia sie
warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci urzedu oraz
zakresowi ich obowigzkow. Podobnie jest w przypadku konstytucyjnych
ograniczen opisanych w art. 178 ust. 3. Sedzia nie moze nalezec do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzic¢ dziatalnosci publicznej
nie dajgcej sie pogodzic z zasadami niezaleznosci sqddéw i niezawistosci
sedziow'®. Te zakazy odnoszg sie zarowno do sedziéw czynnych za-
wodowo, a takze sedziow bedgcych w stanie spoczynku, korzystajg-
cych z okreslonych przywilejow.

Jolanta Blicharz stusznie zauwaza, ze rozumienie istoty spra-
wiedliwos$ci spolecznej sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi
na pytanie: ,czy sprawiedliwos¢ spoleczna jest postulatem catkowi-
cie blankietowym co do tresci, czy tez zaklada gwarancje minimum
egzystencji dla wszystkich i zapewnienie im rownych szans awansu
spolecznego™. Rozliczne przyklady z codziennej praktyki zarzg-
dzania, upowazniajg do sformulowania konstatacji potwierdzajgcej

" P Sut, Uwagi o sprawiedliwosci spotecznej jako realizowanym prawnie celu paristwa demo-
kratyaznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, tom. 35, s. 410.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 1V 1997 r.

¥ Tamze.

). Blicharz, Zwiqzek miedzy zasadq réwnosci a zasadq sprawiedliwosci spotecznej w polskiej
Konstytucji i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr
114, s. 60-61.
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blankietowy charakter tej konstytucyjnej zasady prawa, zwlaszcza
w kontekscie zroznicowanych mozliwosci i szans na awans spo-
leczny, a takze nierownosci dochodowych i majgtkowych. Te kate-
goryczne refleksje majg swoje racjonalne uzasadnienie w postaci
konkretnych faktow i zdarzen, ktore trafiajg do opinii publicznej za
sprawg mediow, dlatego tez z logicznego punktu widzenia sg trudne
do zanegowania. Istotnym uzupelnieniem dla prowadzonych roz-
wazan jest stanowisko TK zaprezentowane w orzeczeniu z dnia 22
grudnia 1997 roku (sygn. K2/97), w ktéorym sad konstytucyjny uznat,
ze ,sprawiedliwo$¢ jest przeciwienstwem arbitralnosci, wy-
maga bowiem, aby zroznicowanie poszczegolnych ludzi pozostalto
w odpowiedniej relacji do roznic w sytuacji tych ludzi”.

Idea sprawiedliwosci spolecznej w ujeciu teorii prawa jest po-
strzegana jako jedna z podstawowych zasad ustrojowych tworzg-
cych podstawy demokratycznego porzgdku prawnego ustanowione-
go w Konstytucji RP'. Podkresla sie przy tym, ze ,zasada réwnosci,
bedgca elementem (czesciows konkretyzacjg) innej konstytucyjnej
normy systemowej — zasad sprawiedliwosci spolecznej — nakazuje
rowne traktowanie podmiotow rownych, czyli takich, ktore w row-
nym stopniu charakteryzujg sie tg samg cechg prawnie istotng”".
Podejmujgc probe wskazania relewantnej przestanki prawnej dla
wszystkich obywateli na gruncie przepiséw Konstytucji, warto zwro-
ci¢ uwage na godnos¢ opisang w art. 30: Przyrodzona i niezbywalna
godnosc cztowieka stanowi grédto wolnosci i praw cxtowieka i obywate-
la. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigz-
kiem wtadz publicznych. Zaprezentowany sposob myslenia podziela-
jg Piotr Polak i Janusz Trzcinski o czym swiadczg nastepujgce wy-
powiedzi. ,Godnos¢ czlowieka nie jest elementem konstytucyjnego
decorum, lecz jest normatywng zasadg prawng realnie oddzialujgcg
na rozumienie i stosowanie prawa”s,

Wypada zalowac¢, ze zacytowane opinie pozostajg jedynie w sfe-
rze teoretycznych deliberacji, majgcych niewiele wspolnego z real-
nym postepowaniem oraz decyzjami wladz publicznych wzgledem
zwyklych obywateli. W rzeczywistosci owa godnos¢ cztowieka, na
gruncie praktyki stosowania przepisow obowigzujgcego prawa, jest
wylgcznie wartoscig iluzoryczng, co sprawia, iz zastuguje na miano
konstytucyjnego decorum.Z punktu widzenia teorii, mozna oczy-
wiscie powiedzie¢, ze polski ustawodawca konstytucyjny zwigzal

> Tamze, s. 65.

' A. Rytel-Warzocha, , Dyskryminacja pozytywna” jako przejaw uizeczywistniania zasady spra-
wiedliwosci spotecznej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, tom. 35, s. 385.

7 Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i oizecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego w 2015 roku, Trybunat Konstytucyjny, Warszawa 2016, s. 34.

'8 P. Polak, ). Trzcinski, Konstytucyjna zasada godnosci cztowieka w swietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, tom. XL, s. 273.
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prawa i wolnosci czlowieka z jego godnoscig. Konsekwencjg przy-
jecia takiego podejécia sg kolejne stwierdzenia. ,Zrédtem wolnos$ci
i praw nie jest zatem ani panstwo, ani prawo, ani wola suwerena.
Zrédlem tym jest godno$é. Wolnoséci i prawa sg immanentnie zwig-
zane z kazdym cztowiekiem i kazdy czlowiek jest ich podmiotem™®.
Niestety, w praktyce zarzgdzania o autentycznych prawach jedno-
stek ludzkich przesadzajg uznaniowe i arbitralne rozstrzygniecia
0so0b posiadajgcych stosowne uprawnienia decyzyjne. Dotyczy to
czynnosci prawnych podejmowanych przez organy wladzy publicz-
nej, a takze decyzji osob zasiadajgcych we wladzach prywatnych
podmiotéw gospodarczych.

Sprawiedliwos¢ spoleczna—z punktu widzenia konstytucyjnej ak-
sjologii — jest $cisle powigzana z zasadg rownos$ci praw i rownosci
w prawie deklarujgca, Ze wszyscy sg rowni wobec prawa i ze wszyscy
majg prawo dorownego traktowania przez wladze publiczne (art.
32 Konstytucji), a takze z prawem do sgdu (opisanym w art. 45 ust.
1 Konstytucji), jako gwarancjg realizacji praw jednostki*. Andrzej
Stoinski stwierdza, ze ,niemal od poczatku refleksji filozoficznej,
rownos¢ byla uznawana za integralny skladnik sprawiedliwo$ci”!.
Dwa podstawowe wymiary, stanowigce swoisty rdzen idei rownosci
to: ,réwnosé w mozliwosciach (szansach) oraz rownosc¢ w uprawnie-
niach”?2 Autor w dalszej cze$ci swoich wypowiedzi powoluje sie na
poglady innych badaczy. Tadeusz Kowalik postulowang w tym wzgle-
dzie rownosc okresla nastepujgco: ,Chodzi wiec o taki rozdzial zaso-
bow materialnych, ktory pozwala na ksztalcenie i samoksztalcenie,
umozliwia prace przynajmniej w przyblizeniu zgodng z umiejet-
nosciami i zainteresowaniami, zapewnia godziwg ptace, mozliwosc
uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym”? Henryk Skorow-
ski dodaje, ze ,istota postawy sprawiedliwosci jawi sie zawsze jako
postawa bezwzglednego poszanowania praw, uprawnien drugiego
czlowieka™. Zacytowane interpretacje sg bardzo wazne, bowiem
przywolane wzorce postepowania prawidlowo okreslajg zakres i de-
sygnat pojecia rownosci.

Piotr Wrobel zaznacza, ze ,do najstarszych przejawow sprawie-
dliwosci nalezg zasady podzialu dobr i rol spotecznych oraz zasa-
da wzajemnosci, oparta na wyrownywaniu $wiadczen i krzywd”?.

Y Tamze, s. 256.

20 ). Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1, 5. 27.

2 A. Stoinski, Przeobrazenia idei sprawiedliwosci spotecznej. Czes¢ 111. Sprawiedliwos¢ spoteczna
jako idea solidarnosci i réwnosci, ,,Roazniki Filozofizne” 2018, nr 1, s. 121.

2 Tamze. s. 121.

2 Tamze, s. 122.

* Tamze, s. 125.

» P Wrobel, Postulat sprawiedliwosci spotecznej a idea sprawiedliwosci, ,Studia Socialia Craco-
viensia” 2013, nr 1, s. 136.
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Majgc na wzgledzie powyzsze przestanki, aktualnie zwrot sprawie-
dliwos$¢ spoleczna staje sie jednym z najczesciej naduzywanych
konceptow, argumentow, a nawet sloganow. Merytoryczne uzasad-
nienie dla wyrazonej konstatacji zawiera sie w nastepujgcym
zdaniu: ,wprawdzie ustawa zasadnicza gwarantuje, ze panstwo be-
dzie urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spolecznej, jednak nie
definiuje tego pojeciai nie okresla sposobu realizacji tego ce-
lu”2¢, Sg to cenne spostrzezenia i uwagi z punktu widzenia praktyki
stosowania prawa.

Te sformulowane konstatacje wplywajg rowniez na rozumienie
istoty bezpieczenstwa prawnego, ktore ,oznacza oparcie dzia-
tan prawodawcy jak i dzialan organow sgdowniczych i administra-
cyjnych na obowigzujgcym prawie (przestrzeganiu praworzgdnosci
ilegalizmu)™.

Realizacja idei sprawiedliwos$ci spotecznej — zaliczanej do zasad
ustrojowych — najczesciej jest lIgczona i utozsamiana z formg spra-
wiedliwosci rozdzielczej (dystrybutywnej)®*®. Przede wszystkim ten
problem wigze sie z zapewnianiem rdéznych korzysci osobistych
i majgtkowych dla okreslonej kategorii uprzywilejowanych osoéb,
w szczegolnosci dotyczy to powolywania na stanowiska i urzedy
publiczne, a takze wynagradzania wszelkich zastug, itd. Wynika to
z faktu, Ze nieréwnosci spoleczne i materialne uznawane sg za naj-
bardziej zauwazalne oraz zrozumiate dla ludzi przejawy niesprawie-
dliwosci. Na gruncie teorii prawa upowszechnia sie poglady, zgodnie
z ktorymi konstytucyjne zasady sprawiedliwosci spotecznej wyma-
gajg ponadto, aby szczegolne uprawnienia majgtkowe dla okreslo-
nych grup podmiotéow realizowane kosztem mienia publicznego
przyznawac wylgcznie wtedy, gdy celem przysporzenia jest urzeczy-
wistnianie istotnych wartosci konstytucyjnych”®.

Gléwnym punktem odniesienia dla procesow myslowych jed-
nostek ludzkich jest uksztaltowana struktura zaleznosci i powig-
zan w ramach systemu spoleczno-gospodarczego w Polsce, ktéry
powstal i byt utrwalany w okresie transformacji ustrojowej po 1989
roku. Co wiecej, sprawiedliwos¢ spoleczna bedgca zasadg ustrojows,
,hie stanowi podstawy do roszczenia podmiotowego™®, na co warto
Zwrocic $ci czy réwnosci — nie mozna wyprowadzac bezposrednio

% P Wrobel, Wyznaczniki ekonomiczne sprawiedliwosci spotecznej w Polsce, ,Studia Socialia
Cracoviensia” 2013, nr 2, s. 143.

7 H. Duszka-Jakimko, M. Haczanowska, Wartos¢ bezpieczeristwa prawnego jako podstawa de-
mokratycznego paristwa prawa w swietle art. 2 Konstytucji RP, , Przeglad Nauk Stosowanych” 2017,
nr17,s.9.

2 Tamze, s. 143.

» Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego w 2015 roku, s. 33.

30 P Wrobel, Wyznaczniki ekonomiczne sprawiedliwosci spotecznej w Polsce, s. 127.
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roszczen o charakterze podmiotowym”'. Autorka dodaje, ze opi-
nie na temat postepowania organow wiladzy publicznej muszg byc
rozpatrywane na tle okreslonego fundamentu aksjologicznego oraz
odwotywac sie do okreslonych, podzielanych spotecznie wartosci®.
W uzupelieniu swoich wypowiedzi zglasza postulat, aby punktem
odniesienia dla prowadzonych analiz i wyrazanych ocen bylo ,za-
lozenie o rownosci wszystkich ludzi, budowane na przystugujgcym
nam wszystkim przymiocie godnosci, sprawiedliwej dystrybucjiina
zasadzie solidarnosci”®.

Zaproponowane podejscie badawcze wydaje sie merytorycznie
poprawne, poniewaz nakazuje uwzglednia¢ przestanki prawne wy-
nikajgce wprost z przepiséw Konstytucji RP, ktora jest najwyzszym
prawem Polsce. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za ta-
kim sposobem analitycznego rozumowania jest krytyczna opinia
wskazujgca na brak jednoznacznego uporzgdkowania i doprecyzo-
wania omawianego zagadnienia problemowego. ,Zasady sprawiedli-
wosci spolecznej, ktore zobowigzuje sie realizowac polski ustrojo-
dawca, nie sg w pelni usystematyzowane i w istotnej mierze stano-
wig przedmiot interpretacji i reinterpretacji”’.

Definiowanie praworzadnosci na gruncie przepisow UE

Pomijajgc w tym miejscu bardzo bogatg i siegajgcg XIX w. litera-
ture dotyczacy istoty praworzgdnosci i tego, jak termin ten zmienial
swojg tres¢, zauwazy¢ nalezy, ze praworzgdnos¢ stanowi fundament
porzadku prawnego Unii Europejskiej, jako jedna z podstawowych
idei regulatywnych, ktora konstytuuje wspotczesng kulture prawng
europejskiej wspolnoty®. Cezary Mik wyjasnia, ze ,zgodnie z zasa-
dg praworzgdnosci wszystkie organy wladzy publicznej muszg za-
wsze dziata¢ w ramach ograniczen okreslonych przez prawo, zgod-
nie z wartosciami, jakimi sg demokracja i prawa podstawowe, oraz
pod kontrolg niezaleznych i bezstronnych sgdéw. Praworzgdnos¢
ma bezposredni wplyw na zycie kazdego obywatela — jest warun-
kiem niezbednym réwnosci wobec prawa i ochrony praw jednost-
ki, zapobiegania naduzywaniu wladzy przez organy publiczne oraz
rozliczalnosci wladz.(...)Praworzgdnosc obejmuje rozliczalnosé¢ spo-

% T. Chauvin, Sprawiedliwosc spoteczna - cztowiek i wspdélnota w swietle prawa i spotecznej
nauki Kosciota, ,,Forum Prawnicze” 2020, nr 2,s. 7.

2 Tamze, s. 4.

» Tamze. s. 20.

3 Tamze, s. 20.

* M. Wozniak, Zastosowanie prawa unijnego do naruszen prawoirzqdnosci pizez parstwo czton-
kowskie, ,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie” 2018, nr 48,
s. 53-54; P Bogdanowicz, Pojecie, tres¢ i ochrona praworzqdnosci w prawie Unii Europejskiej, [w:]
Whiosek Komisji Europejskiej w sprawie wszczecia w stosunku do Polski procedury zart. 7 TUE. Ramy
prawno-polityczne, red. ). Barez, A. Zawidzka-tojek, Warszawa 2018, s. 23-36.
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sobu stanowienia prawa, sprawiedliwo$¢ w jego stosowaniu i spraw-
nosc jego dzialania”. Mikolaj Bednarek podkresla, ze ,praworzgd-
no$c¢ nie powstala jako stricte zasada ustroju panstwa, ale jako idea
ochrony wolnosci i niezaleznosci jednostki przed jakimkolwiek ich
naruszeniem — czy to ze strony panstwa, czy innych jednostek”. Au-
tor postuluje, aby praworzgdnos¢ rozumie¢ w szerokim kontekscie
znaczeniowym oraz dostrzegac jej naruszenia bedgce przejawem
obchodzenia przepisow prawa czy wtornego legalizowania bezpra-
wia. Dlatego tez oprocz elementu legalizmu nalezy takze uwzgled-
nia¢ wewnetrzne i zewnetrzne wartosci prawa, kladgce nacisk na
aksjologie®.

Lilia Godek i Marek Sikora analizujgc istote praworzgdnosci,
zwracajg uwage na jej dwa podstawowe aspekty. Pierwszy z nich
dotyczy obrony obywatela przed arbitralnoscig i dyskrecjonalno-
$cig wladzy, a drugi wyznacza zobowigzanie wladzy do dzialania na
podstawie prawa i jego granicach (sub lege oraz per lege). Autorzy
dodatkowo prezentujg niezwykle cenng opinie, majgcg fundamen-
talne znaczenie dla prowadzonych rozwazan. Jest ona wyrazona
w jednym prostym i czytelnym zdaniu, ktore w syntetycznej formu-
le odzwierciedla meritum problemu: ,doslowne rozumienie zasady
praworzgdnosci opiera sie na zalozeniu, ze w danym systemie praw-
nym rzgdzi prawo (the law actually rules), a nie wzgledy politycz-
ne czy powigzania korupcyjne”®. Taka mysl interpretacyjna od-
woluje sie do empirii proceséw decyzyjnych w codziennej praktyce,
zamiast doktrynalnych deliberacji na temat przepisow prawa. Godzi
sie w tym miejscu dostrzec, ze te krytyczne uwagi dotyczg funkcjo-
nowania calego systemu prawnego. A zatem takie kryteria winny
miec¢ zastosowanie dla oceny poczynac¢ wszystkich organow wiladzy
publicznej (ustawodawczej, wykonawczej, sgdowniczej), jak rowniez
0s0b zasiadajgcych we wladzach podmiotéw prywatnych, a nie tylko
do przedstawicieli wladzy wykonawcze;.

Malgorzata Michalewska-Pawlak w wypowiedzi na temat pra-
worzgdnosci powoluje sie na opinie Willema Molle odnosnie wa-
runkéw alokacji budzetu UE®. ,Praworzgdnos¢ rozumiana jest jako
niezaleznos$c¢izdolnosé¢ systemdéw prawnych panstw cztonkow-
skich do zapobiegania, ale tez wykrywania i sankcjonowania moz-

3¢ C. Mik, Opinia na temat komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Umocnienie
praworzgdnosci w Unii. Plan dziatania (COM(2019) 343 final), ,Zeszyty Prawniczze BAS” 2019, nr 4,
s. 93-94.

% M. Bednarek, Kryzys prawoizgdnosci w Polsce i na Wegizech. Spojizenie teoretyczno-prawne,
,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyazne i Ekonomiczne” 2020, nr 31, s. 117,

% L. Godek, M. Sikora, O praworzqdnosci i demokracji. Zarys problemu, , Filo-Sofija” 2017, nr 37,
s. 10.

* Willem Molle, EU Membership and Budget Allocation Conditionality, ,Studia Europejskie —
Studies in European Affairs” 2018, nr 4, s. 167-182.
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liwych naduzy¢, naruszen prawa, w tym rowniez korupcji, zwigza-
nych z niewlasciwym dysponowaniem srodkéw pochodzgcych z Eu-
ropejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych 2021-2027°.
Daje sie zauwazy¢ zbieznos$¢ pogladéw wskazujgca na potrzebe
diagnozowania praworzgdnosci poprzez pryzmat warunkow
i sprawnosci dzialania systemu prawnego, a takze korupcji.
Takie podejscie jest logicznie uzasadnione. Podstawowy problem
sprowadza sie jednak do tego, ze nikt nie wyjasnil, a takze nie
skonkretyzowal, jak nalezy definiowa¢ i rozumie¢ wspo-
mniang korupcje. Nie wyszczegolniono jakie sg podstawowe od-
miany (formy) korupcji, uwarunkowania, glowne przejawy, dziata-
nia, itd. W konsekwencji mamy do czynienia z takg sytuacjg, kiedy
w ramach wyrazanych poglagdéw na temat rozumienia praworzgd-
nosci, uzywane jest pojecie, ktore nie zostato nalezycie dookreslone
i precyzyjnie zdefiniowane.

Interesujgce poznawczo twierdzenia na temat relacji aczgcej
praworzgdnosc i korupcje odnajdujemy na oficjalnej stronie euro-
parlamentu, w komunikacie na temat nowego mechanizmu, ktéry
ma chroni¢ budzet i wartosci UE. Czytelnicy mogg sie dowiedziec,
ze ,praworzgdnosc¢ gwarantuje rowniez walke z korupcjg, ktora
niesprawiedliwie faworyzuje jednych ze szkodg dla innych,
oraz ochrone wolnosci mediow, zapewniajgc tym samym, ze opi-
nia publiczna jest wlasciwie informowana o dzialaniach rzgdu™.
Fragment dotyczgcy kwintesencji korupcyjnych praktyk ma donio-
ste znaczenie dla prawidlowego zrozumienia istoty problemu. Po
pierwsze, wskazuje na nieréwne i odmienne traktowanie ludzi, kto-
rzy na skutek korupcyjnych zachowan dzielg sie na dwie kategorie:
faworyzowane jednostki i pozostala grupa poszkodowanych osob.
Po drugie, taki sposdb postepowania wzgledem ludzi zostal okre-
slony mianem dziatan bedgcych zaprzeczeniem idei sprawiedliwo-
$ci. Po trzecie, bardzo wyraznie zostala zaakcentowana szkodliwosc
korupcji, ktorej negatywne skutki sg odczuwalne przez zwyklych
obywateli. Po czwarte, dla wyjasnienia najwazniejszych przejawow
korupcji nie posluzono sie zwrotem wskazujgcym na czyny
zabronione sankcjonowane na gruncie przepiséw prawa karnego,
lecz odwotano sie do pojecia niesprawiedliwosci. Jest to bardzo
wazny argument uzasadniajgcy koniecznos¢ szerokiego rozumienie
korupcyjnych zachowan, ktorych nie mozna zawezac¢ jedynie do
przestepczosci korupcyjnej. Po pigte, zaprezentowana interpretacja
wplywu korupcji na zycie jednostek ludzkich jest w pelni zgodna

1 M. Michalewska-Pawlak, Wptyw wieloletnich ram finansowych 2021-2027 Unii Europejskiej
na zarzgdzanie rozwojem regionalnym w Polsce, , Polityka i Spoteczeristwo” 2019, nr 3, s. 77.

# Zob. szerzej: Praworzadnos¢: nowy mechanizm ma chroni¢ budzet i wartosci UE, 05.11.2020,
zrédto: https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/eu-affairs/20201001STO88311/prawo-
1zadnosc-nowy-mechanizm-ma-chronic-budzet-i-wartosci-ue (dostep: 10 XII 2020)
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z rzeczywistoscig, poniewaz odwoluje sie do praktyki zarzgdzania,
anie iluzorycznych presumpcji.

Teza dotyczgca praworzadnosci jako elementu gwarantujgcego
walke z korupcja, niestety wydaje sie by¢ dyskusyjna. Oczywiscie
od strony teoretycznej koncepcji takie rozumowanie moze by¢ po-
prawne, jednakze pod warunkiem, ze wspomniana praworzgdnos¢
nie jest jedynie abstrakcyjnym bytem, tj. pojeciem, pozostajgcym
w warstwie deklaratywnej. Zacytowany poglad na temat pozytyw-
nego oddzialywania rzgdow prawa, z pewnoscig bedzie chetnie cy-
towanym ideologicznym sloganem, wykorzystywanym do realizacji
politycznych intereséw. Odnoszgc sie do czesci zdania opisujgcego
role wolnych mediow, mozna zglosi¢ w tym miejscu pewne zastrze-
zenia. A mianowicie dlaczego opinia publiczna ma by¢ ,wlasciwie
informowana” jedynie o poczynaniach przedstawicieli rzadu, skoro
w systemie prawa wystepujg rowniez wladze samorzgdowe, a takze
jest wladza ustawodawczg i sgdownicza?

Rozumienie praworzgdnosci w swietle przepisow prawa wspol-
notowego odnosi sie do wartosci Unii wpisanych do art. 2 Trakta-
tu o Unii Europejskiej (TUE)*?, a rzgdy prawa uznaje sie jako ,euro-
pejskie dobro publiczne™?® W mysl art. 2 TUE: ,Unia opiera sie na
wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, de-
mokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Warto-
$ci te sa wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoteczenstwie opar-
tym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn™*.

Analiza cytowanych przepiséw prawa nakazuje dostrzec, iz na
pierwszym miejscu, wsrod enumeratywnie wymieniowych wartosci
UE, znajduje sie poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, co jedno-
znacznie $wiadczy o doniostosci przedmiotowego zagadnienia. Na-
lezy takze zwroci¢ uwage na istotny fakt, Ze godnos¢ jednostki,
wolnosé¢, demokracja, rownosc i poszanowanie praw czlowieka, zo-
staly oddzielnie wyszczegolnione na tle idei panstwa prawnego, co
jest wysoce znamienne. Takie uksztaltowanie przepiséw prawa UE
dowodzi, ze koncepcja panstwa prawnego nie moze byc interpreto-
wana jako jedyny samoistny wyznacznik bgdz desygnat pojeciowy

* M. Taborowski, Mechanizmy ochrony praworzgdnosci paristw cztonkowskich w prawie Unii
Europejskiej. Studium przebudzenia systemu ponadnarodowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
s. 29-30; R. Prostak, Nienaruszalnosc¢ unijnego systemu wartosci jako zywotny interes Unii Euro-
pejskiej - krytyczna analiza mechanizmu egzekucji postanowieri art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomiaznego w Krakowie” 2017, nr 7, s. 92.

% ). Barcik, Ochrona praworzqdnosci w Radzie Europy i Unii Europejskiej ze szczegolnym
uwzglednieniem niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedzidw, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 11.

# Zob. Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) 26.10.2012, Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej C 326, zrodto: https://eur-les.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A12012M%2FTXT (dostep: 10 XI1 2020)
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praworzgdnosci, gdyz rownie wazne znaczenie majg pozostale war-
tosci. Takie rozumowanie w swietle zaprezentowanych argumentow
nie pozostawia najmniejszych watpliwosci interpretacyjnych.

Agnieszka Grzelak wyjasnia, ze praworzgdnosc ,jest uznawa-
na za zasade konstytucyjng dziatania wszystkich instytucji UE i jej
panstw czlonkowskich™?. W ostatnich latach rozwoju integracji eu-
ropejskiej idea praworzgdnosci stala sie kluczowym zagadnieniem
problemowym, jako podstawowa warto$¢, na ktorej opierajg sie
dzialania wspolnoty. Autorka jednoczesnie zadaje wazne pytanie:
,skoro jednak w TUE nie zdefiniowano tego pojecia, mozna za-
stanawiac sie, jak wyznaczy¢ jego tresc i czy w ogodle jest potrzeba, by
istniata jedna, wyczerpujgca definicja tego terminu™¢. Wskazanie na
brak definicji omawianego pojecia na gruncie przepisow TUE jest
celnym spostrzezeniem, natomiast bezwarunkowo konieczne jest
sprecyzowanie zakresu znaczeniowego tego terminu, jesli chcemy
dokonywa¢ oceny wzorcoéw zachowan, ktore stanowig naruszenie
zasad praworzgdnosci.

W ocenie Komisji Europejskiej praworzgdnos¢ stanowi jedng
z podstawowych zasad i gléwnych wartosci, na ktorych opiera sie
Unia co znajduje swoje potwierdzenie w art. 2 TUE, a takze w pream-
butach do Traktatu i Karty praw Podstawowych Unii Europejskiej. Jej
przestrzeganie jest niezbednym elementem dla skutecznej ochrony
wspolnotowych wartosci wymienionych w art. 2 TUE, jak rowniez
praw oraz obowigzkow wynikajgcych z traktatow i prawa miedzy-
narodowego. Komisja jest straznikiem traktatow i ma obowigzek
zapewni¢ poszanowanie wartosci, na ktorych opiera sie UE, i dbac
o interesy Unii. Majgc na wzgledzie powyzsze przestanki, Komisja
Europejska uznaje, ze na mocy art. 49 TUE, respektowanie prawo-
rzgdnosci jest warunkiem cztonkostwa w UE"".

* A. Grzelak, Ramy prawne UE na rzecz umacniania praworzgdnosci. Uwagi na tle wniosku
Komisji Europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 2, s. 216.

% Tamze, s. 216.

¥ Warto w tym miejscu zacytowac argumentacje Komisji Europejskiej, wyjasniajaca potrzebe
ustanowienia nowych ram dla rzecz umocnienia praworzadnosci. Istnieja budzace obawy sytuacje,
ktére nie wchodza w zakres prawa UE, a zatem nie moga zosta¢ uznane za naruszenie zobowia-
zan wynikajacych z traktatow, lez nadal stanowia systemowe zagrozenie dla praworzadnosci.
W przypadku takich sytuacji moga miec zastosowanie mechanizmy zapobiegawce i mechanizmy
sankcji przewidziane w art. 7 Traktatu UE. Komisja jest jednym z podmiotéw, ktére na mocy Traktatu
sa uprawnione do wydawania uzasadnionego wniosku w celu uruchomienia tych mechanizméw.
Celem art. 7 Traktatu UE jest zapewnienie poszanowania pizez wszystkie panstwa ctonkowskie
wspolnych wartosci UE, w tym praworzadnosci. Jego zakres nie ogranicza si¢ do obszarow
objetych prawem UE, ale upowaznia UE do interweniowania w celu ochrony praworzadnosci
réwniez w dziedzinach, w ktorych panstwa ztonkowskie dziataja autonomicznie. Jak wyjasniono
w komunikacie Komisji w sprawie art. 7 Traktatu UE, jest to uzasadnione tym, ze ,jesli paristwo
cztonkowskie narusza podstawowe wartosci w sposob wystarczajaco powazny, aby zastosowanie
miat art. 7, moze to podwaza¢ sam fundament UE i ostabia¢ zaufanie pomiedzy jej cztonkami, nie-
zaleznie od dziedziny, w ktdrej naruszenie wystepuje” Komunikat Komisji z dnia 15 pazdziernika
2003 r.: Poszanowanie i promocja wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia, COM(2003) 606 final. Zob.
szerzej: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowe ramy UE na rzecz umoc-
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Przyjete w 2014 roku nowe ramy UE na rzecz umocnienia pra-
worzgdnosci majg by¢ stosowane w przypadku, gdy organy pan-
stwa czlonkowskiego bedg podejmowac¢ dziatania lub tolerowac
sytuacje, ktore mogag mie¢ negatywny wplyw na integralnosc,
stabilnos$¢ lub prawidlowe dzialanie instytucji i mechanizmoéw
ochronnych ustanowionych na szczeblu krajowym w celu za-
pewnienia praworzgdnosci. Dokladna tres¢ zasad i norm okre-
slajgcych istote praworzadnosci moze sie rozni¢ na poziomie
krajowym w zaleznosci od systemu konstytucyjnego panstwa
czlonkowskiego. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a takze
dokumenty sporzgdzone przez Rade Europy, oparte w szczegol-
nosci na wiedzy eksperckiej Komisji Weneckiej, wskazujg kilka
ogolnikowo sformulowanych zasad, na bazie ktorych powstala
definicja praworzgdnosci nawigzujgca do przestanek opisanych
w art. 2 TUE. Na gruncie orzecznictwa UE tzw. zasady praworzad-
nosci obejmujg swoim zakresem:

* legalnos¢, co oznacza przejrzysty, odpowiedzialny, demokra-

tyczny i pluralistyczny proces uchwalania prawa,

*  pewnosc prawa,

+ zakaz arbitralnosci w dzialaniu wladz wykonawczych,

* niezalezne i bezstronne sady,

+ skuteczng kontrole sgdowg, w tym kontrole poszanowania

praw podstawowych,

* podzial wladzy i rownos¢ wobec prawa’®.

Kontynuujac te rozwazania warto odwola¢ sie do podawanej ar-
gumentacji przyblizajgcej do lepszego rozumienia nakreslonych re-
gul. Interesujgce uwagi na temat podziatu wtadzy: ,Trybunal wyraz-
nie stwierdzil, Ze ogdélna zasada prawa Unii, zgodnie z ktérym kazda
osoba ma prawo do rzetelnego procesu sgdowego, inspirowana art.
6 EKPC, (..) obejmuje prawo do sgdu, ktory jest niezalezny w szcze-
golnosci od wladzy wykonawczej. Zasada rozdziatu wladz jest oczy-
wiscie waznym elementem zapewnienia przestrzegania zasady pra-
worzgdnosci. Moze ona jednak przybiera¢ rézne formy ze wzgledu
na rozne modele parlamentarne i zréznicowany stopien stosowania
tej zasady na poziomie krajowym™®.

W ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci ,we wszystkich systemach
prawnych panstw czlonkowskich ingerencja wtadz publicznych
w dziedzine prywatnej dzialalnosci jakiejkolwiek osoby, czy to fi-
zycznej, czy prawnej, musi mie¢ jednak podstawe prawng i by¢ uza-
sadniona wzgledami okreslonymi w prawie, a zatem systemy te za-

nienia praworzadnosci COM/2014/0158 final., zrodto: https://eur-les.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTM L/?uri=CELEX:52014D C0158&from=PL (dostep: 10 XI1 2020)

* Tamze.

* Tamze.
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pewniajg, aczkolwiek w odmiennej formie, ochrone przed arbitral-
ng lub nieproporcjonalng ingerencjg™®.

Problem arbitralnosci dzialan ma o wiele szerszy kontekst
znaczeniowy®!, a tym samym odnosi sie do wszystkich proceséw i po-
dejmowanych decyzji, ktore wywierajg wplyw na sytuacje prawng
i ekonomiczng obywateli. Co wiecej, mozna sie zastanawia¢, dlacze-
go ten kategoryczny imperatyw jedynie dotyczy wzorcow zachowan
przedstawicieli wladzy wykonawczej. Czyzby zasady praworzgdno-
sci okreslajgce zakaz arbitralnosci — wedlug unijnych standardéw
— nie mialy zastosowania do dzialan oraz decyzji podejmowanych
przez inne organy wladz publicznych (np. wladze sgdowniczg)?

Zdaniem Komisji systemowe naruszenie zasad praworzgdnosci
dotyczy sytuacji, ktore stanowig zagrozenie dla ,porzgdku politycz-
nego, instytucjonalnego lub prawnego panstwa czlonkowskiego,
struktury konstytucyjnej tego panstwa, rozdziatlu wladz, niezalez-
nosci lub bezstronnosci sgdownictwa lub systemu kontroli sgdowej,
w tym sprawiedliwosci konstytucyjnej”.

W przygotowanym wniosku, majgcym stanowi¢ ochrone budze-
tu Unii w perspektywie finansowej 2021-2027 (w przypadku uogdl-
nionych brakow z zakresie praworzgdnosci w panstwach czlon-
kowskich), zostala podana analogiczna do wczesniej omawianej
definicja praworzgdnosci, ktora odnosi sie do wartosci Unii wpi-
sanych do art. 2 TUE. Przypomniano, ze Unia jest wspolnotg prawa
i wartosci, ktére stanowig fundament jej istnienia. Przenikajg one
calg strukturg prawng, instytucjonalng, a takze wszystkie polityki
i programy. Ich przestrzeganie musi byc¢ zatem zapewnione w poli-
tyce Unii we wszystkich dziedzinach. Ponadto w tresci dokumentu
znajdujg sie fragmenty, okreslajgce jak nalezy postrzegac i rozu-
mie¢ niezaleznos¢ wymiaru sgdownictwa®, a takze zawierajgce

0 Tamze.

*' Zakaz arbitralnosci wiaze si¢ z pizejrzystoscia i bezstronnoscia decyzji wtadz publicznych, a tak-
ze z sankcjami za Korupcje, zob. B. Grabowska-Moroz, D. Kochenov, Understanding the Best Practices
in the Area of the Rule of Law, Reconnect, Work Package 8 — Deliverable 8.1, European Commission
2020,s. 7.

2 B. Grabowska-Moroz, M. Szuleka, Unijna procedura kontroli praworzqdnosci: panaceum czy
placebo?, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2016, s. 14.

% Niezalezno$¢ wymiaru sadownictwa oznacza miedzy innymi, ze dany organ wypetnia swe
zadania sadownize w petni autonomiaznie, nie podlegajac zadnej hierarchii stuzbowej ani nie be-
dac podporzadkowanym komukolwiek i nie otzymujac nakazow czy wytyaznych z jakiegokolwiek
zrodta, oraz ze jest on w ten sposéb chroniony przed ingerencja i naciskami zewnetrznymi mogacymi
zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego ztonkow i wptywac na ich rozstizygniecia. Gwarancje niezalezno-
Sci i bezstronnosci wymagaja zasad, w szazegolnosci co do sktadu organu, powotywania jego czton-
kow, okresu zajmowania danego stanowiska oraz powodow wytaczenia i odwotania jego cztonkow,
pozwalajacych wykluazy¢ w przekonaniu podmiotéow prawa wszelka uzasadniona watpliwos¢ co
do niezaleznosci tego organu od czynnikéw zewnetrznych oraz jego neutralnosci w odniesieniu do
pozostajacych w sporze interesdw. Zob. wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie prawo-
1zadnosci w panstwach ztonkowskich, Bruksela, dnia 02.05.2018, zrédto: https://eur-les.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0324 (dostep: 10 XI11 2020)
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wytyczne dla organéw sgdowych oraz stuzb dochodzeniowo-$led-
czych®. Niestety, ani jednym zdaniem nie wyjasniono jak winna
by¢ rozumiana godnos¢ ludzka, a takze nie doprecyzowano jakie
wzorce postepowania wladzy odzwierciedlajg réwnos¢ wobec
prawa oraz sprawiedliwos¢é.

Przywodcy UE uzgodnili w lipcu 2020 r., Ze wprowadzg, tzw. me-
chanizm warunkowosci, czyli uzaleznienie otrzymania $rodkéow
unijnych przez panstwo czlonkowskie od poszanowania prawo-
rzgdnosci. Niemiecka prezydencja przedstawila wczesng jesienig
kompromisowg propozycje, ktérg postowie do PE okreslili jako nie-
wystarczajgcg podczas debaty plenarnej 5 pazdziernika 2020 r. Po-
rozumienie osiggnieto 5 listopada. Negocjatorzy Parlamentu zabez-
pieczyli szeroki zakres tego prawodawstwa, dzieki ktoremu bedzie
ono miato zastosowanie nie tylko w przypadku korupcji i oszustw,
ale obejmie rowniez naruszenia podstawowych wartosci, takich
jak wolnos¢, demokracja, rownos¢ i poszanowanie praw czlowieka,
w tym praw mniejszo$ci®.

Problematyka dotyczgca warunkowego powigzania prawo-
rzgdnosci z budzetem UE wywolala w ostatnich miesigcach
2020 r. wiele burzliwych dyskusji i sporéw w debacie publicznej,
zaroéwno na gruncie prawnym, jak tez politycznym. Minister Spra-
wiedliwosci i jednoczesnie Prokurator Generalny jednoznacznie
opowiedzial sie ,za uzyciem przez Polske weta wobec projektu
powigzania wyplat z budzetu UE z tzw. zasadami praworzgdno-
$ci”®. Podano przy tym nastepujgce argumenty odnoszgce sie do
utraty suwerennosci: ,praworzgdnosc jest tylko pretekstem do
wywierania naciskow na wewnetrzng polityke panstw Wspalnoty,
a na to rzad nie moze si¢ zgodzi¢”". Wiceminister sprawiedliwo-
$ci stwierdzil ponadto, ze ,Unia Europejska lamie fundamental-
ne zasady, na ktorych opiera sie wspolnota, (...) a procedury, jakie
probuje sie obecnie Polsce narzuci¢, nie majg zadnej podstawy
traktatowej”®. Dla uzasadnienia wyrazanych tez nie podano jed-

* Organy sadowe powinny dziata¢ niezaleznie i bezstronnie, a stuzby dochodzeniowo-$led-
e powinny byc¢ w stanie prawidtowo wypetnia¢ swoje zadania. Stuzby te powinny by¢ wypo-
sazone w wystarczajace zasoby i mie¢ odpowiednie procedury, by dziata¢ skutecznie i w petnym
poszanowaniu prawa do bezstronnego sadu. Warunki te powinny by¢ spetnione jako minimal-
na gwarancja chronigca przed bezprawnym i arbitralnym dziataniem organow publicznych, ktére
mogtoby zaszkodzi¢ interesom Unii. Zrédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52018PC0324 (dostep: 10 XII 2020)

% Zob. szerzej: Praworzqdnosc: nowy mechanizm ma chronic budzet i wartosci UE, zrédto: https:/
wwuw.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/eu-affairs/20201001STO88311/praworzadnosc-nowy
-mechanizm-ma-chronic-budzet-i-wartosci-ue (dostep: 10 XII 2020)

¢ Zob. szerzej: Koniezne weto w sprawie powiazania budzetu UE z tzw. praworzadnoscia,
16.11.2020 r., zrédto: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/konieczne-weto-w-sprawie-powiaza-
nia-budzetu-ue-z-tzw-praworzadnoscia (dostep: 10 XII 2020)

 Tamze.

8 Tamze.
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nak zadnej argumentacji prawnej, co musi budzi¢ zdziwienie. Ofi-
cjalny komunikat ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci winien
prezentowa¢ merytoryczne przestanki, na podstawie ktérych
wyrazane jest stanowisko w przedmiotowej sprawie. Mozna byto
takze podac¢ odnosnik do dokumentu o charakterze poglebionej
analizy prawnej w przedmiotowej kwestii. Te doniesienia medial-
ne warto zestawi¢ z innym przekazem informacyjnym, potwier-
dzajgcym fakt przyjecia kontrowersyjnego rozporzgdzenia przez
wiekszos¢ kwalifikowang®®.

W mediach pojawialy sie réwniez informacje wskazujgce, ze 13-
czenie budzetu unijnego z praworzgdnoscig jest niegodne z prawem.
Takie enuncjacje byly przekazywane przez media publiczne® i pry-
watne media prorzgdowe®. Z kolei eksperci przygotowujgcy opinie
na zlecenie Fundacji Batorego prezentujg zgola odmienne poglady.
Szymon Ananicz i Piotr Buras uwazajg, Ze proponowany mecha-
nizm warunkowosci nie narusza art. 7 TUE, w ramach ktorego Unia
moze stwierdzi¢ ,powazne naruszenie rzgdow prawa” w panstwie
cztonkowskim i ukarac je jednomyslng decyzjg. Jesli propozycja ko-
misji bylaby postrzegana w kategorii alternatywnego mechanizmu
umozliwiajgcego sankcjonujgcego to samo przewinienie — tj. za na-
ruszenie unijnych wartosci — wowczas takie postepowanie bytoby
sprzeczne z logikg prawa i przepisami traktatu. Autorzy odwotujg
sie do nastepujgcej argumentacji: ,art. 7 traktatu oraz nowy mecha-
nizm wlasnie uzgodniony przez UE dotyczg dwdch roznych rzeczy.
Artykut 7 TUE wyznacza procedury w sytuacji, gdy panstwo czlon-
kowskie w sposob powazny lamie wartosci unijne zapisane w art.
2 TUE (czyli dotyczgce m.in. demokracji, rzgdow prawa, praw pod-
stawowych). Natomiast cele mechanizmu warunkowosci, ktoremu
sprzeciwiajg sie wlasnie Polska i Wegry, sg znacznie wezsze: chodzi
w nim o zabezpieczenie interesow finansowych Unii, a nie o egze-
kwowanie wartosci unijnych zawartych w art. 2 TUE. Znajduje to tez
odzwierciedlenie w podstawie prawnej mechanizmu warunkowosci

% Tekst rozporzadzenia ws. uwarunkowania funduszy unijnych od przestizegania praworzad-
nosci zostat potwierdzony wiekszoscia kwalifikowana panstw «tonkowskich. Polska i Wegry
gtosowaty przeciw. (...) Nastepnym proceduralnym krokiem ws. mechanizmu praworzadnosci jest
formalne zatwierdzenie tekstu pizez Rade UE w procedurze pisemnej (nie potrzeba jednomysino-
$ci). O tym kiedy to si¢ stanie zdecyduje prezydencja, zrodto: https://www.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1496315,mechanizm-warunkowosci-przyjety-przez-wiekszosc-kwaliflkowana.html (dostep: 10
XI12020)

0 Stuzby prawne Komisji Europejskiej juz dwa lata temu przygotowaty krytyczna opinie na te-
mat propozycji ws. mechanizmu praworzadnosci, 07.12.2020, zrédto: https://www.tup.info/51219303/
europosel-pis-jacek-saryusz-wolski-komentuje-zgodna-ze-stanowiskiem-polski-opinie-sluzb-praw-
nych-rady-europejskiej-ws-wiazania-wyplat-srodkow-z-praworzadnoscia (dostep: 10 XI1 2020)

' Zob. szerzej: tqczenie praworzgdnosci z unijnym budzetem bezprawne, 30.11.2020, zrédto: ht-
tps://niezalezna.pl/366670-laczenie-praworzadnosci-z-unijnym-budzetem-bezprawne-opinia-sluzb
-prawnych-w-tej-sprawie-zostala-utajniona (dostep: 10 XI1 2020)
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— art. 322 TFUE (o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu)”®2. Mozna
polemizowac z tezg jakoby proponowany mechanizm warunkowo-
$ci i wspomniany art. 7 TUE mial dotyczy¢ roznych zagadnien, zwa-
zywszy na to (jak stusznie zauwazajg sami Autorzy), ze wspomniany
art. 7 jest wykorzystywany w sytuacji naruszenia unijnych wartosci
zapisanych w art. 2 TUE, jak rowniez analizowana wcze$niej defi-
nicja praworzgdnosci (znajdujgca sie w omawianym dokumencie
ws. mechanizmu warunkowosci), rowniez odnosi sie do wartosci
wymienionych w art. 2 TUE. A zatem trudno zgodzic sie z oceng, ze
omawiane sporne kwestie ,dotyczg dwoch roznych rzeczy”. Uzasad-
nione jest natomiast twierdzenie wskazujgce na odmienne proce-
dury, stluzgce egzekwowaniu przestrzegania tych samych wartosci,
do ktorych odwolujg sie zasady praworzgdnosci.

W dalszej czesci komentarza Autorzy formutujg nastepujgcg pre-
dykcje: ,jest prawdopodobne, Ze naruszenia systemowych gwarancji
niezawistosci sedziowskiej (jak w Polsce®®) mogg sktoni¢ Komisje Eu-
ropejskg do ztozenia wniosku o ukaranie polskiego rzgdu. Mozliwo-
$ci dyscyplinowania sedziow przez rzgd (niezgodne ze standardami
rzgdow prawa) mogg przeciez rzutowac na bezstronnosc ich wyrokdéw
wydawanych w sprawach o zarzgdzanie pieniedzmi UE, gdy strong sg
wladze panstwa”. Bardzo wymowne jest postuzenie sie akurat przy-
kladem postepowan dyscyplinarnych, co ma bezposredni zwigzek ze
sporem prawnym dotyczgcym funkcjonowania Izby Dyscyplinarne;j.
Autorzy dodatkowo wyjasniaja, ze w ramach mechanizmu warunko-
wosci musi by¢ wykazany ,wystarczajgco bezposredni wplyw” naru-
szen na zarzgdzanie funduszami Unijnymi, natomiast art. 7 moze byc¢
wykorzystywany do ukarania za naruszanie fundamentalnych warto-
$ci UE bez wzgledu na ich konsekwencje dla finansow®. Oczywiscie
milczeniem zostata pominieta istotna kwestia dotyczgca odmiennych
procedur decyzyjnych, w wyniku ktorych zostaje potwierdzone naru-
szenie zasad praworzgdnosci. W ramach postepowan prowadzonych
na postawie art. 7 wymagana jest jednomyslnos¢, a w drugim przy-
padku wystarcza wiekszos$c kwalifikowana.

2 Szymon Ananicz, Piotr Buras, Spor o weto i pie¢ mitow zqdowej propagandy. Komentarz,
Forum Idei, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2020, s. 2.

% P. Buras, Sz. Ananicz, Na ostatniej prostej: unijny mechanizm ochrony rzgdéw prawa. Komen-
tarz, Forum ldei, Fundacja im Stefana Batorego, Warszawa 2020, s. 6.

4 Sz. Ananicz, P. Buras, Spor o weto i pie¢ mitow 1zgdowej propagandy, s. 2. Dodatkowo opraco-
wanie Pie¢ mitéw rzgdowej propagandy w sprawie powigzania funduszy UE z praworzqdnosciq, jest
udostepniane na portalu Oko. Press 26.11.2020, zrodto: https://oko.press/piec-mitow-rzadowej-propa-
gandy-w-sprawie-powiazania-funduszy-z-ue-z-praworzadnoscia/ (dostep: 10 XI1 2020)

Takie teksy sa szerzej upowszechniane przez okreslone tzw. niezalezne media, krytyeznie nasta-
wione wobec aktualnej ekipy zadowej. Pluralizm medialny oznacza, ze polecane moga by¢ wypo-
wiedzi jedynie stusznych autoréw, ktérych analizy i rozwazania pasuja do ideologii oraz linii poli-
tyaznej danych medidw (czyli wedtug tych samych zasad jakie obowiazuja w mediach publicznych,
tj. zadowych).

% Tamze, s. 2.
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Pojawiajg sie réwniez opinie wskazujgce na to, ze ,funkcjg pro-
cedury z art. 7 TUE jest raczej odstraszanie niz nakladanie konkret-
nych sankcji”®. Cezary Mik zaznacza, iz w doktrynie podkresla sie
nastepujgcy poglad: ,mechanizm nadzorczy, o ktérym mowa w art7
TUE, ma charakter polityczny, a nie prawny, a same ustalenia wy-
raznego ryzyka i naruszenia majg nature uznaniowg”". Jak widac
to samo zagadnienie problemowe moze byc wieloznacznie interpre-
towane, a roznorodnos¢ wyrazanych ocen moze swiadczy¢ o tym, ze
sporne kwestie na temat rozumienia praworzgdnosci sg scisle po-
wigzane z polityks.

Praworzadnos¢ w procesach decyzyjnych
a istota legalnej korupgji

Analizy przyblizajgce do wlasciwego rozpoznania autentycznych
regul rzgdow prawa wymagajg uwzglednienia szerokiego spektrum
uwarunkowan i czynnikoéw zwigzanych z systemem wtadzy publicz-
nej, korupcjg oraz politykg®. Takie podejscie jest bezwarunkowo
konieczne dla merytorycznego uzasadnienia wyrazanych opinii
i formulowanych ocen na temat naruszania praworzgdnosci, na
podstawie konkretnych przestanek oraz argumentow. Ograniczanie
rozwazan jedynie do teoretycznych interpretacji i wykladni przepi-
sOw obowigzujgcego prawa jest absolutnie niewystarczajgce. Inny-
mi stowy takie podejscie nie stwarza mozliwosci na poprawne zro-
zumienie sedna rozpatrywanego problemu i badanej rzeczywistosci
organizacyjnej. Dlatego tez, niezbedne jest szersze ujecie przedmio-
towego zagadnienia, przede wszystkim od strony realnych procesow
decyzyjnych, jakie powszechnie wystepujg w codziennej praktyce
zarzgdzania organizacjami®.

 B. Grabowska-Moroz, M. Szuleka, Unijna procedura kontroli praworzqdnosci: panaceum czy
placebo?, s. 9.

 C. Mik, Ocena uzasadnionego wniosku, zgodnie z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczg-
cego praworzgdnosci w Polsce, wraz z projektem decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego
ryzyka powaznego naruszenia pizez Rzeczypospolitg Polskq zasady praworzgdnosci, ,Zeszyty Praw-
nicze BAS” 2018, nr 1,s. 108.

 A. Elbasani, S. Selo Sabi¢, Rule of law, corruption and democratic accountability in the course of
EU enlargement, ,Journal of European Public Policy” 2018, vol. 25, issue 9, s. 1317-1335; Ch. H. Stefes,
Clash of Institution: Clientelism and Corruption vs. Rule of Law, [w:] The State of Law in the South Ca-
ucasus. Euro-Asian Studies, C. Waters (red.), Palgrave Macmillan, London 2005, s. 3-19; M. Mendelski,
Rule of Law Reforms in the Shadow of Clientelism: The Limits of the EU’s Transformative Power in Ro-
mania, ,Polish Socjological Review” 2011, nr 2, s. 235-253; M. Mendelski, The eu’s Pathological Power:
The Failure of External Rule of Law Promotion in South Eastern Europe, ,Southeastern Europe” 2015,
vol. 39, issue 3, s. 318-346; S. Buscaneanu, Ch. H. Stefes, One Hand Washes the Other’s in EU’s Eastern
Neighbourhood: What Policy Response?, ,,Global Policy” 2020, vol. 11, issue 5, s. 578-587; C. A. Dunlop,
J. Kamkhaji, C. M. Radeelli, G. Taffoni, C. Wagemann, Does consultation count for corruption? The causal
relations in the EU-28, ,,Journal of European Public Policy” 2020, vol. 27, issue 11, s. 1718-1741.

% R. Hubbard, Corrupt Research. The Case for Reconceptualizing Empirical Management and
Social Science, Sage London 2016; W. Amann, A. Stachowicz-Stanuch, (red.), Anti-Corruption in Ma-
nagement Research and Business School Classrooms, Information Age Publishing, Charlote 2019.
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Dla poprawnego zidentyfikowania relacji jakie lgczg praworzgd-
nosc i korupcje trzeba w pierwszej kolejnosci wyjasnic jak nalezy
rozumie¢ istote legalnej korupcji. Powszechng akceptacje zyskuje
poglad, ze korupcja jest ztozonym i wielowymiarowym zjawiskiem,
ktore trzeba eksplorowa¢ w szerokim kontekscie znaczeniowym
z perspektywy prawnej i spoteczno-ekonomicznej, a takze politycz-
nej”. Bardzo wazne znaczenie dla procesow badawczych ma analiza
systemowa, umozliwiajgca diagnoze korupcyjnych sieci”. Chodzi tu-
taj o procesy tworzenia sieci wplywow, powigzan i zaleznosci?, kto-
re gwarantujg osigganie korzysci majgtkowych i osobistych przez
wybranych, faworyzowanych beneficjentow™, a ponadto zapewniajg
jednoczesnie swoisty parasol ochronny™. Dla wlasciwego rozpozna-
nia mechanizmoéw korupcyjnych™, nie mozna zawezac pola inter-
pretacji tylko do dziatan, ktore sg penalizowane na gruncie prawa
karnego®. Korupcja swoim zakresem obejmuje zaréwno zachowa-
nia wypelniajgce znamiona czynow zabronionych, a takze pozosta-
te formy, ktore z uwagi na brak karalnosci mozna okresli¢ mianem
tzw. legalnej korupcji™. Sprowadza sie ona do instrumentalnego
wykorzystywania prawa, posiadanej wladzy, wplywow i po-
zycji zawodowej do realizacji partykularnych celow oraz pry-
watnych interesow. Najwazniejszym jej przejawem jest zalatwianie
miejsc pracy, rozwoju zawodowego, dodatkowych funkcji, sciezek
kariery, specjalistycznych szkolen, kursow zawodowych, wyjazdow
zagranicznych, awansow na stanowiska, lukratywnych zlecen, kon-
traktow handlowych, a takze innych korzysci osobistych i profitow

* B. Rothstein, A. Varraich, Making sense of corruption, Cambridge University Press 2017; A.
Mungiu-Pippidi, P M. Heywood, (red.), A research agenda for study the corruption, Edward Elgar,
Northampton, 2020.

1. Luna-Pla, ). R. Nicolas-Carlock, Corruption and complesity: a scientific framework for the
analysis of corruption networks, ,,Applied Network Science” 2020, vol. 5, article number: 13, Zrédto:
https://doi.org/10.1007/s41109-020-00258-2 (dostep: 10 XI1 2020)

2 'W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wptywdw, powigzarn i zaleznosci, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetiznego” 2018, nr 19, s. 11-41.

» W. Walezak, Legalna korupcja metodq zapewniania koizysci majgtkowych i osobistych, ,An-
nales Universitatis Cracoviensis. Studia de Securitate” 2020, nr 1, s. 217-256.

™ A. Varraich, Corruption: An Umbrella Concept, , The Quality of Government Institute Working
Papers” 2014, nr 5, s. 1-30.

» W. Walazak, Dziatania analityczzno-informacyjne identyfikujgce mechanizmy korupcyjne
w procesach zarzqdzania, , Przeglad Bezpiezenstwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 55 —72.

* W. Walczak, Przestepstwa korupcyjne a legalna korupcja — aspekty ekonomiczne i prawne,
»Przeglad Bezpiezenstwa Wewnetiznego” 2019, nr 21, s. 44-81; W. Walczak, Instrumentalne wykorzy-
stywanie wtadzy sedziowskiej po wyroku TSUE - wieloaspektowa analiza legalnej korupcji, ,Studia
Prawa Publicznego” 2020, nr 2, s. 107-160.

0. Dincer, M. Johnston, Legal corruption?, ,,Public Choice” 2020, nr 184, s. 219-233; G.G. Maciel,
L. de Sousa, Legal Corruption and Dissatisfaction with Democracy in the European Union, ,Social
Indicators Research” 2018, nr 140, s. 653-674; P. Domadenik, J. Prasnikar, ). Svejnar, Legal Corruption,
Politically Connected Corporate Governance and Firm Performance, ,Institute of Labor Economics
Discussion Papers” 2014, nr. 8321, s. 1-26; . Pardo, Corrupt, Abusive, and Legal: Italian Breaches of the
Democratic Contract, ,,Current Anthropology” 2018, nr 59, s. 60-71.
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biznesowych wylgcznie ,dla swoich” z uktadu zamknietego™.
Ta fundamentalna zasada postepowania ma swoje odzwierciedlenie
w procesach decyzyjnych jakie wystepujg w instytucjach panstwo-
wych i nadzorowanych podmiotach, jak rowniez w sektorze prywat-
nym.

To wlasnie legalne odmiany korupcyjnych zachowan (takie jak:
nepotyzm, klientelizm, kumoterstwo)” stanowig najbardziej wyra-
finowane przejawy naruszania konstytucyjnych wartosci i praw jed-
nostki®, a takze dewastujg idee demokratycznego panstwa prawa®!.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy sg nieréwne i dyskryminuja-
ce — z punktu widzenia praworzgdnosci - standardy postepowania
wzgledem zwyklych obywateli bez koneksji, znajomosci, powigzan,
na tle faworyzowanych beneficjentéw. Z uwagi na legitymizacje
prawng dla realizowanych przedsiewzieé, uzyskiwane w ten sposob
profity nie sg uznawane za nienalezne korzysci. Czes¢ ekspertow
zapewne bedzie twierdzi¢, ze jesli arbitralne decyzje wtadz podej-
mowane sg na podstawie obowigzujgcego prawa (zasada legalizmu),
to w ogdle sie nie powinno takich wzorcow postepowania rozpatry-
wac pod katem korupcji. Nie jest to jednak poprawne myslenie, gdyz
niestusznie zaweza postrzeganie istoty, a takze celow korupcyjnych
praktyk.

W najnowszej literaturze przedmiotu akcentuje sie jednak od-
mienne spojrzenie i podejscie badawcze. John Hansan nazywa rze-
czy po imieniu i wprost pisze o korupcji w ramach praworzgdnos$ci®,
a Lorenzo Pasculli postuguje sie terminem korupcja prawa®, co
odzwierciedla wplyw stanowienia prawa na systemowsg korupcje®’.

" Na temat funkcjonowania uktadéw zamknietych, zob. szerzej: W. Walczak, Korupcja - ujecie
prakseologiczne i ekonomiczne, , Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2019, nr 2, s. 10-21.

™ Ch. H. Stefes, Understanding post-Soviet transitions: corruption, collusion and cleintelism, Pal-
grave Macmillan, New York 2006; N. Robinson, The political is personal: Corruption, clientelism,
patronage, informal practices and the dynamics of post communism, ,,Europe-Asia Studies” 2007, vol.
59, issue 7, s. 1217-1224; W. Muno, Clientelist corruption networks: conceptual and empirical appro-
aches, , Zeitschrift fur Vergleichende Politikwissenschaft” 2013, vol. 7, s. 33-56; ). Kawata, The End of
Liberal Democratic Party-led Politics? From the Point of View of Political Clientelism and Corruption,
,Osaka University Law Review” 2011, nr 58, s. 1-26; M. Klima, J. Mendilov, Clientelism, Corruption
and the Concept of Anti-System Parties, [w:] Corruption and government legitimacy. A twenty first
century perspective, ). Mendilov, 1. Peleg (red.), Lexington Books, London 2016, s. 121-142; A. Cenda-
les, N. Garza, S. Arroyo, A Model of Public Choice with Clientelism and Corruption: Introducing the
Analytical, [w:] Analytical Narrative on Subnational Democracies in Colombia, Springer Briefs in
Economics, Cham 2019, s. 65-83.

8 W. Walczak, Korupcja naruszeniem konstytucyjnych wartosci i praw obywateli, ,Studia Pra-
wa Publiznego” 2020, nr 4, s. 109-150.

8 W. Hrynicki, Corruption as a Threat to the Rule of Law in a Democratic Law-Observing State,
,Security Dimensions” 2020, nr 34, s. 158-183.

8 ). Hasnas, The Corruption of the Rule of Law, ,Social Philosophy and Policy” 2019, vol. 35, issue
2,s.12-30.

8 L. Pasculli, The Corruption of the Law: The Effects of Lawmaking on Systemic Corruption, Ro-
utledge, London 2021.

8 L. Pasculli, Corruptio Legis: Law as a Cause of Systemic Corruption. Comparative Perspectives
and Remedies also for the Post-Brexit Commonwealth, Proceedings of 6th Annual International Con-
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Chodzi zatem o celowe stanowienie prawa dla okreslonych ko-
rzysci i potrzeb, w sytuacji, kiedy wlasny, partykularny interes jest
wazniejszy niz dobro wspdlne®. Te zacytowane sformutowania dla
niektorych oséb mogg sie wydawac niejednoznaczne, niemniej majg
one glebszy sens, gdyz odwolujg sie wprost do empirycznego ujecia
procesow decyzyjnych realizowanych w ramach rzgdéw prawa.

Joanna Kusiak prezentuje interesujgce przemyslenia na temat
badanych wyrokow sgdowych dotyczgcych procesow reprywatyza-
cyjnych w Warszawie, ktore zdaniem Autorki sg powszechnie po-
strzegane jako niepraworzgdne, a nawet uwazane za przyklady le-
galnej korupcji. Na bazie przeprowadzonych analiz sformulowano
nastqpujqce konkluzje:

Nieformalnos$¢ w rezimach sgdowniczych wystepuje w pro-
cesie wielokrotnej interpretacji, niezbednej dla tworzenia re-
lacji pomiedzy literg prawa, duchem prawa i rzeczywistoscig
pozaprawng.

* Legalna korupcja odnosi sie do procesu prawnej interpretacji
- przechwytuje go dla wlasnych korzysci poprzez cos, co jest
nazywane prawniko-rzadnoscig (rules-lawyering). Innymi
stowy, jest to rodzaj celowo blednej interpretacji, ktora pozo-
ruje zgodnosc z literg prawa, a jednoczesnie lekcewazy ducha
prawa lub wyraznie kwestionuje zewnetrzng rzeczywistosc.

+ Sgdowe mechanizmy legalnej korupcji opierajg sie na dziala-
niach, ktore pozorujg podgzanie za duchem prawa, intencjo-
nalnie go przy tym omijajgc.

+ System prawny rozwija sie zaréowno poprzez wplywy, wy-
wierane przez zewnetrzng rzeczywistosc polityczna, a takze
w wyniku samoreprodukc;ji (tj. tworzenia i odtwarzania kolej-
nych prawnych interpretacji i praktyk sgdowych ).

Autorka dodatkowo wyraza bardzo celne spostrzezenia wskazu-
jgce na ,rozdzwiek pomiedzy formalng legitymizacjg prawa, a <nie-
formalnoscig silnych>"%". Te refleksje majg niezwykle donioste
znaczenie, bowiem odnoszg sie¢ do poczynan reprezentantéw kaz-
dej wladzy, stuzgcych zapewnieniu korzysci osobistych i material-
nych ,dla swoich”. Wczesniejsze nieformalne ustalenia i scena-
riusze dzialan przygotowane w wgskim kregu wtajemniczonych, sg
bowiem pierwszym etapem tzw. prawniczego ciggu technologiczne-
go, ktory nastepnie przybiera oficjalng formule, majgcg legitymiza-

ference on Law, Regulations and Public Policy, Sigapore 2017, s. 189-197; N. Ryder, L. Pasculli (red.),
Corruption, Integrity and the Law: Global Regulatory Challenges, Routledge, New York, 2020.

8 T. Schirrmacher, D. T. Schirrmacher, Corruption. When self interest comes before the common
good, Verlag fiir Kultur und Wissenschaft, Bonn 2019.

86 J. Kusiak, Praworzgdnos¢ i prawniko-rzgdnosc. Legalna korupcja i biznes reprywatyzacyjny
w Warszawie, ,Autoportret. Pismo o dobrej przestizeni”, Matopolski Instytut Kultury, Krakéw 2020,
zrodto: https://autoportret.pl/artykuly/praworzadnosc-i-prawniko-rzadnosc/  (dostep: 10 XI1 2020)

5 Tamze.
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cje prawng. Uzyte stowo dla okreslenia oséb zaangazowanych w ten
proceder jako ,silnych”, nalezy odnosi¢ zaréwno do posiadanej wla-
dzy, zajmowanego stanowiska, pozycji zawodowej, a takze do posia-
danych koneksji, rozleglych wplywow i powigzan.

Z zupelnie innej perspektywy sg postrzegane okreslone proce-
sy w ocenie wybranych przedstawicieli srodowiska sedziowskiego
i prawniczego. Piotr Tuleja pisze o utracie przez polskie panstwo
cech konstytucyjnego panstwa prawa i zaznacza, ze ,dotyczy to
przede wszystkim zasad stanowigcych podstawe wladzy sedziow-
skiej. Z perspektywy konstytucyjnej najwieksze watpliwosci budzi
sposob powolywania sedziow oraz zmiana zasad postepowania dys-
cyplinarnego™. Krystian Markiewicz poddaje w watpliwos¢ istnie-
nie w Polsce wolnych sgdow®, a ponadto wspolnie z Katarzyng Gaj-
dg-Roszczynialskg uznajg ,postepowania dyscyplinarne za instru-
ment lamigcy zasady rzgdow prawa”’. Andrzej Grabowski i Bogumit
Nalezinski okreslajg Polske jako ,panstwo pozornie praworzgdne™’,
aJerzy Zajadlo stwierdza, ze wladza burzy podstawowe paradygmaty
prawodawstwa oraz projektuje ,specyficzng antyprawng kontrkul-
ture, opartg na bezwzglednym i bardzo niebezpiecznym prymacie
polityki nad prawem”?> Wedlug Sylwi Majkowskiej-Szulc w ostatnim
okresie mamy sytuacje ,unicestwienia polskiego Trybunalu Konsty-
tucyjnego™, ktory zdaniem Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej aktual-
nie wystepuje w nowej roli, ,polegajgcej na potwierdzaniu zgodno-
$ci z konstytucjg ustaw uchwalanych w tym okresie przez wiekszosc
parlamentarng™*. Piotr Bogdanowicz i Maciej Taborowski zastana-
wiajg sie jak ocali¢ Sad Najwyzszy w obliczu kryzysu praworzgdno-
$ci®, z kolei Laurent Pech stwierdza, ze w Polsce mamy do czynienia
z falszywymi sedziami na mocy prawa EU™. Na kanwie m.in. opra-

8 P Tuleja, Ustrojowe znaczenie uchwaty SN z23.01.2020 r., ,,Pafistwo i Prawo” 2020, nr 10, s. 51.

8 K. Markiewicz, Czy w Polsce sq wolne sqdy? Ocena z perspekitywy tizech lat walki o prawoizgd-
nos¢, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018, nr 4, s. 93-128.

% K. Gajda-Roszazynialska, K. Markiewicz, Disciplinary Proceedings as an Instrument for Bre-
aking the Rule of Law in Poland, ,Hague Journal on the Rule of Law” 2020, https://doi.org/10.1007/
540803-020-00146-y (dostep: 10 XII 2020)

" A. Grabowski, B. Nalezinski, Konstytucyjne prawo do niezawistego i bezstronnego sqdu
w paristwie pozornie praworzgdnym, ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 10, s. 25-47.

). Zajadto, (zego we wspdtczesnych sporach konstytucyjnych mozemy si¢ nauczyc od starozyt-
nych Grekdw?, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 3, s. 6.

% S. Majkowska-Szulc, Konsekwencje naruszenia wartosci Unii Europejskiej na pizyktadzie uni-
cestwienia polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w 20 lat po uchwaleniu Konstytucji RP, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2018, tom. 40, s. 699-714.

9 M. Pyziak-Szafnicka, Trybunat Konstytucyjny a rebours, ,Panistwo i Prawo” 2020, nr 5, s. 25-45.

% P. Bogdanowicz, M. Taborowski, How to Save a Supreme Court in a Rule of Law Crisis: the Po-
lish Experience: ECJ (Grand Chamber) 24 June 2019, Case C-619/18, European Commission v Republic of
Poland, ,,European Constitutional Law Review” 2020, vol. 16, issue 2, s. 306-327.

% L. Pech, Dealing with ‘fake judges’ under EU Law: Poland as a Case Study in light of the Co-
urt of Justice’s ruling of 26 March 2020 in Simpson and HG, ,Reconnect Working Paper” 2020, nr 8,
s. 1-31. Warto zauwazyc, iz takie teksty sa szerzej upowszechniane i propagowane w ramach projektu
Reconnect.
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cowan finansowanych w ramach projektu Reconnect”, wypowiedzi
wybranych sedziow®, a takze innych medialnych aktywnosci®”, jest
kreowany wizerunek Polski w UE.

W swietle zaprezentowanych opinii, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze wypowiadajgce sie osoby stajg w obronie praworzgdnosci, ktéra
sprowadza sie do obrony niezaleznosci polskiego sgdownictwa. Do-
datkowo w publicznej debacie uzywa si¢ m.in. takich argumentow,
ze ,niezalezne sgdy stanowig gwarancje skutecznej ochrony praw
obywateli, (..) a polityczna kontrola nad sgdownictwem i prokuratu-
rg oznacza, ze niesprawiedliwos¢ grozi kazdemu'®. Na kanwie tych
refleksji rodzi sie wazne pytanie: czy owa batalia o praworzgdnosc
prowadzona jest w intencji troski o dobro wspolne, dbania o prze-
strzeganie konstytucyjnych praw obywateli, o sprawiedliwos¢ spo-
teczng, czy tez jest walkg o utrzymanie/przejecie wladzy i kontroli
nad instytucjami wymiaru sprawiedliwosci?

Wedlug klasycznych poglagdow Kazimierza Opalka analizy do-
tyczgce praworzgdnosci sg scisle powigzane z zagadnieniem praw
obywatelskich. Formalne ujecie praworzgdnosci ,uwypukla war-
tos¢ samego przestrzegania prawa, a takze posiada konkretng tres¢
w przeciwienstwie do mglistych idealow wigzanych z praworzgd-
noscig materialng”?. Anna Rossmanith dodaje, ze praworzgdnosc
w znaczeniu formalnym to inaczej wewnetrzna moralnos¢ prawa:
»Jest zespolem wymogow, ktore dopiero tgcznie potraktowane wa-
runkujg wladze prawa”!®2.

Z punktu widzenia konstytucyjnych praw jednostki fundamen-
talne i pierwszoplanowe znaczenie ma zasada réwnosci opisana
w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, stwierdzajgca, ze wszyscy sg row-
ni wobec prawa i ze wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wladze publiczne. Wojciech Egczkowski na podstawie prze-

9 Reconnect to czteroletni multidyscyplinarny projekt badawczy , Pojednanie Europy z jej oby-
watelami poprzez demokracje i praworzadnosc¢”, ktérego celem jest zrozumienie i dostarczenie roz-
wigzan dla ostatnich wyzwan stojacych przed Unia Europejska (UE), Zrédto: https://reconnect-euro-
pe.eu/ (dostep: 10 XI1 2020)

% P. Kazmarek, Politycznos¢ w praktyce orzeczniczej — w rozmowach o paristwie prawa z Ewg
tetowskq, Andizejem Zollem, Andizejem Wrdéblem, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, nr 122,
s.21-37.Zdaniem Rzeaznika Praw Obywatelskich, ,argument, ze sedziowie nie powinni sie wypowia-
da¢ w sprawach polityaznych, nie moze byc¢ za$ odnoszony do opinii sedziow dotyczacych ochro-
ny niezawistosci i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci”, zrodto: https://www.rpo.gov.pl/pl/
raport_1/1088 (10 XII 2020)

9 Zob. Specjalnie utworzone w tym celu strony internetowe w wersji anglojezyaznej, Rule of
Law: Everything you need to know about rule of law in Poland, https://ruleoflaw.pl/; https://rule-
oflaw.pl/feed/; https://oko.press/tag/rule-of-law-in-poland/ (dostep: 10 XII 2020)

190 Polska: wolne sqdy, wolni ludzie. Sedziowie bronig swojej niezawistosci. Amnesty Internatio-
nal, Londyn 2019, s. 6.

191 S. Tkaez, Z. Tabor, Problematyka praworzgdnosci w teorii prawa Kazimierza Opatka, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 1, s. 47-51.

192°A. Rossmanith, Prawoizgdnos¢ w perspektywie zasady podtizymywania oraz pogtebiania
komunikacji miedzy ludzmi, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2019, nr 87, s. 135.

Glos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 5 ‘ 179



Waldemar Walczak

prowadzonych analiz postrzega opisywang zasade rownosci jako
przepis prawa o charakterze deklaracji, ktéra jest niewykonalna'®.
Analogiczne opinie mozna wyrazi¢ na temat zasad sprawiedliwosci
spolecznej, ktore stanowig jedynie iluzoryczng wartosc, nie majgcg
potwierdzenia w realnych procesach decyzyjnych. Dostarczajgc nie-
podwazalnych argumentow uzasadniajgcych przedstawiony tok my-
$lenia mozna odwotac sie do wybranych przykladow wskazujgcych
w na rozumienie praworzgdnos$ci w praktyce zarzgdzania. Nie ma
mowy o zasadach rownosci wobec prawa i rownego traktowa-
nia m.in. w procesach decyzyjnych do tyczgcych powolywania osob
na eksponowane stanowiska w stuzbie publicznej: np. na urzad se-
dziego TK, TS, zastepcy RPO, zastepcy prezydenta miasta, marszatka
wojewodztwa, czlonka zarzgdu wojewodztwa, powiatu, starosty po-
wiatu, szefa CBA, ABW, prezesa NBP, czlonka zarzgdu NBP, zastep-
cy prezesa NIK, prokuratora krajowego, ministra, sekretarza stanu,
wojewody, wicewojewody, prezesa KNF, prezesa NFZ, itd. Osoby po-
tencjalnie zainteresowane pelnieniem takich publicznych funkcji
nawet nie majg rownego prawa i jednakowych szans w zakresie
ubiegania sie o takie miejsca pracy, gdyz zgodnie z przepisami pra-
wa nie majg tutaj zastosowania zasady otwartego i konkurencyjnego
naboru. Zdarzajg sie rowniez takie sytuacje, kiedy np. w 2018 r. po-
sel kandydujgcy na urzgd Prezydenta Miasta Stolecznego Warsza-
wy w trakcie prowadzonej kampanii publicznie sklada deklaracje,
ze inny parlamentarzysta, ktory wycofal sie z rywalizacji i udzielit
mu swojego poparcia, bedzie po wygranych wyborach piastowatl sta-
nowisko wiceprezydenta. Z prawnego punktu widzenia mamy do
czynienia z udowodniong sytuacjg oferowania korzysci osobistych
i majgtkowych w zamian za poparcie polityczne, a takie dzialania
sg realizowane w majestacie rzgdow prawa. Myslgcy obywatel moze
zadac¢ pytanie, dlaczego akurat ta wskazana (faworyzowana) oso-
ba jest godna tego urzedu i czemu takie arbitralne decyzje organu
wladzy wykonawczej nie sg uznawane jako naruszanie praworzgd-
nosci, réownego traktowania, a takze sprawiedliwosci spoleczne;j.
Odpowiedz bedzie nastepujgca: decyzja zostala podjeta zgodnie
z przepisami obowigzujgcego prawa przez organ posiadajgcy sto-
sowne uprawnienia, a zatem nie ma zadnych podstaw prawnych do
kwestionowania legalnosci podejmowanych dziatan, jak rowniez do
zaskarzenia takiego rozstrzygniecia do sgdu. Co wiecej, takie wyttu-
maczenie bedzie kazdorazowo podawane w odniesieniu do innych
uznaniowych decyzji o charakterze personalnym, a takze w zakresie
spraw majgtkowych. Wedlug analogicznej metodyki dzialania, tzn.
otrzymywania stanowisk w zamian za poparcie polityczne

13 W. taazkowski, Prawne zasady réwnosci i sprawiedliwosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiazny
i Socjologiczny” 2011, z. 2. s. 58.
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(zastugi, uklady), tworzona jest struktura kadrowa Rady Ministrow,
zarzgdu wojewodztwa, a takze wladz wielu innych panstwowych in-
stytucji, podmiotow kontrolowanych przez rzad, a takze przez wila-
dze samorzgdowe. By¢ moze dlatego nie sg zglaszane jakiekolwiek
supozycje na temat lamania praworzgdnosci w tych procesach de-
cyzyjnych.

W publicznych wypowiedziach na temat praw jednostki najcze-
$ciej podawane przyklady odnoszg sie do wolnosci zgromadzen
i manifestowania przez obywateli swojego sprzeciwu wobec obec-
nej wladzy, a takze praw osob LGBT. Jest to bardzo zreczne posu-
niecie, majgce uzmystowic¢ ludziom, ze niezalezne sady i niezawi-
$li sedziowie stajg w obronie wolnosci i praw obywateli. Wypada
jedynie zalowac, ze w takiej samej formie nie sg nalezycie ekspo-
nowane prawa zwyklych obywateli w zakresie rownego dostepu do
stuzby publicznej, realnych mozliwosci piastowania waznych sta-
nowisk panstwowych, rownego traktowania w procesach ubiegania
sie o zatrudnienie w panstwowych instytucjach, aplikowania o pra-
ce w publicznych, a takze w ,wolnych mediach”, w organizacjach
pozarzgdowych, ktore w swojej misji nawigzujg do spoleczenstwa
obywatelskiego, rzgdow prawa i ochrony Konstytucji RP, itd. Po-
szukujgc wyjasnienia takiego stanu rzeczy, mozna przypuszczac, iz
wszyscy doskonale wiedzg jakimi prawami rzgdzi sie dobor kadr,
zdajg sobie z tego sprawe i akceptujg fakt, jak wazng role odgrywa
szeroko rozumiana polityka, a takze inne czynniki sukcesu o cha-
rakterze relewantnych przestanek decyzyjnych, tj. uklady,
kumoterstwo, wzajemne poplecznictwo, protekcja, wpltywy, znajo-
mosci, powigzania.

Kontynuujgc te mysli i prowadzone rozwazania, warto w tym
miejscu zacytowac niezwykle cenne poglgdy jakimi dzieli sie z opi-
nig publiczng Tomasz Krawczyk. Jego zdaniem, sedzia wybrany po-
litycznie nawet po latach nie przestaje by¢ wolnym od polityki i po-
zostaje w zasadzie wierny w swoim orzekaniu tym srodowiskom,
ugrupowaniom i poglgdom, ktore staly za jego powolaniem.
Miedzy bajki mozna wiec wlozy¢ zapewnienia, ze tak powotany se-
dzia bedzie juz wtedy li tylko ,stugg polskiego prawa i polskiego
spoleczenstwa, a nie politycznych i korporacyjnych koterii”o.
Sg to twierdzenia przyblizajgce do wyjasnienia istoty bezstronno-
$ci i niezawislosci sedziowskiej na gruncie praktyki, a nie na bazie
doktrynalnych deliberacji poswieconych wykladni przepiséow Kon-
stytucji. Na szczegolne podkreslenie zasluguje fragment wskazujg-
cy na wplywy ze strony korporacyjnych koterii, ktore silg rzeczy sg
rowniez posrednio powigzane z polityks. Wokol kazdej duzej partii

T, Krawczyk, Gdy to polityk wybiera sedziego 29.07.2020, zrédto: https://forumfws.eu/inicjaty-
wy-lokalne/sedziowie-lodzcy/gdy-polityk-wybiera-sedziego/ (dostep: 10 X11 2020)
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uksztaltowana jest sie¢ wielowymiarowych powigzan (takze o cha-
rakterze niejawnym) z prominentnymi i wplywowymi przedstawi-
cielami wiladzy sgdowniczej, stuzb specjalnych, prawniczych kor-
poracji, organow Scigania, swiata mediow, nauki i biznesu, a takze
organizacji pozarzgdowych, itd.

Grzegorz Kasicki wyjasnia uwarunkowania procedur awanso-
wych i zwraca uwage, na arbitralne decyzje wladzy wykonawczej,
majgce istotny wplyw na przebieg postepowania konkursowego
- bedgce determinantg sukcesu. ,W przypadku wolnych stanowisk
w sgdach wyzszego rzedu jednym z glownych argumentow, czesto
w zasadzie przesgdzajgcym o awansie, jest wczesniejsza delegacja
i orzekanie na stanowisku, co do ktorego ogloszono etat. W tej sy-
tuacji pozostali uczestnicy konkursu, nie ze swojej winy, tylko na
skutek dyskrecjonalnej, nie podlegajacej zadnej kontroli decyzji
organu politycznego, pozostajg w gorszej sytuacji nizli sedzia dele-
gowany. W zdecydowanej wiekszosci ta delegacja stanowi kryterium
przesadzajgce o awansie”'?®. Te spostrzezenia i wnioski formutowane
przez sedziego, wzbogacajg wiedze na temat okolicznosci procedur
nominacyjnych oraz stanowig wazny glos w dyskusji na ten temat.
Na podstawie zacytowanej wypowiedzi nie mozna jednakze sformu-
lowac tezy, ze takie praktyki sg powszechnie stosowane w kazdym
sadzie.

Innym przykladem instrumentalnego wykorzystywania wladzy
i prawa sg decyzje umozliwiajgce zapewnienie dodatkowych graty-
fikacji finansowych (korzysci materialnych) dla wybranych sedziow
przebywajgcych na delegacjach w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, Biurze KRS, Instytu-
cie Wymiaru Sprawiedliwosci'®. Przedmiotowe decyzje winno sie
postrzegac i ocenia¢ z punktu widzenia wczesniej opisywanej istoty
praworzgdnosci, odwolujgc sie do art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 8 ust. 2. Konstytucji RP. Réwnie waznym argumentem przema-
wiajgcym za tym, ze delegowanie sedziéw do pracy w instytucjach,
ktore sg nadzorowane przez organ wladzy wykonawczej, pozostaje
W razgcej sprzecznosci z wymogiem odrebnosci i niezaleznosci sg-
dow, jest art. 173 Konstytucji RP: Sqdy i Trybunaly sq wtadzq odrebng
i niezalezng od innych wladz. Logicznie rzecz ujmujgc, w sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z lgczeniem funkcji, nie mozna moéwic
o jakiejkolwiek niezaleznosci i odrebnosci, jesli sedzia jest pra-
cownikiem instytucji kontrolowanej przez ministra z nadania po-

195 G. Kasicki, Czy delegacje sedzidw sq zgodne z Konstytucjg? 10.08.2020, zrédto: https://forum-
fws.eu/publikacje/delegacje-sedziow/ (dostep: 10 XI1 2020)

106 Zob. szerzej: https://www.iustitia.pl/ujawniamy-wyjasniamy/3393-ujawniamy-listy-osob-prze-
bywajacych-na-delegacjach-w-ministerstwie-sprawiedliwosci-krajowej-szkole-sadownictwa-i-pro-
kuratury-biurze-krs-instytucje-wymiaru-sprawiedliwosci-stan-na-10-lipca-2019-lacznie-to-285-osob
(dostep: 10 XII 2020)
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litycznego. To, ze delegowany sedzia nie prowadzi dziatalnosci
orzeczniczej, absolutnie nie moze przestaniac faktu, ze taka osoba
zachowuje wszystkie inne prawa i przywileje sedziowskie,
ktore mogg byc wykorzystywane.

Skoro jednak obowigzujgce przepisy ustaw umozliwiajg podej-
mowanie takich dziatan, to niestety nie mozna mowic¢ o naruszeniu
Konstytucji, ktore zostalo potwierdzone w wyroku TK. Trzeba nato-
miast zauwazy¢, ze te regulacje prawne pochodzg jeszcze sprzed
2015 roku, a zatem mozna sgdzic, ze nikomu wczesniej nie zalezalo
na tym, tj. nikt wczesniej nie widzial w tym interesu publicznego
ani dobra wspdlnego, aby sedziowie TK uznali takie rozwigzania
za niezgodne z Konstytucjg. Ta refleksja kierowana jest nie tylko pod
adresem klasy politycznej, lecz réwniez odnosi sie do wplywowych
przedstawicieli elit $rodowiska sedziowskiego, naukowego oraz kor-
poracji prawniczych.

Szersze analizy na temat postepowan konkursowych, zalatwia-
nia miejsc pracy, a takze innych korzysci osobistych i materialnych
,dla swoich”, majg wazne znaczenie dla dalszych rozwazan poswie-
conych rozumieniu praworzgdnosci w kontekscie zasady, majgcej
gwarantowac¢ obywatelom prawo do sgdu. Bernard tukanko przy-
woluje stanowisko z wyroku TK w sprawie K 28/97'%" ze ,z art. 45
ust. 1 Konstytucji wynika jednoznacznie, aby prawem do sgdu objg¢
mozliwie najszerszy zakres spraw, z zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego zas ptynie dyrektywa interpretacyjna zakazujgca
zawezajgcej wykladni prawa do sgdu”. W rzeczywistosci okazuje
sie, ze prawo do ostatecznego rozpatrzenia sprawy przez sgd ma
zastosowanie np. w przypadku odmowy przyjecia mandatu karne-
go natozonego przez Policje bgdz odwolania od decyzji administra-
cyjnej. Prawo do sgdu nie dotyczy innych spraw, takich jak procesy
decyzyjne w sprawach zatrudnienia, a takze innych czynnosci praw-
nych rodzgcych okreslone skutki finansowe np. awansowanie, po-
wierzanie dodatkowych funkcji, powolywanie na kierownicze stano-
wiska, zawieranie umow cywilno-prawnych, przyznawanie nagréd,
dotacji. Takie arbitralne decyzje wladz nie dajg sie zaskarzyc¢ do
sgdu. Analogicznie jest rowniez w przypadku osob kandydujgcych
na urzad sedziego TK. ,Domaganie sie ustalenia istnienia prawa do
wykonywania mandatu sedziego TK odnosi sie do stosunku publicz-
noprawnego i nie ma cech realizacji prawa podmiotowego. Osobie
dochodzgcej takiego zgdania nie przysluguje zatem prawo do sadu

7 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 roku, K 28/97, OTK-A 1998, nr 4, poz. 50.

198 B. tukanko, Prawo dostepu do sqdu jako element prawa do sqdu w Konstytucji RP a pra-
wo do sqdu w rozumieniu Ustawy Zasadniczej RFN - poréwnanie rozwiqzari, [w:] Dwudziestolecie
Konstytucji RP. Potizebna rewizja czy stagnacja?, K. Stepniak (red.), Wydawnictwo Think & Make,
Warszawa 2017, s. 120-121.
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w rozumieniu art. 45 ust. 11 77 ust. 2 Konstytucji”'®®. Wyjatkiem od
tej zasady jest prawo przystugujgce negatywnie ocenionym obywa-
telom ubiegajgcym sie o urzgd sedziego w sgdach powszechnych,
ktorym przystuguje odwolanie od takiej decyzji (tj. uchwaly KRS) do
sgdu.

Dla czytelnego zobrazowania mozliwosci wykorzystywania wla-
dzy dla podejmowania uznaniowych decyzji w zakresie spraw nie
podlegajgcych kontroli sgdowej, o ktorej jest mowa w art. z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, trzeba to wyjasni¢ na konkretnych przykla-
dach. Otoz, nie istnieje bowiem podstawa prawna i mozliwos¢ za-
skarzenia do sgdu m.in. takich decyzji, kiedy osoba aplikujgca na
ogloszenie o prace nie zostata wybrana do zatrudnienia. Pracodaw-
ca zastrzega sobie prawo kontaktu z wybranymi kandydatami i nie
ma obowigzku thumaczenia sie z podjetej decyzji. Osoby decyzyjne
(sprawujgce wladze) majg bowiem prawo uznaniowego i swobod-
nego doboru wspolpracownikow dla swoich interesow, potrzeb,
oczekiwan, itd. Podobnie jest we wszystkich pozostatych sytuacjach,
gdy obywatel checgcy podjg¢ prace w danej organizacji, bgdz zain-
teresowany objeciem danego stanowiska/funkcji, bgdz pracownik
ubiegajgcy sie o awans w firmie, podejmie samodzielng inicjaty-
we w przedmiotowym zakresie, tzn. zwrdci sie z takim podaniem,
wnioskiem. Innym przykladem mogg byc¢ decyzje o powolaniu na
stanowisko prezesa badz wiceprezesa sgdu powszechnego, rzeczni-
ka dyscyplinarnego, na funkcje rzecznika prasowego danego sadu,
bgdz powolania sedziego na podsekretarza stanu w Ministerstwa
Sprawiedliwosci''’. Sedzia, chcgcy miec szanse awansu na takie sta-
nowiska, nie ma prawnej mozliwosci zaskarzenia niekorzystnej dla
niego decyzji i domagania sie ostatecznego rozstrzygniecia sprawy
na drodze sgdowej, jesli podjeta przez niego inicjatywa zostanie
zignorowana przez organ posiadajgcy stosowne uprawnienia de-
cyzyjne. Analogiczne rozwigzania dotyczg ubiegania sie o zawarcie
umowy biznesowej, staran o nawigzanie wspolpracy, kooperacji
w charakterze eksperta, otrzymania zlecenia, kontraktu handlowe-
go, kiedy do prywatnych podmiotéow gospodarczych oraz organiza-
cji pozarzgdowych (fundacji, stowarzyszen) nie majg zastosowania
procedury zamodwien publicznych. Takie zjawiska wystepujg takze
w instytucjach publicznych w przypadku tzw. zamowien z wolnej

199 Tamze, s. 122.

"9 W ostatnim czasie w mediach pojawito sie szereg komentarzy i opinii prawnych analizuja-
cych zagadnienie tazenia funkcji wiceministra sprawiedliwodci i sedziego NSA, https://www.rp.pl/
Sedziowie-i-sady/303039884-Anna-Dalkowska-wiceminister-sprawiedliwosci-i-sedzia-NSA---lacze-
nie-tych-funkcji-moze-miec-powazne-konsekwencje.html, Prawnicy odpowiadaja na komunikat
NSA ws. powotywania sedzidw na stanowisko podsekretarza stanu w MS, 04.03.2021, zrédto: ht-
tps://wwuw.rp.pl/Sedziowie-i-sady/303049932-Prawnicy-odpowiadaja-na-komunikat-NSA-ws-An-
ny-Dalkowskiej.html, a takze na temat awansu sedziowskiego z Sadu Rejonowego do NSA, https://
oko.press/zastepczyni-ministra-ziobry-awans-az-do-nsa/ (dostep: 16 111 2021)
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reki z uwagi na prog kwotowy (zgodnie z art. 4 pkt 8 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych'' nie stosuje sie
do zamowien i konkursow, ktorych wartos$c nie przekracza wyrazo-
nej w ztotych réownowartosci kwoty 30 000 euro), oraz aktualnie
w sytuacji zwigzanej przeciwdzialaniem pandemii koronavirusa
(zgodnie z trescig art. 6 ustawy o COVID-19'"?),do zamoéwien, ktorych
przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne do przeciwdzialania
COVID-19, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego
i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wy-
maga tego ochrona zdrowia publicznego”®.

Bogumil Szmulik prezentuje polemiczng opinie o zmianach
w prawie umozliwiajgcych obsadzanie wyzszych stanowisk w stuz-
bie cywilnej na podstawie powolania, bez potrzeby przeprowadzania
tzw. konkurencyjnego i otwartego naboru. Autor uwaza, ze ,szybkos¢
i sprawnos¢ postepowania moze byc¢ kwalifikowana jako wartosc
konstytucyjna w sferze porzadku publicznego, jak rowniez wigzac
sie z ochrong wolnosci i praw”. Okazuje sie, ze prawo dostepu do
stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP), a takze kwestie ochrony
wolnosci i praw jednostki, mozna odmiennie postrzegac¢ oraz do-
wolnie interpretowac¢ na wiele roznych sposobow — w zaleznosci od
potrzeb, oczekiwan oraz interesow.

Podobne roéznice zdan dotyczg mozliwosci zadawania przez
sgdy pytan prejudycjalnych do TSUE. W ocenie RPO niedopuszczal-
ne jest zadawanie pytan prejudycjalnych przez SSN Kamila Zarad-
kiewicza, ktory —jego zdaniem —zostal powolany na urzgd sedziego
Sgdu Najwyzszego w 2018 r., w procesie wszczetym i przeprowa-
dzonym z razgcym naruszeniem prawa krajowego i wymogow pra-
wa Unii. Dodatkowo Adam Bodnar formutuje oceny podwazajgce
status sedziego:,charakter i waga nieprawidlowosci zaistniatych
przy powolaniu Kamila Zaradkiewicza na stanowisko sedziego SN
zniweczyly skutek procesu mianowania i z tego powodu dyskwali-
fikujg sklady orzekajgce SN z jego udzialem. (...)Wady procesu po-
wolania odbierajg przymiot orzeczen sgdowych aktom przyjmowa-
nym przez taki organ i nakazujg traktowac jako nieistniejgce”.
W dalszej czesci swojej wypowiedzi, by¢ moze z uwagi na przepisy
art. 32 Konstytucji RP, Adam Bodnar odnosi swoje uwagi i zastrze-

" Dz.U. 2019 r.,, poz. 1843.

"2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szzegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych (Dz.U 2020 r., poz. 374)

'3 Zob. szerzej: Komunikat w sprawie art. 6 tzw. ustawy o COVID-19, zrédto: https://www.uzp.
gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-COVID-19 (dostep: 17 XI1 2020)

" B. Szmulik, Ocena zgodnosci z Konstytucjg RP pizepisow ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz ustawy o dziatach administracji rzgdowej, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2019, nr 4, s. 240.

"5 Zob. szerzej: komunikat RPO z 25.09.2020, zrédto: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-
tsu-pytania-prejudycjalne-kamila-zaradkiewicza-niedopuszczalne (dostep: 17 XI1 2020)
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zenia do pozostalych nowych sedziéw SN: ,usilne dzialania wladz
publicznych na rzecz legalizacji wadliwie powotanych sedziéw —ni-
weczg procedure nominacyjng do Sgdu Najwyzszego, przekreslajg
skutek nominacyjnyiodbierajg legitymacje powolanym osobom
do rozstrzygania sporow prawnych”. W kolejnym komunikacie po-
danym do publicznej wiadomosci, RPO jednoznacznie wskazuje,
ze ,znane mu sg wyroki TK z 20 kwietnia 2020 r. (sygn. U 2/20) oraz
postanowienie z 21 kwietnia 2020 r. (sygn. Kpt 1/20)""'¢. Oznacza
to, ze przywolane orzeczenia TK sg swiadomie i celowo pomijane
w dokumentach, ktore zawierajg wnioski i oceny na temat pytan
prejudycjalnych oraz twierdzenia dyskredytujgce wybranych se-
dziéw SN w opinii publicznej.

Dawid Migsik twierdzi, ze ,wystgpienie z pytaniem prejudycjal-
nym jest — zgodnie z art. 267 akapit 3 TFUE - obowigzkiem SN jako
sgdu ostatniej instancji. Oznacza to, ze w tym zakresie ma on pod-
stawe do dzialania z urzedu”". Autor dodaje, Ze regulacja traktatowa
zawarta w art. 267 akapit 3 TFUE ,nie przelamuje w tym zakresie
zasady autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich. Oznacza,
ze SN stosuje prawo unijne na zasadach wynikajgcych z prawa pol-
skiego”™®. Autor nie wypowiada sie natomiast w kwestii tego, co
w przypadku, gdy sgd najwyzszej instancji przejmuje wlasciwos¢
sgdu powszechnego bez podstawy prawnej, aby zadac pytanie pre-
judycjalne majgce TSUE wykreowal norme, ktorej nie ma w system
europejskim i krajowym?

Wedlug Jacka Barcika ,wyrok prejudycjalny wydany przez TSUE
wigze sgd krajowy sktadajgcy pytanie, tzn. musi on zastosowac nor-
my prawa z uwzglednieniem wyktadni dokonanej przez TSUE"'".
Ponadto wyktadnia zawarta w wyroku jest wskazowksg w zakresie
stosowania prawa UE dla innych sgdow i moze wywiera¢ skutki
prawne w mocg wsteczng (ex tunc)'°.

Monika Kawczynska podkresla zasadnos¢ kierowania pytan do
TSUE odnos$nie zagadnien zwigzanych z systemem wymiaru spra-
wiedliwosci. Jednoczesnie zaznacza, ze polski Trybunal Konstytu-
cyjny, orzekajgcy w sprawie wniosku skierowanego przez Prokura-
tora Generalnego o kontrole konstytucyjnosci art. 267 TFUE, ,nie ma
zadnego prawa do oceny zwigzku pytania prejudycjalnego z poste-
powaniem gléwnym”'>',

"6 Zob. szerzej: komunikat RPO z 28.10.2020, zrédto: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo
-umorzyc-sprawe-pytania-prawnego-idsn-o-zawieszeniu-przez-tsue (dostep: 17 X11 2020)

"7 D. Miasik, Instytucja pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci w praktyce Sqdu
Najwyzszego RP, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 1, 5. 7

"8 Tamze, s. 7.

"), Barcik, Pytania prejudycjalne polskich sqdow, ,lustitia” 2013, nr 3, s. 4.

20 Tamze, s. 4.

2 M. Kawezynska, Odestanie prejudycjalne Sqdu Najwyzszego dotyczgce wieku emerytalnego
sedziéw - ocena z perspektywy prawa Unii Europejskiej, ,Przeglad Konstytucyjny” 2018, nr 3, s. 93.
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Wiceprezes TK Mariusz Muszynski okresla konstytucyjne grani-
ce o charakterze przedmiotowym, ktore winny by¢ brane pod uwage
w ocenie dopuszczalnosci zadawania (kierowania) pytan prejudy-
cjalnych do TSUE. Zdaniem Autora, ,dotyczy to kwestii ustrojowych
panstwa, a mianowicie ustroju, ksztaltu i organizacji wladzy sgdow-
niczej w Polsce, a takze procedury postepowania przed sgdami”?2.
Te konkretne przyklady dowodzg, jak to samo zagadnienie praw-
ne moze by¢ odmiennie interpretowane, w zaleznosci od tego, kto
wyraza swoje poglady i sgdy wartosciujgce, a takze z jakiej pozycji
zawodowe] postrzega omawiany problem. Wiceprezes TK w dosc
eufemistycznej formie wypowiada sie na temat ,sporu o tzw. pra-
worzgdnos¢, ktorego prawdziwg trescig jest konflikt o kierunek
i granice reformy wymiaru sprawiedliwosci, rozpoczetej w 2015 ro-
ku”?%, Przypomnie¢ tutaj nalezy, ze od pazdziernika 2015 r. zaczeto
mowic o kryzysie konstytucyjnym??*, ktory zainicjowal kolejne zmia-
ny w polskim sgdownictwie.

Prowadzone systematycznie czynnosci analityczne stuzgce iden-
tyfikacji uwarunkowan okreslonych zdarzen i procesow sklaniajg do
wniosku, ze sednem konfliktu o praworzgdnosc jest walka pomiedzy
,starymi” i ;nowymi” elitami sedziow o przejecie wladzy, wplywow
oraz utrzymanie kontroli nad instytucjami wymiaru sgdownictwa.
Argumenty upowazniajgce do wyrazenia tej konstatacji, odwotujg
sie do konkretnych dzialan i wzorcow postepowania, ktore urzeczy-
wistnily sie w trakcie wyboru Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzsze-
gow 2020 r. Jawne praktyki inkryminowania nowych kadr wymiaru
sprawiedliwosci mozna odnalez¢ w wypowiedziach innych sedziow,
ktore sg szerzej propagowane na stronach stowarzyszen sedziow-
skich, a takze powigzanych z nimi serwisow dziennikarskich'?.

2. M. Muszynski, Pytanie prejudycjalne jako instrument wyktadni prawa UE: istota, granice
i mozliwosci kontroli, ,,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 7-8, s. 100.

2 Tamze, s. 84.

W oficjalnym dokumencie Biura TK mozna przeczytac, ze ,bezposrednia — cho¢ nie wytaazna
- przyczyna powstania kryzysu zwiagzanego z uptywem kadengji pieciorga sedziow Trybunatu Konsty-
tucyjnego pod koniec 2015 r. i wyborem ich nastepcow byto dodanie w trakcie prac sejmowych art. 137
do nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (ustawa z 25 zerwca 2015 r.). Wskazany przepis, wpro-
wadzony w drodze poprawki poselskiej, okreslat odrebny od ogolnego termin ztozenia wnioskow
w sprawie zgtoszenia kandydatéw na sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego na miejsca opréznione
w 2015 r. Termin okreslono w sposéb, ktéry Sejmowi VII kadencji umozliwiat, cho¢ nie nakazywat,
wybdr pieciu zamiast trzech sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Sejm VII kadencji wybrat ich 8 paz-
dziernika 2015 r.” Zob. szerzej: Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2015 r,, Wydawnictwo TK, Warszawa 2016, s. 22-28.

% Panstwo PiS jest serwisem dziennikarskim, ktérego misja (zdaniem zatozycieli) jest opisanie
- w najlepszej wierze i z nalezytg starannoscia - wymiaru sprawiedliwosci czaséw dobrej zmiany, ze
szczegdlnym podkresleniem roli prokuratury. Wspomniany serwis dziata w mysl przestania Czesta-
wa Mitosza ,Spisane bedq czyny i rozmowy”. Redakcja nie ukrywa sieci powiazan i zaleznosci z wy-
branymi organizacjami, dlatego tez podaje linki do innych stron internetowych (wolnych mediow):
Archiwum Osiatynskiego, Gazeta Wyborcza, OKO. Press, Stowarzyszenie Prokuratorow ,Lex Super
Omnia”, Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia”, Zrédto: http://www.panstwo-pis.pl/index.php/
Polecamy_serwisy (dostep: 17 X11 2020)
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Oto konkretne i niepodwazalne przyklady: ,zastanawialem sie
dlugo jak mozna zwiezle okresli¢ cztonkow Izby Dyscyplinarne;j.
Nie-sedzia, pseudo-sedzia, nielegalny sedzia, neo-sedzia — wszyst-
kie te okreslenia oddajg istote tego kim sg, a raczej kim nie sg pan-
stwo z Izby Dyscyplinarnej”?¢.  Na tytul <ziobrowych prokuratorow
dnia>, zastuzyly osoby podajgce sie bezprawnie, w swietle orzeczen
TSUE i Sgdu Najwyzszego, za sedziow Izby Dyscyplinarnej SN. Uzy-
wanie falszywych tytuléw w najwyzszym stopniu podwaza ich kom-
petencje zawodowe i moralne”?’. Takie publicznie dostepne tresci
(takze inne aktywnosci sedziow w social media) mogg stanowi¢ zro-
dlo cennej wiedzy dla obywateli chcgcych blizej poznaé i zrozumiec
uwarunkowania okreslonych zdarzen, procesow, a takze wzorce
zachowan, system zalozen, wartosci i norm kultury organizacyjnej
w polskim sgdownictwie. Z pewnoscig pozyskanie wiedzy z przed-
miotowego zakresu bedzie mialo korzystny wplyw na umiejetnosci
analitycznego myslenia w procesach oceniania innych faktow!?s,
zdarzen oraz decyzji zwigzanych z praworzgdnoscig'®’.

Bardzo wymownym przykladem wieloznacznosci interpretacyj-
nej w zakresie rozumienia istoty praworzgdnosci jest szeroko
komentowane w ostatnim czasie postanowienie Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 24 lutego 2021 r. (sygn. akt IT Akz 1394/20)".
Analiza tresci tego dokumentu jednoznacznie wskazuje, Ze meri-
tum rozpatrywanej sprawy dotyczylo ,zazalenia wniesionego
przez prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie na posta-
nowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2020 r.,
sygn. VIII K I 05/17 w przedmiocie zawieszenia postepowania kar-
nego” **. Niepodwazalnym argumentem jest sentencja rozstrzygnie-
cia sprawy — Sad Apelacyjny w Warszawie w II Wydziale Karnym na
podstawie art. 437 § 1 k.p.k. postanawia: utrzymac¢ w mocy za-
skarzone postanowienie.

126 Zob. szerzej: Izbiarze, Zzrodto: https://judge201Zhome.blog/ (dostep: 17 XI1 2020)

7 Zob. szerzej: Panstwo PiS, zrédto http://www.panstwo-pis.pl/indes.php/Lista_Ziobry (dostep:
17 X11 2020)

28 Zob. szerzej: komunikat RPO z 15.11.2020 r. Komisja Europejska powinna za$ przejs¢ do etapu
wnioskowania do TSUE o natozenie kar za niewypetnianie wymogdéw prawa europejskiego, zro-
dto:  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-co-organy-europejskie-moga-zrobic-dla-praworzadno-
sci-w-polsce; (dostep: 17 XI1 2020)

2 K. L. Scheppele, L. Pech, S. Platon, Compromising the Rule of Law while Compromising on
the Rule of Law, VerfBlog, 13.12.2020 r., zrédto: https://verfassungsblog.de/compromising-the-rule-of
-law-while-compromising-on-the-rule-of-law/ (dostep: 17 XI11 2020)

30 Zob. szerzej: https://wwuw.iustitia.pl/4117-igor-tuleya-jest-niepizerwanie-sedzia-sadu-po-
wszechnego-1zeazypospolitej-polskiej-z-przypisanym-do-tego-urzedu-immunitetem-i-prawem-do
-orzekania-orzekl-sad-apelacyjny-w-warszawie (dostep: 15 111 2021)

' Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2021 r. ,Zawieszenie poste-
powania nastapito po postanowieniu Sadu Okregowego z dnia 18 listopada 2020 r., w ktérym Sad
sformutowat pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie
statusu i uprawnien Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego oraz statusu sedziow, ktérych dotycza
decyzje tego organu’”
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W uzasadnieniu przedmiotowego postanowienia Sgdu Apelacyj-
nego zostaly sformulowane oceny i wykladnie dotyczgce konstytu-
cyjnego porzgdku prawnego. Najwazniejsze z nich zawierajg sie
w nastepujgcych zdaniach:

+ ,Odwolanie sie przez skarzgcego do rozstrzygniecia Izby Dys-
cyplinarnej z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. akt IT Do 74/20,
jest nieskuteczne, tak jak bezpodstawny i nieskuteczny
jest dokument tego organu wydany w sprawie immuni-
tetu w/w sedziego i konsekwencji w sferze stuzbowej i karne;j.

* W uznawanym przez Sgd Apelacyjny konstytucyjnym porzgd-
ku prawnym, nie sposdb zaakceptowac¢ dopuszczalnosci pod-
wazania niezawistosci sedziego i niezaleznych decyzji sagdu
przez organy, ktore nie majg cech sgdu.

* Zgodnie z art. 180 ust. 2 i art. 181 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej zawieszenie sedziego w urzedo-
waniu i uchylenie immunitetu oraz zezwolenie na pociggnie-
cie do odpowiedzialnosci karnej moze nastgpi¢ wylgcznie na
podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu — sgdu niezalez-
nego, bezstronnego i niezawistego — w toku sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy. Funkcjonowanie Izby Dyscy-
plinarnej nie ma zadnej z tych wlasciwosci.

* IzbaDyscyplinarnanie jest sgdem w rozumieniu art. 45 ust.
1 Konstytucji RP.

+ Dzialania Izby dyscyplinarnej sg niedopuszczalne i stanowig
dodatkowy dowdd, Ze organ ten realizuje zadania polityki kar-
nej stosowanej wobec niezawistych sedziow bronigcych zasad
panstwa prawnego”!32.

Syntetycznie rzecz ujmujgc mozna powiedzieé, ze zacytowane
fragmenty uzasadnienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w kate-
gorii semantycznej oznaczajg podwazenie statusu sedziow Izby
Dyscyplinarnej, zakwestionowanie ich uprawnien orzeczniczych,
a w konsekwencji podejmowanych decyzji. W tym celu postuzono
sie odpowiednimi sformulowaniami, ktére nie odwolujg sie wprost
do statusu sedziego, lecz stanowig ocene cech sgdu w aspekcie
funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej jako organu, ktory nie jest
sgdem w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Sg to bardzo
zreczne i przemyslane dzialania od strony prawnej w kontekscie
niezawistosci sedziowskiej, zwazywszy na fakt, iz zgodnie z art. 178
ust. 1 Konstytucji: ,sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg
niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom”. Dlatego tez
przestanki prawne dla wyrazonych stwierdzen na temat Izby Dys-
cyplinarnej nawigzujg bezposrednio do tresci art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP.

32 Tamze.
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W analizowanym uzasadnieniu sklad orzekajgcy Sgdu Apelacyj-
nego wyjasnil, ze prezentujgc swoje stanowisko odwotuje sie w tym
Wzgle;dme do nastepujgcych rozstrzygniec':

wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19
listopada 2019 r,, C 585/18, C 624/18, C 625/18,

+ wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2019 r., ITII PO 7/18,

+ uchwala polgczonych Izb Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycz-

nia 2020 r,, BSA 1-4110-1/20,

* - postanowienie Trybunalu Sprawiedliwosci UE z dnia 8

kwietnia 2020 r., C-791/19,
+ postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2020 r.,
I KK 90/19'34.

Oznacza to, ze w sposob wybidrcezy i selektywny odwotano sie do
wybranego orzecznictwa, aby poda¢ stosowng argumentacje praw-
ng dla gloszonych tez, z jednoczesnym pominieciem innych roz-
strzygniec, ktore swiadomie zostaly zignorowane (uznane za nie-
istotne). Bardzo wymowne jest nieuwzglednienie postanowienia
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2020 r. (Kpt 1/20),
sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia
2020 r.sygn. U 2/20 (M.P. 2020, poz. 376)'*, na temat niezgodnosci
z konstytucjg uchwaly polgczonych Izb Sgdu Najwyzszego z dnia
23 stycznia 2020 r.,, a takze pominiecie obowigzujgcej uchwaly Sadu
Najwyzszego z 8 stycznia 2020 r. I NOZP 3/19 (OSNKN 2020/2/10)"%

' Tamze.

B ,Sad Najwyzszy w wyroku z 5 grudnia 2019 r,, 111 PO 7/18, biorac pod uwage przytoczo-
ne wyzej orzezenie TSUE, stanowiace odpowiedz na zadane pytania, po przeprowadzeniu analizy
przestanek w nim wskazanych uznat, ze Izba Dyscyplinarna nie jest sadem w rozumieniu art. 47
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i art. 6 Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeazypospolitej Polskiej. Ta sama konstatacja znalazta sie
w tresci uchwaty potaczonych Izb Sadu Najwyzszego z 23 styaznia 2020 r., BSA 1- 4110-1/20 (zob. pkt
11i 4 uchwaty). Uchwata ta mimo pézniejszych zmian wprowadzonych do ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego zachowuje swa aktualnos¢
i wiazacy sktady Sadu Najwyzszego charakter” Zob. Dopuszczalno$c¢ orzekania przez lzbe
Dyscyplinarng SN - postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2020 r.,, | KK 90/19, Zrédto:
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzezenia-sadow/i-kk-90-19-dopuszczalnosc-orzeka-
nia-przez-izbe-523148405 (dostep: 15 111 2021)

5 Uchwata sktadu potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczenn Spoteaznych
Sadu Najwyzszego z dnia 23 styaznia 2020 r. (sygn. akt BSA I 4110 1/20, OSNKW nr 2/2020, poz. 7)
jest niezgodna z:

a) art. 179, art. 144 ust. 3 pkt 17, art. 183 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 7 i art. 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) art. 2 i art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/30, ze zm.),

¢) art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzone;j
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.)”, Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 kwietnia 2020 r. sygn. akt U 2/20, (M.P. 2020, poz. 376), zrédto: http://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.ssp?id=WMP20200000376 (dostep: 15 111 2021)

3¢ Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 styaznia 2020 r. I NOZP 3/19, zrodto: https://
sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-nozp-3-19-uchwala-sadu-najwyzsze-
g0-522854139 (dostep: 15 111 2021)
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i uchwaty Sagdu Najwyzszego z 10 kwietnia 2019 r. IT DSI 54/18 (LEX
2671023)"*". Swiadome zignorowanie wymienionego orzecznictwa
TK przez Sgd Apelacyjny pozostaje w scistym zwigzku z faktem, ze
wczesniej Sagd Najwyzszy w wydanym postanowieniu z dnia
11 sierpnia 2020 r, I KK 90/19 stwierdzi}, ze uchwata potgczonych
Izb Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r. jest obowigzujgcg — za-
chowuje swg aktualnosc¢. Innymi stowy oznacza to, ze Sgd Najwyzszy,
a precyzyjnie rzecz ujmujac, sklad orzekajgcy Sgdu Najwyzszego nie
uznaje mocy prawnej rozstrzygnie¢ Trybunalu Konstytu-
cyjnego.

Logiczne rozumowanie i analityczne podejscie do omawianego
zagadnienia selektywnego doboru orzecznictwa (jakie przywoluje
sie w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 24 lutego 2021 r.) prowadzi do wniosku, ze takie wzor-
ce zachowan — z uwagi na ztozonosc¢ problematyki — bedg odmien-
nie komentowane i interpretowane od strony formalno-prawne;j.
Mogg pojawic sie opinie, Ze uwagi na temat intencjonalnego doboru
orzecznictwa dla okreslonych potrzeb sg nieuprawnione. Dla popar-
cia bedg podawane argumenty, ze taka krytyka moze by¢ postrzega-
na jako dzialania ingerujgce w sfere orzeczen i decyzji niezaleznego
sgdu oraz niezawislych sedziow, ktorzy stojg na strazy praworzgd-
nosci i konstytucyjnych wartosci. Dlatego tez nie powinno sie kwe-
stionowac prawych aspektéw niezaleznej decyzji sagdu, ktory wydat
legalne postanowienie.

Ewa Eetowska prezentuje stanowisko, ktore za posrednictwem opi-
niotworczych mediow ma szanse latwego dotarcia do szerokiego gro-
na odbiorcow. ,Jako legalistka i osoba dzialajgca w paradygmacie pol-
skiego prawa, ktore jest zwigzane oczywistymi wiezami z prawem Unii
Europejskiej, musze stwierdzi¢, ze oczywiscie rozstrzygniecie Sgdu
Apelacyjnego do mnie osobiscie przemawia™®. Mozliwe jest rowniez
przyjecie innej perspektywy myslenia, ktora wigze sie z udzieleniem
odpowiedzi na 4 zasadnicze i skonkretyzowane pytania:

1. Czy sprawa, ktora trafita do Sgdu Apelacyjnego dotyczyla rozpa-
trzenia odwotania od decyzji dotyczgcych uchylenia immunitetu

i zawieszenia sedziego w urzedowaniu?

2. Czy Sad Apelacyjny w ramach swoich kompetencji orzeczni-
czych — dzialajgc zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pol-
skiego prawa — jest uprawniony do podejmowania prawnie wig-

7 Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2019 r. I1 DSI 54/18 Akt powotania
danej osoby na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego, zrédto https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma
-urzedowe/orzeczenia-sadow/ii-dsi-54-18-akt-powolania-danej-osoby-na-stanowisko-522764719 (do-
step: 15 111 2021)

3% Ewa tetowska o decyzji Sadu Apelacyjnego w sprawie sedziego Igora Tulei, zrodto: https://
tun24.pl/polska/igor-tuleya-wciaz-z-immunitetem-i-prawem-do-orzekania-uznal-sad-apelacyjny-w
-warszawie-komentarz-ewy-letowskiej-5030633 (dostep: 15 111 2021)
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zgcych postanowien w zakresie oceniania rozstrzygniec¢ spraw

o uchylenie immunitetu i zawieszanie sedziow w czynnosciach

stuzbowych?

3. Czy w sentencji wydanego przez Sad Apelacyjny postanowienia,
zostaly podane przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa,
ktore zgodnie z zasadg legalizmu okreslong w art. 7 Konstytucji
RP, stanowilyby podstawe do oceny skutecznosci bgdz uniewaz-
nienia uchwatl podejmowanych przez Izbe Dyscyplinarng Sgdu
Najwyzszego?

4. Czy w konsekwencji postanowienia Sgdu Apelacyjnego ulegajg
zmianie przepisy prawa zawarte w art. 3 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym'*?

Prokuratura Krajowa wydala oswiadczenie, w ktorym stwierdzo-
no, ze ,postanowienie sgdu apelacyjnego jest prawnie bezskutecz-
nie, gdyz zaden przepis prawa nie przewiduje kompetencji tego
sgdu do procedowania w zakresie sedziowskiego immunitetu”'*.
Warto jednakze dodac¢, ze omawiana decyzja sgdu podjeta na pod-
stawie art. 437 § 1 k.p.k. jest prawnie skuteczna w zakresie sentencji
utrzymujgcej w mocy zaskarzone postanowienie. Czlonkowie Spo-
tecznej Komisji Kodyfikacyjnej wyrazili dezaprobate dla stanowiska
wladzy wykonawczej, podajgc przy tym nastepujgcg argumentacje.
Prokuratura Krajowa i Minister Sprawiedliwosci uzurpujgc sobie
kompetencje do podwazania prawomocnej decyzji sgdu whrew obo-
wigzujgcym ustawom, podwazajg jednoczesnie niezaleznos¢ i nie-
zawistosc¢ Sgdu Apelacyjnego w Warszawie. Takie dzialania w ocenie
Komisji sg sprzeczne z zasadg tréjpodzialu wtadzy (art. 10 ust 1i 2
Konstytucji), stanowig drastyczne naruszenie Konstytucji RP, a tak-
ze gwarancji panstwa prawnego i demokratycznego'*'. Nie wskazano
jednak zgodnie z zasadg legalizmu okre$long w art. 7 Konstytucji RP,
zadnej ustawy i przepisu prawa, ktore daje podstawe i upowaznia
Sad Apelacyjny do oceny skutecznosci decyzji o zawieszeniu w spra-
wowaniu urzedu sedziego.

39 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 154), zrodto:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000005 (dostep: 15 111 2021)

"0 Odpowiedz Prokuratury Krajowej, zrodto: https://www.tvp.info/52517391/postanowie-
nie-sadu-apelacyjnego-ws-sedziego-tuleyi-jest-odpowiedz-prokuratury-krajowej (dostep: 15 111
2021)

" Opinia cztonkéw Spoteaznej Komisji Kodyfikacyjnej: ,praktyka stosowania art. 10 ust. 1i art.
45 ust. 1 Konstytucji RP zaktada dopuszczalnos$¢ kwestionowania prawomocnych orzeczen sadowych
przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego i Prokurature Krajowa bez jakiegokol-
wiek ustawowego postepowania odwotawcego, a podwazenie prawomocnego orzeczenia przez
organ wtadzy wykonawczej jest respektowane i wdrazane przez prezesa sadu powotanego przez
Ministra Z. Ziobre bedacego jednoczesnie Prokuratorem Generalnym, a wigc strong w toczacym sie
postepowaniu, w toku ktérego orzekat Sad Apelacyjny w Warszawie” Zob. szerzej: https://www.
iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4129-opinia-czzlonkow-spoleaznej-komisji-kodyfikacyjnej-w
-sprawie-odmowy-respektowania-postanowienia-sadu-apelacyjnego-w-warszawie-z-dnia-24-lute-
g0-2021-roku-przez-prokurature-krajowa-i-ministra-sprawiedliwosci (dostep: 17 111 2021)
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Analizowane postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 24 lutego 2021 r. moze prowadzi¢ zatem do sytuacji, w kto-
rej mamy do czynienia z ksztaltowaniem sie dwoch réwnoleglych
i wzajemnie sprzecznych ze sobg porzgdkéw prawnych. Innymi
stowy chodzi o dualizm systemu prawnego w ramach polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Polega on na swobodnym oraz inten-
cjonalnym doborze orzecznictwa dla okreslonych celow i potrzeb,
a takze wykorzystywaniu prawa i posiadanej wladzy w ramach
idiosynkratycznie pojmowanej niezawistosci sedziowskiej. Trudno
uznac, aby takie dzialania miaty stuzy¢ budowaniu zaufania obywa-
teli do polskiego systemu sgdownictwa i stanowily odzwierciedle-
nie praworzgdnosci.

Podsumowanie i wnioski

Konkluzje wynikajgce z systematycznie prowadzonych prac ana-
litycznych oraz badan nad problemem instrumentalnego wykorzy-
stywania prawa i wladzy, dajg podstawe do wskazania 10 najwaz-
niejszych (ogdlnych oraz uniwersalnych)atrybutow praworzgd-
nosci, jakie majg swoje odzwierciedlenie w praktyce zarzgdzania.
Ich eksplikacja przybliza do wlasciwego zrozumienia istoty nieka-
ralnych odmian korupcji.

1. Arbitralne, uznaniowe i stronnicze decyzje stanowig immanent-
ng ceche procesow zarzadzania zwigzanych ze sprawowaniem
wladzy.

2. Procesy zarzgdcze i decyzje reprezentantow kazdej wladzy — ma-
jace swojg legitymizacje w przepisach prawa — w wielu przy-
padkach absolutnie nie sg podyktowane troskg o dobro wspdlne
bgdz sprawiedliwosc spoteczng, lecz stuzg realizacji partykular-
nych celéw oraz intereséw waskiej grupy decydentéw, protekto-
row i uprzywilejowanych osob trzecich.

3. Celem instrumentalnego wykorzystywania prawa i wladzy jest za-
gwarantowanie korzysci osobistych, wymiernych profitow mate-
rialnych dla wybranych, faworyzowanych oraz godnych szacunku
beneficjentow, powigzane z ignorowaniem, marginalizowaniem,
dyskredytowaniem pozostalych osob, nie zaliczanych do "ukladu
zamknietego”, ktore traktowane sg lekcewazgco i pogardliwie.

4. Jedynym i wystarczajgcym uzasadnieniem dla podejmowanych
decyzji o charakterze personalnym oraz czynnosci prawnych
rodzgcych okreslone skutki finansowe, jest stwierdzenie, Ze
zostaly one podjete na podstawie obowigzujgcych przepisow
prawa, przez upowazniong osobe (organ), posiadajgcg stosowne
uprawnienia/kompetencje decyzyjne w przedmiotowym zakre-
sie.

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 5 ‘ ]93



Waldemar Walczak

5. Instrumentalne wykorzystywanie prawa, wladzy i zajmowanej
pozycji zawodowej nie moze stanowi¢ samoistnej przestanki
umozliwiajgcej pociggniecie do odpowiedzialnosci z tytutu prze-
kroczenia uprawnien oraz naduzycia wladzy, jesli arbitralne de-
cyzje wladz publicznych podejmowane sg zgodnie z zasadg lega-
lizmu okreslong w art. 7 Konstytucji RP: organy wtadzy publicznej
dziatajq na podstawie i w granicach prawa.

6. Zasady rownosci wobec prawa i rownego traktowania obywateli
przez wladze publiczne (okreslone w art. 32 Konstytucji RP), nie
majg zastosowania do podejmowanych decyzji w zakresie spraw
dotyczgcych zatrudnienia, proceso6w powolywania na okreslone
stanowiska w panstwowych instytucjach, podmiotach nadzoro-
wanych przez wladze, a takze do innych czynnosci prawnych ro-
dzgcych okreslone skutki finansowe, ktore nie podlegajg zaskar-
zeniu do sgdu.

7. Na gruncie obowigzujgcych przepisow art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, obywatele nie majg podstaw prawnych, aby moc zaskarzy¢
do sgdu i podwazy¢ stronnicze, niesprawiedliwe (w ich ocenie)
dzialania, ktore m.in. dotyczg spraw zwigzanych z procesami
ubiegania sie o zatrudnienie, awans, dodatkowe funkcje, kierow-
nicze stanowiska, a takze w zakresie innych uznaniowych decyzji
przesadzajgcych o mozliwosci otrzymania zlecen, umow cywil-
noprawnych, szansy powolania do rady nadzorczej, do zarzgdu,
a takze innych arbitralnych rozstrzygniec¢ zapewniajgcych profi-
ty materialne i korzysci osobiste.

8. Wystepujg takie sytuacje, kiedy przepisy obowigzujgcego prawa
(Konstytucji RP, ustaw) bedace podstawg dla podejmowanych
dzialan i decyzji, s dowolnie oraz wieloznacznie interpretowa-
ne przez organy stosujgce prawo oraz przedstawicieli wladzy sg-
downiczej.

9. Osoby bedgce u wladzy, zawsze moga odpowiednio zmodyfiko-
wac przepisy prawa (ustawy, rozporzgdzenia, regulaminy, statuty)
w taki sposob, aby zapewnialy skuteczng i bezproblemows realiza-
cje celow uprzednio ustalonych przez wptywowych decydentow.

10.Powszechnie obowigzujgce przepisy ustawy zasadniczej, majgce
gwarantowac prawa obywateli do autonomicznego, niezaleznego
myslenia, a takze wolno$¢ wyrazania swoich poglagdow oraz pozy-
skiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 Konstytucji RP),
wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglasza-
nia ich wynikow (art. 73 Konstytucji RP), przez wielu decydentow
sg interpretowane w nastepujgcy sposob, ze te konstytucyjne pra-
wa sg przynalezne wylgcznie ,dla swoich”, powielajgcych jedynie
stuszng, dominujgcg ideologie rozumowania, ktéra jest akcepto-
wana i utrwalana w danej grupie srodowiskowe;j.
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Zapewne dla niektorych osob te kategoryczne twierdzenia odno-
szgce sie do empirii bedg wydawac¢ sie polemiczne, zwazywszy na
fakt, ze w innych pracach naukowych, zagadnienia dotyczgce istoty
praworzgdnosci nie sg rozpatrywane, opisywane w takim szerokim
ujeciu i znaczeniu. Pewne kontrowersyjne problemy swiadomie sg
pomijane milczeniem, a zamiast tego upowszechnia sie caltkiem
odmienng narracje. Z drugiej strony mozna wskaza¢ powazne argu-
menty, potwierdzajgce stusznosc przyjetego toku rozumowania. We-
dlug Ewy Eetowskiej, praworzgdnosc¢ i konstytucjonalizm — w uje-
ciu europejskim — ,0odnoszg sie do standardu prawa, tj. utrwalonej
praktyki jego stosowania, a nie istnienia przepisow na papierze”'*2.
Autorka dodaje, ze ,czlowiek szuka w konstytucji ochrony przed ar-
bitralng wladzg. Ta moze naruszac¢ i umniejsza¢ wolnosci lub prawa
przystugujgce jednostce, moze tez — co rownie bolesne — lekcewazy¢
i nie szanowac jej podmiotowosci, sprawczosci — odmawiajgc jej glo-
su, wystuchania, uwagi”'*®,

Dariusz Zawistowski uwaza, ze pojecie panstwa prawnego, opi-
sane w art. 2 TUE, ,jest w istocie tozsame z pojeciem demokratycz-
nego panstwa prawnego w znaczeniu uzytym a art. 2 Konstytucji
RP”. Autor dodatkowo thumaczy, ze ,zgodnie z art. 190 Konstytucji
RP jedynie Trybunal Konstytucyjny jest uprawniony do dokonywa-
nia hierarchicznej kontroli zgodnosci przepisow prawa z wzorcem
konstytucyjnym w sposob ostateczny i z mocg powszechnie obowig-
zujgcy jego orzeczen. W tym zakresie kompetencje Trybunalu Kon-
stytucyjnego nie mogg by¢ przejete przez zaden inny organ wladzy
sgdowniczej™®.

Michal Ziotkowski natomiast twierdzi, ze ,odmowa stosowania
ustawy przez sgd wynika z Konstytucji i jej autorytetu. Sad jest za-
wsze upowazniony do odmowy uznania skutkow prawnie donio-
stych czynnosci konwencjonalnych innych organéw wladzy publicz-
nej (np. aktu powolania sedziego przez Prezydenta), jesli skutki tych
czynnosci sg niezgodne (chocby prakseologicznie) z konstytucyj-
nymi przepisami wyrazajgcymi istote kompetencji sgdu'®. Innymi
stowy, ;wadliwosc¢ postepowania prowadzgcego do obsadzenia urze-
du sedziowskiego przeklada sie takze na atrybuty sgdu jako organu

sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci”?".

2 E. tetowska, ,Réwnanie w dét” - zagrozenie paristwa prawa. Polska Herostratesem czy kata-
lizatorem?, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 4, s. 23.

' E. tetowska, Konstytucja i poezja, ,Nauka” 2017, nr 4, s. 8.

" D. Zawistowski, Niezaleznosc¢ sqdow i niezawistos¢ sedziow z perspektywy prawa Unii Euro-
pejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiazny i Socjologiczny” 2016, z. 2, s. 8.

> Tamze, s. 9.

6 M. Ziotkowski, Konstytucyjna kompetencja sqdu do ochrony wtasnej niezaleznosci, (uwagi
na marginesie uchwaty SN z 23.01.2020 r.), ,,Paiistwo i Prawo” 2020, nr 10, s. 72.

W 7. Kmieciak, Roztgcznosé kompetencji organdw wtadzy w swietle orzecznictwa sqdowego
w przedmiocie ochrony praworzqdnosci, ,Paiistwo i Prawo” 2020, nr 10, s. 121.
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Zbigniew Kmieciak uwaza, ze w publicznej debacie na temat
ochrony praworzgdnosci dos¢ czesto wykorzystywane sg techniki
naginania litery prawa do gloszonych tez i przemilczenia tego, co
niewygodne!®®.Zdaniem Autora, ,ten stan rzeczy rodzi przyzwolenie
na podwazanie istniejgcego tadu prawnego, a zatem jest czynnikiem
destabilizujgcym panstwo i demoralizujgcym spoteczenstwo”*®. Na
tym tle pojawiajg sie watpliwosci, czy art. 8 ust. 2 mowigcy o bezpo-
$rednim stosowaniu przepisow ustawy zasadniczej ma tylko instru-
mentalne zastosowanie do wybranego fragmentu calosciowej tresci
art. 45 ust. 1 i nie dotyczy prawa do jawnego, sprawiedliwego, bez-
stronnego rozpatrzenia spraw dotyczgcych praw jednostki, np. za-
kazu dyskryminacji oraz prawa do rownego traktowania obywa-
teli przez wladze publiczne, rownego dostepu do stuzby publicznej?
Czy przepis art. 83 Konstytucji: ,kazdy ma obowigzek przestrzegania
prawa Rzeczypospolitej”, w praktyce jest stosowany do oceny dzia-
tan osdéb sprawujgcych wladze, czy odnosi sie wylgcznie do poczy-
nan zwyklych obywateli? Czy mozna ignorowac wytyczne art. 8 ust.
2 w zakresie przepisow zawartych w art. 83 w zw. z art. 7, a takze do
zasad prawnych wyrazonych w art. 2 i art. 32 Konstytucji?

Spoleczenstwo polskie faktycznie moze sie zastawia¢, dlaczego
postulat ,realizacji wartosci zwigzanych z prawem obywateli row-
nego dostepu do stuzby publicznej” oraz uczciwych regut po-
stepowania, jest przez RPO akcentowany w pismie do Premiera
dotyczgcym wylgcznie jednostkowej procedury, zwigzanej z wybo-
rem polskiego obywatela (kandydata) na sedziego TSUE'". Takie po-
dejscie stanowi argument wzmacniajgcy stusznosc¢ tezy, ze w przy-
padku procesow rekrutacyjnych na inne eksponowane stanowiska
w stuzbie publicznej, konstytucyjne wartosci definiujgce prawo-
rzgdnos$c¢ nie majg wiekszego znaczenia.

W 2021 r. tematyka praworzgdnosci wywoluje i bedzie wywoly-
wac¢ ozywione dyskusje i liczne komentarze w debacie publicznej
gléwnie za sprawg oczekiwanych wyrokow TSUE i dalszych reform
wymiaru sprawiedliwosci.

W ostatnim czasie Trybunal Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia
2 marca 2021 r. w sprawie C-824/18"'uznal, ze nowelizacje ustawy
o KRS, ktore uniemozliwily sedziom odwolywanie sie od decyzji
rady w procesie wyboru czlonkéw SN, mogg naruszac¢ prawo Unii
Europejskiej. TSUE orzekl, ze jezeli sgd krajowy stwierdzi, Zze zmia-

% 7. Kmieciak, O stanie i wynikach dyskursu na temat ochrony praworzqdnosci w Polsce, , Prze-
glad Konstytucyjny” 2019, nr 4, s. 11.

" Tamze, s. 11.

150 Zob. szerzej: komunikat RPO z 04.12.2020 r., zrédto: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo
-do-premiera-niech-konkurs-wyloni-kandydata-na-sedziego-tsue (dostep: 17 XI1 2020)

51 Zob. szerzej: Wyrok TSUE z 2 marca 2021 r. w sprawie C-824/18, zrodto: http://curia.europa.eu/
juris/document/document_print.jsf?docid=238382&text=&dir=&doclang=PL&part=1&occ=first&mo-
de=Ist&pagelndexs=0&cid=2064861 (dostep: 16 111 2021)
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ny ustawodawcze z 2018 r. usuwajgce kontrole sgdowsg decyzji KRS
w sprawie powolywania sedziéw Sgdu Najwyzszego naruszajg pra-
wo Unii, to na mocy zasady pierwszenstwa tego prawa bedzie mial
obowigzek odstgpic¢ od zastosowania sie do tych zmian na rzecz sto-
sowania wcze$niej obowigzujgcych przepisow krajowych i przepro-
wadzi¢ postepowania odwolawcze.

W ocenie Aleksandra Stepkowskiego analizowany wyrok TSUE
Jworzy struktury prawne pozwalajgce sgdom na omijanie polskie-
go porzagdku konstytucyjnego”®2 Nastepnego dnia premier polskie-
go rzgdu zapowiedzial, ze skieruje wniosek do Trybunalu Konstytu-
cyjnego, w celu potwierdzenia dotychczasowego orzecznictwa TK, ze
Konstytucja RP jest prawem nadrzednym w stosunku do prawa unij-
nego'®®. W kolejnych dniach na stronie internetowej Sgdu Najwyz-
szego ukazaly sie wazne komunikaty'®*, ktore w swej tresci nawig-
zujg do pojawiajgcych sie ocen na temat najnowszego wyroku TSUE
z 2 marca 2021 r. Z kolei rzad 11 marca 2021 r. zaskarzytl do TSUE
rozporzgdzenie w sprawie systemu warunkowosci dotyczgcego bu-
dzetu UE na lata 2021-2027, potocznie okreslane jako mechanizm
spienigdze za praworzgdnosc¢”t®®.

Dzialania te niewgtpliwie $wiadczg o randze analizowanego pro-
blemu z uwagi na interes publiczny i obiektywne dobro wymiaru
sprawiedliwosci. Mozna przypuszczac, ze stang sie asumptem do
kolejnych dyskusji i sporow na temat rozumienia istoty praworzgd-
nosci.

Lodz, 15 marca 2021 r.

*2 Rzecznik SN: Wyrok TSUE jest na kursie kolizyjnym z krajowym porzadkiem konstytucyjnym,
02.03.2021, zrédto: https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,26843374,1zecznik-sn-wyrok-t-
sue-jest-na-Kkursie-kolizyjnym-z-krajowym.html (dostep: 16 111 2021)

'3 Premier skieruje do TK wniosek nt. kwestii kolizji norm prawa europejskiego z Konstytucja
03.03.2021, zrédto: https://forsal.pl/gospodarka/prawo/artykuly/8111167,premier-skieruje-do-tk-w-
niosek-nt-Kkwestii-kolizji-norm-prawa-europejskiego-z-konstytucja.html (dostep: 16 111 2021)

»* Komunikaty SN: Manipulacja trescig uchwaty Sadu Najwyzszego w tekscie opubliko-
wanym na portalu Prawo.pl, 08.03.2021, https://wwuw.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.
aspx?ltemSID=733-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wydarzenia; Oswiadcze-
nie sedzidw Izby Dyscyplinarnej 12.03.2021, https://wwuw.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.
aspx?ItemSID=736-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wydarzenia (dostep: 16 111
2021)

** Polska skarzy do TSUE mechanizm , pieniadze za praworzadnos¢” 11.03.2021, zrédto: https://
wwuw.prawo.pl/prawnicy-sady/pieniadze-za-praworzadnosc-polska-skarzy-do-tsue-unijny-mecha-
nizm,507022.html (dostep: 16 111 2021)
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(pkt 2), sytuacji Komordw (pkt 3), mozliwosci prowadzenia postepowania poza
haska siedziba Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (pkt 4), panstwowos-
ci Palestyny z perspektywy miedzynarodowego prawa karnego (pkt 5), winy
Dominica Ongwena (pkt 6), odpowiedzialnosci odszkodowawczej Bosco Nta-
gandy (pkt 7), zatwierdzenia planu implementacji kolektywnych reparacji
w sprawie Thoamas Lubangi (pkt 8), postepowania odwotawego w sprawie
B. Ntagandy (pkt 9) oraz podtrzymania wyroku uniewinniajacego L. Gbagbo
oraz C. Blé Goudé przez Izbe Odwotaweza MTK (pkt 10).

Pojecia kluczowe: Miedzynarodowy Trybunat Karny; przeglad orzeznictwa
MTK.
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1. Wprowadzenie

W przegladzie orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego od wrzesnia 2020 r. do lutego 2021 r. analizie poddanych zo-
stanie pie¢ orzeczen dotyczgcych kolejno postepowania odszkodo-
wawczego w sprawie J. P. Bemba Gombo (pkt 2), sytuacji Komorow
(pkt 3), mozliwosci prowadzenia postepowania poza haskg siedzibg
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (pkt 4), panstwowosci Pale-
styny z perspektywy miedzynarodowego prawa karnego (pkt 5) oraz
winy Dominica Ongwena (pkt 6).

Zmiany w skladzie sedziowskim', wybor nowej prezydencji Try-
bunatu?, jak i koncowe decyzje wydane w toczgcych sie od wielu lat
sprawach pozwalajg okresli¢ marzec i kwiecien 2021 r. jako okres
zmian i podsumowan w Miedzynarodowym Trybunale Karnym.

Przeglad orzecznictwa zawiera analize orzeczen dotyczgcych ko-
lejno odpowiedzialnosci odszkodowawczej B. Ntagandy (pkt 7), za-
twierdzenia planu implementacji kolektywnych reparacji w sprawie
T. Lubangi (pkt 8), postepowania odwolawczego w sprawie B. Ntagan-
dy (pkt 9) oraz podtrzymania wyroku uniewinniajgcego L. Gbagbo
oraz C. Blé Goudé przez Izbe Odwolawczg MTK (pkt 10).

2. Koniec postepowania odszkodowawczego
w sprawie J.P. Bemba Gombo

Niniejszy przeglad warto rozpocza¢ od nawigzania do omoéwio-
nej juz w poprzednim numerze ,Glosu Prawa” decyzji MTK dotyczg-
cej zadania J.P. Bemba Gombo o naprawienie szkéd wyrzgdzonych
przez rzekome naruszenie jego praw procesowych oraz inne stra-
ty finansowe poniesione w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem
przed MTK, ktore ostatecznie zakonczylo sie jego uniewinnieniem?.
Nalezy w tej mierze przypomnie¢, iz decyzjg z maja 2020 r., Trybu-
nat odrzucit zgdanie Bemby*. W pazdzierniku ubiegtego roku MTK
wydal kolejng decyzje odnoszacy sie do roszczenia Bemby, tym ra-
zem dotyczacg jednak nie tyle samego zgdania odszkodowawcze-
go, co mozliwosci odwolania sie od pierwotnej decyzji w ramach
postepowania apelacyjnego na podstawie art. 82 ust. 1 lit. b Statutu

' Six new judges sworn in today at the seat of the International Criminal Court, 10 marca 2021
r. (https://wwuw.icc-cpi.int/Pages/item.aspxs?name=PR1575).

* Prezesem Miedzynarodowego Trybunatu Karnego zostat prof. Piotr Hofmanski. Por. New
ICC Presidency elected for 2021-2024, 11 marca 2021 r. (https://wwuw.icc-cpi.int/Pages/item.aspx-
name=pri576).

> P Gacka, Przeglad orzeczen i decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (kwiecien-sier-
pien 2020 r.), Przeglad Prawniczy Allerhanda 2020, t. 3, nr 2(6), s. 368-375.

* The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on Mr Bemba'’s claim for compensation
and damages, 1CC-01/05-01/08-3694, 18 maja 2020 r.
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Rzymskiego (SMTK). Przepis ten stanowi, iz stronom postepowania
przystuguje prawo odwotania sie od ,decyzji dotyczgcej kwestii, kto-
ra moglaby w istotny sposob wplyngé na rzetelny i sprawny przebieg
postepowania lub wynik rozprawy (...)".

Rozpatrujgc wniosek J.P. Bemby®, Trybunal stwierdzil, iz orzecze-
nie w przedmiotowej sprawie nie miesci sie w katalogu decyzji, kto-
re mogg by¢ przedmiotem postepowania apelacyjnego (art. 81 oraz
82 SMTK)". Korelacja pomiedzy art. 85 a art. 82 SMTK jest bowiem
w praktyce mozliwa tylko wtedy, gdy okreslona decyzja Trybunatu
nie ma charakteru koncowego, lecz zostaje wydana w trakcie wcigz
toczgcego sie postepowania (interlocutory)®. Natomiast w przedmio-
towej sprawie, wydane na podstawie Art. 85 ust. 3 SMTK orzeczenie
nie miato wplywu na ,rzetelny i sprawny przebieg postepowania lub
wynik rozprawy”, o czym stanowi art. 82 ust. 1 lit. b SMTK?®. J.P. Bem-
ba Gombo nie modgl wiec odwota¢ sie od tej decyzji na podstawie
tego przepisu.

Do orzeczen wydawanych na podstawie art. 85 ust. 3 SMTK nie
odnosi si¢ ponadto art. 81 SMTK, ktorego zakres zastosowania po-
krywa sie z decyzjami konczgcymi cate postepowanie albo dany jego
etap. Niemozliwe jest zatem zajscie relacji normatywnej pomiedzy
art. 81 a art. 85 ust. 3 SMTK. W praktyce oznacza to, ze postepowanie
na podstawie art. 85 SMTK ma charakter jednoinstancyjny, gdy de-
cyzja o odrzuceniu wniosku dotyczy wyjgtkowej podstawy odszko-
dowania za powazng i oczywists omytke sgdows.

Omawiana decyzja Trybunalu prowadzi do wniosku, ze postepo-
wanie odszkodowawcze w sprawie J.P. Bemby zakonczylo sie w sen-
sie merytorycznym juz w maju 2020 r."° Nie wyklucza to natomiast
mozliwosci dochodzenia odszkodowania przez J.P. Bembe przed in-
nymi sgdami. W praktyce $ciezka ta zdaje sie jednak otwarta tylko

> Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708); The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on the
request for leave to appeal the ‘Decision on Mr Bemba'’s claim for compensation and damages’, ICC-
01/05-01/08, 1 pazdziernika 2020 r.

® The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Request for leave to appeal the ‘Decision on Mr
Bemba’s claim for compensation and damages’, ICC-01/05-01/08, 25 maja 2020 r.

7 The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on the request for leave to appeal the
‘Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages’..., pkt 9.

8 Wydana w zwiazku z art. 85 ust. 1 SMTK (,,Kazdy, kto stat sie ofiarg bezprawnego zatrzymania
lub aresztowania, ma prawo do odszkodowania”), a nie art. 85 ust. 3 SMTK. Wynika to z dwuetapo-
wego charakteru postepowania na podstawie art. 85 ust. 1 SMTK, w ramach ktérego decyzja o sumie
odszkodowania musi by¢ poprzedzona decyzja dotyczacg bezprawnosci zatrzymania lub aresztu. Por.
The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo et al., Decision on request for compensation for un-
lawful detention, 1CC-01/05-01/13, 26 lutego 2016 r.; The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo
et al,, Judgment on Mr Mangenda’s appeal against the “Decision on request for compensation for
unlawful detention”, ICC-01/05-01/13 OA 13, 8 sierpnia 2016 r.

® The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on the request for leave to appeal the
‘Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages'..., pkt 13.

1% The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on the request for leave to appeal the
‘Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages..., pkt 17
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teoretycznie w zwigzku z wieloma trudnymi do jednoznacznego za-
kwalifikowania watpliwosciami prawnymi'l. Z tego tez wzgledu, wy-
réwnanie liczonych w milionach dolaréw strat J.P. Bemby w drodze
procedury sgdowej jest malo prawdopodobne.

3. O karygodnosci zbrodni - Komory versus Prokurator MTK

Postepowania karne przed Miedzynarodowym Trybunatem Kar-
nym nie mogg toczy¢ sie w kazdej sprawie w odniesieniu do kazdej
zbrodni miedzynarodowej. Pomijajac kwestie prawne sprzezone
z zasadg komplementarnosci wyrazajgcg pierwszenstwo sgdownic-
twa krajowego przed sgdownictwem miedzynarodowym (art. 1 w zw.
z art. 17 SMTK), skrajny legalizm w miedzynarodowym prawie kar-
nym jest zwyczajnie nieosiggalny. Sgdownictwo miedzynarodowe
ma by¢ wszak przystowiows ostatnig deskg ratunku, nie zas pierw-
szym punktem odniesienia w kazdej sytuacji spornej.

Podobny filtr musi by¢ z tego wzgledu przyjmowany przez Pro-
kuratora MTK dokonujgcego selekcji spraw w ramach postepowania
wyjadniajgcego. Nie kazde zawiadomienie o popetnieniu zbrodni
miedzynarodowej podlegajgcej jurysdykcji MTK bedzie zatem uza-
sadnialo wszczecie postepowania przygotowawczego, nie wspomi-
najac juz o prowadzeniu sprawy przeciwko konkretnemu oskarzo-
nemu.

Jedng z bardziej spornych i wiele juz lat trwajgcych batalii sgdo-
wych dotyczgcych tego, czy okreslona sytuacja powinna by¢ przed-
miotem postepowania przygotowawczego przed MTK jest tzw. sy-
tuacja Komorow odnoszgca sie do ataku jednostek izraelskich na
flotylle humanitarng skierowang do Gazy w 2010 r. Przekazana
do Trybunatu przez Komory w 2013 r, sytuacja ta byla najpierw
przedmiotem oceny przez Prokuratora MTK. Mimo ze stwierdzo-
no, iz istniaty podstawy do tego, by sadzi¢, ze doszto do popelnienia
zbrodni miedzynarodowych przeciwko zyciu i zdrowiu ludzkiemu
w trakcie wspomnianego ataku, przekazana sytuacja zostata uzna-
na przez Prokuratora MTK za niespelniajgcg przestanki wymaga-
nego stopnia karygodnosci sprawy jako podstawy do stwierdzenia,
ze sprawa jest dopuszczalna przed MTK (art. 17 ust. 1 pkt d oraz art.
53 SMTK).

" W tym przypadku ma to zwiazek przede wszystkim z pytaniem o to, zy odpowiedzialnosc¢
za mienie Bemby (m.in. jego samolot), ktore zostato objete decyzja MTK o zamrozeniu jego akty-
wow, powinien ponosic¢ Trybunat, czy raczej panstwa (m.in. Portugalia), ktore faktyaznie sprawowaty
pieze nad wspomnianym majatkiem. W majowej decyzji Trybunat stanat na stanowisku, ze to
panstwo realizujace swoje zobowiazania wynikajace z pomocy prawnej (m.in. art. 93 SMTK) bierze
na siebie odpowiedzialnos¢ za prawidtowe wykonanie wniosku Trybunatu. Por. The Prosecutor v.
Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on Mr Bemba’s claim for compensation and damages..., pkt.
57 oraz 64.
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Po pierwszej odmowie wszczecia postepowania przygotowawcze-
go przez Prokuratora MTK, kolejne lata przyniosty odwotania Komo-
row i orzeczenia MTK uchylajgce kolejne decyzje Prokuratora MTK
oraz okreslajgce kryteria, ktore Prokurator MTK powinien uwzgled-
ni¢ przy ponownej ocenie wniosku Komorow. Wydana we wrzesniu
2020 r. decyzja ma w tym wzgledzie przelomowy charakter, gdyz
konczy ona ten dtugotrwatly i w istocie bezowocny w sensie proceso-
wym Spor prawny'2.

Decyzja Trybunalu zawiera szczegoélowe i aktualne rozwazania
dotyczgce mandatu Prokuratora MTK odnosnie do wszczecia poste-
powania przygotowawczego. Stwierdzono w niej miedzy innymi, ze
art. 53 SMTK, ktory odwotuje sie do ,uzasadnionej podstawy do pro-
wadzenia postepowania”, wprowadza najnizszy standard dowodo-
wy sposrod tych obowigzujgcych w Statucie. Standard ten oznacza
bowiem, ze uzasadniona podstawa nie musi w sposob definitywny
przesgdzac interpretacji faktow oraz ich prawnej oceny'®. Celem po-
stepowania przygotowawczego jest dopiero rozstrzygniecie poten-
cjalnych watpliwosci faktualnych.

Trybunal wyjasnil ponadto, iz przy ocenie karygodnosci Prokura-
tor MTK musi uwzgledni¢ ilosciowe i jakosciowe kryteria odnoszace
sie do skali zbrodni, natury zbrodni, sposobu ich popekienia oraz
wplywu zbrodni na pokrzywdzonych'. Chociaz rolg Prokuratora
MTK oraz Trybunatu, nie jest kolejno prowadzenie i rozpatrywanie
spraw o marginalnym znaczeniu, zbrodnie podlegajace jurysdyk-
cji MTK z zasady bedg przestepstwami o wystarczajgcym stopniu
karygodnosci®®. Procesowa przestanka karygodnosci zostanie wiec
w domysle spelniona, jezeli przedmiotem postepowania bedg czy-
ny wypelniajgce znamiona zbrodni miedzynarodowych. Sytuacja
Komordéw jest jednak dowodem na to, ze nie w kazdym przypadku
wypelnienie tej przestanki bedzie od razu rozpoznawalne, a sprawy
dotyczace zbrodni miedzynarodowych o mniejszym stopniu kary-
godnosci mogg byc w efekcie pomijane w postepowaniu przed MTK.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 punkt (a) SMTK ,[n]a wniosek panstwa,
ktére przedstawilo sytuacje na podstawie artykutu 14, lub Rady Bez-
pieczenstwa w przypadku przewidzianym w artykule 13 punkt (b)
Izba Przygotowawcza moze zbadac¢ zasadnos¢ decyzji Prokuratora
o odmowie wszczecia postepowania lub wniesienia oskarzenia, pod-
jetych na podstawie ustepu 1 lub 2, i moze nakazac¢ Prokuratorowi
ponowne rozwazenie jego decyzji”. Izba Przygotowawcza badajgca

2 Situation on the Registered Vessels of the Union of the Comoros, The Hellenic Republic and
the Kingdom of Cambodia, Decision on the ‘Application for Judicial Review by the Government of
the Comoros’, ICC-01/13, 16 wrzes$nia 2020 r.

% Ibidem, pkt 16.

'* Ibidem, pkt 20.

> Ibidem, pkt 22.
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zasadno$¢ decyzji Prokuratora MTK na podstawie tego przepisu
moze uwzgledni¢ trzy rézne zagadnienia odnoszace si¢ do kwestii
prawnych, kwestii faktycznych oraz oceny karygodnosci'®. Na kaz-
dym z tych poziomoéw, Trybunal posiada kompetencje do tego, by
sformulowac okreslong sciezke interpretacyjng, ktora musi byc na-
stepnie uwzgledniona przez Prokuratora MTK przy ponownym roz-
patrywaniu zasadnosci wszczecia postepowania przygotowawczego.
Zarazem jednak, Izba Przygotowawcza nie posiada uprawnienia do
tego, by zastgpic¢ Prokuratora MTK w odniesieniu do konkluzji pro-
wadzonej analizy'”. Oznacza to, ze konncowa decyzja co do wszczecia
postepowania, albo pozostawienia wniosku bez dalszego rozpozna-
nia nalezy tak czy inaczej do samego Prokuratora MTK.

W przedmiotowej sytuacji, interakcja pomiedzy Trybunalem
a Prokuratorem MTK przebiegala na dwoch poziomach sgdowych,
ktore objely Izbe Przygotowawczg oraz Izbe Odwotawczg MTK. Ana-
lizowana decyzja ma w tej mierze specyficzny charakter. Zostata ona
bowiem wydana ponownie przez Izbe Przygotowawczg jako organ
wlasciwy do zbadania, czy decyzja Prokuratora MTK o niewszczy-
naniu postepowania przygotowawczego pomimo uwzglednienia
dyrektyw Izby Odwolawczej byta wlasciwa. W przedmiotowej decy-
zji Izba Przygotowawcza stwierdzila, ze decyzja Prokuratora MTK
z 2019 r. nie wypehita wspomnianych wymogow. Byla ona zatem
wadliwa pod wzgledem prawnym.

Pomimo tej konkluzji, Izba nie zdecydowata sie jednak na prze-
dluzenie postepowania poprzez natozenie na Prokuratora MTK obo-
wigzku ponownego rozwazenia swojej wadliwej decyzji na podstawie
art. 53 SMTK. Podjeto natomiast decyzje o zamknieciu przedmio-
towego postepowania wobec braku pewnosci, czy Trybunal w ogo-
le posiada takg kompetencje, tj. czy pomimo rozpatrzenia sprawy
przez Izbe Odwotawczg moze wnies¢ o ponowne rozwazenie decyzji
przez Prokuratora MTK wobec niespelnienia wymogow okreslonych
przez Izbe Odwolawczg. Istota problemu sprowadzala sie zatem do
pytania, czy rolg Izby Przygotowawczej na tym etapie postepowa-
nia jest wylgcznie kontrola speinienia przez Prokuratora MTK wy-
mogow postawionych przez Izbe Odwolawczg, czy tez samodzielne
nalozenie okreslonych obowigzkow w sytuacji, w ktorej Prokurator
MTK nie wykonal wspomnianych dyrektyw Izby Odwotawcze;.

Ostatecznie Izba przychylila sie do bardziej zachowawczej wy-
kladni swojej wlasnej kompetencji kontrolnej. Mozna argumento-
wac, ze byla to trafna decyzja. Przyjecie przeciwnego rozumowania
mogloby bowiem doprowadzi¢ do swoistego stanu zapetlenia — Pro-
kurator MTK podtrzymywalaby swoje dotychczasowe stanowisko,

' Ibidem, pkt 23.
7 lbidem.
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modyfikujgc wytgcznie argumenty prowadzgce do takiej samej kon-
kluzji, zas Izby Przygotowawcze i Odwolawcze MTK w kolejnych fa-
zach postepowania kontynuowalaby rozpatrywanie decyzji odmow-
nych i bezskutecznie staralyby sie naprowadzi¢ Prokuratora MTK
na wlasciwg droge.

To zapetlenie wynika z faktu, iz — jak juz wspomniano powyzej
— Trybunal nie posiada kompetencji do tego, by narzuci¢ okreslony
rezultat wstepnej kontroli wniosku Prokuratorowi MTK. Moze nato-
miast zbadag, czy kryteria wylozone przez Izbe Odwolawczg zostaly
wlasciwie uwzglednione. Sytuacja Komorow, w tym zwlaszcza anali-
zowana decyzja Trybunalu, jest jednak dowodem na to, ze nawet ne-
gatywna konkluzja w tej mierze nie bedzie skutkowata ponownym
zawezwaniem Prokuratora MTK do rozpatrzenia swojej poprzedniej
decyzji po przejsciu obu etapow postepowania, tj. etapu przed Izbg
Przygotowawczg oraz Izbg Odwolawczg MTK. Za trafng uznac nalezy
z tego wzgledu konkluzje Trybunalu, iz podzial uprawnien i zakres
nadzoru Trybunalu na podstawie art. 53 ust. 3 pkt b SMTK pozostaje
niejasny’®.

4. Miedzynarodowy (haski) Trybunat Karny?

Jasne jest, ze sagdy i trybunaly miedzynarodowe muszg posiadac
siedziby dla zapewnienia im odpowiednich warunkéw pracy. Haga
i jej okolice urastajg w tej mierze do rangi stolicy sgdownictwa mie-
dzynarodowego. Wspodtczesnie jest tak za sprawg przede wszystkim
dwoch statych trybunatéw miedzynarodowych, tj. Miedzynarodowe-
go Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Pomimo posiadania swojej siedziby w holenderskiej Ha-
dze, co wynika jednoznacznie z tekstu Statutu Rzymskiego (art. 3 ust.
1 SMTK), Trybunal moze jednak ustanowienic swojg siedzibe ,gdzie
indziej, jezeli uzna to za pozgdane” (art. 3 ust. 3 SMTK).

Kwestia siedziby sgdu tylko pozornie ma charakter techniczny,
co dotyczy zaréwno perspektywy krajowej, jak i miedzynarodowej.
Gdy idzie o te pierwszg, wlasciwosc¢ dotyczy wszak nie tylko charak-
teru spraw, ale takze miejsca popelnienia przestepstwa. Trudna do
wyobrazenia bylaby sytuacja, w ktérej przestepstwo kradziezy po-
pelnione przez jednego mieszkanca Gdanska przeciwko innemu
mieszkancowi Gdanska w centrum Gdanska byloby scigane przez
oddziat prokuratury w Rzeszowie, a nastepnie rozpatrywane przez
sgd w Legnicy". To, co byloby jednak trudne do zaakceptowania na
poziomie krajowym, jest normg na poziomie miedzynarodowym.

'8 |bidem, pkt 111.

¥ Por. generalna regute w prawie polskim zawarta w art. 31 § 1. Kodeksu postepowania kar-
nego, ktéry stanowi, iz ,[m]iejscowo wtasciwy do rozpoznania sprawy jest sad, w ktérego okregu
popetniono przestepstwo”
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Tak bowiem rysujg sie realia miedzynarodowego sgdownictwa kar-
nego, ktore opiera sie przeciez na pojedynczych organach sgdowych,
zazwyczaj oddalonych o tysigce kilometréw od miejsc zbrodni i ich
ofiar.

W odniesieniu do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, miej-
sce rozpoznawania sprawy ma znaczenie na kilku réznych pozio-
mach. Z perspektywy strategicznej, daje ono podstawy do zarzutu,
ze Miedzynarodowy Trybunal Karny jest jeszcze jedng instytucjg
sankcjonujgcg swoisty neokolonializm panstw zachodnich w ich
kontaktach z innymi krajami, w tym zwlaszcza z panstwami afry-
kanskimi, ktore stanowily i wcigz stanowig podstawowy przedmiot
aktywnosci Trybunatlu. Lokalizacja Trybunalu ma ponadto znacze-
nie praktyczne. Skutkuje ona bowiem koniecznoscig pokonywania
tysiecy kilometrow przez swiadkow, ofiary, rodziny, pelnomocnikéw,
pracownikow Trybunatu i inne osoby zaangazowane w prowadzenie
postepowania. Rodzi to takze problemy logistyczne i obcigzenia fi-
nansowe. W koncu siedziba Trybunatu z dala od miejsca konfliktu
ma znaczenie symboliczne i komunikacyjne. Nieuchronnie ograni-
cza, a niekiedy wrecz uniemozliwia biezgcy kontakt pomiedzy Try-
bunatem i jego kadrami a spolecznoscig ofiar.

W tym kontekscie, nalezy przypomnie¢, iz ofiary zbrodni rzeko-
mo popelnionych na terytorium Mjanmy przebywajg od kilku lat
w wielkim obozie w Bangladeszu?®. Odleglos¢ dzielgca je od Trybu-
nalu jest zatem znaczgca. Nie dziwi wiec to, ze w przedmiotowej sy-
tuacji pomyst przeniesienia postepowania na podstawie art. 3 ust. 3
SMTK pochodzit od przedstawicieli ofiar. Wniosek o odbycie catosci
albo czesci tego postepowania poza siedzibg Trybunalu w mniej-
szej odleglosci od samych ofiar zostal przez nich zlozony przez juz
w sierpniu 2020 r.2!, awiec w niecaly rok po wszczeciu postepowania
przygotowawczego przed MTK?%

To nie kwestie materialne, lecz kwestie proceduralne lezaly
u podstaw decyzji Trybunalu®®. Mozliwos¢ przeniesienia postepo-

29 Szacuje sie, ze w obozie dla uchodzcéw z Mjanmy (Cox’s bazar) przebywa okoto miliona osob
(https://www.redcross.org.nz/stories/overseas/behind-statistics/).

2 Sam pomyst przeniesienia postepowania blizej miejsca, w ktorym przebywaja ofiary zbrodni,
nie jest jednak w praktyce MTK nowy. Por. Situation in the People’s Republic of Bangladesh and
Republic of the Union of Myanmar, Victims’ joint request concerning hearings outside the host
State, ICC-01/19, 4 sierpnia 2020 r., pkt 11-12.

2 Situation in the People’s Republic of Bangladesh/Republic of the Union of Myanmar, De-
cision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the Authorisation of an Investigation into the
Situation in the People’s Republic of Bangladesh/Republic of the Union of Myanmar, 1CC-01/19-27,
14 listopada 2019 r. Zob. takze: P. Gacka, Przeglad orzeczen i decyzji Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (kwiecien-sierpient 2019 r.), Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda 2019, t. 2, nr 2(4), s.
347-348; P. Gacka, Pizeglad orzezen i decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (kwiecien-sier-
pien 2019 r.), Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda 2018, t. 1, nr 1-2, s. 127-129.

# Situation in the People’s Republic of Bangladesh/Republic of the Union of Myanmar, Cor-
rected version of “Decision on Victims’ joint request concerning hearings outside the host State”,
1CC-01/19, 27 pazdziernika 2020 r.
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wania jest bowiem przewidziana nie tylko we wspomnianym art. 3
SMTK, lecz podlega takze dodatkowemu uszczegotowieniu w regu-
le 100 Regut Procesowych i Dowodowych MTK (RPD MTK). Zgodnie
z tym przepisem, Trybunal moze zdecydowac¢ — w konkretnej spra-
wie i gdy bedzie to lezalo w interesie wymiaru sprawiedliwosci —
o odbyciu posiedzenia w catosci albo w czesci w panstwie innym,
anizeli panstwo przyjmujace, przez taki okres albo okresy czasu ja-
kie sg niezbedne. Reguta 100(2) RPD MTK przewiduje z kolei proce-
dure sluzgcg do tego, by takg decyzje podjac.

Whbrew tresci tej reguly, w przedmiotowej sytuacji z wnioskiem
o przeniesienie postepowania wystgpili sami przedstawiciele ofiar,
ktérym ani Statut, ani Reguly nie przyznaja takiej kompetencji. Roz-
patrujac ich wniosek, Trybunal nie stwierdzit jednak, iz przedstawi-
ciele ofiar nie posiadajg prawa do wszczecia przedmiotowego poste-
powania. Przeciwnie, ofiary mogg zainicjowa¢ to postepowanie na
podstawie generalnej klauzuli upowazniajgcej do wyrazania przez
nie opinii i poglagdéw w toczacych sie przed Trybunalem postepowa-
niach (art. 68 ust. 3 SMTK)**. Wszczecie takiego postepowania wpad-
kowego moze zosta¢ dokonane jeszcze na etapie sytuacji, a zatem na
etapie poprzedzajacym sprawe przeciwko konkretnemu sprawcy®.
Izba Przygotowawcza podkreslitla ponadto wage efektywnego gro-
madzenia materialu dowodowego (art. 56 SMTK), jak i istotnego cha-
rakteru sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w bliskiej odlegtosci
od miejsca zbrodni, ofiar i swiadkow?S.

Powyzsze rozwazania nie doprowadzily jednak Trybunalu do
wniosku, ze skorzystanie z procedury rekomendowania zmiany
miejsca postepowania na podstawie reguty 100(2) RPD MTK byto-
by na tym etapie wlasciwe?”. Trybunal uznal, ze byloby to dzialanie
przedwczesne, biorgc pod uwage fakt, iz zadne posiedzenie Izby nie
bylo jeszcze zaplanowane w chwili podejmowania tej decyzji. Z dru-
giej strony, wniosek ofiar nie zostal przez Trybunal odrzucony jako
catkowicie pozbawiony podstaw prawnych. Izba podkreslita nato-
miast, ze bedzie kontynuowala analizowanie mozliwosci podjecia
pewnych czynnosci procesowych na miejscu, tj. blizej samych ofiar
zbrodni®. Nie jest zatem wykluczone, ze postepowanie sgdowe zo-
stanie — przynajmniej w czesci — przeniesione do Azji na dalszym
jego etapie. Z perspektywy potrzeby blizszej interakcji z Trybuna-
tem, poczucia wlasnosci procesu oraz przeciwdzialania wizji Trybu-
nalu jako organu dostarczajgcego wylgcznie ,sprawiedliwos¢ odda-
long” (distant justice), byloby to z pewnoscig pozgdane.

2 Ibidem, pkt 23.
% |bidem, pkt 22.
% |bidem, pkt 25.
¥ |bidem, pkt 26.
% 1bidem, pkt 27.
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5. Panstwowosc Palestyny a postepowanie przed MTK

Nie ma watpliwosci co do tego, ze stronami Statutu Rzymskie-
go mogg by¢ wylgcznie panstwa (art. 125 ust. 3 SMTK). Na tym tle,
jednym z bardziej kontrowersyjnych zagadnien jurysdykcyjnych
w ostatnim czasie byla kwestia mozliwosci prowadzenia postepowa-
nia karnego przed MTK w odniesieniu do czynéw popelnionych na
okupowanym terytorium Palestyny. Z jednej strony, niedookreslony
charakter Palestyny z perspektywy podmiotowosci miedzynarodo-
wo-prawnej rodzi bowiem pytanie o to, czy moze by¢ ona uznana za
panstwo. Z drugiej zas strony, w odniesieniu do potencjalnego po-
stepowania karnego, niezbedne jest takze uwzglednienie faktu, iz
bedacy okupantem Izrael nie jest strong Statutu Rzymskiego.

W 2015 r. Palestyna ztozyla do MTK deklaracje na podstawie art.
12 ust. 3 SMTK??, uznajgc tym samym jurysdykcje MTK w odniesie-
niu do jej ,okupowanego terytorium” od czerwca 2014 r.* Nastep-
nie Palestyna zlozyla takze dokumenty potwierdzajgce zakonczenie
procedury akcesyjnej do systemu MTK na podstawie art. 125 ust.
2 SMTK?. Trzy lata pdzniej Palestyna przedstawila z kolei sytuacje
(situation), wskazujgc na popelnienie zbrodni objetych jurysdykcjg
MTK na jej terytorium i wobec jej obywateli®.

Rozpatrujgc wniosek Palestyny, w zwigzku z watpliwosciami od-
noszgcymi sie do wlasciwosci Trybunatu, Prokurator MTK wniosta
jednak o wydanie orzeczenia w sprawie dopuszczalnosci sytuacji na
podstawie art. 19 ust. 3 SMTK®, dgzgc w ten sposob do ustalenia, czy
prowadzenie postepowania byloby zgodne z regutami okreslajgcymi
funkcjonowanie i jurysdykcje MTK34.

Polityczny wymiar sporu palestynsko-izraelskiego jest nieza-
przeczalny. Zdajac sobie sprawe z tego faktu, w odnoszgcym sie do
wniosku Prokuratora MTK orzeczeniu z lutego 2021 r., Trybunat
podkreslil wyraznie, ze polityczne konsekwencje zwigzane z przed-
miotem sporu nie oznaczajg, iz spor nie ma (takze) charakteru praw-

»  Jezeli zgodnie z ustepem 2 wymagane jest uznanie jurysdykcji Trybunatu przez Panstwo,
ktére nie jest Strona statutu, panstwo to moze, w drodze deklaracji ztozonej Sekretarzowi, uznac
jurysdykcje Trybunatu w odniesieniu do danej zbrodni (...)"”

** Declaration Accepting the Jurisdiction of the International Criminal Court, 31 grudnia 2014 r.
(https://wwuw.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/press/Palestine_A_12-3.pdf).

3 The State of Palestine accedes to the Rome Statute, 7 stycznia 2015r. (https://wwuw.icc-cpi.int/
Pages/item.aspx?name=pr1082_2). Art. 125 ust. 2 SMTK (,Niniejszy statut podlega ratyfikacji, przy-
jeciu lub zatwierdzeniu przez podpisujace panstwa. Dokumenty ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdze-
nia sktada si¢ Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych”).

3 Referral by the State of Palestine Pursuant to Article 13(a) and 14 of the Rome Statute, 15 maja
2018 r. (https://wwuw.icc-cpi.int/itemsDocuments/2018-05-22_ref-palestine.pdf).

3 Art. 19 ust. 3 SMTK stanowi, ze ,Prokurator moze zadac¢ od Trybunatu wydania orzeczenia
w sprawie jurysdykcji lub dopuszczalnosci (...)"

3 Situation in the State of Palestine, Prosecution request pursuant to article 19(3) for a ruling on
the Court’s territorial jurisdiction in Palestine, ICC-01/18-12, 22 stycznia 2020 r., pkt. 70-87 (przepis ten
nie ogranicza si¢ wytaaznie do fazy “sprawy”, lecz obejmuje takze faze “sytuacji”).

2]4 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 6



Przeglad orzeczen i decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

nego®. Rolg Trybunalu jest przeanalizowanie tych faktow i okolicz-
nosci, ktére majg znaczenie prawne, nie zas wiklanie sie w spory
polityczne. W tym konkretnym przypadku Trybunal mial zatem za
zadanie zbadanie, czy posiada jurysdykcje nad okupowanym teryto-
rium Palestyny, pamietajgc zarazem o odmiennym statusie Palesty-
ny oraz Izraela w ich relacjach normatywnych z Trybunatem?®.

Po stwierdzeniu mozliwosci rozpatrzenia wniosku Prokuratora
na podstawie art. 19 ust. 3 SMTK, we wspomnianej decyzji Trybunat
podjal sie analizy szczegdtowych zagadnien majgcych bezposredni
wplyw na zakres jego jurysdykcji. W tej mierze, w pierwszej kolej-
nosci Trybunatl byt zmuszony zbadac¢ kwestie wspomnianej pan-
stwowosci Palestyny. Wedle stanowiska zaprezentowanego m.in.
przez Prokuratora MTK, Palestyna powinna by¢ uznana za pan-
stwo. W swojej decyzji, Izba nie zdecydowala sie jednak na poczy-
nienie tak jednoznacznej i daleko idacej konstatacji*, wskazujgc
wylgcznie, iz Palestyna jest Panstwem-Strong w rozumieniu art.
12 ust. 2 Statutu Rzymskiego, a takze w zwigzku z procedurs przy-
stapienia przez nig do Statutu Rzymskiego®. Trybunat nie dokonat
natomiast autorytatywnej oceny sytuacji prawnej Palestyny z per-
spektywy prawa miedzynarodowego publicznego. Zagadnienie to
zostalo zresztg podniesione w pismach procesowych wniesionych
m.in. przez kilka panstw (Czechy, Austria, Australia, Wegry, Niemcy,
Brazylia, Uganda), ktore otwarcie sprzeciwily sie uznaniu panstwo-
wosci Palestyny®. Podobny poglad podtrzymuje od dawna takze
Izrael*®. Niezaleznie od tych gltoséw sprzeciwu, Trybunatl podjat sie
analizy prawa do samostanowienia naroddéw, konkludujac, ze jest
ono prawem cztowieka majgcym charakter erga omnes, a zarazem
znajdujacym zastosowanie do Palestyny w zwigzku z jej okupowa-
nymi od 1967 r. terytorium*.

Chociaz konkluzja, do ktorej ostatecznie doszed! Trybunal,
otwiera $ciezke do prowadzenia nie tylko postepowania przygoto-
wawczego, ale takze — w dalszej perspektywie czasowej — do wnie-
sienia przez Prokuratora MTK spraw konkretnych podejrzanych
i oskarzonych, moze ona takze pozostawia¢ pewien niedosyt, gdy
idzie o zaprezentowang argumentacje w odniesieniu do kwestii pan-
stwowosci Palestyny. Trudno w tej mierze nie odnies¢ wrazenia, ze
w swoim rozumowaniu Trybunal zostal zmuszony do umiejetnego
lawirowania pomiedzy trescig Statutu z jednej strony (tj. odniesienie

% Situation in the State of Palestine, Decision on the ‘Prosecution request pursuant to article
19(3) for a ruling on the Court’s territorial jurisdiction in Palestine’, ICC-01/18, 5 lutego 2021 r.

3¢ Por. Ibidem, pkt. 53-57.

3 Ibidem, pkt. 106, 113.

3 |bidem, pkt. 93 oraz 102.

3 Ibidem, pkt 101.

4 Ibidem, pkt. 27-30.

“ Ibidem, pkt 114-123.
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do Paristwa-Strony) a jednoznacznym stwierdzeniem, ze Palestyna
jest panstwem z drugiej strony. Chcac za wszelkg cene unikngc tej
drugiej konkluzji*?, ale zarazem nie zaprzeczyc¢ faktom zwigzanym
z przystapieniem Palestyny do systemu MTK, Trybunat musial wiec
uznad, ze Palestyna jest panstwem w systemie MTK, pozostawiajgc
jednak kwestie jej szerzej pojetej panstwowosci otwartg*®.

Tak czy inaczej, biorgc pod uwage fakt, iz system MTK stanowi
czes¢ prawa miedzynarodowego sensu largo, decyzja MTK moze by¢
odtgd przywolywana jako jeden z dowoddéw na rzecz uznania mie-
dzynarodowoprawnej panstwowosci Palestyny**.

6. Ofiara oraz sprawca? Wyrok skazujacy
w sprawie Dominica Ongwen

Na pierwszy rzut oka, pojecia ofiary i sprawcy przestepstwa
znajdujg sie na znaczeniowych antypodach. W klasycznych przy-
kladach przestepstw (np. zabojstwo), z jednej strony widnieje bo-
wiem ich sprawca, z drugiej zas pokrzywdzona jednostka. Ta prosta
konfiguracja nie oddaje jednak charakteru sprawstwa i pokrzyw-
dzenia w kazdym przypadku. Doskonaly egzemplifikacje takiej
niejednoznacznej sytuacji stanowi miedzy innymi kazus dzieci-
zolnierzy.

Dzieckiem-zolnierzem byt Dominic Ongwen. Zrekrutowany
w bardzo mtodym wieku podczas powrotu ze szkoly, Ongwen stat
sie jednym z wielu dzieci na $wiecie, ktore byly i wcigz sa zmusza-
ne do walki na rzecz organizacji zbrojnych?*. Sam Ongwen zostal
s2olnierzem” Armii Oporu Panskiego (Lord’s Resistance Army — LRA),
aktywnej w Ugandzie od lat 80. XX wieku, ktorej przewodzit wcigz
nieschwytany Joseph Kony. Spedzil w niej w sumie kilkanascie lat
swojego zycia. W ramach MTK, sprawa Ongwena siega jeszcze roku
2005, gdy wydane zostaly nakazy aresztowania przywodcoéw LRAS.

2 “The Court is not constitutionally competent to determine matters of statehood that would
bind the international community” - Ibidem, pkt 108.

# The reference to ‘[t]he State on the territory of which the conduct in question occurred’ in
article 12(2)(a) of the Statute cannot be taken to mean a State fulfilling the criteria for statehood
under general international law’ — Ibidem, pkt 106.

# Odnotowac takze wypada, ze w chwili przystapienia Palestyny do systemu MTK tylko jedno
Panstwo-Strona Statutu MTK - tj. Kanada - zgtosita sprzeciw oparty na twierdzeniu, ze Palestyna nie
jest panstwem, a zatem nie moze byc¢ takze Panstwem-Strong (Ibidem, pkt 100). Kwestia uznania
panstwowosci Palestyny ma, co jasne, szerszy wymiar. Wspotazesnie mniej wiecej 2/3 spoteazno-
$ci miedzynarodowej dokonato aktu uznania tego faktu. Por. Which Countries Recognize Palestine?
Colombia Becomes 137th U.N. Member to Do So, Newsweek, 8 pazdziernika 2018 r. (https://www.
newsweek.com/which-countries-recognize-palestine-colombia-becomes-137-un-member-1068318);
Permanent Observer Mission of the State of Palestine to the United Nations: New York (https://
palestineun.org/).

* Por. P Gacka, Can duress edclude criminal responsibility of former child soldiers? The case of
Dominic Ongwen before the International Criminal Court, “Studia luridica” 2020, nr 82, s. 78-100.

% Sjtuation in Uganda, Warrant of Arrest for Dominic Ongwen, 1CC-02/04-01/15-6, 8 lipca
2005 .
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Niemniej, jak dotgd tylko jeden z nich — Dominic Ongwen - trafil
przed oblicze Trybunatu. Miato to miejsce w 2015 r.4

Sprawa Ongwena jest pod wieloma wzgledami fascynujgca i tra-
giczna zarazem. Jest ona przykladem tego, w jaki sposdb czynniki
niezalezne od nas mogg wplyngc¢ na nasze dalsze zycie (kwestia ,tra-
fu”). Zyciorys Ongwena dowodzi ponadto, ze status ofiary moze z cza-
sem przeksztalcic sie w status ofiary-sprawcy, a nastepnie po prostu
sprawcy. W tym wzgledzie znamienne jest zwlaszcza to, ze posrod
70 zarzutow sprawstwa zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko
ludzkosci sformutowanych przeciwko D. Ongwenowi znalez¢ mozna
bylo takze te odnoszgce sie do jego osobistego udzialu w bezpraw-
nym rekrutowaniu dzieci-zolierzy do szeregéw LRA. Ongwen do-
puscit sie zatem tych samych czynéw, ktorych sam byt kiedys ofiarg,.

W wyroku z lutego 2021 r, Trybunat uznal D. Ongwena winnym
wiekszosci zarzucanych mu czynow (62 sposrod 70 zarzutow)®. Juz
jako pelnoletnia osoba, Ongwen popelnit zbrodnie wojenne oraz
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Z kolei tak zwany argument z pier-
wotnego pokrzywdzenia, a wiec okolicznos$¢, iz Ongwen byt w isto-
cie ofiarg, nie za$ sprawcg, dziatajgc pod wplywem przymusu wspo-
mnianego wczesniej Kony’'ego, nie zostal przez Trybunal przyjety*°.
Trybunat nie stwierdzit takze, jakoby zachodzity w tej sprawie inne
okolicznosci wylgczajgce odpowiedzialnos¢ karng (m.in. choroba
psychiczna)®. W liczgcym blisko 1100 stron wyroku, drobiazgowo
przedstawiono natomiast material dowodowy, ktory potwierdza
wine Ongwena. Jego czyny wypelnily opisy wielu réznych zbrodni,
w tym tych wymierzonych w integralnos$¢ cielesng i wolnos¢ seksu-
alng. Wyrok porusza ponadto interesujace i cokolwiek obce naszej
kulturze argumenty o kontratypowym charakterze, takie jak rola
czardw i nadprzyrodzonych sit, ktére miat rzekomo posiadac Joseph
Kony, wplywajgc w ten sposdb na swoich podwladnych i sterujgcich
dzialaniami®.

Stwierdzenie winy Ongwena rozpoczeto kolejng faze postepowa-
nia przed MTK, ktora dotyczy sankcji karnej oraz odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wzgledem ofiar zbrodni (4095 pokrzywdzonych
uczestniczylo w procesie)*®. Nietypowos¢ tej sprawy powoduje, iz

¥ Situation in Uganda, Report of the Registry on the voluntary surrender of Dominic Ongwen
and his transfer to the Court, ICC-02/04-01/15-189, 22 stycznia 2015 r.

* The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Trial Judgment, ICC-02/04-01/15, 4 lutego 2021 r., pkt 3116.

* Ibidem, pkt 2581-2672 (,the Chamber notes that Dominic Ongwen committed the relevant
crimes when he was an adult and, importantly, that, in any case, the fact of having been (or being)
a victim of a crime does not constitute, in and of itself, a justification of any sort for the commission
of similar or other crimes - beyond the potential relevance of the underlying facts to the grounds
excluding criminal responsibility expressly regulated under the Statute”).

%0 Ibidem, pkt. 2448-2580.

' Ibidem, pkt 2643-2658.

2 Ibidem, pkt 25.
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przyszte orzeczenia — w przypadku utrzymania wyroku o winie On-
gwena w postepowaniu apelacyjnym — mogg przyniesc¢ przetomowe
konkluzje w odniesieniu do natury wiktymizacji oraz zakresu od-
powiedzialnosci karnej i odszkodowawczej bytych dzieci-zolnie-
rzy. O ile bowiem specyficzny zyciorys Ongwena, w tym jego status
ofiary, nie zostal uznany za istotny czynnik na etapie ustalania winy
oskarzonego, o tyle mozna juz teraz domniemywac, ze wieksza uwa-
ga zostanie poswiecona tym zagadnieniom w sankcyjno-reparacyj-
nej fazie procesu.

7. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Bosco Ntagandy

Kilkanascie miesiecy po wyroku stwierdzajgcym wine B. Ntagan-
dy oraz wyroku nakladajgcym na niego wysoks, bo siegajgcg az 30
lat pozbawienia wolnosci, sankcje karng, w marcu 2021 r. przyszedt
czas na wydanie przez Miedzynarodowy Trybunat Karny decyzji re-
paracyjnej na podstawie art. 75 SMTK?®%. Tym samym po T. Lubandze,
G.Katandze oraz A. Al Mahdim, B. Ntaganda stal sie czwartym skaza-
nym, ktory zostal pociggniety do odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej przed MTK. Biorgc pod uwage fakt, iz jego procesowe starania
o uchylenie wyrokow wydanych w I instancji nie przyniosty zamie-
rzonych skutkow (por. pkt 4 tego opracowania), analizowana poni-
zej decyzja odszkodowawcza ma szanse przynie$¢ realng pomoc
ofiarom zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, ktérych
sprawcsg byl B. Ntaganda®*.

Mandat Miedzynarodowego Trybunalu Karnego nie ogranicza
sie wylgcznie do tradycyjnej funkcji sgdowego organu karnego, tj.
nakladania sankcji karnych na sprawcow przestepstw. Chociaz jest
to — niewatpliwie — jego funkcja podstawowa, ratio Trybunalu nie

53 The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Reparations Order, ICC-01/04-02/06-2659, 8 marca 2021 r.

% Sytuacja bytaby jednak diametralnie odmienna, gdyby B. Ntaganda zostat uniewinniony
przez lIzbe Odwotawaza MTK. Wowzas zasztaby bowiem sytuacja analogiczna do tej ze sprawy
J.P. Bemby. W decyzji reparacyjnej, Izba Orzekajaca MTK takze odnotowata ten problem. Wskazata
jednak zarazem na instytucjonalne komplikacje, ktdére zasztyby w przypadku zwlekania z wydaniem
tej decyzji az do wyrokow Izby Odwotawczej. Chodzito mianowicie o uptyw kadengji sedzidw MTK
orzekajacych w tej sprawie. Zwrocono takze uwage na dobrostan ofiar i potrzebe przyspieszenia
procesu reparacyjnego dla realizacji jego podstawowych celow. Por. Ibidem, pkt. 5-6. Tak czy inaczej,
wskazana decyzja moze byc¢ uznana za kolejny dowdd wysoce problematyznego charakteru fazy
reparacyjnej postepowania przed MTK, jako ze zostaje ona zainicjowana w zasadzie od razu po
wydaniu wyroku o winie sprawcy w pierwszej instancji. Powoduje to, ze w wiekszosci przypadkow
faza reparacyjna bedzie toczyta sie nie tylko réwnolegle do fazy sankcyjnej prowadzacej do wydania
wyroku o Karze, ale takze fazy odwotawczej w odniesieniu do wyroku gtéwnego. Moze sie wiec
okaza¢, ze postepowanie reparacyjne, ktore pociaga za soba koszty, angazuje ofiary i niewatpliwie
budzi w nich nadzieje¢ na konkretng pomoc, okaze sie¢ zupetnie bezowocne, jezeli oskarzony zostanie
uniewinniony przez Izbe Odwotaweza MTK. O tym, jakie moze miec to skutki z perspektywy ofiar
i ich potencjalnej wtérnej wiktymizacji Swiadcza jednoznacznie gtosy samych ofiar we wspomnianej
juz wzesniej sprawie Bemby. Niemniej, jak si¢ zdaje dalekim od ideatu remedium bytoby przyjecie
rozwiazania, zgodnie z ktérym rozpoczecie fazy reparacyjnej postepowania nastepowatoby dopiero
z momentem uzyskania przez wyrok o winie prawomocnosci (np. oddalenia apelacji sprawcy).
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wyczerpuje sie wylgcznie w sprawiedliwosci punitywnej, obejmujgc
ponadto idee sprawiedliwosci restoratywnej. Sukces Trybunatu wy-
maga uwzglednienia obu plaszczyzn.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem MTK, reparacje nalezy
postrzegac¢ z dwoch punktow widzenia. Po pierwsze, reparacje majg
na celu zobowigzanie winnych sprawcow do naprawienia wyrzgdzo-
nych przez nich szkod, a takze odstraszania (innych) potencjalnych
sprawcow. Po drugie, reparacje sg nakierowane na wyksztalcenie
w osobach pokrzywdzonych poczucia sprawiedliwosci oraz zlago-
dzenie negatywnych konsekwencji samych zbrodni®® W obu wy-
miarach, funkcje reparacji przyjmujg zatem retro- i prospektywng
postac.

W postepowaniu reparacyjnym w sprawie Ntagandy wzieto udziat
1837 ofiar atakow oraz 284 ofiary czynow wymierzonych w dzieci-
zolnierzy®. Nie oznacza to jednak, ze byly to wszystkie ofiary czy-
now B. Ntagandy. Potencjalna liczba ofiar moze by¢ bowiem znacz-
nie wieksza. Izba Orzekajgca MTK trafnie odnotowala w tej mierze,
iz ostateczna liczba ofiar zbrodni popelnionych przez B. Ntagande
moze nigdy nie zosta¢ ostatecznie ustalona®. Reparacje majg zatem
speliac przytoczone powyzej cele, przy zalozeniu, ze istnieje spo-
re prawdopodobienstwo, iz nie pozwolg one na naprawienie szkod
w calosci oraz wobec wszystkich ofiar. W ten sposdb pewne ogoélne
idealy sprawiedliwosci spotykajg sie wiec z rzeczywistoscig faktycz-
ng i normatywns.

Decyzja reparacyjna zawiera kilka nowatorskich stwierdzen.
Izba Orzekajgca uwzglednila wnioski i zZyczenia ofiar odnosnie do
postaci przyjetych reparacji. Ofiary wyraznie wskazaly bowiem,
ktore modalnosci nie bedg spelnialy ich potrzeb (m.in. reparacje
symboliczne). Majgc to na uwadze, a takze generalng zasade zorien-
towania procedury reparacyjnej na ofiary zbrodni (victim-centred
approach)®®, Izba zdecydowala o przyznaniu ofiarom kolektywnych
reparacji z indywidualnymi komponentami®®. Rozszerzyla ponadto
katalog generalnych zasad w postepowaniu reparacyjnym o szes¢
nowych dyrektyw w stosunku do tych dotad ustalonych w orzecznic-
twie MTK, w tym zwlaszcza w postepowaniu odwotawczym w spra-
wie Lubangi®.

Jedng z najistotniejszych zasad postepowania jest dyrektywa
nieczynienia krzywdy (do no harm principle), zgodnie z ktorg repa-
racje powinny by¢ ksztattowane w taki sposob, aby nie stac¢ sie ko-

%5 Por. The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Reparations Order..., pkt. 2-3.
¢ Ibidem, pkt 22.

" Ibidem, pkt 8.

58 [bidem, pkt. 45-49.

% Ibidem, pkt 9.

% Ibidem, pkt 30.
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lejng formg wiktymizacji ofiar®’. U podstaw tej zasady lezy zatem
przeciwdzialanie wiktymizacji wtdrnej, zwtaszcza w odniesieniu do
postepowania reparacyjnego oraz nastepczej implementacji decyzji
reparacyjnej®. W tej mierze podkresla sie takze, iz chociaz ofiary
powinny by¢ traktowane sprawiedliwie i rowno (fairly and equally),
akceptowalna jest priorytetyzacja potrzeb szczegdlnie podatnych
(vulnerable) ofiar®, miedzy innymi takich jak dzieci czy ofiary prze-
mocy seksualnej®.

Z kolei w odniesieniu do wymiaru odpowiedzialnosci sprawcy,
w postepowaniu przed MTK przyjmuje sie zasade, zgodnie z ktorg
wymiar ten nie jest zalezny od odpowiedzialnosci panstwa, osob
prawnych czy nawet innych os6b®. Musi by¢ on natomiast propor-
cjonalny do uszczerbku poniesionego przez ofiary w rezultacie
zbrodni przypisanych danemu sprawcy. Przyjecie tej zasady bez
zadnych dodatkowych kwalifikacji jest jednak problematyczne, po-
niewaz zaprzecza ona generalnej funkcji odszkodowania, a takze
charakterowi sprawstwa zbrodni miedzynarodowych, ktore z istoty
przybiera zbiorows postac¢. Wobec tego, dobrze sie stalo, ze decyzja
reparacyjna w sprawie Ntagandy podjela po raz pierwszy problem
potencjalnego, gdyz w praktyce matlo realnego ze wzgledu na wspo-
mniane juz wczesniej uwarunkowania faktyczne i normatywne,
przekroczenia granic naprawienia szkody, a w rezultacie takze bez-
podstawnego wzbogacenia ofiar (no over-compensation)®.

Izba Orzekajgca odniosta sie w tej mierze do odpowiedzialnosci
solidarnej (joint and several liability/responsibility in solidum). Gdy
obowigzek naprawienia szkody zostaje przypisany wiecej, anizeli
jednemu tylko sprawcy, to zgodnie z dyrektyws przyjeta w sprawie
Ntagandy, zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej powinien
by¢ ograniczony do tych tylko uszczerbkow ofiar, ktore dotad nie zo-
staly efektywnie naprawione®. W ramach tej zasady, niestety znacz-
nie mniej klarownie rysuje sie sytuacja normatywna samych spraw-
cow. Czy posiadajg oni bowiem takze roszczenie zwrotne wobec in-
nych sprawcow za czyny, ktore zostaly przez nich popelnione wspol-
nie? Jezeli tak, to w jaki sposdb mogg dochodzi¢ zwrotu czesci po-
niesionych kosztow? Decyzja reparacyjna tego zagadnienia niestety
nie podejmuje. Nie wprowadza ona konkretnej metody czy $Sciezki
realizacji uprawnienia wynikajgcego z istoty odpowiedzialnosci so-
lidarnej. W sprawie Ntagandy Izba Orzekajgca orzekta wylgcznie,

2

Ibidem, pkt 51.

Ibidem, pkt 52.

Ibidem, pkt 92.

Ibidem, pkt. 53-67.
Ibidem, pkt 96.

> Ibidem, pkt. 99-100.

Por. Ibidem, pkt. 100, 217,
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iz sprawca ten jest odpowiedzialny za caly uszczerbek poniesiony
przez ofiary, niezaleznie od formy sprawstwa oraz roli innych oséb
w popelnieniu zbrodni, ktore zostaly (takze) jemu przypisane®.

Pomimo tych luk i niejasnosci, w zwigzku z korelacjg zacho-
dzgcg pomiedzy uszczerbkami poniesionymi przez ofiary, kto-
re uczestniczyly w sprawie Lubangi®®, Trybunal zdecydowal, ze
programy reparacyjne przyjete w tej sprawie, ktore prowadzg do
wszechstronnego naprawienia szkody poniesionej przez ofiary po-
$rednie i bezposrednie, powinny by¢ uznane za znajdujgce zasto-
sowanie i podlegajgce realizacji w imieniu nie tylko T. Lubangi, ale
takze B. Ntagandy™.

Nawet jesli zalozenie to jest poprawne z punktu widzenia ofiar
i ich roszczenia o naprawienie poniesionych przez nie szkod,
wcigz niejasne pozostaje, dlaczego tylko T. Lubanga miatby pono-
si¢ koszty implementaciji tych ,wspdlnych” programow reparacyj-
nych™. Idac tym tokiem rozumowania, gdyby to B. Ntaganda zostatl
skazany jako pierwszy, sytuacja bylaby wszak odwrotna. Wowczas
B. Ntaganda ponidstby bowiem koszt implementacji programow
stuzacych naprawieniu szkdéd i krzywd doznanych przez dzieci-
zolnierzy oraz inne ofiary posrednie. Trudno zatem nie odnies¢
wrazenia, ze powyzsze ustalenie nie zostato przez Trybunat rozwa-
zone z kazdego punktu widzenia. Ponadto, chociaz w ujeciu teore-
tycznym sytuacja wydaje sie jasna (tj. naprawione szkody nie pod-
legajg ponownemu naprawieniu), trudno jednoznacznie okreslic,
czy — a jezeli tak — to do jakiego stopnia ograniczono w ten sposob
zakres odpowiedzialnosci samego B. Ntagandy jako ,beneficjenta”
poprzednio wprowadzonych w zycie programoéw reparacyjnych
w sprawie Lubangi. Skoro bowiem cze$¢ uszczerbkow zostala juz
W ten sposob naprawiona, to trudno przyjgc¢ — jak uczynila to Izba
Orzekajgca — ze odpowiedzialnos¢ Ntagandy jest rzeczywiscie od-
powiedzialnoscig w pelnym wymiarze™. Konkluzja ta abstrahuje
od rzeczywistosci normatywnej stworzonej przez MTK w sprawie

% Ibidem, pkt 218.

9 Zob. takze wniosek przedstawicieli ofiar w sprawie Lubangi ztozony do Trybunatu juz po
wydaniu analizowanej decyzji - The Prosecutor v. Thomas Lubanga Duyilo, Joint application for in-
formation on victims involved in proceedings in both the Lubanga and the Ntaganda cases, ICC-01/
04-01/06-3487-Red, 7 kwietnia 2021 r.

° Wedtug stanu na grudzien 2020 r., 933 ofiary-beneficjenci reparacji w sprawie Lubangi byty
takze uprawnione do uzyskania reparacji w sprawie Ntagandy. Nawet ta lizba nie oddaje jednak
w catosci osobowego zbiegu wiktymnosci zachodzacego pomiedzy tymi sprawami — por. The Prose-
cutor v. Bosco Ntaganda, Reparations Order..., pkt 246.

7O tym, ze beda to programy wspolne T. Lubanga oczywiscie nie mogt wiedzie¢, gdy decyzja
reparacyjna zostata wydana przez Trybunat. Tego niedociagnigcia nie zmienia takze fakt, iz T. Luban-
ga okazat sie osoba niewyptacalna, wobec zego ofiary nie uzyskaty reparacji od niego. W rzeczywi-
stosci pochodzity one bowiem ze srodkow zgromadzonych w tym celu przez Fundusz Powierniczy
MTK (por. art. 79 SMTK).

72 Ibidem, pkt 221.
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Lubangi. Podsumowujgc ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze chociaz
samo dostrzezenie przez Trybunal koniecznosci uwzgledniania
wieloosobowego charakteru sprawstwa w przypadku odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej za zbrodnie miedzynarodowe jest
godne uznania i uzasadnione z perspektywy ogdlnych zasad odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, o tyle niedosyt moze budzi¢ pew-
ne sptycenie ,solidarnosciowego komponentu” w szczegdlowych
rozwazaniach Trybunatu dotyczgcych wymiaru odpowiedzialnosci
konkretnych sprawcow zbrodni.

Zgodnie z obowigzujgcymi wymogami, w decyzji reparacyjnej
Izba Orzekajgca zidentyfikowala natomiast poszczegoélne kate-
gorie bezposrednich i posrednich ofiar kryminalnych czynow B.
Ntagandy”. Wymieniono takze rozmaite formy poniesionych przez
nie uszczerbkow materialnych, fizycznych i psychicznych™. Na tle
wieloaspektowej i wewnetrznie zréznicowanej wiktymnosci ofiar
w tej sprawie, Izba Orzekajgca odnotowala zarazem, jak trudne
w praktyce jest przywrocenie ofiar do stanu sprzed ich wiktymi-
zacji’®. Majgc to na wzgledzie, podjeto decyzje o wyborze roznych
modalnosci reparacyjnych (m.in. restytucja, kompensacja, rehabi-
litacja), ktorych implementacja w zalozeniu powinna pozwoli¢ na
osiggniecie wspomnianych juz wczesniej celow postepowania re-
paracyjnego’.

Zwigzany z tymi programami reparacyjnymi tgczny koszt napra-
wienia szkody wyrzadzonej przez B. Ntagande oszacowano na az 30
milionéw dolaréw amerykanskich’ Jest to najwyzsza kwota repara-
cji orzeczona dotgd przez Miedzynarodowy Trybunat Karny. Decyzja
jest obecnie przedmiotem postepowania odwotawczego™.

8. Plan implementacji kolektywnych reparacji
w sprawie Lubangi zatwierdzony

Blisko dziesie¢ lat temu Thomas Lubanga Dyilo zostal uznany za
winnego zbrodni wojennych polegajgcych na werbowaniu dzieci po-
nizej 15 roku zycia i wykorzystywaniu ich w dziataniach zbrojnych
od wrzesnia 2002 do sierpnia 2003 r. Za te czyny, Trybunat natozy!
na niego kare 14 lat pozbawienia wolnosci. Wyroki o winie i karze

7 lbidem, pkt. 108-128.

™ |bidem, pkt 183.

> |bidem, pkt 198.

® Ibidem, pkt. 201-213.

7 Ibidem, pkt 247.

® The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Defence Notice of Appeal against the Reparations Order,
1CC-01/04-02/06-2659, 1CC-01/04-02/06-2669, 8 kwietnia 2021 r.; The Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
Notice of Appeal of the Common Legal Representative of the Victims of the Attacks against the
Reparations Order, ICC-01/04-02/06-2668, 8 kwietnia 2021 r.
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zostaly podtrzymane przez Trybunal w 2014 r™ W marcu 2020 r. T.
Lubanga wyszed! z kolei na wolno$c¢®.

Odpowiedzialnos¢ karna Lubangi nie wyczerpala jednak w pel-
ni jego odpowiedzialnosci za popetnione zbrodni. Jak wspomniano
juz powyzej (pkt 2), oprocz sankceji karnych, MTK posiada bowiem
takze kompetencje do nakladania obowigzku naprawienia szkody
wyrzgdzonej ofiarom zbrodni (art. 75 SMTK). Faza odszkodowawcza
w sprawie T. Lubangi, ktora rozpoczela sie po wydaniu wyroku ska-
zujacego w 2012 r,, dopiero teraz zmierza jednak ku koncowi.

W marcu 2021 r, MTK wydal publicznie zredagowang wersje
swojej decyzji z dnia 14 grudnia 2020 r., w ktorej ostatecznie za-
twierdzono - z niewielkimi korektami — implementacje programu
reparacji zbiorowych dla ofiar T. Lubangi. W programie Funduszu
Powierniczego (art. 79 SMTK) przewidziano m.in. projekty ukierun-
kowane na ochrone zdrowia psychicznego i fizycznego oraz projek-
ty majgce na celu poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym
szkolenia szkolne, uniwersyteckie i zawodowe, kursy jezykowe i wy-
rownawcze oraz diety i inne formy wsparcia finansowego®.

Izba uznala, ze proponowane projekty pozwalajg na osiggnie-
cie wiekszosci celow wyznaczonych przez Izbe Odwolawczg (m.in.
ulzenie cierpieniom spowodowanym przez zbrodnie T. Lubangi,
skuteczng reintegracje bylych dzieci-zolnierzy). Izba stwierdzila, ze
projekty te sg wlasciwe, poniewaz w elastyczny sposdb bedg odpo-
wiadaly zroznicowanym i zmieniajgcym sie potrzebom ofiar bezpo-
$rednich i posrednich, stosownie do ich konkretnych okolicznosci.
Liczba ofiar uprawnionych do odszkodowan zbiorowych w tej spra-
wie wynosi obecnie 1025 osob.

W marcu 2021 r. Izba podjela ponadto decyzje o przedluzeniu
do 1 pazdziernika 2021 r. koncowego terminu, w ktérym osoby pra-
gnace ubiegac sie o odszkodowanie w zwigzku ze zbrodniami popel-
nionymi przez T. Lubange mogg zglosi¢ sie do Trybunalu®. Przedtu-
zenie terminu wynika z opdznien pandemicznych, jak i z faktu, iz
nie wszystkie ofiary posiadajg rowny dostep do informacji na temat

™ Por. wzesniejsze omowienie: P Gacka, Przeglad orzeczen i decyzji Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego (kwiecien-listopad 2019 r.), ,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2019, t.
2, nr 2(4), s. 348-352.

80 Stanis Bujakera Tshiamala, DRC: Former warlord Thomas Lubanga freed after serving 14-year
sentence, “The Africa Report”, 17 marca 2020 r. (https://www.theafricareport.com/24712/drc-former
-warlord-thomas-lubanga-freed-after-serving-14-year-sentence/)

8 Le Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo, Rectificatif de la Version publique expurgée de la
Décision faisant droit a la requéte du Fonds au profit des victimes du 21 septembre 2020 et appro-
uvant la mise en ceuvre des réparations collectives prenant la forme de prestations de services, ICC-
01/04-01/06, 14 grudnia 2020 r. oraz 5 marca 2021 r.

8 The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Decision on the submissions by the Legal Repre-
sentative of Victims VO1 in its Response to the Twelfth Report of the Trust Fund for Victims on the
implementation of collective reparations, filing 1CC-01/04-01/06-3500-Conf-Exp, 1CC-01/04-01/06-
3508, 26 marca 2021 r.
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toczgcych sie przed MTK postepowan, ich biezgcego przebiegu oraz
terminéw®®. Do powodow tego naturalnego zrdznicowania zaliczo-
no miedzy innymi miejsce ich zamieszkania (miasto, wie$)*. Wielu
potencjalnych beneficjentow dowiaduje sie o mozliwosci otrzyma-
nia odszkodowania dopiero po czasie. Zasadnicze znaczenie majg
takze wzgledy bezpieczenstwa®. Wspomniane przyczyny komuni-
kacyjnych opoznien nie zmieniajg jednak faktu, iz w przedmiotowe;j
sprawie mowa jest o reparacjach za uszczerbki poniesione w zwigz-
ku z kryminalnymi czynami sprzed kilkunastu lat®.

Istotng role w zakresie dystrybucji informacji, jak i pomocy ofia-
rom w realizacji wymogow aplikacyjnych odgrywajg pelnomocni-
cy, jak i organy Trybunatu. Od tych podmiotéw wymagane jest, aby
w kontaktach z ofiarami postepowaly w taki sposob, by nie czyni¢
dodatkowych szkod (the ‘do no harm’ principle)®”. Podkresla sie, iz po-
moc psychologiczna oraz wzglad na bezpieczenstwo ofiar sg w tej
mierze kluczowe.

Model postepowania odszkodowawczego, ktory dopuszcza moz-
liwos¢ skladania wniosku odszkodowawczego przez ofiary nie-
uczestniczagce w postepowaniu odszkodowawczym w procesowej
roli pokrzywdzonego (art. 68 ust. 3 w zw. z art. 75 SMTK) mozna
uznac za stuszny z perspektywy interpretacji zorientowanej na ofia-
ry zbrodni (victim-oriented). Z drugiej jednak strony, model ten rodzi
zarazem pytania dotyczgce podstawy ustalania zakresu obowigzku
odszkodowawczego samego sprawcy. Skoro Trybunal nie miarkuje
bowiem odpowiedzialnosci odszkodowawczej wylgcznie na pod-
stawie dowiedzionych uszczerbkéw poniesionych przez ofiary-po-
krzywdzonych®, lecz uwzglednia takze uszczerbki innych ofiar, nie
posiadajgc jednakze szczegolowych informacji na ten temat®, to
odpowiedzialnos¢ sprawcy jest niechybnie okres§lana na podstawie
domnieman dotyczacych zaréowno szkod, jak i kosztéw ich napra-
wienia®. Orzecznictwo MTK jest pod tym wzgledem niejednorodne,

8 Ibidem, pkt 14.

84 ]bidem, pkt 10.

8 Ibidem, pkt 9.

8 We wezesniej wspomnianej decyzji Trybunat odnotowat, ze potizeby ofiar ulegty zmianom
na przestizeni lat - Le Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo, Rectificatif de la Version..., pkt 118 (,La
Chambre est en outre consciente que les besoins des victimes ont évolué au fil des années”).

% The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Decision on the submissions..., pkt 19.

8 Przez ofiary-pokrzywdzonych rozumiem te ofiary, ktérych wniosek ztozony w ramach to-
zacego sie postepowania zostat zaakceptowany przez Trybunat. W ten sposéb uzyskaty one status
procesowy o0s6b pokrzywdzonych.

8 Por. Le Procureur c. Thomas Lubanga Dyilo, Rectificatif de la Version publique..., pkt 96 (,Mal-
gré tous les efforts déployés, le Fonds n’a pas été en mesure de présenter une estimation du montant
nécessaire a la réparation du préjudice causé par les crimes dont M. Lubanga a été reconnu coupable”).

% W 2017 r. Trybunat natozyt na T. Lubange obowiazek naprawienia szkod w wysokosci 10
milionow dolarow amerykanskich, z czego tylko 3,4 miliona wynikata z miarkowania uszczerbkéw
poniesionych przez 425 ofiar, a reszta miata by¢ wykorzystana dla pokrycia szkéd poniesionych przez
ofiary, ktore dopiero zostana zidentyfikowane w przysztosci.
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gdyz albo przyjmuje zasade, iz zakres obowigzku odszkodowawcze-
go jest ograniczony do tych ofiar, ktore ztozyly stosowny wniosek na
etapie postepowania przed MTK (np. sprawa G. Katangi), albo przyj-
muje model, w ktéorym obowigzek ten nie jest (wytgcznie) sprzezony
zwnioskami ofiar ztozonymi na etapie postepowania odszkodowaw-
czego (np. sprawa Lubangi).

Ze wzgledu na przyjecie tego drugiego modelu w sprawie Luban-
gi, ofiary zbrodni popelnionych przez tego sprawce, ktore do paz-
dziernika 2021 r. zlozg stosowny wniosek, bedg mogly zosta¢ objete
programem reparacyjnym MTK w tej konkretnej sprawie. Ich do-
kladna liczba wcigz nie jest wiec znana.

9. Postepowanie odwotawze
w sprawie Bosco Ntagandy zakonczone

W marcu 2021 r. Izba Odwotawcza MTK wydata dwa wyroki po-
twierdzajgce wczesniejsze decyzje Izby Orzekajgcej dotyczace winy
(zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci) i kary 30-tu lat
pozbawienia wolnosci natozonej na B. Ntagande?'.

Pierwszy wyrok potwierdzajacy wine oskarzonego zostal za-
skarzony przez B. Ntagande oraz Prokuratora MTK. Izba Odwo-
lawcza szczegotowo odniosta sie do zarzutdw, lecz ostatecznie je
odrzucita. Zamiast analizowac¢ czgstkowe ustalenia Izby Odwolaw-
czej, bardziej zasadne jest jednak podkreslenie kilku szczegolnie
istotnych ustalen poczynionych przez Trybunal na samym wstepie
tego wyroku.

Po pierwsze, Izba Odwolawcza podkreslila, ze decyzje wydawane
na podstawie art. 40 SMTK® nie sg objete zakresem postepowania
odwolawczego®. Z perspektywy zarzutow, ktore mogg by¢ podnoszo-
ne przy odwolywaniu sie od wyroku wydanego w pierwszej instancji
(np. naruszenia standardu niezaleznosci przez sedziego), nie ozna-
cza to jednak, iz niezaleznos¢ sedziowska nie ma w ogole znaczenia,
gdy idzie o tresci apelacji. Przeciwnie, stanowi ona element zasady

" The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Judgment on the appeals of Mr Bosco Ntaganda and the
Prosecutor against the decision of Trial Chamber VI of 8 July 2019 entitled ‘Judgment’, ICC-01/04-
02/06 A A2, 30 marca 2021 r; The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Judgment on the appeal of Mr
Bosco Ntaganda against the decision of Trial Chamber VI of 7 November 2019 entitled ‘Sentenc-
ing judgment’, ICC-01/04-02/06 A3, 30 marca 2021 r. Por. takze: P Gacka, Przeglad orzeczen i de-
cyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (kwiecien-listopad 2019 r.), ,Gtos Prawa. Przeglad
Prawniczy Allerhanda” 2019, t. 2, nr 2(4), s. 352.

2 Art. 40 SMTK dotyazy niezawistosci sedziowskiej. Jego ustep 4 wskazuje: ,Wszystkie kwestie
dotyczace stosowania ustepow 2 i 3 sa rozstrzygane bezwzgledna wiekszoscia gtosdw sedziow. Jezeli
sprawa dotyczy danego sedziego, nie bierze on udziatu w podejmowaniu decyzji”

% The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Judgment on the appeals of Mr Bosco Ntaganda and the
Prosecutor against the decision of Trial Chamber VI of 8 July 2019..., pkt. 3 oraz 85. W przedmiotowej
sprawie byto to zwiazane z kontrowersyjna decyzja sedzi Ozaki o przyjeciu stanowiska ambasadora
Japonii w Estonii pomimo petnienia funkcji sedziego MTK.
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sprawiedliwosci proceduralnej (fairness), a zatem moze by¢ przed-
miotem analizy na podstawie art. 81 ust. 1 pkt b (iv) SMTK®".

Po drugie, Izba stwierdzila, ze stawiane sprawcy zarzuty (art. 74
ust. 2 SMTK®) muszg by¢ sformutowane w taki sposob, aby sedzio-
wie oraz strony i inni uczestnicy byli w stanie oceni¢, ktore wydarze-
nia historyczne, w toku ktorych popeliono przestepstwa podlega-
jace jurysdykcji Trybunatu, stanowig czes$¢ zarzutoéw, a ktore nie®.

Po trzecie, mimo ze definiujgcy rozne formy zbrodni przeciw-
ko ludzkosci art. 7 SMTK wprowadza wymog kontekstowy, zgodnie
z ktéorym atak musi by¢ skierowany przeciwko ludnosci cywilnej, nie
oznacza to, ze ludnos¢ cywilna musi stanowi¢ podstawowy ,przed-
miot” ataku”. Z tego wzgledu, lgcznik pomiedzy ,atakiem” a ,Jud-
noscig cywilng” powinien by¢ rozumiany jako czynnik obiektywny
(,fakt”), a nie oceniany przez wzglad na zamiar czy motyw sprawcy®.
Innymi stowy, istotny jest rezultat ataku, nie za$ zamierzenie towa-
rzyszgce atakowi.

Po czwarte, chociaz problem odrdéznienia kombatantéw od cy-
wiléw moze powstac przy ustalaniu, czy ludnos¢ cywilna jako taka
byla obiektem ataku, takie trudnosci nie mogsg uzasadnia¢ atakow
na calg grupe etniczng bez rozrdznienia na ludnos¢ cywilng i kom-
batantow?®.

Po piate, wyrok skazujgcy nie moze opierac si¢ wylgcznie lub
w decydujgcej mierze na zeznaniach swiadka, ktéremu oskarzony
nie mial mozliwosci zada¢ pytan, ani ktoéry nie mogt zostac przestu-
chany w trakcie sledztwa czy na rozprawie!®. W praktyce zasada ta
oznacza, ze uprzednio nagrane zeznania nie mogs stanowic pierw-
szorzednej podstawy skazania za okreslong zbrodnie.

Po szdste, dla uznania oskarzonego za wspolsprawce przestep-
stwa zabojstwa lub zgwalcenia, do ktorych doszto w okreslonym ter-
minie i miejscach, nie trzeba dowodzi¢, ze sprawca znal szczegotly
tych wydarzen, w tym i tego, czy i jakie konkretne czyny zostaty po-
pelnione. Zdaniem Izby, nalezy natomiast ustali¢, ze dana osoba po-
siadala mens rea w odniesieniu do zbrodni popelmionych w ramach
realizacji wspolnego planu'.

% lbidem, pkt. 3 oraz 87. Przepis ten odnosi sie do nastepujacej przestanki: ,jakakolwiek inna
okolizno$c¢ naruszajaca rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ postepowania lub orzeczenia’

% ,Orzeczenie 1zby Orzekajacej oparte jest na ocenie dowoddw i catego postepowania. Orzecze-
nie nie moze wykracza¢ poza granice faktow i okoliznosci zawartych w zarzutach oskarzenia i uzu-
petnieniu tych zarzutow. Trybunat opiera swoje orzezenie wytawznie na dowodach przedstawionych
i ujawnionych na rozprawie”

% The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Judgment on the appeals of Mr Bosco Ntaganda and the
Prosecutor against the decision of Trial Chamber VI of 8 July 2019..., pkt 5.

7 Ibidem, pkt 7.

% Ibidem.

% Ibidem, pkt 9.

190 [bidem, pkt 16.

1ot Ibidem, pkt 23.
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Drugi wyrok dotyczacy sankcji karnej zostat zaskarzony tylko
przez B. Ntagande, ktory sformutowal w sumie kilkanascie zarzutow
odnoszacych sie do btedow co do prawa i faktow. Wszystkie zarzuty
zostaly przez Izbe odrzucone'*® Odnosnie do roli Izby Odwolawczej
przy rozpoznaniu odwolania od wyroku dotyczgcego sankcji karnej,
podkreslono, ze nie jest nig zastgpienie Izby Orzekajacej poprzez
zbyt inwazyjng ocene jej rozumowania, nawet jesli Izba Odwolawcza
dosztaby do odmiennych wnioskow!'%. Nie oznacza to jednak swo-
istej ,spolegliwosci” wobec ustalen poczynionych na etapie wyzna-
czania sankcji karnej'**. Stwierdzenie btedu i jego ocena z perspek-
tywy sankcji nalozonej na sprawce bedg wyznaczaly forme i wymiar
tej interwencji'®.

Wyrok zawiera kilka interesujgcych ustalen o generalnym cha-
rakterze. Odnoszgc sie do wplywu ,udziatu” w sprawstwie zbrodni
na wymiar sankcji karnej, Izba Odwotawcza stwierdzita chociazby,
iz sprawstwo posrednie nie oznacza nizszego stopnia zawinienia.
Nawet jesli sprawca nie bral zatem bezposredniego udziatu w fizycz-
nym popelnieniu zbrodni, ktore zostaly mu nastepnie przypisane,
to nie musi to wplywac¢ na wymiar jego odpowiedzialnosci karnej'%.
Ponadto w przypadku zbrodni o charakterze formalnym, uszczer-
bek poniesiony przez ofiary moze byc wziety pod uwage przy okre-
$laniu sankcji karnej, o ile spelnione zostang kryteria normatywne
i kauzalne przyjmowane powszechnie w orzecznictwie MTK'".

Oprocz zastrzezen Ntagandy dotyczgcych wykorzystania i oceny
dowodow!'® oraz przeprowadzonej przez Izbe Orzekajgcg rzekomo
blednej analizy okolicznosci obcigzajgcych, Izba odrzucila takze
zarzuty dotyczgce okolicznosci tagodzgcych, takich jak ratowanie
zycia zolnierzy'®, czy cierpienie i dyskryminacje, ktorych B. Ntagan-
da miat dozna¢ w zwigzku z ludoboéjstwem w Rwandzie'’. Zdaniem
Izby Odwotawczej, osobiste doswiadczenia Ntagandy nie zmniejsza-
ja stopnia zawinienia, biorgc pod uwage wage przestepstw, za ktore
zostat skazany!''’.

192 The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Judgment on the appeal of Mr Bosco Ntaganda against

the decision of Trial Chamber VI of 7 November 2019 entitled ‘Sentencing judgment’..., pkt 9.
195 1bidem, pkt 28.

%4 Ibidem, pkt 29-30.

% Ibidem, pkt 32.

% |bidem, pkt 45.

7 Ibidem, pkt. 100-104.

198 Np. Ibidem, pkt. 248-250.

199 Ibidem, pkt. 141, 157.

1 Ibidem, pkt. 158, 175.

" Ibidem, pkt 173.
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10. Wyrok uniewinniajacy Laurenta Gbagbo
oraz Charlesa Blé Goudé podtizymany

Przedmiotem procesu karnego jest przede wszystkim ustalenie,
czy oskarzony jest winny popelnienia zarzucanych mu przez urzad
prokuratorski zbrodni. Nie inaczej jest w postepowaniu przed MTK.
W jednym z poprzednich numerdéw ,Glosu Prawa” wskazywalem
juz, ze wbrew — jak sie zdaje — dominujgcemu przekonaniu, procesy
karne o zbrodnie miedzynarodowe nie zawsze konczg sie wyrokami
skazujgcymi''2.

W marcu 2021 r. Izba Odwolawcza wydata wyrok, w ktéorym pod-
trzymano wyrok uniewinniajgcy L. Gbagbo oraz C. Blé Goudé ze
stycznia 2019 r.!*®* Tym samym odrzucono dwa zarzuty Prokurator
MTK, wedle ktoérych decyzja Izby Orzekajgcej (i) naruszyta wymogi
prawne wynikajgce z art. 74 ust. 5 SMTK! oraz (ii) zostala podjeta
bez odpowiedniego okreslenia i zastosowania standardu oceny ma-
terialu dowodowego™®.

Izba Odwotawcza stwierdzila miedzy innymi, ze wyrok prowadza-
cy do uniewinnienia oskarzonego — w efekcie wniosku o oddalenie
sprawy (no case to answer motion) — jest objety zakresem normowania
art. 74 Statutu''®. W takim przypadku, odpowiednia Izba podejmuje
decyzje o uniewinnieniu w oparciu o ustalenie, iz na danym etapie
postepowania strona oskarzycielska nie przedstawila dowodow po-
twierdzajgcych postawione zarzuty''”. W praktyce prowadzi to jednak
do sytuacji, w ktorej podstawa prawna decyzji wlasciwej Izby Try-
bunalu bedzie réznita sie w zaleznosci od tresci decyzji wienczacej
postepowanie dotyczace wniosku o oddalenie sprawy. W przypadku
wyroku uniewinniajgcego taks podstawe bedzie bowiem stanowit
wspomniany juz art. 74 SMTK, zas w przypadku oddalenia wniosku
obrony bedzie to art. 64 SMTK"8. To tez bedzie prowadzito do dwoch
odmiennych $ciezek odwotawczych w zaleznosci od tresci sentencji
(art. 81 ust. 1 SMTK oraz art. 82 ust. 1 pkt d SMTK kolejno)'*.

"2 P Gacka, Przeglad orzeczen i decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ,Gtos Prawa.
Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2019, t. 2, nr 1(3), s. 73-77.

" The Prosecutor v. Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé, Judgment in the appeal of the
Prosecutor against Trial Chamber I's decision on the no case to answer motions, ICC-02/11-01/15 A,
31 March 2021.

" Przepis ten stanowi: “Orzeczenie spoizadza sie na pismie; powinno ono zawiera¢ petny opis
ustalert dowodowych i wnioskow Izby Orzekajacej wraz z uzasadnieniem. Izba Orzekajaca wydaje
jedno orzezenie. W razie braku jednomyslnosci orzeczenie Izby Orzekajacej powinno zawiera¢ opi-
nie wiekszosci i mniejszosci sedzidw. Orzezenie lub jego streszczenie ogtasza sie publicznie”

5 The Prosecutor v. Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé, Judgment in the appeal..., pkt. 11
oraz 91-92.

6 1bidem, pkt 109.

"7 Ibidem, pkt 111.

"8 Art. 64 SMTK okresla funkgcje i uprawnienia Izby Orzekajacej. Por. Ibidem, pkt 113.

" Ibidem.
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Odnoszac sie do prokuratorskiego zarzutu naruszenia art. 74 ust.
5 SMTK"™°, Izba Odwotawcza stwierdzila, iz chociaz Trybunat powi-
nien co do zasady wydawac jednoczesnie wyrok i jego uzasadnie-
nie, opdznienie nie musi koniecznie uniewaznia¢ catego procesu'®’.
Wrecz przeciwnie, moze istnie¢ przekonujgce uzasadnienie takiego
rozdzielenia w szczegoélnych okolicznosciach sprawy — najbardziej
oczywista jest sytuacja, gdy w gre wchodzi wolnos¢ uniewinnionego
oskarzonego!'?2,

Nalezy ponadto nadmienic¢, ze wyrok nie zostal wydany jedno-
myslnie. Przeciwnie, dotgczono do niego az pie¢ opinii, co $wiad-
czy o rozbieznych ocenach sedziow Izby Odwolawczej. Szczegodlnie
istotne w tym wzgledzie sg glosy sprzeciwu wyrazone przez sedziow
Ibafiez oraz Bossa, ktére w zgltoszonych zdaniach odrebnych przy-
chylity sie do uwzglednienia apelacji Prokuratora MTK od wyroku
Izby Orzekajgcej MTK'?2,

20 Uzasadnienie orzezenia zostato opublikowane 6 miesiecy po wydaniu ustnej decyzji (16
lipca i 15 styeznia 2019 r.) i — wedtug Prokurator MTK - nie stanowito ,jednej decyzji” zgodnie z art.
74 ust. 5 SMTK, jako ze uzasadnienie (reasons) nie zostato wydane wraz z werdyktem.

' The Prosecutor v. Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé, Judgment in the appeal..., pkt 165.

2 |bidem, pkt. 162, 165-166.

% Por. Dissenting Opinion of Judge Solomy Balungi Bossa on Grounds One and Two oraz
Dissenting Opinion of Judge Luz del Carmen Ibafiez Carranza to the Judgment on the appeal of the
Prosecutor against the oral verdict of Trial Chamber 1 of 15 January 2019 with written reasons issued
on 16 July 2019.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY CYWILNEJ SADU
NAJWYZSZEGO (3)

Tym razem w przegladzie orzeznictwa Sadu Najwyzszego w lzbie Cywilnej
zwrocono uwage na dwie uchwaty sktadu siedmiu sedzidw SN w tzw. spra-
wach frankowych. Ponadto na ,siodemkowe” orzeczenie o niedopuszczalnosci
umieszczenia osoby w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dysso-
cjalnym na podstawie przepisow o zabezpiewzeniu, orzeczenie w sprawie obo-
wiazku alimentacyjnego oraz orzezenia zapadte w zwiazku z watpliwosciami
zwigzanymi z nowelizacjg Kodeksu postgepowania cywilnego z 2019 r.

Pojecia kluczowe: Sad Najwyzszy, orzeaznictwo, Izba Cywilna SN, tzw. spra-
wy frankowe, Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie, testament, obowiazek alimentacyjny.

Przeglqd niniejszy nalezy zaczg¢ od omoéwienia dwoch uchwat
podjetych w skladach 7 Sedziow SN, z ktorych jednej nadano
moc zasady prawnej.

*Monika Strus-Wotos, adwokat, doktor nauk prawnych, specjalista w dziedzinie prawa cywil-
nego i gospodarczego prywatnego, ORCID: 0000-0002-9175-7839.
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Potwierdzenie zasady dwoch kondykgji
w sprawach , frankowych”

Wydawatoby sie, ze po wyroku TSUE w sprawie Dziubak, C-260/18,
procesy wytoczone przez kredytobiorcow frankowych zostang roz-
strzygniete szybko i jednolicie. Tak jednak sie nie stato. Szczegdlnie
wyraznie powstala w orzecznictwie rozbieznos¢, czy umowy takie sg
niewazne w calosci, czy tez nalezy je tylko ,odfrankowic”, to jest trze-
ba usuna¢ nieuczciwg klauzule o tzw. waloryzacji kursem waluty ob-
cej, za$ pozostale postanowienia zachowujg waznos¢. Co wiecej, wie-
le sgdow zawiesito postepowania w oczekiwaniu na uchwate sktadu
pelnej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, ktéra odpowiedziataby na
pytania zadane przez I Prezes SN. Niestety posiedzenie majowe zo-
stalo odroczone.

Jednakze SN w skladzie 7 sedziow podjat 7 maja 2021 r. wazng
uchwate w sprawach kredytow indeksowanych do CHF i nadat jej
moc zasady prawnej (sygn. III CZP 6/21). Odpowiada ona na przy-
najmniej dwa z szesciu pytan I Prezes. W chwili pisania niniejsze-
go opracowania nie bylo jeszcze opublikowanego uzasadnienia tej
uchwaly, zas ustne motywy nie byly, jak sie wydaje, w pelni jasne.
Niemniej, SN rozstrzygna}l, ze roszczenia kredytobiorcéw i kredy-
todawcy sg od siebie niezalezne, a wiec nie kompensujg sie auto-
matycznie (zasada dwoch kondykcji). Z tego wynika bardzo wazna
wskazowka, ze kredytobiorca powinien pozywac bank o cato$¢ kwoty
kredytu, a nie jedynie o ,nadptate”.

Ponadto SN stwierdzil, ze bank moze zada¢ zwrotu $wiadczenia
dopiero od chwili, gdy umowa kredytu stala sie trwale bezskuteczna.
Jest to korzystne dla bankow, gdyz umowy zawierane bylty w wiek-
szosci kilkanascie lat temu i gdyby bieg przedawnienia rozpoczynat
sie od wyptlaty kwoty kredytu przez bank, oznaczaloby to ogromne
straty dla sektora bankowego. Czes¢ bankow zaspokajalaby sie z
hipotek — art. 77 u.kw.h. stanowi bowiem, ze przedawnienie wierzy-
telnosci hipotecznej nie narusza uprawnienia wierzyciela hipotecz-
nego do zaspokojenia sie z nieruchomosci obcigzonej, w zakresie
naleznosci gtownej. Niemniej, moglaby powsta¢ nadpodaz na rynku
nieruchomosci, co wplyneloby na ceny. Nadto, zgodnie z art. 1025
kp.c, naleznosci zabezpieczone hipoteks sg w razie egzekucji wy-
przedzone przez koszty egzekucyjne i naleznosci szczegdlne (np.
alimenty, naleznosci za prace).

Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze wyrazony przez SN poglad
co do przedawnienia odnosi¢ sie bedzie takze do przedawnienia po-
szczegolnych rat wplacanych przez kredytobiorcow.

Natomiast uchwata nie rozstrzyga kwestii, ktéra chyba najbar-
dziej przeszkadza obecnie w zawieraniu ugod. Sad Najwyzszy nie
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wypowiedzial sie bowiem, czy bankom nalezy sie wynagrodzenie za
korzystanie przez kredytobiorce z udostepnionego kapitatu.

Co ciekawe, zaréwno banki, jak i przedstawiciele konsumentow
w komentarzach po ogloszeniu uchwaly twierdzg, ze jest ona ko-
rzystna wlasnie dla nich. Wyglada wiec na to, ze SN wydat orzecze-
nie, ktore zadowala wszystkich.

Niedopuszczalnosc¢ umieszczenia osoby w Krajowym Osrod-
ku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym na podstawie
p1zepisow o zabezpieczeniu

Jak wiadomo, w Gostyninie utworzono Krajowy Osrodek Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym dla przestepcow szczegdlnie
niebezpiecznych. Postepowanie o umieszczenie w nim osoby toczy
sie na podstawie ustawy z 2013 roku o postepowaniu wobec oséb z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych osob, ktére ma charakter poste-
powania cywilnego.

Sad Najwyzszy uchwalg sktadu 7 sedziow SN z 9 marca 2021 r,, IT1
CZP 89/19, rozstrzygnat na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
rozbieznos¢ w orzecznictwie co do mozliwosci skierowania kogos
do Osrodka na podstawie postanowienia w postepowaniu zabezpie-
czajacym. Sad Najwyzszy orzekt, ze cho¢ przepisy k.p.c. o zabezpie-
czeniach majg odpowiednie zastosowanie, to udzielenie zabezpie-
czenia przez umieszczenie w KOZZD osoby, ktérej postepowanie
dotyczy, jest niedopuszczalne. Sgd Najwyzszy zwazyt chronione war-
tosciidoszedt do wniosku, ze istnieje luka w prawie, ktorg uzupehic
powinien ustawodawca. Chodzi bowiem o wolnos¢ osobista, ktora
jest jedng z najwazniejszych wolnosci czlowieka. Zatem pozbawia-
nie wolnosci bez wyraznego przepisu, jedynie na podstawie wielo-
stopniowej analogii, jest niedopuszczalne. Nie moze by¢ bowiem tak,
ze w wyniku zastosowania konstrukcji wielostopniowego odestania
(analogii) dochodzi do wiekszej ingerencji w wolnos¢ osobistg w po-
stepowaniu zabezpieczajgcym, anizeli na podstawie orzeczenia roz-
strzygajgcego merytorycznie sprawe.

Rozstrzygniecie jest sluszne w s$wietle wartosci chronionych
konstytucyjnie. Inng sprawsg jest jednak wyjasnienie jego trafnosci
spoteczenstwu.

Srodki dowodowe w celu ustalenia woli
spadkodawcy testamentowego

Nietypowy (cho¢ — ze wzgledu na okolicznosci — takze tragiczny)
byl stan faktyczny sprawy, w ktorej Sad Najwyzszy podjal uchwate
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z 26 lutego 2021 r,, sygn. III CZP 24/20. Spadkodawca popelnit sa-
mobojstwo, za$ w jego kieszeni znaleziono kartke, z ktérej wynikato,
ze majatek swdj poleca rozdzieli¢ ,miedzy przyjacidl, mezczyzn ze
zdjecia”. Nie znaleziono jednak przy nim zadnego zdjecia. Okazalo
sie, ze w szafce w miejscu pracy zmarly przechowywal fotografie
kilkunastuosobowej grupy. Jedna z osob figurujgcych na niej wystg-
pita o stwierdzenie nabycia spadku z testamentu, dowodzgc jedno-
czesnie, ze to konkretne zdjecie miato dla spadkodawcy szczegdlne
znaczenie emocjonalne. Sad ustalil jednak, ze zmarly posiadatl takze
inne fotografie grupowe, wobec powyzszego nie jest mozliwe ustale-
nie kregu spadkobiercow testamentowych. W rezultacie, sagd stwier-
dzit nabycie spadku z ustawy.

Sad II instancji zwrdcil sie do Sagdu Najwyzszego z pytaniem
prawnym, czy mozliwe jest dociekanie woli spadkodawcy testamen-
towego na podstawie zeznan swiadkéw lub samego zainteresowane-
go dziedziczeniem.

Nie budzi watpliwosci, ze nie ma obowigzku podawania w te-
stamencie imienia i nazwiska spadkobiercy (lub nazwy w razie po-
wolania do spadku osoby prawnej), jednakze sposob wskazania tej
osoby powinien by¢ jednoznaczny, np. ,najmlodszej wnuczce”, ale
takze ,Polak, ktory w przysztosci zdobedzie pokojows nagrode No-
bla™. Brak indywidualizacji spadkobiercy powoduje — zdaniem E.
Skowronskiej-Bocian® — bezskutecznos¢ testamentu. Dla porzgdku
doda¢ mozna, ze sg w doktrynie glosy opowiadajgce sie za sankcjg
niewaznosci testamentu, z tresci ktorego nie wynika, kogo spadko-
dawca ustanowil swoim spadkobiercg® Przewazajgca linia orzeczni-
cza Sgdu Najwyzszego i sgdow powszechnych stata na stanowisku,
ze cho¢ rowniez w odniesieniu do ustalenia osoby powotanej do
spadku obowigzuje zasada zyczliwej wyktadni testamentu, ktéra na-
kazuje odejs¢ od metody obiektywnej na rzecz subiektywnej (co jest
wyjatkiem od regul wykladni z art. 65 § 1i 2 k.c.), to jednak mozna
ja stosowac tylko wtedy, gdy w testamencie zawarto jednoznaczne
wskazania, ktore pozwalajg na stwierdzenie intencji spadkodawcy w
sposob nie budzacy uzasadnionych watpliwosci.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze nie mozna w drodze wy-
kladni uzupelniac¢ tresci testamentu?, a tym bardziej przekroczy¢

! Ten ostatni przyktad podat M. Niedospiat w glosie do postanowienia SN z dnia 13 czerwca 2001 r., Il CKN
543/00, PS 2003, nr 9, s. 141.

2 E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega czwarta. Spadki, Warszaw 1995, s.
113.

3 S. Wojcik, F. Zoll [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, Tom 10, Prawo spadkowe,
Warszawa 2009, s. 357.

* Por. zwtaszeza jasny motyw wyroku SN z dnia 15 marca 1963 r., I11 CR 131/62: ,, Pzedmiotem
wyktadni testamentu moze byc tylko ttumaczenie (wyjasnienie) tresci istniejgcego tekstu testamen-
tu, natomiast co do tego, zego tekst testamentu w ogdle nie zawiera, wyktadnia testamentu nie
wchodzi w rachube, nie istnieje bowiem przedmiot wyktadni.”
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granicy, poza ktorg sad dokonywalby sanacji oswiadczenia woli
spadkodawcy®. Granica ta czesto jest niewyrazna. Omawiana uchwa-
la pomaga jg doprecyzowac. Sgd Najwyzszy potwierdzil koniecz-
nos$¢ siegniecia do metody wykladni subiektywnej i indywidualnej
w celu ustalenia rzeczywistej woli testatora. Sad powinien zatem
uwzgledniac¢ wszelkie okolicznosci zewnetrzne, chocby nie byto o
nich wzmianki w testamencie. W tym celu powinien bada¢ relacje
spadkodawcy zaréwno z osobami z osobami, ktore spadkodawca po-
wotal do spadku, jak i pominietymi, w celu ustalenia motywow da-
nego rozporzgdzenia. Trzeba tez bra¢ pod uwage zachowanie oraz
wypowiedzi spadkodawcy co do (potencjalnego) testamentu, bez
wzgledu na czas wypowiedzi.

Sad Najwyzszy wskazal tez — co moze mie¢ ogromne znaczenie w
praktyce, wobec niemal automatycznie nasuwajgcego sie zarzutu z
art. 247 k.p.c. — ze wskazane okolicznosci mozna ustala¢ wszelkimi
dopuszczalnymi dowodami, gdyz dochodzi w ten sposdb do wyja-
$nienia osnowy dokumentu, a nie dowodzenia ponad te osnowe, co
nalezy zaaprobowac.

Wtasciwosc sadu do rozpoznania zazalenia wniesionego
na podstawie art. 598" § 3 k.p.c., na postanowienie
w przedmiocie nakazania zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej

Nowelizacja Kodeku postepowania cywilnego, ktora weszta w zy-
cie od 7 listopada 2019 r., zawiera wyjgtkowo duzo — nawet jak na
jakosc naszej legislacji — niejasnych przepiséw. W konsekwencji
wplynelo wiele pytan prawnych do Sadu Najwyzszego, a pierwsze
odpowiedzi wlasnie zaczynajg byc udzielane.

Jedng z wyjatkowo niejasnych kwestii jest, kiedy przystuguje za-
zalenie do sgdu II instancji, a kiedy do innego skladu sgdu I instan-
cji. Nowela nadata bowiem nowe brzmienie przepisowi art. 394 § 1
(,pionowe”) oraz dodala przepis art. 394 § 1 i art. 3942§ 11 (,pozio-
me”). Rzecz w tym, ze cho¢ sg to katalogi zamkniete, to niewyczer-
pujace.

Taki problem pojawit sie miedzy innymi na tle przepisu art. 598
§ 3 kp.c, to jest do jakiego sgdu nalezy wnosi¢ zazalenie na posta-
nowienie sgdu opiekunczego w przedmiocie nakazania zaplaty
oznaczonej sumy pienieznej. Zazalenie to nie zostalo bowiem wy-
mienione w zadnym z wymienionych przepisow. Doda¢ mozna, ze
postanowienia takie (podobnie jak wydane na podstawie art. 598" §
3 kp.c. 0 zagrozeniu nakazaniem zaplaty, na ktore takze przystuguje
zazalenie) nie sg postanowieniami konczgcymi postepowanie.

> Np. postanowienie SN z dnia 16 listopada 1999 r.,, Il CKN 537/98.
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Rozne metody wyktadni (cel wprowadzenia zazalen poziomych,
tradycja dewolutywnosci, reguly lex specialis oraz lex posterior) pro-
wadzity do odmiennych wnioskdw.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 lutego 2021 r., ITI CZP 17/10,
rozstrzygnal, ze w tym wypadku nalezy wnosic¢ zazalenie do sadu
drugiej instancji.

Trzeba przy tym uspokoi¢ tych pelnomocnikéw, ktorzy inaczej
zaadresowali zazalenie, bowiem 27 listopada 2020 r. SN podjat inng
uchwate, I1T CZP 12/10, rzucajgcg im ,kolo ratunkowe”. Stwierdzit w
niej bowiem, ze nie ma podstaw do odrzucenia zazalenia wniesio-
nego do niewlasciwego sgdu, nawet gdy dziala profesjonalny pelno-
mocnik.

Postepowanie wtasciwe do rozpoznania apelacji o swiadcze-
nie do 20.000 z1, jezeli Sad Rejonowy nie rozpoznat sprawy
w postepowaniu uproszczonym

Kolejnym pytaniem proceduralnym, ktére wynikneto po wspo-
mnianej wyzej nowelizacji k.p.c., byta watpliwos¢ powstata na tle
przepisow przejsciowych, to jest art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 4 lipca
2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw.

Nowelizacjaz 2019 roku zmienita prog zakresu stosowania poste-
powania uproszczonego do swiadczen nie przekraczajgcych 20.000
zk. (dotychczas byto to 10.000 z1). Wejscie w zycie noweli zastalo w
toku wiele spraw, ktorych wartos$¢ przedmiotu sporu miesécita sie w
tych widetkach, a wiec gdy byly wnoszone nie podlegaly przepisom
o postepowaniu uproszczonym, jednak apelacja byla wnoszona juz
pod rzgdami nowych przepisow. Jeden z Sgdéw Okregowych po-
wzigl watpliwosé, czy wobec tego apelacja powinna by¢ rozpoznana
w skladzie jednego sedziego, na podstawie przepisu o postepowaniu
uproszczonym, a mianowicie art. 50510 k.p.c.

Artykul 9 ust. 4 ustawy z dnia 4 lipca, jako przepis przejsciowy,
stanowi, ze rozpoznania srodkéw odwolawczych wniesionych i nie-
rozpoznanych przed dniem wejscia w zycie ustawy (tj. 7 listopada
2011 r.) stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego w
brzmieniu dotychczasowym. A contrario, rozpoznanie apelacji wnie-
sionej po tym dniu powinno nastqpi¢ wedtug znowelizowanych prze-
piséw kodeksu. Rzecx jednak w tym, e niegdys w uchwale z 16 czerw-
ca 2004 r, I PZP 1/04, Sqd Najwygszy orzekl, iz sqd drugiej instancji
rogpoznaje sprawe w postepowaniu uproszczonym tylko wowczas, gdy
w takim postepowaniu rogpoznat jg sqd pierwszej instancji. Trzeba tu
zaznaczyd, ge istotq problemu uchwaty z 2004 roku nie byty przepisy in-
tertemporalnie, lecz szczegolny charakter spraw z zakresu prawa pracy.
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Niemniej, sqd wystepujgcy = pytaniem miat na uwadze takge rozstrzy-
gniecie tej uchwaty.

Sqd Najwyzszy uchwatq z dnia 26 lutego 2021 r., III CZP 19/20, od-
powiedziat jednak inacgej. Stwierdzit mianowicie, 2e jesli po dniu 7 li-
stopada 2019 r. zostata wniesiona apelacja w sprawie, ktora wedlug
dotychczasowych przepiséw nie podlegala rozpoznaniu w poste-
powaniu uproszczonym, to sgd odwotawczy rozpoznaje jg wedlug
przepisow o postepowaniu uproszczonym, w brzmieniu nadanym
nowg ustawag, jesli w swietle nowych przepiséw do tego rodzaju spra-
Wy majg zastosowanie przepisy o postepowaniu uproszczonym.

Odpowiedz na to pytanie miato olbrzymie znaczenie praktycz-
ne, trzeba bowiem pamieta¢, ze niewtasciwy sklad sgdu powodujgcy
niewaznosc¢ (art. 379 pkt 4 w zwigzku z art. 367 § 3k.p.c.), to zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem nie tylko sktad, w ktérym bylo ,za mato”
sedziow, ale kazde niewlasciwe obsadzenie, nawet gdy zamiast jed-
nego zasiada trzech sedziow.

Reprezentacja matoletniego w sprawie o uchylenie obowiaz-
ku alimentacyjnego w naste¢pstwie zmiany w zakresie pieczy
(przejecia pieczy przez rodzica dotychczas zobowiazanego)

Sad Najwyzszy uchwalg z dnia 9 pazdziernika 2020 r, III CZP
91/19, orzekl, ze w sprawie o uchylenie obowigzku alimentacyjnego
z powoddztwa rodzica sprawujgcego piecze nad dzieckiem, pozwany
matoletni powinien by¢ reprezentowany przez kuratora ustanowio-
nego przez sgd opiekunczy na podstawie art. 99 k.r.o,, a nie przez
drugiego rodzica, ktérego wladza rodzicielska zostala ograniczona
do okreslonych obowigzkow i uprawnien. Tym samym SN przychylit
sie do nowszego z dwdch nurtéw orzeczniczych. U podstaw rozstrzy-
gniecia lezalo wyeliminowanie mozliwosci konfliktu intereséw. Roz-
strzygniecie nalezy przyjac z aprobata, gdyz sluszne jest zapobiega-
nie takim konfliktom, w szczegdlnosci wobec wartosci chronionej
jakg jest dobro dziecka. Trzeba wiec ustanawia¢ dla maloletniego
kuratora nawet gdy konflikt interesow jest jedynie potencjalny.
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WIASCIWOSC MIEJSCOWA W SPRAWIE O CZYN
CIAGLY. GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU
APELACYJNEGO W KRAKOWIE Z 4 LIPCA 2019 R.,
11 AKO 94/19, LEX NR 2978569

Streszczenie: Opracowanie dotyczy problemu okreslenia wtasciwosci miejsco-
wej sadu w sprawie o pizestepstwo stanowiace zyn ciagty. Autor kontestuje
stanowisko SA w Krakowie, ze miejscem popetnienia catego zynu jest miej-
sce, gdzie podjete zostato ostatnie zachowanie wchodzace w jego sktad. Autor
zwraca uwage, ze dla okreslenia miejsca popetnienia czynu nie maja znaczenia
czynniki istotne dla okreslenia czasu jego popetnienia. Jednoczesnie stwierdza,
ze czyn ciagly jest popetniony we wszystkich miejscach, w ktérych podijeto ktd-
rekolwiek z zachowan wchodzacych w jego sktad. Dlatego wtasciwos¢ miejsco-
wa winna by¢ ustalona w oparciu o regute okreslong w art. 31 § 1 k.p.k.

Pojecia kluzowe: wtasciwos¢ miejscowa, miejsce popetnienia czynu, czyn ciagty.

Gdy przedmiotem sprawy jest czyn ciggly, wlasciwy miejscowo
jest sad miejsca ostatniego zachowania sprawcy, stanowigcego ele-
ment czynu cigglego, bo to wtedy czyn ten zostal popekiony.

*Marek Kulik, dr hab., prof. UMCS, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii, Instytut Nauk
Prawnych, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; ORCID: 0000-0003-0191-6558
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Poglad wyrazony w glosowanym wyroku juz na pierwszy rzut oka
budzi dwa zastrzezenia. Po pierwsze — nie jest oczywiste, ze czyn
ciggly w calosci jest popelniony w czasie ostatniego zachowania. Po
drugie — nawet gdyby tak uznac —jakie znaczenie ma czas popelnie-
nia czynu dla okreslenia wlasciwosci miejscowej? Drugie ze tych za-
strzezen pozwala postawi¢ hipoteze, ze SA w Krakowie nie dotart do
istoty problemu, nie dostrzegl, co jest istotne dla jego rozwigzania
i rozstrzygnat go na podstawie wadliwych przestanek.

Rzeczywiscie istniejg poglady, Ze czyn rozciggniety w czasie jest
w calosci popelniony w czasie ostatniego zachowania. Kwestia ta
przedstawia sie roznie w wypadku réznych typéw. Czyn jednochwi-
lowy niekiedy z samej swej natury moze by¢ rozciggniety w czasie.
Owo rozciggniecie inaczej wyglada w wypadku czynow z dziatania,
inaczej z zaniechania. W przypadku zaniechania da si¢ bez wiek-
szych watpliwosci ustali¢ czas popelnienia czynu na ostatnig chwi-
le, w ktorej sprawca jeszcze mogt dopekic cigzgcego na nim obo-
wigzku,' ewentualnie (cho¢ to stanowisko uwazam za wadliwe) na
pierwszy moment, kiedy juz nie mogt go dopelni¢.? W wypadku czy-
nu polegajacego na rozciggnietym w czasie realizowaniu znamienia
czynnosciowego mozna broni¢ zaréwno pogladu, ze jest popelniony
w czasie ostatniego zachowania? jak tez, ze jest popelniany w cza-
sie, w ktorym zachowanie trwa. Nadal jednak mowa o czynie jed-
nochwilowym. Naturalne rozciggniecie zachowania, polegajgce np.
na tym, ze sprawca przez 2 godziny przelamuje zabezpieczenie, aby
dopusci¢ sie kradziezy z wlamaniem, nigdy nie jest tak znaczne, by
problem czasu popelnienia czynu stal sie naprawde istotny. W wy-
padku znacznego rozciggniecia takiego zachowania w czasie zasad-
ne wydaje sie twierdzenie, ze czyn byl popelniany przez caly okres
realizacji znamion, mozna tez jednak bez wielkiego ryzyka za rele-
wantny uznac tez moment koncowy. Jednochwilowos¢ czynu jest do
pewnego stopnia pojeciem umownym, jednak jej istnienie zaktada
wzgledng zwartos$¢ czasu popekienia.

Nieco inaczej jest w wypadku czynow niejednochwilowych, np.
o zbiorowo oznaczonym czynie, trwalych, dwuaktowych i czynu cig-

' J. Kostarczyk-Gryszka, Problemy prawa karnego miedzyczasowego, ,Nowe Prawo” 1970, nr 9,
s. 1250 i n.; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 82; M. Cieslak, Polskie prawo
karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 99; B. Kunicka-Michalska [w:] G. Rejman (red.)
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 376-377; W. Swida, Prawo karne, Warszawa
1989, s. 366; ). Giezek [w:] ). Giezek (red.) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 49;
A.Wasek [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, ). Szumski, L. Tyszkie-
wicz, A. Wasek, Kodeks karny, Komentarz, Gdansk 2005, t. t. 1, s.92; M. Kulik, Glosa do postanowienia
Sqgdu Najwyzszego z dnia 25 marca 2010 r. (IV KK 315/09), Lex/El nr 141909; tenze, Pzedawnienie karal-
nosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2014, s. 273.

* J. Raglewski, Komentaiz do pizepiséw karnych ustawy z dnia 15 wizesnia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych (Dz.U.00.94.1037). Les/El. 2008, nr 37693.

3 B. Kunicka-Michalska [w:] G. Rejman (red.) Kodeks..., s. 375; A. Wasek [w:] O. Gérniok, S. Hoc,
M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, ). Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, op. cit., s. 91- 92.
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glego. Czesto za czas popelnienia przyjmuje sie — jak w glosowanym
postanowieniu — czas dokonania ostatniego z zachowan sktado-
wych.* Jednak mozna tez uwazac, ze chodzi o caly czas, w jakim czyn
ten jest popelniany.?®

W tym miejscu trzeba odnotowac¢ nieprecyzyjnos¢, ktora przy-
trafila sie SA w Krakowie. Stwierdza on, ze czyn ciggly ,zostal po-
pelniony” w czasie ostatniego zachowania wchodzgcego w jego

* Tak odnosnie do przestepstw o zbiorowo okreslonej zynnosci sprawczej np. T. Dukiet-Nagor-
ska, Tak zwane przestepstwo zbiorowe w polskim prawie karnym, Katowice 1987, s. 173; J. Kostarczyk-
Gryszka, Problem granic realnego zbiegu pizestepstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace Prawnicze” 1968, nr 37, s. 25; M. Filar [w:] A. Marek (red.) Prawo karne. Zagadnienia
teorii i praktyki, Warszawa 1986, s. 29; postanowienie SA w Gdansku z 11 sierpnia 1999 r., Il AKo
199/99, ,,Prokuratura i Prawo”, 2000, nr 10, dodatek , Orzeznictwo”, poz. 27; wyrok SN z 15 kwietnia
2002 r., I1 KKN 387/01, Lex nr 52943. Odnosnie do pizestepstwa trwatego ). Kostarczyk-Gryszka, Pro-
blemy..., s. 1250; M. Filar [w:] A. Marek (red.) Prawo..., s. 29; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa
1975, s. 45; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1986, s. 240; B. Namystowska-
Gabrysiak [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2010, t.
I, s.349. Odnosnie do czynu ciagtego wyrok SN z 29 styaznia 1992 r., Il KRN 423/91, OSNKW 1992, z.
5-6, poz. 39; wyrok SN z 15 Kwietnia 2002 r., Il KKN 387/01, Lex nr 52943; wyrok S.A. w Krakowie
z 19 grudnia 2003 r,, 11 AKa 257/053, KZS 2004, z. 4, poz. 37; postanowienie SN z 27 wize$nia 2011 r.,
111 KK 89/11, OSNKW 2012, nr 2, poz. 12 z glosa krytyazna M. Gatazki, ,Prokuratura i Prawo” 2013
nr 1,s.174 i n,; J. Kostarczyk-Gryszka, Problemy..., s. 1250; T. Bojarski, Pizestepstwo ciggte, Panistwo
i Prawo 1995, z. 3, s. 36; A. Marek, J. Lachowski, Niektdre problemy wynikajqgce z ,jednoczynowosci”
pizestepstwa ciggtego, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 11-12, s. 8 i n.; ). Giezek [w:] ). Giezek (red.)
Kodeks..., s. 48-49; B. Namystowska-Gabrysiak [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.) op. cit., t. I, s.
349. Tak tez P Kardas, Zasady odpowiedzialnosci za pizestepstwo popetnione w warunkach ciggtosci
w Swietle regulacji nowego polskiego kodeksu karnego z 1997 r,, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 1999, z. 1, s. 98.

> Ogolnie poglad ten uzasadnia M. Nawrocki, Czas popetnienia czynu w polskim prawie karnym.
Podstawowe zagadnienia materialno-prawne, Szczecin 2014, s. 107-156. Odnosnie do przestepstwa
o zbiorowo okredlonej czynnosci wykonawczej A. Wasek [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski,
S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, op. cit., t. I, s. 91; B. Kunic-
ka-Michalska [w:] G. Rejman (red.) Kodeks..., s. 375; postanowienie SN z 15 lutego 2002 r., WK
1/02, OSNKW 2002, z. 7-8, poz. 58; J. Majewski, Zmiana ustawy karnej w czasie popetnienia czynu
zabronionego, , Palestra” 2003, nr 9-10, s. 21. Odnosnie do przestepstwa trwatego W. Wolter, Prawo
karne - zarys wyktadu systematycznego. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1947, s. 389- 390; K. Czajkowski,
Problematyka czasu popetnienia przestepstwa, ,,Palestra” 1966, nr 12, s. 104; J. Sliwowski, Prawo...,
s. 116; K. Buchata, A. Zoll, op. cit., s. 82; A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996, s. 125;
uchwata SN z 7 wrzesnia 2000 r.,, I KZP 22/2000, ,,Orzeznictwo Sadéw Polskich” 2000, z. 12, poz.
190. Odnosnie do czynu ciagtego: W. Wolter, Prawo karne. Zarys..., s. 86; A. Gubinski, op. cit. s. 128;
A. Wasek [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L.
Tyszkiewicz, A. Wasek, op.cit., t. I, s. 91; M. Kulik, Glosa do uchwaty Izby Karnej Sqgdu Najwyzszego
229X2002r. (I KZP30/02), WPP 2003, nr 3, s. 144; M. Kulik, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 14
stycznia 2010 r. (V KK 235/09), Lex nr 141911; M. Gatazka, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 27 wizesnia 2011 r, sygn. 111 KK 89/11, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 1, s. 179 M. Mozgawa,
Odpowiedzialnos¢ karna za bezprawne pozbawienie wolnosci (art. 165 k.k.), Lublin 1994, s. 130-131.
W orzeznictwie uchwata SN z 21 listopada 2001 r., I KZP 29/01, OSNKW 2001, z. 11, poz. 21; postano-
wienie S.A. w Katowicach z 22 listopada 2001 r. (Il AKo 400/01), Biuletyn SA w Katowicach 2001,
z.4,s.1; uchwata SN z 29 pazdziernika 2002 r., | KZP 30/02, WPP 2003, nr 3,s. 141 z glosa M. Kulika;
wyrok SN z 15 wrze$nia 2005 r., I1 KK 15/05, Biuletyn Prawa Karnego 2005, z. 2, poz. 1.2.2; uchwata
SN z 15 zerwca 2007 r., | KZP 15/07, OSNKW 2007, z. 7- 8, poz. 55; wyrok SN z 29 wizesnia 2009 r., I11
KK 105/09, OSNKW 2009, z. 12, poz. 106; wyrok SN z 14 styeznia 2010 r. (V KK 235/09), OSNKW 2010,
z. 6, poz. 50; Zwraca uwage ewolucja pogladow P. Kardasa, ktory pierwotnie (zob. przypis poprzedni)
stat na stanowisku, ze czyn ciagty w catosci jest popetniony w catosci w zasie ostatniego zacho-
wania, a nastepnie zmienit poglad — P. Kardas, Okolicznosci wytqczajqce przestgpnosc lub karalnosc¢
zachowania a konstrukcja czynu ciggtego, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 1, s. 26.
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sktad. Rzeczywiscie — byl on popelniany w tym wlasnie czasie, ale
byl popetniany rowniez wczesniej. Tymczasem z ujecia wypowiedzi
SA w Krakowie wynika, ze czyn jest popelniony tylko w tym czasie,
i jest to argument na rzecz wigzania skutkow prawnych wlasnie
z czasem ostatniego zachowania. Nie jest to uprawnione. Skoro
czyn byt popelniany takze przez pewien okres przed zakoncze-
niem, skutki te rownie dobrze mozna byloby wigzac¢ z tym wltasnie
wczesniejszym czasem.® To, ze np. termin przedawnienia karalno-
$ci biegnie od ostatniego momentu, w ktérym czyn byl popelniany,
nie wynika z fakty, ze caly czyn byl popelniony tylko w tym mo-
mencie, ale z faktu, Ze czas jego popelnienia obejmowal m. in. ten
ostatni moment’

Nie to jest jednak najwazniejsze w analizowanej sprawie. Nie-
zaleznie od tego, jak okresli¢ czas popelnienia czynu zabronionego
rozciggnietego w czasie nalezy zauwazyc, ze dla okreslenia wilasci-
wosci miejscowej sgdu istotny jest nie czas, a miejsce popelnienia
czynu. Tymczasem sad uzaleznia okreslenie wlasciwosci miejscowej
nie od miejsca popelnienia czynu, a od czasu jego popelnienia — pi-
sze bowiem, ze ,wlasciwy miejscowo jest sgd miejsca ostatniego za-
chowania sprawcy, stanowigcego element czynu ciggtego, bo to wte-
dy czyn ten zostal popelniony”. Stwierdzenie to jest wewnetrznie
sprzeczne. Nawet jesli sgd uznal (skgdingd niestusznie)®, ze miejsce
ostatniego zachowania jest miejscem popelnienia catosci czynu za-
bronionego, argumentacja oparta na okresleniu czasu popelnienia
czynu nijak ma sie do okreslenia miejsca jego popetnienia.

Juz to, zz swoj oparty na okresleniu czasu popelnienia czynu za-
bronionego sad odnosi do miejsca jego popelnienia, budzi watpli-
wosci. Niezaleznie od roznic miedzy czynem o wieloczynnosciowo
okreslonej czynnosci sprawczej i czynem ciggltym, pewne, ze stano-
wig one, wraz z tzw. przestepstwem trwalym, dwuaktowym, i kilkoma
innymi, przyklady niejednochwilowej realizacji znamion.? Zapewne
ta wlasnie okolicznos¢ zwiodla SA w Krakowie. Rzeczywiscie — we
wskazanych wypadkach realizacja czynu nastepuje w czasie nieco
rozciggnietym. Jednak dla okreslenia miejsca popelnienia czynu
czas jego popelnienia moze mie¢ znaczenie tylko potencjalne i nie-
przesadzajgce. Po prostu realizujgc ustawowe znamiona na pew-
nym rozciggnietym odcinku czasu sprawca moze sie przemieszczac
w przestrzeni. Rozpietos¢ czasowa daje mu takg sposobnosé — moze

® Inna sprawa jest, ze na gruncie np. przedawnienia karalnosdci skutki prawne wiaze sie nie
z wezesniejszym zasem popetniania czynu zabronionego, ale z czasem jego zakonzenia. Wynika to
jednak nie z okoliznodci, ze czyn ten zostat w catosci popetniony w tym zasie, ale z tego, ze byt to
najpozniejszy moment zasowy, w ktorym czyn ten byt jeszcze popetniany. Zob. M. Kulik, Przedaw-
nienie..., s. 276.

7 M. Kulik, Pzedawnienie..., s. 287-288.

8 Zob. nizej.

? M. Nawrocki, Miejsce..., s. 75.

240 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 8



Wrhasciwos¢ miejscowa w sprawie o czyn ciagly. Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego

sie przemiesci¢, i cze$¢ znamion zrealizowa¢ w jednym, cze$¢ w in-
nym miejscu. Stusznie zauwaza sie, ze cecha rozciggniecia w czasie
realizacji znamion czynu moze wplywac¢ na wyznaczenie miejsca
popelnienia czynu', jednak wylgcznie w sensie wskazanym wyzej.
Nie powinno by¢ zadnych watpliwosci, ze czyn o wieloczynnosciowo
okreslonej czynnosci sprawczej jest popelniony we wszystkich tych
miejscach, w ktorych realizowana jest ktorakolwiek z czynnosci wy-
konawczych." Zwraca co prawda uwage pewne wahanie w tej mierze
Teresy Dukiet-Nagorskiej. Autorka uwaza, ze mozliwe jest postawie-
nie w tym zakresie dwdch alternatywnych tez. Zgodnie z pierwszg
miejscem popelnienia takiego czynu byloby kazde z miejsc, w kto-
rych popekliane bylyby zachowania czgstkowe. Zgodnie z drugg —
miejscem tym jest miejsce ostatniego zachowania sprawcy. Za drugg
z tych tez przemawia okolicznosé¢, ze pierwsza prowadzi do rozwig-
zan ,niekorzystnych dla sprawcy”.'?

Poglad ten nie przekonuje. Stusznie pisze Mariusz Nawroc-
ki, ze okresleniu miejsca popelnienia czynu zabronionego przez
pryzmat miejsca podjecia ostatniego zachowania sprzeciwia sie
art. 6 § 2 k.k., gdzie mowa o miejscu dziatania, zaniechania, wystg-
pienia lub zamierzonego wystgpienia skutku - bez ograniczen.'
Warto dodac, ze w danym wypadku nie mozna méwic o korzystnej
czy niekorzystnej interpretacji dla sprawcy, gdyz ograniczanie
miejsca popelnienia czynu do miejsca ostatniego zachowania nie
ma uzasadnienia w tresci przepisu. Jezykowo obejmuje on wszak
popeinienie czynu w miejscu dzialania i zaniechania, a literalnie
w analizowanym wypadku ma wszak miejsce dziatanie lub/i za-
niechanie w réznych miejscach. Nawet wiec gdyby uwazag, ze ist-
nieje regula nakazujgca wybor interpretacji korzystniejszej dla
sprawcy,'* trzeba byloby stwierdzi¢ istnienie dwoch réznych wy-

' M. Nawrocki, Miejsce..., s. 75.

" R. A. Stefanski, Miejsce popetnienia przestgpstwa. Problemy materialno-prawne i procesowe
[w:] A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, ). Kosonoga, H. Kuczyniska (red.) Problemy wymiaru
sprawiedliwosci karnej. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Skupiriskiego, Warszawa 2013, s. 520;
M. Nawrocki, Miejsce...., s. 76; P. Gacek, Procedura przekazania materiatow oraz rozstizygania spo-
réw o wtasciwosc¢ pomiedzy jednostkami organizacyjnymi policji w sprawach dotyczqcych postepo-
war przygotowawczych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, z. 3, s. 147.

2 T. Dukiet- Nagodrska, Tak zwane..., s. 77.

3 M. Nawrocki, Migjsce...., s. 77-78.

" A dyrektywy takiej nie ma. Istnieje zakaz rozszerzajacej interpretacji na niekorzys¢ wynika-
jacy z reguty nullum crimen, ale to nie to samo. O ile wynik wyktadni miesci si¢ w granicach moz-
liwych jezykowych znaczen interpretowanego zwrotu, wolno wybrac znaczenie mniej korzystne dla
sprawcy, i nie jest to wyktadnia rozszerzajqca, lecz adekwatna. A. Chodun, M. Zielinski, Aspekty je-
zykowych granic wyktadni [w:] W. Miemiec (red.) Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego.
Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, Wroctaw 2009, s. 93. Inna sprawa jest, ze
niekiedy znazenie mniej korzystne dla sprawcy, ale mieszace si¢ w mozliwych jezykowych znacze-
niach, sine ratione ipsum klasyfikuje sie jako wykraczajace poza jezykowe znaczenie przepisu. Zob.
K. Burdziak, Kilka uwag na temat mozliwosci i zasadnosci orzeczenia wobec nieletniego kary 25 lat
pozbawienia wolnosci [w:] P. Ostaszewski, K. Buczkowski (red.) Granice prawa. Ksiega jubileuszowa
Profesora Andizeja Siemaszki, Warszawa 2020, s. 536.
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nikow zastosowania dyrektyw jezykowych. Tu takiej konkurencji
nie ma.

Nie inaczej jest w wypadku zrealizowania w miejscach nale-
zgcych do wlasciwosci miejscowej roznych sgdow zachowan po-
lgczonych weztem cigglosci, i to niezaleznie od tego, czy przyjac
- moim zdaniem wadliwg — wykladnie, zgodnie z ktorg czyn cig-
gly jest popelniony w czasie ostatniego zachowania wchodzgcego
w jego sktlad, czy tez — co uwazam za stuszne - jesli uzna sie, ze
jest on popelniany przez okres wyznaczony czasem od pierwszego
do ostatniego zachowania. Ponad wszelkg watpliwo$¢ miejscem
popelnienia czynu ciggtego jest kazde miejsce, w ktorym popel-
nione zostato ktorekolwiek z zachowan wchodzgcych w sktad czy-
nu cigglego.’®* W obu tych wypadkach mamy bowiem do czynienia
z réoznymi zachowaniami, ale scalonymi w jednos¢ w sensie praw-
nym. Dotyczy to wszystkich wypadkéw czynu niejednochwilowego,
w tym i cigglego. Ten ostatni na mocy art. 12 § 1 kk. stanowi jeden
czyn zabroniony i moze stanowic¢ jedno przestepstwo.'® Skoro zas
z art. 6 § 2 wynika, ze czyn zabroniony moze by¢ popelniony w wie-
cej niz jednym miejscu, brak przestanek, by z jakiegokolwiek po-
wodu wytgczac miejsca ktoregokolwiek z lgczonych w czyn ciggly
zachowan.

Powyzsze oznacza, ze nie jest prawda, iz wylgcznie wlasciwy
miejscowo jest sgd miejsca ostatniego zachowania sprawcy, stano-
wigcego element czynu cigglego, lecz to, ze miejsce owego ostatnie-
go zachowania jest miejscem popelnienia czynu zabronionego. Ale
nie jest to miejsce jedyne, lecz jedno z kilku. Tworzy ono podstawe
do ustalenia wlasciwosci miejscowej, ale dzieje sie to na podstawie
reguly kolizyjnej okreslonej w art. 31 § 3 k.p.k. Nalezy zatem uznac,
ze przestepstwo zostato popelnione we wszystkich miejscach, w kto-
rych popelnione zostato cho¢by jedno z zachowan lgczonych, a wla-
$ciwy jest sad, w okreg ktorego najwczes$niej wszczeto postepowanie
przygotowawcze. To za$ oznacza, ze glosowane postanowienie jest
nietrafne.

> M. Btonski, Praktyczne aspekty dotyczqce wiasciwosci miejscowej sqdu, ,Przeglad Sadowy”
2013, s. 7-8, s. 147-148; M. Nawrocki, Miejsce..., s. 88.

' Por. M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, Czyn ciggty i ciag przestepstw w kodeksie karnym z 1997 r.
Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Z. 20, Warszawa 1998, s. 60 i n.; P Kardas, Okolicznosci..., s.15;
A. Marek, J. Lachowski, Niektore... s. 11; M. Kulik, Glosa do wyroku; M. Gatazka, op. cit; uzasadnienie
uchwaty SN z 15 czerwca 2007 r., | KZP 15/07, OSNKW 2007, z. 7-8, poz. 55; wyrok SN z 5 lutego 2009 r.,
I1 KK 250/08, OSNKW 2010, z. 6, poz. 50; uzasadnienie wyroku SN z 14 stycznia 2010 r. V KK 235/09,
OSNKW 2010, z. 6, poz. 50.
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STANOWISKO USTAWY O PRAWIE AUTORSKIEM
WOBEC PRAW JUZ ZGASLYCH

Ustawy o prawie autorskiem wyprowadzajg czesto czasokresy
odmienne od tych, jakie w poprzéd obowigzujacych ustawach byly
ustanowione. Ze wzgledu na to powstaje pytanie, jak ma sie rzecz
w przypadku, gdy minat juz czasokres krotszy ustanowiony w pra-
wie dawnem, ale nie uptynatl jeszcze termin dluzszy, znany prawu
nowemu, albo tez w przypadku odwrotnym, gdy podlug prawa daw-
nego chrona ma by¢ jeszcze udzielong, ale wedtug nowego nalezy jej
odmowic.

Zadnej nie mozna mieé watpliwosci co do dziel, ktére w chwi-
li wejscia w zycie nowej ustawy jeszcze sie nie pojawity, bo takich
dziel nie chroni sie przed ogloszeniem przez nieuprawnionego; je-
zeli wiec oglasza sie je pdzniej, to tylko prawa) w chwili publikacji
obowigzujgce ma byc¢ stosowane (por. Schuster, Grundriss des Ur-
heberechts 1899 str. 5 i nast.; Schmidl, Das oestr. Urheberrecht 1900
str. 802). Ale i wtedy, gdy dzielo pojawilo sie jeszcze za czasow po-
przednio obowigzujgcej ustawy, nalezy nows stosowac, a wiec chro-
nic¢ je przez czas w niej okreslony, chocby byl dluzszym od tego, jaki
stanowi ustawa poprzednia, bo przez dluzszg ochrone nie narusza
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sie niczyjego prawa; z drugiej strony uzna¢ wypada dluzsze termi-
ny dawnego prawa, bo tworcy nie mozna pozbawic¢ prawa nabytego,
chocby wedlug ustawy nowej prawo wczesniej zgasng¢ miato (por.
Wachter, Das Urheberrecht 1877, str. 161), na korzys¢ wiec tworcy za-
wsze uwzglednic¢ wypada term in dluzszy, ustanowiony badz w no-
wej, badz tez w dawnej ustawie.

Ustawodawstwa pozytywne a w szczegolnosci austriackie i nie-
mieckie zajely tez stanowisko powyzsze i wedlug prawa nowego
chronig prawo autorskie, a prawo poprzednie stosujg jedynie wtedy,
gdy w chwili, gdy sie dzieto okazato, obowigzywal dtuzszy czasokres
ochrony.

Jak jednak jasng jest odpowiedz w przypadku, gdy w chwili wejscia
w zycie ustawy nowej, czasokres ochrony prawa autorskiego jeszcze
nie mina}, tak watpliwg jest, jezeli w tym czasie prawo tworcy juz zga-
sto. Ustawa austrjacka i niemiecka nie dajg stanowczej odpowiedzi,
ale w teorji przyjmuje sie, ze i w tym przypadku diluzszy czasokres
nowego prawa obowigzuje, zaczem zgaste prawo sie odnawia (por. At-
schul, Erlauterungen zum oestr. Urheberrecht 1904, str. 218 i nast; Koh-
ler, Urheberrecht an Schriftwerken 1908, str. 438). Jezeliby wiec prawo
nowe stanowilo czasokres trzydziestoletni, a dawne dziesiecioletni
po smierci autora, a od tejze mingt okres dwudziestoletni, to chroni¢
nalezy spadkobiercow w ich prawie jeszcze przez lat dziesiec. Z pozy-
tywnych ustawodawstw wiele zajelo to samo stanowisko, jednak pra-
wo wloskie oraz japonskie (por. Rtlisberger, Gesetze tiber das Urheber-
recht in allen Landern 1902 str. 136, 147) i rosyjskie (Dbalowski-Litauer,
Ustawy autorskie, obowigzujgce w Polsce 1922 str. 19 i-nast.) stanowig
wyraznie, ze prawu juz zgastemu nie udziela si¢ ochrony.

Ustawa polska przyjeta zasade uwzglednienia nowego prawa,
o ile sie rozchodzi o dzielo, ktére pojawilo sie za czasow poprzod
obowigzujacych ustaw dzielnicowych i w art. 70 stosuje czasokres
dluzszy prawa nowego i dtuzszy prawa dawnego. Rozumie sig, ze od-
nosi sie to do przypadku, gdy w chwili wejscia w zycie ustawy o pra-
wie autorskiem czas ochrony wedtug prawa poprzedniego jeszcze
nie mingl Stosowanie jednak dtuzszego terminu prawa dawnego
jest ograniczone do przypadku, gdy prawo autorskie przystuguje
tworcy lub jego spadkobiercom; jezeliby wiec twdrca prawo swoje
odstgpit innej osobie, to ta ma prawo do ochrony jedynie przez czas
krétszy prawa dawnego, ale nie moze sie jej domagac¢ ponadto jesz-
cze az do uplywu czasu w prawie nowem ustanowionego. Jezeliby
zatem w chwili wejscia w zycie ustawy od chwili $mierci autora upty-
nelo lat dwadziescia, to przy zastosowaniu prawa austriackiego lub
niemieckiego, trzeciego nabywce chroni sie jeszcze tylko przez lat
dziesiec, jezeliby zas prawo autorskie przystugiwato spadkobiercom
tworcy, to ochrona trwac ma przez dalszych lat trzydziesci, bo prawo
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polskie uznaje czasokres pie¢dziesiecioletni (por. Zoll, Polska usta-
wa o prawie autorskiem i konwencja berneniska, 1926 str. 149).

Ustawa polska poszta jednak dalej i usuneta wszelkie watpliwosci
co do tego, jak traktowac nalezy prawa, ktore wedtug ustaw dzielni-
cowych zgasly, ale odnosnie do ktérych nie mingt jeszcze czasokres
w nowej ustawie ustanowiony, wiec np. jezeli od $mierci autora, kto-
rego dzielo pojawilo sie na obszarze prawa austrjackiego, mingt juz
czasokres trzydziestoletni, ale nie uplyneto jeszcze lat pie¢dziesigt.
Z ustawy wynika, ze prawo zgaste nie odzyskuje mocy, jezeli bowiem
art. 70 stanowi, ze ustawa ,stosuje sie takze do praw autorskich, ist-
niejgcych w dniu jej wejécia w zycie®, to tem samem powiada, ze
chroni tylko prawo, ktore jeszcze istnieje, ale nie udziela ochrony
temu, ktore juz zgasto. Oprocz tego uwzgledni¢ wypada, ze wedlug
wyraznego dalszego przepisu art. 70 czasokres w dawnej ustawie
obowigzujacy przedluza sie tylko wtedy, ,gdy prawem autorskiem
rozporzgdza jeszcze tworca lub jego spadkobiercy”; ustawa wycho-
dzi wiec z zalozenia, ze prawo jeszcze nie zgasto i tylko na ten przy-
padek przyznaje mu dluzej trwajgca ochrone, zaczem nie ma mowy
o ochronie w razie, gdy prawo juz nie istnieje a wiec autor, ani jego
spadkobierca niem nie rozporzgdzaja.

Nie tylko jednak brzmienie ustawy o prawie autorskiem, lecz
i historia kodyfikacji przemawia za tem, ze nie odnawia sie prawo
zgaste z powodu uplywu terminu w dawnej ustawie obowigzujgcego.
Z wszystkich projektow, od pierwszego poczgwszy (Zoll, Prawo au-
torskie 1920 str. 54) oraz ze zmian, jakie w nich poczyniono (por. Go-
1ab, Ustawa o prawie autorskiem 1928 str. 93, 231, 258, 285), wynika,
ze nie myslano o udzieleniu ochrony tam, gdzie z powodu uptywu
czasokresu prawo autorskie wiecej juz nie istnieje; dziwnemby tez
bylo, gdyby wskrzesi¢ chciano prawo, ktéorego moc juz zgasta i by
w ochronie tworzono luke czasows,.

Calkiem inng od poprzedniej jest kwestia, jak ma sie rzecz, gdy
prawo autorskie w chwili wejscia w zycie ustawy nadal jeszcze ist-
nieje, ale uprawnienia przystugujgce tworcy idg dalej, niz dotych-
czas. | w tym przypadku wedlug prawa nowego udzieli¢ nalezy
ochrone, chociazby przy zastosowaniu prawa dawnego albo wcale
nie powinna by¢ udzielona, albo tez prawo wiecej na nig nie zastugi-
wato. W szczegolnosci podniesé to wypada odnosnie do thumaczen,
ktére wedlug prawa austrjackiego bez zgody twércy niedopuszczal-
ne byly tylko przez trzy wzglednie dalszych piec¢ lat (por. Milleis,
Zur Kenntniss des literarisch-artistischen Urheberrechtes 1898 str. 113
i nast.), podczas gdy polskie prawo autorskie chroni tworce przeciw
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tlumaczeniom przez caly czas trwania prawa autorskiego. Jezeliby
zatem w chwili wej$cia w zycie ustawy o prawie autorskiem od chwi-
li pojawienia sie dziela na obszarze prawa austriackiego minetly juz
trzy lata i w tym czasie nie pojawito sie uprawnione tlumaczenie
albo tez od ukazania sie takiego tlumaczenia uptyneto pie¢ lat, to
jednak mimo to autor wzglednie jego spadkobiercy moga wystgpic
przeciw ttumaczeniu dokonanemu bez ich zgody; w tym przypadku
nie mamy do czynienia z zgastem prawem, lecz z nadal istniejgcem,
ktérego rozmiar jednak podpada pod nowsg a nie pod dawng ustawe.

Jezeli za$ wedlug nowej ustawy oceni¢ wypada uprawnienie au-
tora atanie zezwala na dokonywanie ttumaczenia bez jego zezwole-
nia, to jest ono obecnie zabronione, chociaz wedlug prawa poprzod
obowigzujgcego bylo dopuszczalne.

Stosowanie nowej ustawy w miejsce poprzedniej moze jednak
uniemozliwi¢ rozszerzenie poprzod juz wydanego tlumaczenia. By-
toby to krzywdsg dla tego, kto dziatal w zaufaniu do obowigzujgcego
prawa i dlatego tak ustawy (por. Voigtldnder, Die Gesetze betreffend
das Urheberrecht und das Verlagsrecht 1901, str. 159 i nast.), jak i trak-
taty (por. He rman-Otavsky, Das internationale Urheberrecht zwischen
Oesterreich und Deutschland 1903 str. 144 i nast.) stanowig, Ze mozna
rozporzadzac¢ przedrukami, reprodukcjami i t. p., ktore poprzod
wykonano. Ustawy idg nawet dalej i dopuszczajg ich rozszerzania
takze wtedy, gdy ich sporzadzenie przed wejSciem w zZycie nowej
ustawy rozpoczeto. Za tym wzorem idzie takze ustawa polska i art.
72 dopuszcza rozszerzania przedrukow, reprodukcji, tworow me-
chanicznychit. p., ktére przed jej wejsciem w zycie robi¢ rozpoczeto
lub tez juz wykonano; przepis ten niewgtpliwie odnosi sie tylko do
przypadku, gdy prawo autorskie jeszcze istnieje, nie mozna go zas
stosowac¢ wtedy, gdy prawo to juz zgasto, bo w tym przypadku prze-
druk bezwarunkowo jest dopuszczalny.

Wniosek wiec, do jakiego sie na podstawie polskiej ustawy o pra-
wie autorskiem dochodzi, jest taki, ze prawo, ktore z powodu uptywu
czasu juz zgasto, nie odnawia sie, chociaz ustawa zna dtuzszy czas
ochrony a ten jeszcze nie uplyngl, ze natomiast prawo autorskie,
ktore w chwili wejscia w zycie nowej ustawy jeszcze istnieje, chroni
sie tak, jak to nowa ustawa przepisuje, ze wiec niedopuszczalnem
jest naruszenie, chociaz podlug prawa poprzdéd obowigzujgcego albo
wcale nie bylo zabronione, albo tez z powodu uplywu czasu, mimo
dalszego istnienia prawa autorskiego, przestalo by¢ bezprawnem.

Pierwotna publikacja: ,Glos Prawa” 1928, nr 5-6 (maj-czerwiec).
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Eugeniusz Waskowski

NIEZAWIStOSCSADU I JE] GWARANCJE

(ZPOWODU PROJEKTU USTAWY O USTROJU
SADOW ZWYCZAJNYCH)

Wazny gtos w dyskusji nad ustrojem sagdownictwa w Il RP. Profesor Waskowski
odniodst sie do dyskusji, ktére przetoczyty sie w prasie prawniczej w 1924 r.,
zwracajac uwage, na istotne braki w dyskusji. W opartym na szerokiej analizie
poréwnawczej i histeryeznej wskazat, ze w przysztej regulacji ustroju sadownict-
wa nalezy zagwarantowac sedziemu niezawisto$c i jednoznaaznie odcia¢ wtadze
sadowniczg od administracji. Podkreslit przy tym potrzebe fundamentalnych
gwarangji niezawistosci, a nade wszystko nieusuwalno$¢ i godne uposazenie.

Pojecia kluczowe: Sadownictwo, niezawisto$¢ sedziowska, powotywanie
sedziow, ustrdj sadownictwa Il RP

Idea niezawistosci sadu ciagnie si¢ niby zerwone pasmo przez cata historie kultury,
poczynajac od przysiegi sedziow dawnego Egiptu ,nie stuchac rozkazow krolewskich
sprzeaznych z ustawami” i konzac znana odpowiedziag sedziow francuskich

krolowi: ,,Panie, sad wydaje orzeczenia, lez nie wyswiadcza ustug” i dumnym
oswiadezeniem, zarejestrowanym niedawno: ,sedziego angielskiego o nic si¢ nie prosi”

Prof. Michajtowski.

W ,Gazecie Sgdowej” juz byla mowa o zamachu na niezawistos¢
sgdu, zamierzonym przez projekt ustawy o ustroju sgdow zwyczaj-
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nych'. Lecz kwestia bynajmniej nie jest wyczerpang, a poniewaz tu
chodzi o rzecz niezmiernej wagi,— o przysztos¢ sgdownictwa pol-
skiego, o to, czy sedzia polski ma by¢ sedzig we wlasciwym tego
stowa znaczeniu, czcigodnym kaplanem Temidy, czy zwyczajnym
urzednikiem, postusznym ajentem ministerstwa i czy bedzie
wskutek tego w Polsce panowatl porzgdek prawny, czy widzimisie
administracyjne, — wiec nie wy daje sie rzeczg zbyteczng zbadac¢
gruntowniej znaczenie niezawistosci sgdu — nie dla wszystkich,
jak sie okazalo, jasne, — oraz rozpatrzy¢, czym mozna jg zabezpie-
czy¢, i o ile ona jest zabezpieczona w wymienionym wyzej projek-
cie.

Ze sad powinien by¢ niezawisly, to powtarza sie, jako aksjomat we
wszystkich podrecznikach prawniczych. Lecz nie bedziemy broni¢
sie aksjomatami, gdyz byli wszak i teraz sg zasadniczy przeciwnicy
niezawistosci sgdu i wielbiciele silnej wladzy wykonawczej. Nie mo-
wie tu juz o bolszewikach, ktorzy zawisto$¢ sadu wzniesli nawet do
poziomu zasady ogolnej i stworzyli tak zwang instytucje odwotania
sedziego, t.j. zlozenia go z urzedu w razie niezadowolenia partii ko-
munistycznej z jego orzeczen. Dos¢ wspomnie¢, ze na koniecznosc
ustalenia mocnej wladzy powolywat sie rzad carski, wprowadzajgc
y2nhaczelnikow ziemskich”, tych hermafrodytow, na wpot sedziow, na
wpot urzednikow administracyjnych, ktérych minister spraw we-
wnetrznych usuwal z posady za rozstrzygniecie spraw sgdowych
niezgodnie z zgdaniem gubernatorow?.

Na czym wigc oparta jest zasada niezawistosci sgdu? Dla czego
sedziowie majg by¢ niezawisli? Skad ten przywilej ktorego sg pozba-
wione organa administracji?

Aby dac¢ na to pytanie odpowiedz nieomylna, nalezy wyjasnic
istote i znaczenie sgdu.

Co to jest sgd? Jest to organ wladzy panstwowej, powotany do
wymiaru sprawiedliwo$ci. Istote wymiaru sprawiedliwosci moz-
na, idgc za Theringem, okresli¢ obrazowo w sposob nastepujgcy:
sad trzyma w jednej rece wage, na ktorej odwaza prawo, a w dru-
giej — miecz, ktérym go utwierdza®. Gdy sgd dobrze sprawuje swe
obowigzki, ma on nader wazne znaczenie dla spoleczenstwa i pan-
stwa. Od niego zalezy porzadek prawny i on wprowadza ustawy
w zycie, przywraca pogwalcone prawa, poskramia przestepcow;
dzieki niemu obywatele mogg spokojnie uzywac¢ swego mienia

' P artykuty prof. Dynowskiego (w Nr. 6) i d. Lubodzieckiego (w Nr. Nr. 12i 13).
* Genkin, Sgd miejscowy, 1908, str. 35 (w jez. ros.).
3 lhering, Kampfums Recht, 1872, s. 9.
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i owocow swej pracy; on wznieca w ludnosci szacunek dla ustawy,
wzbudza i rozwija poczucie prawa. I na odwrdt: sad zly, nie odpo-
wiadajgcy swemu zadaniu, wywiera wptyw wrecz przeciwny; jego
wyroki niesprawiedliwe i oparte na obrazie prawa i przekrecaniu
prawdy, podkopujac porzgdek prawny, wzbudzajg w obywatelach
obawe o ich mienie, nietykalnos¢, wolnosé, nawet zycie, tamu-
ja przedsiebiorczos¢ i rozwdj gospodarczy, demoralizujg narod
i mogg — koniec koncem— doprowadzi¢ do powszechnej apatii, do
rozkladu spolecznego i do anarchii panstwowej lub, przeciwnie,
do tyranii. Najdoskonalsze ustawy i kodeksy cywilne i karne nie
moga temu zapobiec. Jeszcze Platon powiedzial, ze lepiej miec do-
brych sedziéw przy zltych ustawach, anizeli dobre ustawy i ztych
sedzidéw, poniewaz, jak stusznie objasnit Dupin, dobry sedzia, pod
warunkiem pewnej swobody dzialania, moze zrobic¢ wiecej dobre-
go, nawet wobec wadliwych ustaw, wowczas, gdy zly sedzia, be-
dzie naduzywatl i dobre ustawy*. Rozumieli to dobrze redaktorzy
rosyjskich ustaw sgdowych z 1864, nadmieniajgc, ze ,pozyteczny
wymiar sprawiedliwosci zalezy wigcej od wartosci sedziow, ani-
zeli od doskonatosci ustaw”. Sedziwy prof. Suligowski badajgc re-
forme sgdowsg z 1876 w Krolestwie Polskim, tez zauwazyl, ze ,zli
wykonawcy wiecej szkody przynosza, anizeli zte prawa, najlepsze
zas$ przepisy w nieudolnym lub nieuczciwym reku bezskuteczny-
mi zostajg”®. Dobrg ilustracje moze stanowi¢ powotana juz insty-
tucja naczelnikow ziemskich. Sedziowie pokoju, jak i naczelnicy
ziemscy, stosowali te same ustawy cywilne i karne. Lecz gdy re-
wizja senatorska wyjasnita, ze sedziowie pokoju wykonywali spra-
wiedliwo$¢ wcale dobrze” ministerstwo sprawiedliwosci, projek-
tujgc zniesienie instytucji naczelnikdéw ziemskich i przywrdcenie
sgdow pokoju, stwierdzilo, ze skutkiem dziatalnosci naczelnikow
ziemskich powstata ,demoralizacja ludnosci”, i ,rozkwit pieniac-
twa, opartego na nadziei, ze w zle zorganizowanym sgdzie mozna
wygrac i niestuszng sprawe”s.

Bez zadnej przeto przesady mozna powiedzie¢, ze dobry sad sta-
nowi podwaline panstwa (fundamentum regni®). A jakiez sg przymioty
dobrego sgdu?

Przede wszystkim dobry sgd powinien byc¢ bezstronny. Jest to
gléwna i kardynalna zaleta sedziego; co wiecej — jest to sama isto-
ta sgdu, gdyz w pojeciu ,sgdu”, ,rozsgdzania” tkwi idea bezstronno-

* Bordeaus, Philosophie de la procédure civile, 1857, p. 65.
Ustawy Sqdowe z 1864 (wyd. kunc. panstw.), t. I11, s. XXXVI.
Suligowski, Dzieta, t. 111, 1916, s. 29.
Dziansziew, Z epoki wielkich reform, 1894, s. 465-466.
Hessen, Reforma Sqdowa, 1905, s. 28.
® Majac to na oku, Hume wypowiedziat znakomite stowa: ,Caty nasz system polityczny
i wszystkie jego organa — wojsko, flota, obydwie izby - wszystko to istnieje tylko dla osiagniecia
jednego i jedynego celu: ochrony wolnosci 12 sedzidw Sadu Najwyzszego Anglii”
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$ci, poniewaz sedzia, uwzgledniajgcy zgdania i interesy tylko jednej
z procesujacych sie stron, traci charakter sedziego i staje sie prze-
branym w toge sedziowsks obroncs i zastepcy tej strony. Dla tego
sedziowie polscy, jak i sedziowie innych panstw, przyrzekajg uro-
czy$cie, obejmujgc swe stanowisko, ,wymierzac sprawiedliwosc bez-
stronnie, wedlug nakazu sumienia”.

Nalezy wiec bezstronnosc¢ sedziowskg zabezpieczy¢ jak najle-
piej. Najpewniejszy i zarazem najprostszy sposob polega na tym, aby
stworzy¢ dla sedziow takie warunki urzedowania, przy ktérych nie
mieliby zadnej pobudki dla tamania przysiegi. Nie kusi¢ do grzechu,
to jest najpewniejszy sposdb, aby ustrzec od grzeszenia. Ma sie ro-
zumie¢, ze cztowiek o silnym charakterze i stalych zasadach moral-
nych oprze si¢ nawet wielkiej pokusie, lecz wybitnych ludzi mato,
a pastwo potrzebuje znacznej ilosci sedziow w celu rychtego wymia-
ru sprawiedliwosci. Ustawodawstwo wiec zmuszone jest mie¢ do
czynienia z ludzmi $rednimi, przecietnymi, niezdolnymi do wyka-
zywania heroizmu, aby byli w stanie zblizy¢ sie mniej wiecej do ide-
atlu sedziego, nie narazajgc zbyt silnie wlasnych interesow; trzeba,
zeby sie nie obawiali nikogo, aby nikomu nie musieli sie przymilac¢.
Na tym wlasnie polega niezawistos¢ sgdu w znaczeniu obszernym.
Oznacza ona: 1) niepodleglos¢ sgdow w stosunku innych organow
wladzy panstwowej i 2) niezaleznos¢ sgdow od osob prywatnych.
W znaczeniu Scistym przez niezawisto$¢ rozumie sie tylko niepod-
leglos¢ sgdow innym wladzom i — o tym wlasnie bedziemy mowili
w niniejszym artykule.

Sedziowie wiec winni by¢ niezawisli w stosunku do innych orga-
néw wiladzy panstwowej. Zeby te niezawisto$¢ ustali¢, nalezy usungé
oczywiscie od wymiaru sprawiedliwos$ci inne organa wtadzy, prze-
kazujgc go wylgcznie sgdom. Stad wyptywa zasada niepodlegtosci,
lub, uzywajac wyrazu pozytywnego, chociaz nieco przestarzatego —
samoistnosci wladzy sgdowej. Zasada ta stanowi jedng ze stron ogdl-
nej zasady podziatu wladz czyli, cislej mowigc, podziatu funkcji wia-
dzy panstwowej i oznacza usuniecie organow wladzy ustawodawczej
i wykonawczej od udzialu w wymiarze sprawiedliwosci — zardéwno
w formie bezposredniej — rozstrzygniecia spraw sgdowych, jako
tez w formie zwierzchnosci nad sedziami. Istotne znaczenie zasady
podziatu funkcji wladzy panstwowej polega, jak slusznie zauwazyt
Garsonnet, wlasnie na tym, ze ,wladze uznane za rézne, muszg mie¢
organa nie tylko osobne, lecz i niezalezne jeden od drugiego™®.

o Garsonnet, Traité de procédure, 1, 1898, p. 14.
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Konieczno$¢ odosobnienia i samodzielnosci wladzy sgdowej
rozumieli niektérzy monarchowie, zrzekajgc sie dobrowolnie
udzialu w wymiarze sprawiedliwos$ci i pozostawiajgc go jedynie
sgdom. Tak na przyklad w r. 1739 Fryderyk Wilhelm I, krol pru-
ski, grozil nawet z istotnie teutonsksg brutalnoscig, ze kazdego,
kto sie zwrdci do niego ze skargg na wyrok sgdowy, kaze powiesic,
a obok niego powiesi¢ psa. Piotr I tez zabronit odwolywa¢ sie do
siebie od orzeczen senatu pod karg smierci (bez wzmianki jednak-
ze o psie). Fryderyk II (Wielki) obwiescil w r. 1752, ze nie bedzie
wtracal sie do wymiaru sprawiedliwosci'. W konstytucyjnej Anglii
nieusuwalnosc¢ sedzidow byla ostatecznie zatwierdzona z inicjatywy
krola Jerzego III, ktory zaproponowal parlamentowi uchwalenie,
azeby sedziowie byli mianowani dozywotnio, i bil ten, nawiasem
mowigc, byt przyjety przez narod z entuzjazmem'. Dobrze rozu-
mieli znaczenie niezawistosci sgdow nawet przedstawiciele wyz-
szej biurokracji w panstwach monarchicznych. Na przyktad kiedy
w r. 1896 minister rosyjski Murawiew zazadal, zeby mu nadano
prawo czynienia wyjatkéw z zasady nieusuwalnosci sedziow na
Syberii, kazdorazowo z zezwolenia cesarza, to rada panstwa, skla-
dajgca sie z bylych ministrow, senatorow i general-gubernatorow,
odrzucila te propozycje, objasniajgc ambitnemu ministrowi, ,ze
widzie¢ sedziow w polozeniu mozliwie niezawislym nie tylko jest
pozadanym, lecz nawet koniecznym, szczegolnie na Syberii, gdzie,
wskutek zakorzenionych z dawnych czasow zwyczajow, obce wpty-
wy sg szeroko rozpowszechnione”?. Opierajgc sie na tej opinii rady
panstwa, sam Murawiew po uptywie dwoch lat zaproponowatl uchy-
lenie ograniczen nieusuwalnos$ci sedziow na Kaukazie i w Krole-
stwie Polskim, co zostalo dokonane.

Lecz przy ustroju monarchicznym niezawistos¢ sadu nie jest
zapewniona, gdyz polega na dobrej woli monarchy, ktéory moze jg
zawsze cofngé. Pare przykladow z historii sgdownictwa rosyjskiego
przytoczyl w powolanym wyzej artykule prof. Dynowski: podczas
gdy Aleksander II nie zdecydowal sie zwolni¢ senatora Lubosz-
czynskiego, to Aleksander III nie zawahat sie¢ uczyni¢ to w stosun-
ku do senatora Zakrzewskiego. Dopiero wprowadzanie konstytucji
stwarza trwalg podwaline dla wybudowania niezawistego sgdow-
nictwa.

Zasada samoistnosci wladzy sgdowej, zabezpieczajgc sady od
wplywu innych wladz, nie zapewnia jednakze niezawistosci kazde-
mu sedziemu osobiscie, poniewaz sedzia, niepodlegly cudzej wladzy,
moze zostawa¢ w pelnej zaleznosci od wyzszych organow swej wla-

"' Hessen, Teorja paristwa prawoizgdnego, 1905. Ukaz Piotra | zamieszczony jest w petnym zbio-
1ze ustaw ros., t. 1, Nr. 3261, u. 5.

2" Franqueville, Le systeme judiciaire de la Grande Bretagne, 1, 1893, p. 383-384.

B Zurn. Rady Panstw, z 6/1V 1896, Nr 63.
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snej wladzy sgdowej. Zabezpieczy¢ niezawistos¢ sedzidw w tym kie-
runku mozna jedynie, postanawiajgc, zeby usuniecie sedziego z posa-
dy, awansowanie, wynagrodzenie, podwyzszenie pensji, wymierzanie
kary dyscyplinarnej, stowem, zeby wszelkie zmiany w jego stanowi-
sku dokonywaly sie nie wedlug uznania przetozonych, lecz wskutek
sprawiedliwej oceny czynnosci, przymiotdw, zastug, wad i przewinien
sedziego. Mozna to nazwac zasadg pewnosci kariery sedziowskiej. Za-
sada ta obejmuje przede wszystkim tak zw. nieusuwalno$c¢ sedziego.
W znaczeniu literalnym ten wyraz dotyczy tylko usuniecia sedziego
z posady, lecz sens wewnetrzny nieusuwalnosci rozposciera sie na
wszelkie rozporzgdzenia zwierzchnosci, doréwnywujgce zlozeniu
z urzedu (skasowanie posady z przeniesieniem sedziego w stan spo-
czynku), albo moggce stuzyc¢ jako srodek obejscia zasady nieusuwal-
nosci (przeniesienie sedziego na inne, nizsze lub réwne miejsce urze-
dowania). Poza tym stosowniej byloby wyraz ,nieusuwalnos¢” zastgpic
przez wyraz ,niewzruszalnosc”, ktory by obejmowal: 1) nieusuwalnos¢
w $cistym znaczeniu i 2) nieprzenoszalnosc¢™.

Dalej zasada nieusuwalnosci traci swoje znaczenie i zostaje
tylko pieknym dzwiekiem bez tresci, jezeli przetozony, nie majac
prawa zwolni¢ sedziego lub przenies¢ na inne stanowisko, moze
go awansowac i odznaczy¢ wedlug uznania. \Wielkie nadzieje”, jak
zauwazyl Charles Ponite, ,skutkujg lepiej, niz mate obawy” i per-
spektywa uzyskania wyzszej posady, orderu lub podwyzszenia
pensji, moze wywiera¢ wiekszy wplyw, anizeli obawa stracenia
stanowiska. Tymczasem moznos¢ awansowania za pomocs pro-
tekcji lub wskutek przychylnosci przelozonego demoralizuje se-
dzidéw i przeobraza ich w zwyczajnych urzednikéw-karierowiczow,
ktorych glownym zadaniem jest zdobycie wzgledow zwierzchno-
$ci. Do czego moze doprowadzi¢ zaleznos¢ losu sedziego od woli
przetozonego swiadczy historia sgdownictwa francuskiego. Dzieta
francuskich autorow, po$swiecone organizacji sgdowej we Francji
(przed reformg z r. 1908), sg przepelnione narzekaniami na pa-
nujacy system awansowania sedziéw przez ministra'. Przytocze
dla przyktadu ustep z pisma senatora Peltana: ,Nieusuwalnosc¢ po-
winna byla zabezpieczy¢ niezawislos¢ sgdu, sedzia zas ma jedyng
troske — uzyskania taski zwierzchnosci; nieusuwalnos¢ powinna
ochroni¢ godnosc¢ sedziego, a on jest skazany na najnedzniejsze
zebractwo w przedpokoju. Lecz lepiej przeczytajcie, co nastepuje:
,zaledwie zawakowala posada sedziego, czasem nawet wczesniej,

* Ten termin uzywa prof. Suligowski w wymienionej wyzej pracy.

> Desjardins, Etudes sur l'inamovibilité, de la magistrature, 1880, p. 27-28. Jousserandot, Du
pouvoir judiciaire etc. 1878, p. 101-102; Engelhard, La reforme de la magistrature, 1880, p. 50; Favre,
La réforme judiciaire, 1877, p. 35, Pirard, Inamovibilité, 1879, p. 39-40; Picot, La reformé judiciaire en
France, 1881, p. 520; Jeanvrot, La magistrature, 1880, 1, 202-230, (tu przytoczono opinje wielu innych
autorow); Varasseur, Essai sur la réforme judiciaire, 1881, p. 42, 46-47.
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nim $mier¢ lub dymisja urzedujacego otworzyla wakans, jak se-
dziowie, ktorzy uwazajq siebie za godnych do otrzymania tej posa-
dy, juz $piesza: jedni — prosi¢ osobiscie, inni — przystac¢ podania
i listy polecajgce. Takie zabiegi nie moga by¢ dluzej dopuszczalne.
Nie znam nic bardziej niestosownego nad te wizyty, podczas kto-
rych kandydat calkiem pochloniety celem, ktorego chce dopiag,
nie zenuje sie poniza¢ swych kolegéw, jako domniemanych wspot-
zawodnikéw. Prosze pana zakomunikowaé¢ moja opinie sedziom
okregu Panskiego, i niech oni raczg wybawi¢ mnie od tych wizyt,
wiecej szkodliwych, niz pozytecznych dla prosb, ktorych nawet
wyshuchac nie chce. Taki byt dostownie okoélnik ministra sprawie-
dliwosci z czasdéw drugiego cesarstwa, skierowany do prokurato-
row”'e.

»Nie mozna oskarzac¢”, mowi z powodu tego okolnika prof. Talberg,
»tylko magistratury, ktéra sie sktada z ludzi, majgcych powszechne
stabodci. Ambicja, cheé polepszenia swego stanu materialnego i za-
bezpieczenia siebie i swej rodziny, to sg bodzce, ktére zawsze kiero-
waly i bedg kierowac czynami przecietnego cztowieka. Jezeli pewna
organizacja oparta jest na zasadzie hierarchicznej, jezeli ona ma na
celu ciggle przesuwanie urzednikow z nizszych posad na wyzsze,
z nizszych etatéow na wyzsze, to przyczyne zlego nalezy szukac nie
w ludziach, lecz w organizacji™”.

Nie o wiele lepiej mialy sie rzeczy i w innych panstwach, gdzie
awansowanie i wynagrodzenie sedziéw tez zalezato od woli prze-
lozonych. W Niemczech, np. podczas obrad nad projektem ustawy
o ustroju sgdownictwa (z r. 1877), posel Windhorst stwierdzal, ze
kiedy byt ministrem sprawiedliwosci w Hanowerze, zasypywano
go ze wszech stron prosbami o ordery i tytulty's. W Austrii, gdzie
awansowanie sedziow zalezalo od atestacji prezesow sgdow, nie-
raz odzywaly sie glosy, potepiajgce ,ponizajgce wydeptywanie
poczekaln prezeséw przez czlonkow sadu”®. We Wloszech, az do
czasu ostatniej reformy sgdowej (w roku 1907) i we Francji mini-
sterstwo sprawiedliwosci uzywato nominacji na posady sedziow-
skie, jako sposobu walki w czasie wybordéw politycznych, kupujac
za cen¢ nominacji glosy wyborcow lub zrzeczenie sie¢ kandydatury
na posta?.

Oprocz awansowania i nagradzania, zwierzchnos¢ sgdowa moze
wywiera¢ wplyw na sedziow przez wymiar kary w trybie nadzoru
i postepowania dyscyplinarnego. Aby zabezpieczy¢ sedziéw pod

¢ Pelletan, La magistrature, p. 14—15.

7 Talberg, Nieusuwalnos¢ sedzidw we Frangji (,,Juryd. Wiestn.” 1883, Nr. 1, s. 32-33).

'8 Hahn, Die gesammten Materialien zu den Rechsjustizgesetzen 1,1883, s. 1127.

9 Schrutka von Eechtenstamm, Die Stellung des Richters etc., 1900, s. 77-78; Aubin, Die Entwic-
kelung der richterl. Unabhéngigkeit, 1906, s. 90.

20 Zawadzki, Nieusuwalnosc sedziego i jego niezawistosc, 1904 (w. jez. ros.), s. 14.
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tym wzgledem, nalezy okresli¢ nadzor i odpowiedzialnos$¢ dyscy-
plinarng w taki sposdb, ktéry by nie krepowat sedziego w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i nie pozostawial miejsca dla dowolnosci
przetozonych, tj. zeby nadzor nie dotyczyl tresci orzeczen sgdo-
wych, ograniczajgc sie strong zewnetrzng i techniczng dziatalnosci
sedziow, i dalej, zeby wladza dyscyplinarna byta wykonywana przez
sady kolegialne, ktorych sklad i postepowanie zapewnialyby spra-
wiedliwos¢ wyrokow.

Powstaje teraz pytanie, o ile ustalone wyzej zasady racjonalnej
organizacji sgdownictwa istniejg w projekcie ustawy o ustroju sg-
dow zwyczajnych.

Konstytucja Polska przyjeta zasade podzialu wladz (art. 2) i ob-
wiescila zasade niezawistosci sgdow (art. 77). Jednakze spomiedzy
wszystkich gwarancji niezawistosci, Konstytucja wymienia i okresla
tylko nieusuwalno$¢ w obszernym znaczeniu niewzruszalnosci, za-
chowujgc milczenie co do innych. Przy tym okreslenie nieusuwal-
nosci nie jest pelnym. Mianowicie art. 78 Konstytucji odtwarza § 8
niemieckiej ustawy o ustroju sgdownictwa z dwiema lukami.

Pierwsza luka: § 8 ustawy niemieckiej, jak i art. 78 naszej Kon-
stytucji, opiewa, ze sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszo-
ny w urzedowaniu, przeniesiony na inne miejsce lub w stan spo-
czynku wbrew swojej woli jedynie z mocy orzeczenia sgdowego
i tylko w przypadkach w ustawie przewidzianych, lecz ustawa
niemiecka jeszcze dodaje ,i z zachowaniem przepisanego przez
ustawe trybu postepowania”. Tego procesualnego zastrzezenia
Konstytucja polska nie zawiera, a poniewaz wyraz ,orzeczenie sg-
dowe” bez dodatku ,sgdu karnego” moze oznacza¢ i wyrok sgdu
dyscyplinarnego, wiec zaréowno sklad tego sgdu dyscyplinarnego,
jak i tryb postepowania moze okresla¢ podiug upodobania mini-
ster sprawiedliwosci.

Druga luka: Konstytucja polska i ustawa niemiecka zgodnie czy-
nig wyjatek z zasady nieusuwalnosci na przypadek zmiany w or-
ganizacji sgdow z mocy ustawy: w tym przypadku sedzia moze by¢
przeniesiony na inne miejsce urzedowania lub w stan spoczynku,
lecz i tu ustawa niemiecka czyni zastrzezenie: ,z zachowaniem pel-
nej pensji”. Waznos¢ tego zastrzezenia jest oczywista i bez niego
najlepszy sedzia nie moze by¢ pewnym, ze nie bedzie wyrzucony na
bruk w czasie ,zmiany w organizacji sgdoéw”, ktorej nie mozna ani
zapobiec, ani przewidzie¢. W rosyjskiej ustawie o ustroju sgdownic-
twa (z r. 1864) byla podobna luka, i ministerstwo korzystalo z niej.
Pragnac na prz. pozby¢ sie wiceprezesa sgdu kiszyniowskiego mini-
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sterstwo zniosto posade wiceprezesa w tym sadzie, jako zbyteczna,
pozostawiajgc sedziego, ktory jg zajmowal, poza etatem, a po upty-
wie pewnego czasu mianowalo innego wiceprezesa. Wladza wyko-
nawcza jest sprezystg i dgzy do rozszerzenia, jak zresztg kazda sita
czynna. Dlatego nie trzeba pozostawiac¢ jej najmniejszej $ciezki do
obejscia ustawy?.

Coz zrobil dla zabezpieczenia niezawistosci sedziowskiej pro-
jekt? Czy wypekit luki, zostawione przez Konstytucje? Czy opart
tryb awansowania sedziéw na racjonalnych zasadach, przyjetych
chociazby przez wspolczesne ustawodawstwo francuskie i wloskie?
Czy stworzyl sady dyscyplinarne i okreslit tryb ich postepowania?

Otoz wrecz przeciwnie. Co sie tyczy nieusuwalnosci, to projekt
do tych dwoch $ciezek, ktora zostawita ministerstwu dla obejscia
zasady nieusuwalnosci Konstytucja, dotgczy! jeszcze trzecia, nie
zwazajgc na to, ze jej niedopuszczalnos¢ byla zastrzezona w Kon-
stytucji. Mianowicie, art. 78 Konstytucji gwarantuje, jak widzielismy
nieprzenoszalnosc¢ sedziow (,sedzia nie moze by¢ przeniesiony na
inne miejsce urzedowania”), a projekt, whrew temu zakazowi, nada-
je ministrowi prawo przenosi¢ sedziow ,na takie same stanowisko
w sgdzie rownorzednym” (art. 10). To jest jawne pogwalcenie Konsty-
tucji. Nie zadawalajgc sie jednakze tym, projekt ofiaruje ministrowi
jeszcze jeden sposdb obejscia zasady nieusuwalnosci sedziow: mini-
ster moze tworzy¢ dla okregow jednego lub kilku sgdéw grodzkich
state wydziaty zamiejscowe sqdu ziemskiego do rozpoznawania spraw
karnych z pelnym lub ograniczonym zakresem dziatania (art. 3). To
juz ni mniej, ni wiecej jak co$§ w rodzaju prawa deportacji admini-
stracyjnej w dodatku z ograniczeniem praw... Ze i to jest sprzeczne
z Konstytucja, podtug ktorej ,zakres i sposob dziatania sgdow”, ,od-
rebne stanowisko ich prawa i obowigzki okresli osobna ustawa” (art.
75170), to tez nie wymaga dowodow.

Nie lepiej sie majg rzeczy z kwestig awansowania sedziow. Kan-
dydatow na wakujgce posady wybierajg sgdy czyli, $cislej mowiac,
wydzialy osobowe”, tj. komisje, skladajgce sie z prezesa i czterech
sedziow (art. 11 12). Lecz minister ma prawo przedstawi¢ Prezyden-
towi do mianowania innego, swojego kandydata, nie wspominajgc
nawet o kandydatach, przez sagd wskazanych (art. 18). Takiego prawa
nie mieli ministrowie nawet w Rosji: mogli oni przedstawiac¢ cesa-
rzowi do mianowania swych kandydatow, lecz razem z kandydata-
mi sgddw, wybranymi przy tym na ogolnych zgromadzeniach, a nie
w nielicznych ,wydzialach”, gdzie moga grac¢ pewng role protekcja
i stosunki osobiste. Co do mianowania prezesow i wiceprezesow, to

2 Wiadomo, jak ministrowie rosyjscy obeszli zasade¢ nieusuwalnosci sedziow sledczych: miano-
wali nie sedzidw sledczych, a ,,petniacych obowiazki sedziego Sledczego” Prawdziwych, nieusuwal-
nych sedzidw-s$ledczych byto w Rosji bardzo mato.
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sgdy nie majg nawet prawa wskazywa¢ kandydatow: tu wszystko za-
lezy od ministra (art. 14). Mozna wiec stad wywnioskowac, ze awan-
sowanie sedziéw projekt oddaje catkiem w rece ministra.

Nadzoér nad tokiem wewnetrznego postepowania sgdow projekt
poleca wladzom jednoosobowym — prezesom i ministrowi, dajgc im
wszystkim prawo ,zgdac¢ wyjasnien, wglada¢ we wszystkie czynno-
$ci, a dla uchylenia spostrzezonych usterek wydawac¢ odpowiednie
zarzgdzenia” (art. 115). Redakcja tego przepisu brzmi zbyt ogoélnie
i niedoktadnie. Opierajgc sie na niej, prezes sgdu albo minister
moze zazgdac od sedziego wyjasnienia co do tresci chocby orzecze-
nia i wyda¢ ,odpowiednie zarzgdzenia” wzgledem interpretacji za-
stosowanych w orzeczeniu ustaw, — wszakze i rozstrzygniecie spra-
wy i interpretacja ustaw stanowig ,czynnosci” sedziego.

Oprécz nadzoru, projekt przewiduje jeszcze ,wizytacje” sa-
dow przez stalych wizytatorow, ktorych minister mianuje ,spo-
$rod osob, ktore przynajmniej przez trzy lata sprawowali urzad
sedziego” (art. 116). Przez takich nowicjuszow sgdowych minister
bedzie ,wglgdac¢ we wszystkie czynnosci” sedzidow (art. 115). Mimo
woli przed oczyma powstaje narysowany przez p. Jamonta obraz:
»2mtodzieniec (podsedek wedlug terminologii projektu) z minister-
stwa w VII grupie stuzbowej, odbywajgcy wizytacje nadzorczg sgdu
apelacyjnego lub Najwyzszego i zgdajacy wyjasnien od starych se-
dzidéw i prezesow”?2.

O nagrodach dla sedziéw oraz o ich odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej projekt zachowuje dyskretne milczenie. To milczenie moze
oznacza¢: albo, ze do sedziéw ma by¢ stosowana ustawa o stuzbie
panstwowej cywilnej i ustawa dyscyplinarna (z 1922), albo, ze bedzie
jeszcze wypracowana osobna ustawa. Jedno i drugie nie wrozg sg-
downictwu polskiemu nic dobrego. Podlug ustaw 1922 wtadza dys-
cyplinarna nalezy do komisji, ktorych prezesow i cztonkéw mianuje
wlasciwa wladza naczelna (co do wyzszej komisji — prezydent mi-
nistrow na wniosek wladz naczelnych) i ktére majg prawo naktadac
najrozmaitsze kary, poczynajgc od obnizenia stopnia stuzbowego
i odliczenia lat stuzby i konczac wydaleniem ze stluzby. Poniewaz
czlonkéw komisji majg wybiera¢ prezesowie sgdow i minister, to
niezawistosc¢ ich nie jest zabezpieczona.

Lecz by¢ moze, ze dla sedziéw bedzie wydana osobna ustawa? Je-
zeli bedzie przesigknieta duchem projektu ustawy o ustroju sgdow-
nictwa, to mozna nieomylnie przepowiedziec, ze los sedziow bedzie
oddany na taske ministra.

2 Gaz. Adm. i Pol., nr10, s. 189.
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Niezawistos¢ sadu i jej gwarancje
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IV.

Streszczam sig. Sedzia, w mysl artykutow 2, 77 i 78 Konstytucji
Polskiej, jest niezawisly, nieusuwalny i nieprzenoszalny (wbrew swej
woli i nie na mocy wyroku sgdowego). Lecz ten niezawisty sedzia co
do swojej kariery jest zawistym od woli ministra; ten nieusuwalny
sedzia moze byc¢ usuniety w drodze rozporzgdzenia ministra w cza-
sie reformy sgdownictwa bez zachowania pensji; ten nieprzenoszal-
ny sedzia moze by¢ w drodze rozporzadzenia ministra przeniesiony
na inne miejsce urzedowania lub w zamiejscowy wydziat z ograni-
czeniem ustalonej przez ustawe kompetencji.

Takg oto przybrala posta¢ zasada niezawistosci sgdu, obwiesz-
czona przez Konstytucje. Wlasciwie mowigc, mamy tu do czynienia
nawet nie z ograniczong niezawistoscia, lecz raczej z prawie zupelng
zawistoscig. Czyz moze ludnosc wierzyd¢, ze tacy sedziowie zapewnig
jej obiecang przez Konstytucje ,pelng ochrone zycia, wolnosci i mie-
nia” (art. 95) i ,réwnos¢ wobec prawa”. Jezeliby ten projekt doszedt
do wiadomosci obywatela takiego panstwa, gdzie niezawistos$¢ sagdu
rzeczywiscie jest zabezpieczona, na prz. Anglii, Szwajcarii i Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki, to zdumienie jego nie mialoby gra-
nic. ,Cdz to”, pomyslalby on: ,Polska jest republiky demokratyczna;
nardd sam moze zalozyc trwale podwaliny wolnosci obywatelskiej.
Coz jego zmusza kuc¢ dla siebie pety? Czyz stulecie niewoli zdotato
przeksztalci¢ psychike narodows i zamieni¢ staropolski duch wol-
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nosci i samoistnosci na prusko-austriacko-rosyjski duch upokorze-
nia przed lada patks kaprala? Dziwni doprawdy ludzie! Mogg sobie
wznie$¢ wspanialg swigtynie bogini sprawiedliwosci, a projektuja
jakas$ nedzng kancelari¢ ministerialng”...

Pierwotna publikacja: ,Gazeta Sgdowa Warszawska’ 1924, nr 30.

260 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 10



a4y

A .
Gtos Prawa The Voice of Law
Przeglad Prawniczy Allerhanda Allerhand Law Review
2021 -t.4-nr1(7), poz. 11 2021 - Vol. 4- No. 1 (7), item 11
ISSN 2657-7984 e-ISSN 2657-800X

Stanistaw Gotab

KONSTYTUCJATRZECIEGO MAJA
JAKO DZIELO SZTUKI

(ODCZYT WYGEOSZONY W KRAKOWIE W DNIU 3 MAJA 1930 R.)

Kolejne roaznice uchwalenia Konstytucji z 3 maja 1791 r. sktaniaty do refleksji
- tak od dawien dawna. Refleksji nad wizja Polski, a potem nad stanem Polski.
W 2021 r. obchodzimy az dwie roaznice - 100-lecie Konstytucji marcowej oraz
230-lecie Konstytugji 3-maja. W najnowszym, przygotowywanym, ,,Gtosie Pra-
wa” (nr7) obydwu poswiecamy nieco miejsca.

Z okazji 230. roznicy uchwalenia Ustawy rzadowej przypominamy piekny
odczyt na temat Konstytugji, ktéry 3 maja 1930 r. na antenie Polskiego Radia
wygtosit prof. Stanistaw Gotab - niedoscigniony erudyta i mistrz stowa, a przy
tym wybitny cywilista i procesualista z Uniwersytetu Jagiellonskiego, o ktérym
pisaliSmy w poprzednim zeszycie.

W tekscie dokonano jedynie minimalnych korekt ortografiznych.

Pojecia kluczowe: Konstytucja 3 maja; Stanistaw Gotab; historia ustroju Polski.

laczego Konstytucja 3 maja 1791 r. cieszy sie dotgd takim zna-

czeniem w narodzie, takg czcig i popularnoscis, jakiej niema
zadna inna ,ustawa rzgdowa”? Dlaczego utwor prawny nieobowig-
zujacy, ktory po swym wydaniu na trwale nie wszedl w zycie, bije silg
utajong wszystkie inne utwory pokrewne — i to takie, ktére miaty lub
majg dzi$ naw et moc wigzgcg?
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Na te pytania odpowiedz szczegolowa wymagalaby znacznie
dtuzszego czasu, niz przeznaczony na odczyt niniejszy, wymagataby
osobnego opracowania naukowego. Aby jg uzyskac, nie do$¢ zapo-
znac¢ sie z trescig kilku broszur, jakie mamy o Konstytucji 3 maja, ani
nawet z trescig dziel o Sejmie Czteroletnim, na ktorym jg uchwalo-
no. Nie da tez—moim zdaniem —na to pytanie nalezytej odpowiedzi
historyk, nie bedgcy prawnikiem zarazem, ani prawnik, nie obejmu-
jacy myslg obok horyzontéw historycznych, catej nauki o kodyfi-
kacji, badan nad tworzeniem ustaw i nad skutkami tego tworzenia.
Proste wiec fakty, czy stwierdzenia stosunkow, istniejgcych w Polsce
w chwili wydania Konstytucji 3 maja, dadzg nam tylko pewien ,ob-
raz”, nie dadzg jeszcze ,istoty rzeczy”.

Wiemy, ze u schytku dawnej Polski nie dzialo sie w niej rézowo.
Poddanstwo ludu, odrabiajgcego panszczyzne, ubostwo i uposledze-
nie mieszczan — w przeciwstawieniu do nadmiernego uprzywilejo-
wania szlachty, ktéra umiala zagarng¢ w swe rece niemal wylgcznie
prawa, a odepchng¢ od siebie obowigzki wobec Panstwa — znoszo-
ne, cho¢ niedopuszczalne wkraczanie obcych mocarstw w sprawy
wewnetrzne Polski, w ten ulegalizowany bezrzad, pozwalajgcy na
to, aby samowola jednostki, jej liberum veto, udaremniata nawet to,
co dla Panstwa bylo konieczne, oto — obok ograniczenia niemal do
minimum wladzy krolewskiej — przyczyny, jakie sie zwykle przyta-
cza, aby uzasadnic, dlaczego doszto do rozbioréw i wsrod jakich wa-
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runkoéw przyszed! do skutku éw stawny nie tylko w Polsce ,odruch”
Narodu, pragnacego je powstrzymac, stangc¢ im w poprzek sitg odro-
dzenia moralnego i fizycznego zamierajgcej panstwowosci polskie;j.
Ta rewolucja, pokojowa i szczesliwa razem, bez krwi przelewu i za-
mieszek, wérdd radosci wszystkich klas obywatelskich — jak o niej
pisal Stanistaw August do francuskiego Zgromadzenia Narodowe-
go — byla tedy koniecznym nastepstwem bankructwa éwczesnych
urzadzen panstwowych polskich, kiedy juz doswiadczalnie, ba na-
wet namacalnie i bolesnie poznano, ze krol elekcyjny nie moze by¢
silny, podczas gdy ,zaden Rzad najdoskonalszy bez dzielnej wladzy
wykonawczej sta¢ nie moze*, i ze nie mozna bezkarnie ponizac i wy-
zyskiwac¢ jednej warstwy narodu na korzysc drugiej, a karygodnym,
zbrodniczym wprost absurdem jest, pozwoli¢ zrywa¢ Sejmy, uda-
remniajgc przez to konieczne reformy w panstwie.

Kiedy przy tym oswiata w Polsce pod wplywem i w nastepstwie
dzialalnos$ci utworzonej wowczas Komisji Edukacyjnej wzniosta sie
na wyzyny dotgd nieznane, kiedy tacy pisarze, jak Hugo Kollgtaj lub
Stanislaw Staszic, zaczeli uzasadnia¢ rownos¢ wobec prawa chtopa
i mieszczanina ze szlachts, kiedy wielu ziemian samorzutnie, bez
przymusu, zaczelo znosi¢ u siebie poddanstwo chlopow, zrzekajac
sieich ,panszczyzny” —wowczas dojrzat tez do wniesienia na Sejmie
projekt ustawy, ktéra zerwa¢ miata z nedzng przesztoscig i pchngé
zycie spoteczne Polski na nowe tory.

Kto i jak opracowat ten projekt, kto byt jego gléwnym autorem, to
pytanie, jak mi sie zdaje, nierozstrzygniete dotgd z calg pewnoscia,
a zresztg wspolautorow projektu bylto zapewne wiecej. Badz co badz

Konstytucja 3 maja 1791 r,, obraz Jana Matejki z 1891 r.
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nazwiska takie, jak ksiedza Piatolego, Hugona Kolataja, Ignacego
Potockiego, a takze krola Stanistawa Augusta, zwigzane sg raz na za-
wsze z Konstytucjg majows, co starala sie naprawic¢ ustrdj Rzeczypo-
spolitej przez usuniecie elekcji krola i wzmocnienie tym sposobem
wladzy panstwowej, przez zniesienie liberum veta i w ogdle ,konfe-
deracyj wszelkiego gatunku.. Rzad obalajgcych i spotecznos¢ nisz-
czacych, przez polepszenie stanowiska prawnego miast i mieszczan,
oraz wziecie ludu rolniczego ,pod opieke prawa”.

Nie dziw tedy, ze taka Konstytucja przyjeta byta wowczas z entu-
zjazmem, jak Spiewa Mickiewicz: ,W owe lata szczesliwe, gdy senat
i posly, Po dniu Trzeciego maja, w ratuszowej sali, Zgodzonego z na-
rodem krola fetowali, Gdy przy tancu spiewano: Wiwat Krél kochany,
Wiwat sejm, wiwat narod, wiwat wszystkie stany!” Ale nie dziw tez, ze
wielu miata ta Konstytucja przeciwnikéow, skoro kosztem uprzywile-
jowanej dotad jedynie szlachty dawala, cho¢ skromne prawa innym
stanom. I nie dziw, ze nawet obcy uznali te Konstytucje za wybitne
dzielo postepu i za dowdd odrodzenia sie narodu. Lecz co wiecej —
prawie powszechnie przypisuje sie tej Ustawie rzgdowej moc nie-
zwyklg i na przysztosc¢ dalekg moc tajemniczg utrzymania na wyzy-
nach szlachetnosci i ukochania Ojczyzny ducha narodu przez czas
niewoli, ducha, co zdobywal sie, i to kilkakrotnie, na czyn orezny
w celu wyswobodzenia Ojczyzny.

I dzi$ w Polsce wskrzeszonej dzien 3 maja jest najwiekszym na-
szym swietem narodowym i panstwowym, a Konstytucja owa sym-
bolem mocy panstwowej, symbolem podporzgdkowania egoizmu
jednostki dobru ogélnemu. Ustawa z 29 kwietnia 1919 r. postanowi-
la, Ze dzien 3 maja jako rocznica Konstytucji z 1791 r. bedzie w calej
Rzeczypospolitej po wieczne czasy swietem uroczystym.

Aby moc zblizy¢ sie na pewien przynajmniej dystans do tej ,ta-
jemnicy” Konstytucji 3 maja, musimy sie przyjrzec nieco jej budowie
i tresci. Zaczyna jg przedmowa, uzasadniajgca potrzebe jej wyda-
nia przez ludzi, co ,wolni od hanbigcych obcej przemocy nakazow,
cenigc drozej nad zycie.. niepodleglos¢ zewnetrzng i wolnos¢ we-
wnetrzng Narodu’------- uchwalili tg Konstytucje ,dla ocalenia Oj-
czyzny (...) i jej granic”, uznajac jg za ,Swietg”, za niewzruszons (. .
.) dopokiby Nardd w czasie przepisanym — wyrazng wolg swojg nie
uznal potrzeby odmienienia w niej jakiego artykutu”.

Juz ta krotka przedmowa daje wrazenie podniosle, jestesmy
na Parnasie, lecz nie czujemy zadnej przesady, zadnego dysonan-
su w tych uroczystych slowach. Czujemy przeciwnie, ze autorowie
Ustawy rzqdowej przemawiajg do nas z dobrg wiarg, ze wzrusze-
niem, sami mocno przejeci i mocno wierzacy, lecz umiejacy mowic
do duszy narodu. Mowi do nas krol Polski ,wraz ze Stanami Skonfe-
derowanemi w liczbie podwdjnej Narod Polski reprezentujgcemu”,
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a wiec przedstawicielstwo wzmocnione, bardziej autorytatywne,
tym wiecej postuchu godne!

Nastepnie, w jedenastu punktach, oznaczonych cyframi rzym-
skimi, w punktach, ktére mozna nazwa¢ artykutami lub rozdziata-
mi — zawarte sg postanowienia prawne o religii panujgcej, o pra-
wach szlachty, o miastach i mieszczanach, o chtopach-wtoscianch,
o rzgdzie czyli o znaczeniu wladz publicznych, o Sejmie jako wladzy
prawodawczej, o krolu i wladzy wykonawczej, a zwlaszcza ,Strazy
praw Narodowych”, o wladzy sgdowej i o narodowej sile zbrojne;j.

O ile chodzi o trzy warstwy narodu: szlachte, mieszczan i chto-
pow, ktorym poswiecono artykuly osobne, uderza nas obok rownie
uroczystego tonu artykuléw pewna, ujmujgca zreszts, rozlewnosé,
pewne pomieszanie norm prawnych z ich uzasadnieniem, w dzisiej-
szych ustawach, a wiec i konstytucjach, niedopuszczalne. Wyjgtek
zachodzi co do miast i mieszczan, bo utrzymano tylko w mocy osob-
ne ,Prawo (z 18 kwietnia) na terazniejszym Sejmie zapadte pod tytu-
tem: Miasta nasze krdlewskie, wolne w panstw ach Rzeczypospoli-
tej”, uznajgc je za czes¢ sktadowsg Konstytucji. W artykule o szlachcie
i ziemianach w nawigzaniu do tradycji potwierdzono wprawdzie
prawa i przywileje nadane im ,w zyciu prywatnem i publicznem”,
a ,nadewszystko.. prawa bezpieczenstwa osobistego, wolnosci oso-
bistej i wlasnosci”, gdyz Konstytucja utrzymata w mocy ,wszelks
wilasnos¢, komukolwiek z prawa przynalezng, jako prawdziwy spo-
tecznosci wezel, jako zrenice wolnosci obywatelskie;j”.

Lecz potwierdzenie praw i przywilejow szlachty nie powinno nas
dziwi¢, jezeli wnikniemy w czasy, w ktorych to nastgpito, i jezeli zda-
my sobie sprawe z tego, ze w braku takiego potwierdzenia zapewne
nie mieliby$my wcale konstytucji majowej. A przy tym to uprzywile-
jowanie szlachty uwarunkowane jest tym, ze uznano jg ,za najpierw-
szych obroncow wolnosci i .. Konstytucji”, ktora jest ,jedyna twier-
dzg Ojczyzny”, ze wiec wedlug Prawa 3 maja tylko w tych granicach
— granicach, jakie zakreslajg owe najswietsze powinnosci szlachty
wobec uchwalonej Ustawy—moze ona uzywac ,przywilejoéw i prero-
gatyw, stanowi szlacheckiemu stuzgcych”.

Poza kwestig miast krolewskich, ktorym dano samorzad i miesz-
czan, ktérych acz w ograniczonej mierze dopuszczono do Sejmu,
uderza nas obszerny artykut o chtopach —wloscianach, o ludzie rol-
niczym, ,z pod ktorego reki plynie najobfitsze bogactw krajowych
zrodlo, ktory najliczniejszg w Narodzie stanowi ludnos¢, a zatem
najdzielniejszg kraju site”. Znow tu powolatem tekst Konstytucji, aby
zZwroci¢ uwage na sposob jej wyrazania sie, na wielkie stowo, ,,rzuco-
ne w przestrzen” polska. A zawiera ono w dalszym swym ciggu przy-
jecie tego ludu pod opieke prawa, a wiec karalnos¢ i wynagradzal-
nos¢ krzywd i naduzy¢, popelnionych z jego szkodg — zawiera dalej
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zatwierdzenie umoéw dobrowolnych miedzy wlascicielami gruntéw
a wloscianami zawartych, nadajgcych im swobody i prawa, tak ze
one nadal i wszystkich dziedzicow obowigzywa¢ majg. Zagwaran-
towano tam dalej wolnosc¢ zupelng dla wszystkich ludzi nowoprzy-
bylych i wracajgcych do Polski. Jak wiadomo, Konstytucja majowa
nie zawiera jednak jeszcze zniesienia poddanstwa i panszczyzny, ale
mimo swej ,stanowosci” toruje droge postepu przez te swoje posta-
nowienia.

Jan Piotr Norblin, Zapizysiezenie Konstytucji 3 maja 1791 r.

Artykul pigty o rzgdzie daje znany rozdzial wladzy panstwowej
wedlug Monteskiusza, a wiec na wladze prawodawczg w ,Stanach
Zgromadzonych”, na ,Wladze Najwyzszg Wykonawczg” w krolu
i Strazy praw, i na wladze ,sgdowniczg”, a raczej sgdows, wykonywa-
ng w jurysdykcjach”.

Sejm czyli wladza prawodawcza, nazwany takze ,Stanami zgro-
madzonemi” dzieli sie, nie jak dawniej na trzy stany, t. j. krola, senat
iizbe poselsks (Sejm walny), lecz tylko na dwie izby: poselsks i se-
natorskg. Krol wchodzi w poczet drugiej, ktorej ,prezyduje”, majgc
tam votum, t;j. jeden glos stanowczy i drugi w razie rownosci gtosow,
aby ,paritatem” rozwigzywac. Tak zwanego prawa sankcji ustawo-
dawczej krol nie ma. Izba poselska jest pierwszg, ona ,$wigtynig jest
prawodawstwa” i decyduje przedewszystkiem o ,prawach ogolnych,
tj. konstytucyjnych, cywilnych, kryminalnych i do ustanowienia wie-
czystych podatkow”. Wszystko inne przekazano uchwalom sejmo-
wym. Izba senatorska moze tylko przyjgc¢ lub wstrzymac przepisang

266 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 11



Konstytucja Trzeciego Maja jako dzieto sztuki

wiekszoscig gloséw praw o zadecydowane juz przez Izbe poselska.
W tym drugim przypadku przyszty Sejm rozstrzyga juz nieodwo-
talnie o jego przyjeciu. O uchwatach decyduje od razu ,zlgczona Izb
obydwdch wiekszose”.

Postowie obrani na Sejmikach ,uwazani by¢ majg jako Repre-
zentanci catego Narodu, bedac skladem ufnosci powszechnej. Jest to
postanowienie wazne, wskazujgce, ze postowie, cho¢ ,na Sejmikach
obrani” nie majg by¢ echem swych wyborcdow, lecz glosem catosci, ze
nie ,prywata”, ale dobro publiczne ma by¢ ich dzialalnosci zrodlem
i dyrektyws. A zasada wiekszosci gloséw usuwa wszelkie liberum
veto, co wyraznie w artykule VI Konstytucji podkreslono.

Sejm ,Prawodawczy i Ordynaryjny” co dwa lata sie zbiera,
a oprocz niego zna Ustawa rzgdowa jeszcze Sejm ,Gotowy” w po-
trzebach naglych zwotany do pewnej sprawy tylko. Wreszcie: Sejm
Konstytucyjny ,Extraordynaryjny” przedsiebra¢ miat co lat 25 rewi-
zje i poprawe Konstytucji.

W artykule VII o wladzy wykonawczej Konstytucja majowa znéw
wysuwa na czoto zalozenie, ze ,szczesliwos$¢ narodéw od praw spra-
wiedliwych, praw skutek od ich wykonania zalezy”. Skoro ,Narod”
ma stanowi¢ prawa i kontrolowa¢ wladze wykonawczg czyli mie¢
nad nig ,moc bacznosci” a nawet wybiera¢ urzednikéw — to samo
wykonanie praw, oddaje Konstytucja w rece krola i jego Rady, ,Stra-
zg praw , nazwanej. Co do krola, ,pamiec¢ swietnosci i szczescia Oj-
czyzny naszej za czasow Familii, ciggle panujgcych — po trzeba od-
wrocenia od ambicji Tronu obcych i moznych Polakdéw, zwrdcenia
do jednomyslnego wolnosci Narodowej pielegnowania” — dopro-
wadzily do postanowienia o oddaniu tronu po $mierci Stanistawa
Augusta ,prawem nastepstwa” dynastii Fryderyka Augusta saskiego.
Tron polski pozostat tedy elekcyjnym tylko ,przez Familie”, a Naro-
dowi zapewniono prawo wybrania ,drugiego Domu po wygasnieciu
pierwszego”.

Lecz krol, ktorego osoba jest ,swieta i bezpieczna od wszystkiego”,
sam wobec narodu nie jest odpowiedzialny. Ma on w pewnej mierze
prawo ulaskawiania na $mier¢ skazanych, dowodztwo, wzglednie
,zarzadzenia najwyzsze” silg zbrojng, oraz niektore prawa nomina-
cyjne, ale gdyby decyzji krola zaden z ministrow podpisac nie chcial,
krol ,odstapi od tej decyzji”, a jesliby tego nie zrobil, wowczas mar-
szalek Sejmu ma spowodowac zwotanie Sejmu gotowego. Konstytu-
cja przepisala sklad dodanej krolowi Rady, nazwanej Strazg; obok
prymasa, ktory w niej zasiada nie tylko w tym swoim charakterze,
lecz takze jako prezes Komisji edukacyjnej, i obok pieciu odpowie-
dzialnych ministréw, wchodzi do Strazy marszatek Sejmu, ale ,bez
wdawania sie¢ w jej rezolucje”, a jedynie dla zwolania Sejmu gotowe-
go w przypadkach koniecznych, gdy krol tego uczynic nie chce.

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 11 ‘ 267



Stanistaw Gotab

Chociaz wiec wedlug Konstytucji majowej ,decyzja krolewska...
przewazac¢ powinna, aby jedna byla w wykonywaniu prawa wola”,
cho¢ wszystkie uchwaly majg by¢ wydawane w imieniu krdla i jego
zaopatrzone podpisem, to jednak, jak wiemy, odmowa podpisu mi-
nistra czyni to wszystko niemal iluzorycznym, a kroéla ,nic sam przez
sie nie czynigcym”, jak to powiedziano bez ogrodek w samym tek-
$cie Ustawy rzgdowej. ,Nie samowladcg, ale Ojcem i Gltowg Narodu
by¢ powinien, i tem go Prawo i Konstytucja - by¢ uznaje i deklaruje”.
Badz co badz jednak pamietac trzeba zawsze, ze Konstytucja 3 maja
zastapita krola elekcyjnego dziedzicznym, majgcym pewne choc
zbyt szczuple prawa w zakresie wladzy wykonawczej, naczelnego
dowodztwa sit zbrojnych, a nawet w zakresie wtadzy ustawodawcze;j.

Konczac o wladzy wykonawczej, wspomnie¢ trzeba jeszcze, ze
Strazy praw, ktorej wladze ograniczono co do niektérych spraw na
korzys$¢ Sejmu, podlegajg Komisje: edukacji, policji, wojska i skarbu,
ktéorym zndéw podlegte sg ,komisje porzgdkowe wojewodzkie”.

Artykut VIIT o wladzy sgdowej wychodzi z naczelnej zasady od-
dzielenia sqdownictwa od wladzy prawodawczej i wykonawczej, i usta-
nawia poszczegdlne rodzaje sgdow, tu dziez instancje, ktorych to-
kiem ma by¢ wymierzana sprawiedliwos¢. Zresztg i chybionej zu-
pelnie wybieralnosci sedziow i pewnej kastowosci sgdéw, osobnych
dla szlachty, mieszczan i wloscian — nie mozna oceniac pod kgtem
widzenia naszych czaséw i dzisiejszego stanu nauki prawa.

Oto w krotkim zarysie budowa i tres¢ Konstytucji 3 maja. Pomi-
nelismy artykuty o regencji i edukacji dzieci krolewskich, nie ktadli-
$my nacisku nawet na postanowienia o sile zbrojnej, ktéra podlega
wladzy wykonawczej i moze by¢ uzytg nie tylko w celach wojennych,
ale takze ,na pomoc Praw u” (art. IX). Lecz nie moglismy poming¢
postanowien najbardziej zasadniczych, gdyz nie jest w mocy praw-
nika snu¢ swe wywody ,a priori”, nie oparlszy ich, nie biorgc za
punkt wyjscia, materialu ustawowego, danego mu do zbadania i ob-
jasnienia.

W literaturze naszej podjete byly proby wykazania réznych ana-
logii czyli podobienstw miedzy Konstytucjg 3 maja, a obecng z 21
marca 1921 r. I mamy tez odwrotne préby wykazania zasadniczych
sprzecznosci miedzy jedng i drugg konstytucja, zwlaszcza w zakre-
sie wladzy wykonawczej, ktorg — wedtug tego pogladu — wzmocni-
ta bardzo silnie Konstytucja majowa, podczas gdy marcowa (przed
jej zmiang zupelnie obala jej znaczenie, usuwajgc nadto prezydenta
Rzeczypospolitej od wplywu na ustawodawstwo.

Lecz wszystko to — zdaniem moim — ,zbyteczne Danaid préby”.
Cho¢ w niejednym moze szczegole okaze sie pewne podobienstwo,
np. co do znaczenia izby poselskiej i senatu, co do poréwnania wia-
dzy kréla z wtadzg prezydenta Rzeczypospolitej lub terminu rewizji

268 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 11



Konstytucja Trzeciego Maja jako dzieto sztuki

Konstytucji — nie wielkie to ma znaczenie. Bo tam chodzito o oca-
lenie Panstwa w nader ciezkich terminach, wiec o niezwykty wy-
sitek twdrczosci, zaparcia sie samego siebie, szlachetnosci — a tu,
w wskrzeszonej Rzeczypospolitej, o opracowanie ,na urzad” ustawy
konstytucyjnej jako catosci ustaw zasadniczych panstwa. Przestrzen
stu trzydziestu lat oddzielila od siebie obie te konstytucje, tak ze one
nie tylko nie sg ,siostrami”, ale w ogole — poza formalnym — nie po-
zostajg z soba w zwigzku. Powiedziano, ze Konstytucja obecna jest
,corka tamtej, wielkiej”. Ale ,corka” nawet w utworach spotecznych
nie moze by¢ od ,matki” mlodszg o lat sto trzydziesci. Nie wystarcza
to, ze Konstytucja marcowa w swym wstepie nawigzata do majowej,
do jej ,Swietnej tradycji”, ze stara sie takze w uroczystych stowach
podac¢ obywatelom najwyzszg ustawe panstwows. Inne czasy, duch
inny, inna forma, inna tres¢ tych ustaw ,rzgdowych”. Konstytucja 3
maja byla czyms zywiotowym i pieknem zarazem, czyms, co do du-
cha Narodu przemowito na tak dlugi przecigg czasu, czyms wysoce
szlachetnym swg trescig i, co moze wazniejsze jeszcze, swym arty-
Fmem.

Bo i ustawa powinna by¢ tworem artystycznym, a nie
tylko suchym zbiorem liter na papierze. Bo i ustawa to dzieto
sztuki, sztuki prawodawczej, sztuki tworczej. Bo prawodawca musi
nie tylko miec intuicje, niezbedng do tego, aby nie zepsu¢ w zarodku
przyszlych faz rozwojowych zycia prawnego, musi umie¢ nie tylko
przewidzie¢ potrzeby zyciowe i skutki swych postanowien w dzie-
dzinie, ktorg reguluje prawnie, ale musi umie¢ nadto ujac¢ to, co prze-
widzial, w odpowiedniq forme. Ustawodawca musi umie¢ mowic¢ do
narodu tak, aby by¢ przezen nie tylko zrozumianym, ale tez odczutym,
musi znalez¢ sposob porozumienia sie z osobami, podleglymi jego
postanowieniom, sposéb oddziatania na nich tak, aby ,czuli wladze
glosu i wladze sléw tajemng”.

I to wlasnie udalo sie w peini twércom Konstytucji 3 maja. Wi-
dzieliSmy, ze sposdb ujecia postanowien ,Ustawy rzgdowej” jest
uroczysty, lecz zarazem dziwnie prosty, jest czasem zbyt moze, jak
juz pozwolitem sobie zauwazy¢, rozlewny, lecz zarazem niewymow-
nie szczery. Nie ma tam mysli ukrytych, ,ubocznych” — jest mowa
otwarta i wzniosta. Zapewne, dzis, gdy tylekro¢ az do zbanalizowa-
nia powtarza sie zasade, ze ustawa ma (tylko) rozkazywac, a nie ,dys-
kutowac”, niejeden z prawnikow zganitby ten sposdb ujecia rzeczy
ze stanowiska czystej techniki ustawodawczej. Bo tam nie ostry ton
rozkazu wojskowego, lecz Ojczyzna mowi do swych dzieci, bo tam
obok imperatywow ,kategorycznych” cieplo jest rodzinne, tak silne,
ze wiek przetrwalo, i Ze objelo swym tchnieniem wszystkie niemal
czesci rozdzielonej Polski, nie stabngc nawet po Jej wskrzeszeniu.

I tu moze, w tej mowie wlasnie, w tej mowy artyzmie, tkwi owa ta-
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jemnica dziatania Konstytucji majowej, wiecej jeszcze niz w jej tre-
$ci, niz w zamierzonym postepie, niz we wzniostej jej twércow inten-
cji. Tym bardziej, ze towarzyszy tej mowie ogdlna harmonia miedzy
poszczegolnymi przepisami Konstytucji, ze jej systematyka jest bez
zarzutu, nawet podtug wymagan dzisiejszych, ze nigdzie nie wykro-
czyla ona przeciw postulatom logiki, bo niema zadnej sprzecznosci
w jej przepisach prawnych. A to wlasnie wszystko swiadczy o arty-
zmie calosci, o artyzmie budowy polskiej Ustawy rzgdowej, w ktorej
jasnos¢ wyrazen idzie w parze z ich stosownoscig, z stosownoscig
postanowien prawnych, ktore uderzyly tak trafnie w takt potrzeb
panstwowych. I, nawigzujgc do tej mowy naszej Konstytucji majo-
wej, nie moge wstrzymac sie od przytoczenia tego, co powiedziat
Bonaparte w toku obrad nad swym kodeksem: ,Bledem naszych
prawodawstw nowozytnych jest, ze niema w nich nic, co by przema-
wiato do wyobrazni. A czlowiekiem tylko przez nig rzgdzi¢ mozna...
Bledem jest rzgdzi¢ ludzmi jak rzeczami.. tylko mowigc do duszy,
mozna poruszyc¢ cztowieka. To nie notariusz wywola ten efekt za swe
12 frankow honorarium..”.

Jezeliby w tych slowach sprostowac¢ ows ,wyobraznie” na nasta-
wienie psychiczne osob, dla ktérych postanawia sie prawo, jezeli
pewnym jest, ze tekst ustawy nie moze by¢ mowg wodza na polu bi-
twy — to reszte stow Napoleona podpiszemy chyba i dzi$ bez waha-
nia. Jest z nimi w zgodzie mowa Konstytucji 3 maja, petlna godnosci,
a pozbawiona sztucznosci, mowa odpowiadajgca temu prawdziwe-
mu dzielu sztuki, co wiescito swe triumfy nie w sferze piesci, lecz
$Swiecgc nam nieziemskim wprost blaskiem ,w dilugie narodowe
noce”, aby i teraz, po wskrzeszeniu Panstwa, ,w niesmiertelnosci
krolowac¢ kosciele”.

Pierwotny druk: ,Glos Prawa” 1930, nr 6, s. 276-283.
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POCZET JURYSTOW I EKONOMISTOW (6):
EUGENIUSZ WASKOWSKI (1866-1942)

Szésta odstona Poaztu poswiecona zostata jednemu z najwybitniejszych
znawcow prawa cywilnego procesowego, ustroju sadownictwa i adwokatury
w Il RP, profesorowi Uniwersytetu Stefana Batorego Eugeniuszowi Waskow-
skiemu. Zanim przyjechat on do Wilna w 1924 r. byt profesorem na Uniwersy-
tecie w Odessie. Do dzisiaj jego dzieta z zakresu prawa i procesu cywilnego sa
wznawiane w Rosji. Z kolei publikacje w jezyku polskim — mimo iz nie byty
wznawiane - sg stale obecne w polskiej literaturze naukowej. Do$¢ powszechnie
Wasdkowski jest uznawany za jednego z najwybitniejszych i najbardziej zastu-
zonych procesualistéw cywilnych w historii Polski, a jednoczesnie za jednego za
najwazniejszych jurystow cywilistéw w przedrewolucyjnej Rosji.

Artykut jest skrocona objetosciowo a jednoczesnie uzupetniona zrédtowo i me-
rytoryznie wersjg opracowania opublikowanego w 2012 r. (Eugeniusz Was-
kowski (1866-1942). W siedemdziesieciolecie Smierci wybitnego uczonego i ad-
wokata, ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 255-267). Zawiera nowe i poprawione wat-
ki zwigzane z zyciem Waskowskiego w Odessie, jak i w Warszawie w okresie
I wojny Swiatowe;j.

Pojecia kluzowe: Eugeniusz Waskowski; Anatol Waskowski; cywilisci polscy
XIX i XX w.; kodyfikacja prawa Il RP; proces cywilny polski 11 RP; Uniwersytet
Stefana Batorego w Wilnie; Uniwersytet Noworosyjski w Odessie.

apewne kazdy znawca prawa cywilnego procesowego zna do-
konania Eugeniusza Waskowskiego, gdyz jego opracowania,
a w szczegolnosci System procesu cywilnego do dzisiaj stanowig
kanon literatury przedmiotu. Dorobek intelektualny uczonego nie
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jest jednak wylgcznie procesualistyczny. Pozostawil liczne prace
z zakresu ustroju sgdownictwa, adwokatury, deontologii zawodow
prawniczych czy teorii wyktadni prawa cywilnego. W Rosji (a tak-
ze na Ukrainie) dzieta Waskowskiego stanowig stale punkt odnie-
sienia. Nie moze wiec dziwi¢, ze zarowno w jednym jak i w dru-
gim panstwie jest pamietany, cytowany, a jego publikacje sg czesto
wznawiane. W 2017 r. z okazji 150-lecia urodzin w jego rodzinnej
Odessie zorganizowano sesje naukows, wystawe oraz wydano ksiege
poswiecong Waskowskiemu jako prawnikowi, literatowi oraz kryty-
kowi.

Pomimo powyzszego proba dokladnej rekonstrukeji zyciorysu
Eugeniusza Waskowskiego stale napotyka liczne zacienione mo-
menty. Jedne okresy pozostajg niemal nieznane, inne sg przedmio-
tem domystow. Niektore z kart zycia Waskowskiego udalo sie od-
czyta¢ w trakcie pisania artykulu w 2012 r. pt. Eugeniusz Waskowski
(1866-1942). W siedemdziesieciolecie smierci wybitnego uczonego i ad-
wokata. Inne dopiero w trakcie pisania niniejszego tekstu, ale wiele
pozostaje nieodczytane.

Eatte ™

Eugeniusz Waskowski - fotografia z lat 20-tych XX w.
Eugeniusz Wlodzimierz Waskowski urodzit sie 21 lutego 1866 r.

w Akermanie w Besarabii (dzisiaj Bialogréod nad Dniestrem, Ukra-
ina) w rzymsko-katolickiej rodzinie ziemianskiej Wtodzimierza
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— wieloletniego adwokata — i Malwiny z Czechowskich. Jego mtod-
szym bratem by} Anatol Waskowski (ur. 21 marca 1873 r.), takze ad-
wokat w Odessie i Petersburgu, a od poczatku XX w. sedzia w Odes-
sie. Z kolei w okresie II RP sedzia Sadu Okregowego w Toruniu, od
1927 r. podprokurator Sgdu Najwyzszego, a od 1932 r. sedzia Sgdu
Najwyzszego.

Obydwaj bracia ukonczyli pierwsze Gimnazjum w Odessie —
Eugeniusz ze ztotym medalem. Nastepnie Eugeniusz studiowal na
wydziale prawa Noworosyjskiego Uniwersytetu w Odessie (1884-
1888). Prawdopodobnie tam tez studiowal prawo jego brat. W ak-
tach personalnych podawali narodowos¢ polskg oraz religie rzym-
skokatolicks.

Eugeniusz po ukonczeniu w 1888 r. studiow i uzyskaniu stopniu
kandydata praw, rozpoczat staz kandydacki do adwokatury, miato to
miejsce — wedlug jego wlasnych deklaracji od 12 marca 1889 r. Kan-
dydatem adwokackim (czyli aplikantem) byt do 12 marca 1894 r., po
czym zostal adwokatem przysieglym w Odessie. W kwestionariuszu
osobowym podawal, ze zawod adwokata wykonywal do 23 pazdzier-
nika 1897 r, kiedy to zostal docentem prywatnym na Uniwersytecie
w Odessie.

Juz w czasie studiow prawniczych Eugeniusz Waskowski ujaw-
nit talent pisarski. Odeskie czasopisma i gazety obfitowaly w jego
wiersze, krotkie komentarze, recenzje sztuk teatralnych. Ta dzia-
lalnos¢ Waskowskiego do niedawna byta zupelnie nieznana. Dopie-
ro w 2017 r. — z okazji 150-lecia urodzin w Odessie wydano wspo-
mniany tom z licznymi przedrukami kroétkich form literackich pio-
ra Eugeniusza Waskowskiego (Eseenuti Bnaoumuposuu Bacvxosckuii:
npasoeeo, numepamop, Kpumux: cOopHux mamepuanos x 150-nemuto co
OHs poxcdenus). Znajduje sie w nim solidnie zestawiony spis wszyst-
kich publikacji naukowych Waskowskiego (z okresu 1892-1939,
w liczbie 135), recenzji (w liczbie 30), tekstow publicystycznych i sa-
tyrycznych (z lat 1889-1892, w liczbie ponad 130), krytyk teatralnych
i operowych (z lat 1889-1899 —w liczbie ponad 250!). Zestawiono tez
przedruki jego dziel w Rosji i na Ukrainie w latach 1996-2016 (po-
nad 40 wydan). Zauwazyc¢ nalezy, ze jako literat, poeta, ttumacz po-
ezji i satyryk Waskowski pisal pod pseudonimem ,Maptsin Bopynst”
(Martyn vel Marcin Borulia), zas w swoich licznych recenzjach te-
atralnych podpisywatl sie lacinskim alfabetem jako ,Maestro”.

Juz w tym miejscu trzeba podkreslic, ze sprzed 1924 r. nie udato
sie odnalez¢ zadnej publikacji Eugeniusza Waskowskiego w jezyku
polskim. Pierwsza zostata opublikowana w ,Gazecie Sgdowej War-
szawskiej” w 1924 r. Jednocze$nie od 1918 r. nie ukazala sie zadna
nowa publikacja Waskowskiego w jezyku rosyjskim. W konsekwen-
cji caly dorobek drukowany Eugeniusza Waskowskiego z lat 1892-
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1918 jest w jezyku rosyjskim, zas od 1924 do 1939 r. - w jezyku pol-
skim. Z okresu 1919-1923 nie odnaleziono zadnej publikacji.

Wrocmy jednak do czasu aplikacji adwokackiej (kandydatu-
ry do adwokatury). Wtedy wlasnie, oprocz aktywnosci literackiej,
Eugeniusz Waskowski prowadzil gruntowne badania nad dzie-
jami i organizacjg adwokatury. Zaowocowalo to powstaniem mo-
numentalnego dwutomowego dziela pt. Opeanusayus adsoxamypo
(Organizacyja adwokatury), wydanego w 1893 r. w Petersburgu. Za-
gadnienia adwokatury podejmowat potem w innych publikacjach,
zarowno w okresie rosyjskim, jak i polskim. To pierwsze dzieto ma
jednak wyjgtkowe znacznie, z uwagi na jego rozmach tj. opracowa-
nie tematu doglebnie, metodg historyczno-poréwnawczg. Zadedy-
kowat je ,Julii Wiadimiriwnie Waskowskiej”. Kim ona byta? Autor
mial wtedy 27 lat. Mogla by¢ to zatem zardéwno jego siostra (ojciec
mial na imie Wlodzimierz), ale takze Zona, gdyz imie Wlodzimierz
byto bardzo popularne.

Na podstawie rozprawy o organizacji adwokatury z 1893 r. Was-
kowski podjal probe uzyskania stopnia magistra prawa, czyli odpo-
wiednika niemieckiej i austriackiej habilitacji. W tym celu wnioést do
Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Petersburgu podanie o nada-
nie mu tego stopnia. Niestety odmoéwiono mu, argumentujgc, ze bra-
kuje innego dorobku naukowego oraz kandydat nie odbyt studiow
zagranicznych. Trzeba bylo to uzupeic.

W roku 1894 w Kazaniu ukazat sie pierwszy tom podrecznika do
prawa cywilnego (Yuebnux pycckozo epaxoarckoeo npasa), ktory — jak
pisal Andrej Jewgieniewicz Szerstobitow we wstepie do jego reprin-
tu z 2003 r. - wypetnit dotkliwg luke w nauce rosyjskiej, w ktorej do
potowy lat 90-tych XIX wieku nie bylo zadnego nowoczesnego pod-
recznika do prawa cywilnego (nieliczgc pochodzgcego z 1868 r. prze-
starzatego dziela D. I. Mejera oraz dziesigtego wydania podrecznika
Gabriela Szerszeniewicza, ktére ukazalo sie w tym samym roku co
dzielo Waskowskiego). Wskazywal na ogromne znacznie dziela dla
rozwoju rosyjskiego prawa cywilnego. Tom pierwszy poswiecony zo-
stal teoretycznemu wprowadzeniu do prawa cywilnego oraz czesci
ogolnej prawa cywilnego, zas - wydany dwa lata pdzniej — tom drugi
prawu rzeczowemu, a w szczegolnosci posiadaniu i prawu wlasno-
$ci. Ten dwutomowy podrecznik ceniony jest do dzisiaj za zwiezty
zarys teorii prawa cywilnego. Podkresli¢ nalezy, ze dzieto oparto na
solidnej literaturze oraz gtéwnych kodyfikacjach cywilnych. Ksigz-
ka uznana zostala za istotne wzbogacanie literatury i spotkala sie
z bardzo dobrymi recenzjami, w tym w czasopismie petersburskiego
zrzeszenia prawnikow.

Po niepowodzeniu w Petersburgu przyszta do Waskowskiego ko-
respondencja od jednego z najwybitniejszych prawnikow rosyjskich
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tego czasu, a jednoczesnie Polaka (rzymskiego katolika) — Gabrie-
la Szerszeniewicza, profesora prawa cywilnego na Imperatorskim
Uniwersytecie w Kazaniu. Po latach, w 1938 r., na tamach warszaw-
skiej ,Palestry” Waskowski wspominak:

,Po ukonazeniu uniwersytetu w Odessie wstapitem do adwokatury oraz jed-
noczesnie oddatem sie pracy literackiej i naukowej. Pewnego dnia otrzymatem
od Szerszeniewicza, ktérego osobiscie nie znatem i nie widziatem, list tresci na-
stepujacej: ‘Dawno $ledze dziatalnos$¢ naukowa Pana i zdumiewa mnie, jak Pan
znajduje zas do potaczenia praktyki i teorii. Zapewne mozna tylko cieszyc sie,
widzac, jakich teoretykow ma w swoim gronie praktyka. Lecz, za pozwoleniem,
mnie osobiscie sa blizsze interesy nauki uniwersyteckiej i uSwiadamiajac sobie,
ze miejsce dla takich sit jest w Uniwersytecie, zdecydowatem sie zwrdci¢ do
Pana z nastepujaca propozycja: zy nie zechciatby Pan zamieni¢ swoj zawod,
bezsprzeznie bardzo poczciwy, na nie mniej godny zawod naukowy'. | on za-
proponowat mi habilitowac si¢ u niego. Przyjatem skwapliwie te propozycje,
habilitowatem sie i wkrotce rozpoczatem wyktady na uniwersytecie odeskim”

Zanim to nastgpilo, latem 1894 r., dzieki poparciu uniwersytetu
kazanskiego, czyli prof. Szerszeniewicza, Eugeniusz Waskowski wy-
jechal na roczne studia do Niemiec i Francji. Wystuchal wykladow
na wydziatach filozoficznych oraz prawniczych, ale najwiecej czasu
poswiecil na prace w zasobnych bibliotekach uniwersyteckich
i studiowanie dziel, do ktorych dostep w Rosji byt utrudniony. Po po-
wrocie, jeszcze w 1895 r., przettumaczyt w wersji skroconej na rosyj-
ski studium Rudolfa von Jheringa o teorii posiadaniu. Zredagowat
tez przetlumaczone z jego inicjatywy dzielo francuskiego filozofa,
psychologa i historyka sztuki Hippolyte Adolphe Taine (1828-1893)
o francuskiej filozofii pierwszej polowy XIX w., do ktérego napi-
sal tez przedmowe. W Zyciorysie wspominal, ze pod jego redakcjg
ukazaly sie tez inne tlumaczenia, np.. Hermann Ferdinand Hitzig
(1868-1911) — Granice dziedziczenia, Karl Adler (1865-1924) — Odpo-
wiedzialnos$¢ bez winy w prawie karnym i cywilnym, René Worms
(1869-1926) — Socjologia a nauka prawna, Léonce Pierre Manouvrier
(1850-1927) — Nauka prawa i antropologia; Viktor Ehrenberg — Wol-
nos¢ umow i jej ograniczenia, Karl von Amira — Jak studiowaé nauke
prawa. Prac tych nie odnaleziono (poza ttumaczeniem Jheringa), nie
wymieniono ich tez we wskazanej publikacji odeskiej z 2017 r.

Wyjazd zagraniczny, kolejne publikacje i wspotpraca z Szersze-
niewiczem przyniosly efekt. W 1897 r. Waskowski uzyskal na Uni-
wersytecie w Odessie stopien magistra (a tym samym prawo wykla-
dania). W tym samym roku, w pazdzierniku zaprzestat praktyki ad-
wokackiej i rozpoczalt prace dydaktyczng, jako docent postepowania
cywilnego. Po czterech latach, na podstawie rozprawy Cywilistyczna
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metodologia, na Uniwersytecie w Kazaniu Waskowski wszczal pro-
cedure zmierzajgcg do uzyskania stopnia doktora prawa cywilnego
(w pewnym sensie odpowiednik dzisiejszego stopnia doktora habi-
litowanego w Polsce). Dysputa nad rozprawg odbyta sie 28 pazdzier-
nika 1901 r,, a oponentami (recenzentami) byli Szerszeniewicz oraz
jego uczen Aleksander Zawadzki (1873-1915). Szerszeniewicz pod-
kreslit dojrzalos¢ narracji, wykorzystanie obszernej literatury praw-
niczej i filozoficznej i jej znaczenie, cho¢ nie ze wszystkimi poglgda-
mi autora sie zgadzal. Nieco krytycznie o metodologii wypowiedzial
sie Zawadzki. Mimo to Rada Wydziatu jednoglosnie zawnioskowata
do Senatu Uniwersytetu w Kazaniu o nadanie Waskowskiemu stop-
nia doktora prawa cywilnego, co tez nastgpito. Rozprawa nie przy-
padla jednak innym jurystom, w tym profesorowi prawa cywilnego
z Odessy Aleksandrowi Iwanowiczowi Zagorowskiemu, co upublicz-
nit dopiero w 1904 r., gdy ministerstwo powotalo Waskowskiego na
profesora nadzwyczajnego prawa i procesu cywilnego Noworosyj-
skiego Uniwersytetu w Odessie. Zagorowski sporzgdzil wowczas dla
Wydziatu Prawa opinie o dorobku naukowym Waskowskiego, w kto-
rej zarzucit Polakowi oderwanie od nauki prawa na rzecz dywagacji
teoretycznych i filozoficznych. Na krytyke te zgrabnie odpowiedziat
Waskowski, nie pozwalajgc jednak na riposte. Wkrotce, w 1906 w Pe-
tersburgu opublikowal podrecznik do morskiego prawa handlowego
(wspolnie z Jozefem Pergamentem). Od 1904 r. Waskowski na uni-
wersytecie wyktadal prawo cywilne, ustroj sgdownictwa, a takze pro-
wadzil seminaria poswiecone m.in. tworzeniu oraz wykladni prawa
cywilnego.

Lata 1905-1907 byly w calej Rosji czasem ruchoéw rewolucyjnych
i protestow. Doprowadzily one do znaczgcych zmian ustrojowych
w cesarstwie, takze na uniwersytetach. Odtad rektorzy i dziekani
wydzialéw mieli by¢ wybierani. W pazdzierniku 1906 r. Waskowski
zostal mianowany profesorem zwyczajnym prawa i procesu cywil-
nego, a miesigc pozniej wybrany zostal prorektorem do spraw dy-
daktycznych Noworosyjskiego Uniwersytetu w Odessie. Jako prorek-
tor zajgl stanowisko sprzyjajgce studentom w czasie strajkéw. Nie
zabronil im organizowania sie w grupy zainteresowan, takze o pro-
filu spoteczno-politycznym. Nie zakazal tez organizowania spotkan
zludzmi spoza uniwersytetu. W konsekwencji wkrotce oskarzono go
o to, ze nie zadbal, aby zebrania studenckie mialy wylgcznie charak-
ter akademicki i dopuscit do udziatu w nich i wygtaszania odczytow
osoby spoza uniwersytetu, a ponadto podniesiono, ze niedostatecz-
nie zadbal o dzialalnos¢ organizacji studenckich. Juz w czerwcu
1907 r. ukazem cara zostal tymczasowo zawieszony w funkcji pro-
rektora. Jednocze$nie toczylo si¢ przeciwko niemu postepowanie
karne. Zakonczylo si¢ ono w lutym 1909 r. orzeczeniem kasacyjnego

276 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 12



Poczet Jurystow i Ekonomistéw (6): Eugeniusz Waskowski (1866-1942)

Departamentu Karnego Senatu Rzgdzgcego, ktorym — za niewyda-
nie odpowiednich zarzgdzen przeciwko studentom w latach 1905-
1906 r. - Waskowski zostal odwotany z funkcji prorektora, a ponad-
to nalozono na niego zakaz zatrudnienia w sluzbie panstwowej na
okres trzech lat. W konsekwencji, 24 maja 1909 r. zostal usuniety
z uniwersytetu. Wydarzenia te dowodza, ze Waskowski byt zwolen-
nikiem wolnosci akademickiej i popieratl wydarzenia lat 1905-1907.
To nie moglo uj$¢ uwadze wladzy absolutnego panstwa, jakim byla
carska Rosja.

Nie wiemy czym Waskowski zajmowat sie w kolejnych szesciu la-
tach. W literaturze wskazywano, ze do 1917 r. prawdopodobnie wy-
konywal zawdd adwokata w Odessie i prowadzil badania naukowe.
O ile pierwszego sam Waskowski nigdy nie potwierdzil w dokumen-
tacji dostepnej w archiwach warszawskich i wilenskich, to fakt upra-
wiania nauki jest niezaprzeczalny, gdyz w latach 1911-1916 wydat
wiele ksigzek, artykutéow oraz hasel do wielotomowych encyklope-
dii i stownikow. I tak, w 1913 r. w Moskwie ukazal sie liczgcy niemal
siedemset stronic tom pierwszy zakrojonego na duzg skale syste-
mu procesu cywilnego (Kypc epaxodarnckoeo npoyecca, T. 1 - Cy6vexmot
u 06vexmuvl npouecca, NpoueccyanvHvle omHouenus u deticmeus), ktory
dedykowal ,drogiemu ojcu w czterdziestolecie dziatalnosci adwo-
kackiej”. W nastepnym roku Waskowski wydal nieznacznie skrom-
niejszy podrecznik do procedury cywilnej (Yuebnux epaxnoarckozo
npoyecca), ktory po wielu recenzjach przerobit i opublikowal w dru-
gim zmienionym wydaniu w 1917 r. Podrecznik ten byl po rozpa-
dzie ZSRS wielokrotnie w Rosji wznawiany. Opublikowatl tez nieco
mniejszych prac, w tym kilka skryptow (Pykosodcmeo k monkosaruto
U npumeHeHuro 3aKoHos: Ins Hauunarwux wopucmos) i pomocy dy-
daktycznych dla studentéw z zakresu prawa i procesu cywilne-
go (Céopruk 3adau no pycckomy epaxcoarckomy npasy: Ilocobue ons
npakm. 3angmuil oraz 3adauu no epaxcoanckomy npoveccy). W 1914 r.
wzigl udzial w okolicznosciowym wydaniu z okazji 50-lecia reformy
sgdowej w Rosji.

Utrata pracy na uniwersytecie niewatpliwie znaczaco wplyneta
na status materialny Waskowskiego. Zauwazyc¢ wszak trzeba, ze od
co najmniej 1899 r. do 1906 r. mieszkal on w centralnej czesci Ode-
ssy — przy ul. Nadiezynskiej 5 (w 1902 r. zmieniono nazwe na Gogola
i do dzisiaj jest to ul. Gogola 5). Budynek trzykondygnacyjny, okazaty
i szykowny, projektowany przez polskiego architekta Leona Wtod-
ka (1842-po 1918). Od ok. 1907 r. zamieszkat natomiast w elitarnej
czesci miasta, w okazalej pieknej kamienicy przy Placu Katarzyny 5
(nieopodal pomnika carycy). W tym czasie jego brat mieszkal przy ul.
Lwa Tolstoja 5 (wtedy Gulewaja). Takie adresy podawano w ksiegach
adresowanych. Po usunieciu z uniwersytetu Eugeniusz Waskowski
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przestal by¢ wymieniany w kolejnych wydaniach ksigg adresowych.
By¢ moze przebywal poza Odessg, odbywal wyjazdy naukowe. Nie
jest — w przeciwienstwie do brata Anatola — wymieniany w ksiedze
adresowej Bcst Odecca — adpectas kHuea za lata 1910-1913. Dopiero
w 1914 r. zostal wymieniony, ale jego adres zamieszkania nie znajdo-
wat sie juz w elitarnych dzielnicach miasta, tylko przy ul. Ksigzecej
15 — w niewielkiej dwukondygnacyjnej kamieniczce. Z tego okresu
pochodzi nota, ktéra sugerowalaby, ze w okresie absencji od uniwer-
sytetu przez jakis czas przebywal za granicg (ale brak blizszych da-
nych). Z jednej z opinii wynika natomiast, ze postugiwal sie biegle
kilkoma jezykami europejskimi (niemieckim, francuskim, angiel-
skim) oraz jezykami klasycznymi (greka, tacina).

Okres trzech lat zakazu stuzby w instytucjach publicznych mina},
a Waskowski pozostawat poza uniwersytetem. Mimo to jego nazwi-
sko bylo nie tylko obecne ale i bardzo ceniony w rosyjskiej nauce
prawa. Wiele informacji zapewne udaloby sie ustali¢, gdyby dotrze¢
do jego korespondencji (jezeli sie zachowala).

Zmiane przyniosla rewolucja lutowa 1917 r. W tym czasie Rada
Profesoréw Wydzialu Prawa Noworosyjskiego Uniwersytetu w Odes-
sie podjela uchwate o przywroceniu do pracy Eugeniusza Waskow-
skiego, jako profesora zwyczajnego prawa i procesu cywilnego, na co
wyrazit zgode Rzad Tymczasowy. 4 maja 1917 r. Eugeniusz Waskow-
ski wznowil wyktady z prawa i procedury cywilnej. 12 pazdziernika
wybrano go dziekanem Wydziatu Prawa. Byl nim do maja 1920 r. -
w bardzo trudnym okresie dla dziejéw Odessy i uniwersytetu; w cza-
sie rewolucji, pogromow, wojny, gdy miasto przechodzilo z rak do
rak (Austriacy i Niemy, Francuzi z dywizjg polsks, biali Rosjanie, bol-
szewicy). W lutym 1921 r. Odesse ostatecznie zajeli bolszewicy. Was-
kowski — w efekcie wydarzen z 1905-1906 r. i skazania mogt miec
,dobre notowania” u bolszewikéw. By¢ moze przyczynilo sie to do
tego, ze w lutym 1920 r. byt on p.o. rektora Noworosyjskiego Uniwer-
sytetu. Pozostal nim do 17 marca 1920 r. Niedlugo potem, w maju
1920 r. bolszewicy zlikwidowali Noworosyjski Uniwersytet. Na bazie
jego wydzialéw powstalo kilka instytutéw. Jednym z nich byl Instytut
Gospodarki Ludowej (takze jako: Instytut Gospodarstwa Narodowe-
go), gdzie Eugeniusz Waskowski wykladat do 1924 r., jako profesor
i prorektor.

Oprocz pracy na uniwersytecie, od ok. 1917 r. Eugeniusz Waskow-
ski byt sedzig pokoju oraz Prezesem Zjazdu Sedziow Pokoju w Odes-
sie—azdo 1920 r, czyli do likwidacji przez bolszewikow sgdow pokoju.

Najpozniej w 1923 r. Eugeniusz Waskowski postanowil opusci¢
Odesse i wyjechac¢ do odrodzonej Polski. Potwierdza to pismo profe-
sora Wydziatlu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego Karola Lutostan-
skiego z 30 pazdziernika 1923 r., z ktorego dowiadujemy sie o tym,
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ze Waskowski planuje w najblizszym czasie przyjazd do Polski, ze
jest Polakiem.

Zrodzic¢ sie moze pytanie, dlaczego tak pdézno? Pamietac nalezy, ze
Odessa byta waznym osrodkiem polskosci. Polacy w koncu XIX i na
poczatku XX w. stanowili trzecig a nastepnie czwartg grupe narodo-
wa — po Rosjanach, Zydach i Ukrairicach. Bylo ich niemal 5%, a przy
tym w ogromnej wiekszosci stanowili inteligencje. Odcisneli pietno
na odeskiej architekturze (Piotr Ambrozewicz, Wladystaw Dabrowski,
Feliks Ggsiorowski, Mikolaj Tolwinski, Leon vel Lew Wlodek), teatrze
i muzyce (np. Witold Maliszewski), nauce. Dzialaly polskie przedsie-
biorstwa, wydawnictwa, ksiegarnie. Od poczgtku XX w. funkcjonowal
tez Dom Polski w Odessie, w dzialalnosci ktorego by¢ moze udzielali
sie Waskowscy. Co ciekawe Polacy stanowili liczng cze$¢ mieszkan-
cow Odessy az do czystek stalinowskich lat 30 XX w.

Prawdopodobnie zycie w sowieckiej Rosji stato sie dla Waskow-
skich (Eugeniusza i Anatola oraz ich rodzin) nieznosne. Dlatego
tez na poczatku lat dwudziestych obaj postanowili opusci¢ rodzin-
ne strony. Anatol wkrotce pojawil sie Toruniu, gdzie zostal sedzig.
Eugeniusz za$ zostal zaproszony do Wilna, gdzie usilnie poszuki-
wano profesoréw na nieobsadzone Katedry prawa cywilnego ziem
wschodnich.

Anatol Waskowski - brat Eugeniusza, sedzia i prokurator. Portret autorstwa nieznanego autora. NAC

W 1919 r. reaktywowano w Wilnie polski uniwersytet nadajgc
mu imie zatozyciela z 1579 r. kréla Stefana Batorego. Organizacji
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Wydziatu Prawa podjgl sie wspottworca w 1915 r. Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego, a wczesniej ceniony dzialacz spotecz-
ny i adwokat w Kaliszu Alfons Parczewski (1849-1933). Czynit on
starania, aby obsadzi¢ katedry mozliwie kwalifikowanymi sitami na-
ukowymi. Nie byto to latwe z uwagi na fakt, ze przed 1914 r. istnialy
tylko dwa polskie uniwersytety (we Lwowie i w Krakowie), a w latach
1915-1919 utworzono lub reaktywowano cztery kolejne (Warszawa,
Lublin, Poznan i Wilno) i kazdy z nich potrzebowal kadry. Zajecia
dydaktyczne obejmowali niejednokrotnie praktycy, z ktérych czes¢
stala sie z czasem znakomitymi uczonymi.

W 1923 r. Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych USB zwrdcit sie do
kierownikow katedr cywilistycznych we Lwowie, Krakowie i War-
szawie z prosbg o wskazanie kandydatéw na drugg katedre prawa
cywilnego, przedkladajgc propozycje. Profesor Ernest Till z Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, w pismie z 7 wrzesnia 1923
r,, za posiadajgcych odpowiedni dorobek naukowy i predyspozycje
uznal Romana Kuratow-Kuratowskiego i Zygmunta Nagorskiego.
Z kolei profesorowie Uniwersytetu Jagiellonskiego Fryderyk Zoll,
Wtadystaw Leopold Jaworski i Stanistaw Gotab, we wspolnej opi-
nii z 15 pazdziernika 1923 r, wskazali jako najodpowiedniejszego
kandydata dr. Tomasza Soltysika, ich ucznia i referenta w krakow-
skim oddziale Prokuratorii Generalnej RP. Wskazali tez ,mlodych
ale bardzo obiecujgcych”, cho¢ nie posiadajgcych jeszcze publikacji
naukowych dr. Jana Gwiazdomorskiego i dr. Jana Wasilkowskiego.
Poproszony o opinie prof. Karol Lutostanski z Uniwersytetu War-
szawskiego napisal m.in.:

,Pozwalam sobie natomiast wysuna¢ kandydature profesora Uniwersyte-
tu Odesskiego Eugeniusza Waskowskiego, jednego z najlepszych cywilistow
w dawnej Rosji pracujacych, Polaka, prowadzacego dom polski, pragnacego po-
wroci¢ do kraju. Wiadomo mi, ze juz optowat za Polska i w najblizszym czasie
spodziewany jest jego powrdt. Dopytywat sie czy moze liczy¢ na odpowiednie
zajecia w Polsce. Prof. Waskowski jest doskonale obeznany nie tylko z prawem
rosyjskiem, ale i z prawem francuskiem oraz ogolnie zachodnio-europejskiem,
takze pozyskanie jego do Wilna bytoby zdobycza pierwszorzedna. Zaznaczam, ze
prof. Waskowski posiada wybitne zdolnosci pedagogiczne.”

Komisja w sprawie obsadzenia Katedry Prawa Cywilnego obo-
wigzujgcego w bylym krolestwie Kongresowym w skladzie profesor-
skim: Alfons Parczewski, Wladystaw Zawadzki oraz Franciszek Bos-
sowski przychylita sie do propozycji prof. Lutostanskiego. Nie moze
to dziwi¢, gdyz — w przeciwienstwie do jurystow zaproponowanych
przez prof. Tilla ze Lwowa oraz profesoréw z Krakowa — Eugeniusz
Waskowski byt uznanym autorytetem w dziedzinie prawa i procesu
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cywilnego o powaznym dorobku naukowym. Zaproszono wiec uczo-
nego na katedre we wszechnicy wilenskiej. 31 maja 1924 r. rektorat
USB wystal do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego (dalej: Min. WRiOP) pismo, w ktorym informowal, ze Rada
Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych na posiedzeniu 22 marca 1924
r. oraz Senat Uniwersytecki na posiedzeniu 30 maja tr. uchwalily
jednogtosnie ,powola¢ dr. Eugeniusza Waskowskiego, bylego pro-
fesora zwyczajnego Uniwersytetu Noworosyjskiego w Odessie na
IT Katedre Prawa Cywilnego w charakterze profesora zwyczajnego”
i w zwigzku z tym rektorat prosi o ,wyjednanie u Prezydenta” nomi-
nacji dla prof. Waskowskiego. Do pisma dolgczono referat komisji do
obsadzenia II Katedry prawa cywilnego, opinie profesoréw, a takze
niektore prace kandydata (w odrebnej przesylce). Juz 16 lipca 1924
r. Rada Ministrow (premierem byt Wladystaw Grabski) skierowala
do Prezydenta RP wniosek wraz z uzasadnieniem o mianowanie Eu-
geniusza Waskowskiego profesorem zwyczajnym prawa cywilnego
USB. Prezydent Stanistaw Wojciechowski akt mianowania podpisat
w Spale 28 lipca 1924 r. Zajecia dydaktyczne Waskowski objgt wiec
w roku akademickim 1924/1925.

Nieznane sg blizej szczegdly dotyczgce przybycia Eugeniusza do
Wilna. Piotr Hiilbner odnotowal jedynie, ze Eugeniusz Waskowski
,Przywiozt z Rosji »dame« Nazywal jg zong, brat dodatek... Kwestura
zazgdata metryki slubu. Nie byto”. W kwestionariuszu znajdujgcym
sie w aktach osobowych Waskowski napisal (otéwkiem), ze jest zona-
ty z Zinajdg z Bertensinow. (Bertensonow?), w innym miejscu dodat,
ze zona ta jest prawostawng Rosjankg. W publikowanych Sktadach
uniwersytetu, jak i w aktach osobowych nie podano pierwszego adre-
su zamieszkania Waskowskich. Wiadomo natomiast, ze od konca lat
dwudziestych do 1939 r. z pewnoscig mieszkal w kamienicy w cen-
trum miasta, przy ul. Wielkiej 17 m. 2.

W roku akademickim 1925-1926 Eugeniusz Waskowski byl dzie-
kanem Wydzialu Prawa, a w latach 1926-1932 i 1933/1934 prodzieka-
nem. Uczestniczy! tez w zalozeniu w tymze roku przez prof. Wactawa
Komarnickiego,Rocznika Prawniczego Wilenskiego”—jako kierownik
dzialu prawniczego. Juz w 1924 r. wszed! aktywnie w zycie polskiego
$rodowiska prawniczego, serig cennych opracowan na temat ustroju
sgdownictwa, niezawistosci sedziowskiej oraz istoty wladzy sgdowni-
czej (ktore w czesci przedrukowujemy w ,Glosie Prawa” w dziale FON-
TES). W 1926 r. Minister Sprawiedliwosci powolal go w sktad Rady
Prawniczej, a w roku 1928 zostal powotany do grona Komisji Kodyfi-
kacyjnej RP. Pracowal w niej w podkomisjach i sekcjach postepowa-
nia cywilnego i prawa cywilnego. Byl m.in. referentem projektu regu-
lacji postepowania niespornego. Brat tez istotny udzial w przygotowa-
niu projektu prawa morskiego. W kolejnych latach publikowal niemal
we wszystkich czasopismach prawniczych w Polsce, czyli w ,Gazecie
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Sgdowej Warszawskiej”, ,Palestrze”, ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicz-
nym i Socjologicznym”, ,Glosie Prawa”, ,Polskim Procesie Cywilnym”,
»Roczniku Prawniczym Wilenskim?”, ,Kwartalniku Prawa Prywatnego”
i Wilenskim Przegladzie Prawniczym”.

Od 1930 r. Rada Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych USB
wystepowata do Ministra WRiOP z prosbg o pozostawienie prof.
Waskowskiego w czynnej stluzbie na 5 lat, do ukonczenia 70 roku
zycia. Przedtuzano stuzbe Waskowskiego co roku, az do 1934 r,
kiedy wniosku Uniwersytetu Stefana Batorego nie uwzgledniono.
Z dniem 31 sierpnia 1934 r. Waskowski przeszed! w stan spoczyn-
ku (na emeryture). Nie przerwalo, to jednak pracy jego na katedrze
w Wilnie, gdyz Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych w roku akade-
mickim 1934/35 powierzyl mu zastepstwo nieobsadzonej katedry
procedury cywilnej w pelnym wymiarze godzin. Po roku, 25 maja
1936 r. Rada Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych uchwalila jedno-
glosnie wystapi¢ do Ministra WRiOP z wnioskiem o mianowanie
Waskowskiego profesorem honorowym. Senat popart wniosek 19
czerwca 1936 r. Minister WRiOP jesienig skierowal wniosek do Pre-
zydenta RP, ktory akt mianowania Waskowskiego profesorem ho-
norowym podpisal 15 grudnia 1936 r. Wyklady z procedury cywil-
nej Eugeniusz Waskowski prowadzil wigc nieprzerwanie od konca
lat dwudziestych do 1939 r. Wypada w tym miejscu odnotowad, ze
oprocz godnosci profesora honorowego, Waskowski w 1938 r. zo-
stal czlonkiem korespondentem Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie. Ponadto nalezal tez do Towarzystwa Przyjaciot Nauk
w Wilnie oraz Towarzystwa im. Ignacego Danitowicza w Wilnie. Do-
taczyt tez do sktadu redakcji ,,Orzecznictwa Sgdéw Polskich”.

Jak juz wspomniano, pierwsze polskie publikacje Eugeniusza
Waskowskiego ukazaty sie w 1924 r. w ,Gazecie Sagdowej Warszaw-
skiej”. W 1925 r. w jubileuszowym wydaniu lwowskiego ,Przegladu
Prawa i Administracji” opublikowal krotki artykut pt. Uprawnienie,
roszczenie, 2qdanie, skarga (Przyczynek do analizy zasadniczych pojecé
cywilistycznych). W tym samym roku na tamach pierwszego tomu
»Rocznika Prawniczego Wilenskiego” pisal o rozwoju ustawodaw-
stwa cywilnego w XIX w., a w 1927 opublikowat artykutl o przyznaniu
stron w procesie cywilnym. W latach 1928-1931 na famach ,Palestry”
omawial projekt polskiego Kodeku postepowania cywilnego, ktéry
w miedzyczasie zostat ogloszony mocg Rozporzgdzenia Prezyden-
ta RP z 29 listopada 1930 r. (odtgd omawial wiec kodeks). Zasady
procesu cywilnego w zwigzku z projektem k.p.c. omowit tez na po-
czatku 1930 r. w ,Roczniku Prawniczym Wilenskim”. W tym samym
czasopismie w 1929 r. omowit zasady ustroju sgdoéw powszechnych
z 6 lutego 1928 r. (Dz.U. 1928, nr 12, poz. 93), za$ na tamach ,Wilen-
skiego Przeglgdu Prawniczego” napisat o zrodtach praca rosyjskiego
obowigzujgcego na Ziemiach Polskich. W kolejnych latach w WPP
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publikowal o prawie i procesie cywilnym (1935) i o etatyzacji w ad-
wokaturze (1936).

W 1932 ukazaly sie w Wilnie dwa obszerne opracowania syste-
mowe Eugeniusza Waskowskiego w jezyku polskim. Obie nawigzy-
waly tematyks, jak i trescig do podobnych opracowan z lat 1913-1914
(Kypc epaxcoarckozo npouecca oraz YueOHUK 2paioanckoezo npouecca).
Pierwsze z nich to System procesu cywilnego. I. Wstep teoretyczny. Za-
sady racjonalnego ustroju sqddéw i procesu cywilnego (ss. 219). Autor
noty recenzyjnej zamieszczonej w ,Gazecie Sgdowej Warszawskiej”
(nr 2) napisal o tym dziele:

,Podjeta przez Sz. Profesora prace nalezy powitac¢ z uznaniem. Dzieki tej pracy
wzbogacona bedzie nasza literatura prawnicza, dotychczas tak uboga w zakresie
naukowego opracowania zasad procesu cywilnego. Wstep teoretyazny, ktdry
obecnie zostat wydany, oparty jest na wszechstronnem opanowaniu dotychcza-
sowych wynikéw nauki, jak rowniez na doswiadczeniach praktyki. Zawiera takze
caty szereg bardzo trafnych spostizezen na tle obowiazujacego prawa o ustroju sa-
dow powszechnych oraz ustaw procesowych, obowiazujacych dotad w poszcze-
golnych naszych dzielnicach, tudziez kodeksu postepowania cyw. 1930 r.”

Ten wartosciowy system (niestety obejmujgcy tylko tom 1) ukaze
sie w 2022 r. w serii ,Biblioteka Glosu Prawa - FONTES”.

Drugie ze wspomnianych opracowan stanowi Podrecznik proce-
su cywilnego, 1 — Ustrdj sqdow cywilnych, 2 — Postepowanie sporne (ss.
301). Ksigzka ta stanowi skrot wykladow Waskowskiego prowadzo-
nych na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych USB. W pierwszej cze-
$ci przedstawiono rozwazania porownawcze o regulacjach angiel-
skich, austriackich, francuskich, niemieckich i amerykanskich. Ob-
szernie przedstawiono zagadnienie niezawistosci sedziow. W dziale
drugim omoéwiono czes$¢ ogoélng — zasady postepowania, podmioty
i przedmiot procesu, oraz czesc szczegolng — zostal przebieg proce-
su wedlug Kodeksu postepowania cywilnego w sgdach okregowym,
apelacyjnym i w Sgdzie Najwyzszym. Omowione zostaty tez przepi-
sy o postepowaniu w sgdach grodzkich oraz sadach polubownych.
W nocie piora Wactaw Miszewskiego zamieszczonej w ,Gazecie Sg-
dowej Warszawskiej” (1932, nr 24) czytamy m.in.:

»Przejizystosc stylu i jasnos¢ wyktadu znakomicie utatwia korzystanie z ksigzki.
Nalezy ja zaleci¢ nie tylko studentom, dla ktérych przede wszystkim jest prze-
znaczona, lez i tym wszystkim, ktorzy chca zapoznac sie blizej z naszym nowym
kod.post.cyw.”

Poza tymi autorskimi opracowaniami systematycznymi procesu

cywilnego, nakladem Kota Prawnikow Studentow USB w Wilnie wy-
dawane byly skrypty z wykladow prof. Waskowskiego. Drugie wyda-
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nie skryptow z wykladéw prawa cywilnego — czesci ogoélnej i czesci
szczegotowej ukazalo sie w 1934 r.

Fakt ujednolicenia ustroju adwokatury w Polsce w 1932 r. spra-
wil, ze Waskowski zaczgl publikowa¢ o palestrze, jej dziejach, ustro-
ju i deontologii — wracajac tym samym do pierwszego przedmiotu
swoich badan naukowych w Odessie. Opracowania o tej tematyce
zamieszczal na tamach warszawskich ,Palestry” (1932-1934) i ,Ga-
zety Sgdowej Warszawskiej” (1937) oraz w ,Wilenskim Przeglgdzie
Prawniczym” (1936). W jednej z publikacji podjat tez problematyke
mozliwosci wydzielania na wzor francuski lub angielski adwokatury
przed Sadem Najwyzszym (GSW 1937).

Opracowania (gléwnie o znaczeniu praktycznym) z zakresu pro-
cesu cywilnego, po wydaniu wskazanych dziel systemowych, publi-
kowal przede wszystkim w ,Polskim Procesie Cywilnym”. Niewiele
odnaleziono nastomiast glos Waskowskiego — jedng z nich zamie-
$citw ,Orzecznictwie Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych
i Administracyjnych” (1935, nr 1).

Publikacje z zakresu prawa cywilnego (gldéwnie prawa zobowig-
zan) i handlowego zamieszczatl w ,Glosie Prawa” (Nowe idee w ko-
deksie zobowigzan, 1934, nr 10) oraz dodatku do GSW ,Nowy Kodeks
Zobowigzan” (Moc wsteczna kodeksu zobowigzan, 1934; Istota i zrodta
zobowigzar, 1937). Z kolei w powstalym w 1938 r. ,Kwartalniku Pra-
wa Prywatnego” zamiescit opracowanie o karze wadialnej wg k.z. Na
uwage zastuguje tez opracowanie o relacji nowego polskiego Kodek-
su zobowigzan do czesci pierwszej X tomu rosyjskiego Zwodu Praw
(WPP 1934, nr 415, ss. 42). Z zakresu prawa rzeczowego wypowiadal
sie rzadko, ale zajmowal wyrazne stanowisko, np. co do ochrony po-
siadania i samej jego istoty — jako prawa (,Glos Prawa” 1938, nr 6-8),
czy skarg posesoryjnych (,Palestra” 1937, nr 1-2).

W latach 1933-1936 na tamach warszawskiej ,Palestry” Euge-
niusz Waskowski publikowat bodajze najbardziej znane swoje dzie-
to w jezyku polskim — Teorja wyktadni prawa cywilnego: metodologja
dogmatyki cywilistycznej w zarysie, ktore w 1936 r. ukazato sie w od-
rebnym tomie (ss. 276), nakladem Izby Adwokackiej w Warszawie.
Juz przed laty wyrazilem opinie, zZe to nieco zapomniane dzielo jest
godne przypomnienia i lektury nie tylko kazdego teoretyka prawa,
ale i kazdego cywilisty.

Z innych publikacji Eugeniusza Waskowskiego odnotowac¢ nale-
zy, ze w 1936 r. zabral glos w sprawie reformy stadiow prawniczych
(,Glos Prawa” 1936, nr 9-12). Dwa lata pozniej opublikowat przywo-
lane wyzej obszerne wspomnienie swojego mistrza Gabriela Szer-
szeniewicza, z okazji 25-lecia $mierci.

W 1938 r. Eugeniusz Waskowski zaczal mie¢ powazne problemy
zdrowotne. Musiat odwolywac zajecia ze studentami. W lipcu 1939 r.
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poinformowal Wydzial Prawa i Nauk Spolecznych USB, ze z powodu
powaznej choroby musi przenies¢ sie na stale do Warszawy i zrezy-
gnowac z koricem sierpnia z dalszej pracy dydaktycznej we wszech-
nicy wilenskiej. Zamieszkal w nowej kamienicy przy Al. Waszyng-
tona 4 m. 3 (na Pradze) — taki adres wskazal w korespondencji. Co
ciekawe do odebrania dokumentacji w Wilnie upowaznit 26 lipca
1939 r. Apolonie Wasiewiczowne. W Warszawie zastata go II wojna
Swiatowa. Zapewne choroba nie pozwalata mu na podjecia jakiejkol-
wiek aktywnosci w czasie okupacji.

Profesor Eugeniusz Waskowski zmart 29 maja 1942 r. w War-
szawie, ,po dlugich cierpieniach”. Pochowany zostal 2 czerwca na
Cmentarzu Powgzkowskim (kwatera 128, rzgd 1, miejsce 30), po
uprzednim nabozenstwie w Kosciele $w. Karola Boromeusza. Ne-
krolog w gadzinowym ,Nowym Kurierze Warszawskim” podpisali
matka, zona, brat i rodzina.

5 TP

Engeniusz Waskowski

op. &w. Sakr. po db. cler p. Im. 29.V.42, przei. L. 76.

Nabot. ial. w kapl.. Kosc. Sw. K. Borom. na Pow, odb.
sig d. Z.¥1 o g. 10 r.. wypr. zaraz po naboi, npa em.
Pow, 0 crym zaw. pograteni w glgbokim smulku:

17130 MATHKA, 20NA, BRAT ; RODZINA

Nekrolog Eugeniusza Waskowskiego z gadzinowej gazety ,Nowy Kurier Warszawski” 1942,

nri27z1cazerwca 1942, s. 2.

Napis na grobie jest niemal nieczytelny —wyryty jedynie na ptycie
z lastryka. Glosi on: ,Eugeniusz Waskowski / zm. 2 05 1942 r. / prof.
prawa polskich uczelni”. W 1955 r. w grobie spoczela Elzbieta z Pio-
trowskich Waskowska, zmarta 18 marca 1955 r. w wieku lat 77, zas
33 lata pdzniej zmarla 13 pazdziernika 1978 r. Apolonia Wagsowicz.

Co stalo sie z matka, zong, bratem? Poszukiwania zwigzkow po-
miedzy osobami oraz proby ustalenia dalszych loséw rodziny — nie
przeniosty poki co efektu. Mozna jedynie domyslac sie, ze Elzbieta
z Piotrowskich Waskowska byta zong (lub bratowg) uczonego. A kim
byla Apolonia Wagsowicz? Czyzby byla to ta sama osoba, ktorg wspo-
minal Waskowski w korespondencji z Uniwersytetem Stefana Ba-
torego z lipca 1939 r, jako ,Apolonie Wasiewiczowne”? Jaki byt jej
zwigzek z prof. Waskowskim?

Przez dlugi czas poszukiwalem jakichs sladow dotyczgcych brata
— Anatola Waskowskiego. Udalo sie ustali¢, ze przez pewien czas na
przetomie XIX i XX w. byl on cenionym adwokatem w Petersburgu,
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Grobowiec na Cmentarzu Powgzkowskim w Warszawie, w ktorym spoczywa Eugeniusz Waskowski

a potem w Odessie. Po przyjezdzie do Polski (ok. 1924 r.) byl sedzig
okregowym w Toruniu, a w 1927 r. mianowany zostat podprokurato-
rem w SN, zas w 1932 r. zostal sedzig SN. Co sie z nim stalo po wrze-
$niu 1939 r. nie wiemy. Z nekrologu wynika, ze w 1942 r. zyl. Niejako
przypadkiem udalo sie odnalez¢ informacje o Waskowskiej Irynie
Antoliiwnie z Winnicy (Ukraina), corce Anatolija Waskowskiego
(syna Wlodzimierza) i Mariny. Czy ma ona jednak zwigzek z Anato-
lem polskim sedzig?

Jak wida¢ Eugeniusz Waskowski nadal stanowi tajemnice. Bedgc
zawsze Polakiem wiekszos¢ swojego zycia spedzil w Odessie (1866-
1924), stajgc sie w tym czasie jednym z najwybitniejszych jurystow
rosyjskich (publikowat wtedy wylgcznie po rosyjsku zaréwno prace
naukowe, jak i liczng publicystyke i poezje), ktorego dziela do dzisiaj
stanowig kanon literatury cywilistycznej i cywilistyczno-procesowej
w Rosji, ale takze na Ukrainie. Ostatnie osiemnascie lat zycia Was-
kowski spedzil w Polsce —w Wilnie i w Warszawie, stajgc sie bardzo
szybko jednym z najwybitniejszych prawnikéow polskich, niekwe-
stionowanym autorytetem w dziedzinie procesu cywilnego, ustroju
sgdownictwa, adwokatury oraz teorii prawa, wytrawnym kodyfika-
torem oraz cenionym dydaktykiem. W calosci poswiecit sie wtedy
nauce polskiej — nie opublikowatl juz nic w jezyku rosyjskim. Bedgc
uczniem wielkiego rosyjskiego cywilisty, ktory byl takze Polakiem,
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Gabriela Szerszeniewicza, dbal o pamiec¢ o nim jako uczonym i Po-
laku. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze nie byli oni jedynymi wybit-
nymi prawnikami Polakiem, ktorzy — w czasie braku panstwowosci
polskiej — dziatalno$¢ naukows prowadzili w Rosji. W Petersburgu
wykladal wybitny filozof prawa Leon Petrazycki (1867-1931) oraz
karnista i znawca literatury polskiej Wlodzimierz Spasowicz (1829-
1906), ktorego stusznie uwaza sie za budowniczego rosyjskiej adwo-
katury. W Rosji wykladal tez Konrad Dynowski (docent w Odessie)
i wielu innych. Niektorzy nie dozyli odzyskania przez Polske niepod-
leglosci (np. Szerszeniewicz), ale pozostali po 1920 r. budowali pol-
skg nauke prawa. Eugeniusz Waskowski byl jednym z najwiekszych.
Jego zashugi dla teorii prawa, procesu cywilnego oraz ustroju sgdow-
nictwa sg nie do przecenienia, czego dowodzg nie tylko przypomi-
nane przez ,Glos Prawa” dziela, ale i liczne odestania w publikacjach
naukowych.

Moze w niedalekiej przysztosci uda sie upamietnic¢ prof. Was-
kowskiego, nie tylko cytujac go, ale takze pamietajgc o jego grobie
w Warszawie — skoro udalo sie go po latach odnalez¢.

Publikacje Eugeniusza Waskowskiego w jezyku polskim

Waskowski Eugeniusz, Niezawistos¢ sqdu i jego gwarancje (Z powodu
projektu ustawy o ustroju sqdow zwyczajnych), GSW 1924, nr 30, s.
453-458.

Waskowski Eugeniusz, Kolegjalnos¢ czy jednoosobowosc, GSW 1924,
nr 36, s. 549-553.

Waskowski Eugeniusz, Nieusuwalnosc sedzidw i jej granice, GSW 1924,
nr 39, s. 597-600.

Waskowski Eugeniusz, O sposobach powotania na urzedy sedziow-
skie, GSW 1924, nr 42, s. 645-648, nr 43, s. 661-664.

Waskowski Eugeniusz, Uprawnienie, roszczenie, Zqdanie, skarga (Przy-
azynek do analizy zasadniczych pojec cywilistyczznych), PPiA 1925, R. L,
s. 420-424.

Waskowski Eugeniusz, Rozwdj ustawodawstwa cywilnego w XIX
wieku, RPW 1925, R. I, s. 89-116; odbitka, Wilno 1925, ss. 28.

Waskowski Eugeniusz, Przyznanie stron w procesie cywilnym (Z po-
wodu projektu polskiej procedury cywilnej), RPW 1927, R. 11, s. 1-32;
odbitka, Wilno 1927, ss. 32.

Waskowski Eugeniusz, O projekcie kodeksu procedury cywilnej, ,Pale-
stra” 1928, s. 193-209, 241-251, 289-307, 377-388; 1929, s. 193-209, 241-251,
289-307, 377-388; 1930, s. 433-449 [zmiana tytutu na ,,O Kodeksie po-
stepowania cywilnego”] 1931, s. 97-107, 241-255; 1932, s. 1-15.
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Waskowski Eugeniusz, Zasady ustroju sqdow (Z powodu wydania
Prawa o Ustroju Sgddéw Powszechnych), RPW 1929, R. 111, s. 84-176;
odbitka, Wilno 1929, ss. 93.

Waskowski Eugeniusz, Zasady procesu cywilnego (Z powodu projektu
polskiej procedury cywilnej), RPW 1930, R. 1V, s. 265-381.

Waskowski Eugeniusz, Zrédta prawa rosyjskiego obowiazujacego na
Ziemiach Polskich, ,Wilenski Przeglad Prawniczy” [WPP] 1930, nr 1, s.
10-13; nr 2, s. 49-52; nr 4, s. 115-118; nr 11, s. 321-325.

Waskowski Eugeniusz, System procesu cywilnego. I. Wstep teoretycz-
ny. Zasady racjonalnego ustroju sqdow i procesu cywilnego, Wilno
1932 [antydatowano z 1931 r.], ss. 219.

Waskowski Eugeniusz, Podrecznik procesu cywilnego: ustrdj sqdow cy-
wilnych, postepowanie sporne, Wilno 1932, ss. 301.

Waskowski Eugeniusz, Zadanie i znaczenie adwokatury, , Palestra”
1932, nr 3-10, s. 90-100.

Waskowski Eugeniusz, Zasady etyki adwokackiej, ,Palestra” 1933, nr
1-2, s. 1-21; odbitka jako Zadanie adwokatury i zasady etyki adwokac-
kiej, Warszawa 1934, ss. 34.

Waskowski Eugeniusz, Teorja wyktadni prawa cywilnego: metodo-
logja dogmatyki cywilistycznej w zarysie, ,Palestra” 1933, s. 113-132,
273-278, 353-370, 510-538, 623-633, 695-709; 1934, s. 8-17, 73-83, 260-
267, 352-359, 603-622, 667-685, 767-794; 1935, s. 266-282, 809-827; 1936,
s. 3-13,119-141; odbitka, Warszawa 1936, ss. 276 [naktadem Izby Adwo-
kackiej w Warszawie]

Waskowski Eugeniusz, Prawo cywilne. (zes¢ ogdlna. Skrypt wg wykta-
dow prof. Eugeniusza Waskowskiego, wyd. 2, Wilno 1934, ss. X1+207.

Waskowski Eugeniusz, Prawo cywilne. Czes¢ szczegdtowa. Skrypt wg
wyktaddow prof. Eugeniusza Waskowskiego, wyd. 2, Wilno 1934, ss.
111+246.

Waskowski Eugeniusz, Legitymacja ad causam wspdtwiascicieli nie-
ruchomosci w sprawie pizeciwko osobom tizecim o prawa dotyczqce,
tejze nieruchomosci, PPC 1934, nr 19, s. 389-393.

Waskowski Eugeniusz, Nowe idee w kodeksie zobowiqzarn, ,,Gtos Pra-
wa” 1934, nr 6, s. 346-355;0dbitka, Lwow 1934, ss. 10.

Waskowski Eugeniusz, Kodeks zobowiqzari a 1 cz. 10 t. Zwodu Praw,
WWP 1934, nr 4, s. 109-114, nr 5, s. 145-154; nr 6, s. 191 i n.; nr 7, s. 213
i n.; nr8,s.245 i n.; odbitka, Wilno 1934, ss. 42.

Waskowski Eugeniusz, Moc wsteczna kodeksu zobowiqgzar, NKZ 1934.

Waskowski Eugeniusz, Prawomocnosé¢ wyroku a jego wykonalnosc,
WPP 1935, nr 2, s. 33-38.
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Waskowski Eugeniusz, Powddztwo i jego zmiana, PPC 1935, nr 3, s.
65-72.

Waskowski Eugeniusz, Hipoteka sgdowa, WPP 1935, nr 4, s. 106-109.

Waskowski Eugeniusz, Dwie proby etatyzacji adwokatury, WPP 1936,
nr 9, s. 313-316.

Waskowski Eugeniusz, Istota i Zrddta zobowiqgzar (przyczynek do wy-
ktadniart. 1i2 k.z.), NKZ 1937, nr 11-12.

Waskowski Eugeniusz, Glosa, ,Orzeznictwo Sadéw Najwyzszych
w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” 1935, nr 1.

Waskowski Eugeniusz, Istota procesu cywilnego, PPC 1936, nr 12-13, s.
353-362, odbitka, Warszawa 1936.

Waskowski Eugeniusz, Wyktadnia ustaw procesowych, PPC 1936, nr
16-17, s. 481-486.

Waskowski Eugeniusz, O reformie studiow prawniczych, ,,Gtos Prawa”
1936, nr 10-12, s. 569-574.

Waskowski Eugeniusz, Przysztosé skarg posesoryjnych, ,,Palestra” 1937,
nr 1-2, s. 10-32.

Waskowski Eugeniusz, Quo vadis palestro?, GSW 1937, nr 27-28, s. 400-
404.

Waskowski Eugeniusz, Co poczg¢ z adwokaturg? GSW 1937, nr 31-32,
s. 439-442.

Waskowski Eugeniusz, Adwokatura przy Sqdzie Najwyzszym, GSW
1937, nr 21, s. 301-304.

Waskowski Eugeniusz, Istota i Zrddta zobowiqzar (przyczynek do wy-
ktadniart. 1i2 k.z.), NKZ 1937, nr 11, s. 37-38; nr 12, s. 41-42.
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Wazniejsze publikacje Eugeniusza Waskowskiego
w jezyku rosyjskim
(zestawienie wszystkich publikacji w jezyku rosyjskim, w tym publicystyki publiko-
wanej pod pseudonimami, znajduje sie w ksiazce EBrennit Bragumuposuy BacbkoBckmii:
IIpaBOBef, TUTEPATOP, KPUTHK: COOPHUK MaTepuanos k 150-nemuio co fus poxperns, Odessa:
Opecckast HalMOHA/IbHASA HayYHas 6ubmoreka 2017, s. 21-52).
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Cankr-Iletep6ypr: M3g-e H. K. MapTeiaoBa 1895, ss. 48.

BacekoBckmit E. B., Byoywee pycckoii adeoxkamypw: K eonpocy
o0 npedcmosueti pedpopme, Cankr-ITetepbypr 1893, ss. 20.
[wznowienia: Moskwa 2000, ss. 32; Moskowa 2001 - w pracy zbiorowej].
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sceobueti ucmopuu aosoxamypul, Cankt-Iletepbypr: Msn-e H. K.
MapreiHoBa 1893, ss 396; z. 2 — VccnedosaHue npuHUUnos opeaHu3anyuu
aosokamypui, Caukt-IletepOypr: Vsn-e H. K. MapreiHoBa 1893, ss. 213.
[przedruk «esci dotyczacej adwokata w procesie karnym: Moskwa 1997,
s. 11-212; zesci dotyczacej organizacji adwokatury w Rosji, Moskwa 2001,
s. 6-140]
Bacbkosckuit E. B., YueOHUK rpaKgaHckoro mpasa, 1. 1 - Beegenue u
obuas yactb, Cankr-Iletepbypr: VMsg-e H. K. MaprbiHOoBa 1894, ss.
169; T. 2 - Bemnoe npaso, Cankr-Iletep6ypr: M3a-e H. K. MapTeiHoBa
1896, ss. 188.
[wznowienia: Moskwa 1996, ss. 226; w serii ,Klasyka rosyjskiej cywilistyki,
Moskwa 2003, ss. 380].
BacbkoBckuit E. B., Lusunucmuueckass memodonozus, 9. 1: Yuerue
0 MONKOBAHUYU U NPUMEHEHUU 2paxoaHcKux 3akoHos, Omecca: DKOHO-
Mudeckasa 1901, ss. XXI11+376.
[wznowione: Moskwa 2002 r., ss. 507].

BacpkoBckuit E. B., Yuebnux mopckozo mopeosozo 3axoHosedeHus,
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Cankr-Iletep6ypr: Tum. A. Berxke 1906, ss. 260.
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[wznowienia: Mocksa: 2005, ss. 896; Moskwa 2009, ss. 571; Moskwa 2016,

ss. 380].
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Esej przedstawia jeden z aspektow genezy matzenstwa chrzescijanskiego
jako Swietego i nierozerwalnego sakramentu. Starozytni Rzymianie uwazali
matzenstwo za rodzaj stanu faktycznego w swej istocie zblizonego do posiada-
nia. Popadniecie w niewole jednego ze wspotmatzonkow powodowato natych-
miastowe jego wygasniecie. Odzyskanie przezert wolnosci nie skutkowato au-
tomatyazna reaktywacja matzenstwa. Aby je odnowi¢, obie strony powinny
ztozyc taka deklaracje. W nauczaniu Ojcéw Kosciota od poczatku podkreslano
nierozerwalno$¢ matzenstwa i nauczano, ze utrata wolnosci w zaden sposob
nie wptywa na jego byt. Wizje te¢ w peini przejeto i rozwineto Sredniowieczne
prawo kanoniazne.
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Uwagi wprowadzajace

Rzymianie uwazali rodzine za podstawows komodrke spoleczna,
a na punkcie dzieci z prawego loza mieli prawdziwg obsesje. Roz-
mitowani w kazuistycznym sposobie rozumowania antyczni jurysci
unikali wszakze definiowania tego, czym jest malzenstwo. Dosko-
nale za to potrafili wychwyci¢, czym ono nie jest, a takze kiedy sie
rozpoczyna i konczy. Poza $miercig i rozwodem do powodéw usta-
nia matrimonium zaliczali utrate conubium bedacg skutkiem dosta-
nia sie jednego ze wspdélmalzonkéw do nieprzyjacielskiej niewoli.
Jakkolwiek $redniowieczne prawo malzenskie pelnymi garsciami
czerpalo z antycznego skarbca, to jednak w materii skutkow utraty
wolnosci wypracowato odmienne rozwigzanie.

Conubium i postliminium

Istote ius conubii kodeks prawa kanonicznego z roku 1917 zde-
finiowal nastepujgco: ,malzenstwo mogg zawrzec¢ wszyscy, ktorym
prawo tego nie zabrania”. Rzymianie mysleli identycznie, chociaz
dla nich conubium bylo elementem konstytuujacym istnienie matri-
monium nie tylko w momencie zaslubin, ale przez caly okres jego
trwania. Utrata tego przymiotu powodowala natychmiastowe roz-
wigzanie matzenstwa. Skutek taki niosto miedzy innymi popadnie-
cie jednego z malzonkdéw w nieprzyjacielskg niewole.

W sferze prawa ktos, kto dostawal sie we wrogie rece, automatycz-
nie doznawal najradykalniejszej degradacji: w jednej chwili z oso-
by stawal sie rzeczg. Tracilt tym samym spoteczny status i wszystkie
uprawnienia. Bliscy jenca (mimo niekiedy najlepszych checi) nie
mieli wplywu na ten stan rzeczy. Jurysta Tryfonin ttumaczyl: ,do-
tychczasowa zona pojmanego do niewoli, nawet gdyby bardzo chcia-
ta i chociaz nadal mieszka w jego domu, nie pozostaje z nim juz
w zwigzku matzenskim”.

Los zawsze mogl sie jednak odwroci¢. Zdarzalo sie, ze jency po-
wracali do ojczyzny, gdyz zostali odbici, wymienieni, wykupieni
przez bliskich, dobrowolnie wypuszczeni badz udato im sie zbiec.
Wtedy na mocy stynnego prawa powrotu (ius postliminii) automa-
tycznie odzyskiwali peinie praw. Nie odzywaly jednak matzenstwo
i posiadanie. Uswiecony zwigzek miedzy mezczyzng i kobietg na-
lezalo odnowi¢. Zwykle chodzilo o formalnosc. Reaktywacja nie na-
streczala trudnosci, o ile obie strony tego chcialy, jako ze jednym
z fundamentow rzymskiego matrimonium byla trwala i wzajemna
zgoda na jego trwanie (consensus, affectio maritalis). W zwiezltym
podsumowaniu Pomponiusza czytamy: ,malzenstwo odbudowuje
sie przez obopolng zgode”.
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Casusnr1

Ludzie sg tylko ludzmi. Zapewne wiec i w Rzymie nierzadko zda-
rzalo sie, ze prawdziwe bgdz wyimaginowane wiesci o popadnieciu
w niewole badz $mierci wspotmatzonka traktowano jako usprawie-
dliwienie swobodniejszych zachowan lub pretekst do ulozenia sobie
zycia na nowo. Bacznie przygladano sie zwlaszcza paniom. Za spra-
wa Papiniana justynianskie Digesta uwiecznily dla potomnych cie-
kawg historie: ,pewna kobieta uslyszala, ze jej maz nie zyje, wyszta
za innego, a tymczasem za niedtugo maz powrocit. Powstaje pytanie:
co powinno zosta¢ postanowione w jej sprawie? Odpowiedz brzmi:
to problem nie tyle prawa, ile stanu faktycznego. Jezeli bowiem upty-
nelo sporo czasu, a ona nie Sciggnela na siebie zadnego podejrzenia,
ze sie zle prowadzi, a nastepnie zwiedziona falszywymi pogloskami
uwierzyla, iz pierwsze malzenstwo wygasto i zgodnie z prawem za-
warla drugie, to wyglgda na to, ze zostala oszukana i nie wydaje sie,
by zastugiwala na kare. Jezeli jednak udowodnig jej, ze zmys$lona
$mierc¢ meza byla jedynie pretekstem do zawarcia kolejnego zwigz-
ku, poniewaz naruszyta tym malzensks czes¢, powinna zosta¢ uka-
rana stosownie do popelnionej zbrodni”.

Nie wiadomo, w jakich okolicznosciach zaginatl malzonek kobiety,
ktorej poswiecil tyle uwagi Papinian. W realiach antycznych zasadg
bylo, Ze rodziny trzymaly sie razem, cho¢ zdarzalo sie réwniez, ze mez-
czyzna wyjezdzal w interesach, zalatwial gdzies daleko sprawy rodzin-
ne lub wypelniat jaka$ misje publiczng. Niewykluczone, ze maz ,na-
szej” niewiasty byt Zolnierzem. Jezeli podczas misji bojowej przepadt
bez wiesci, a jego ciala nie odnaleziono, w istocie mozna byto wnosic, ze
nie zyje. On tymczasem mogt dostac sie do niewoli, z ktdrej nastepnie
powrdcit. O ile wlascicielem utraconego majgtku stat sie z mocy same-
go prawa z chwilg ponownego znalezienia si¢ na rzymskiej ziemi, to
juz na odzyskanie zony raczej nie byto szans. Wyszta za innego i naj-
wyrazniej bylo jej z nim dobrze. Inaczej nie rozkrecono by afery, ktora
sktonita Papiniana do pochylenia sie nad tym zagadnieniem.

Boze paragrafy

Wiele wezesnych regulacji koscielnych odnoszgcych sie do dys-
cypliny wiary staneto w opozycji do prawa rzymskiego. Rozbieznosci
pojawily sie miedzy innymi w zwigzku z rozumieniem tego, czym
jest malzenstwo oraz jakie sg jego cele. Juz Pawel z Tarsu szokowat
konserwatywnych Kwirytow stwierdzeniem: ,lepiej si¢ ozeni¢, niz
plonac”. Papiez Kalikst, opierajac sie na zapewnieniu Apostola Na-
roddéw o tym, ze wszyscy przed Bogiem sg rowni, dopuscil zawieranie
blogostawionych przez Kosciol malzenstw z niewolnikami.
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M{ K51IETA TET DOSKONALS
DILENY .92 xTEW TO NB
1557 WODA. .

Innocenty I jako pierwszy wystgpil z twierdzeniem, ze pojmanie
przez nieprzyjaciol jednego z matzonkdéw nie powoduje wygasniecia
zwigzku. Nalezato modli¢ sie i cierpliwie czekac. Dlatego kobieta, kto-
ra po zaginieciu meza ponownie sie wydala, po powrocie pierwszego
meza miata obowigzek ponownie z nim zamieszka¢. Papiez powotat
sie na ewangelie i podkreslil, ze prawa Boze stoi wyzej niz ,umowy
prywatne” (czytaj: prawo rzymskie). Poglad ten znalazt oparcie w pi-
smach takich gigantow wczesnochrzescijanskiej mysli teologiczne;j,
jak Leon Wielki, Augustyn z Hippony oraz Bazyli Kapadocki. Leon na-
kazal powrot do meza zonie, o ktorym sadzila, ze nie umart w niewoli.
Wyjasnienie bylo proste: skoro powracajgcy od wrogdw mezczyzna na-
tychmiast ponownie nabywat pelne wladztwo nad majgtkiem, to tym
bardziej winien mdc nadal cieszyc sie owocami malzenstwa. Jezeli ko-
bieta sie zakochata i nie chciala wracac, czekala jg ekskomunika.

W roku 407 n.e. synod kartaginski postanowil: ;uznano, ze zgod-
nie z nauczaniem ewangelii oraz apostotéw nie wolno zonie oddali¢
meza, ani mezowi zony i ztgczy¢ sie z kim$ innym. Niech wiec trwajg
w separacji lub sie pogodzg”. Nie poprzestano na tym, ale uznano, ze
rozwigzanie to nalezy koniecznie przedstawic¢ cesarzowi, aby mozli-
wa stala sie zmiana ustawodawstwa panstwowego. Postulatom wysu-
wanym od dawna przez srodowiska koscielne ulegt cesarz Justynian,
ktéry najpierw interpolowat teksty klasyczne, a nastepnie wprowa-
dzit wlasne rozwigzania w stynnej noweli dwudziestej drugiej. Po-
padniecie w niewole jednego ze wspdlmalzonkéw wladca uznat za
dopuszczalng przyczyne rozwodu, kiedy bez zadnych wiesci uptyne-
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to pie¢ lat. Wykluczyl jednak w tego rodzaju wypadkach automatycz-
ne wygasniecie matzenstwa.

Sacramentum magnum

Faktem jest, ze sSredniowieczne prawo kanoniczne w regulacjach
odnoszacych sie do malzenstw przejelo od Rzymian wiele. Papiez
Aleksander III powtdrzyl justyniansks koncepcje, zgodnie z ktorg
malzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny obejmujgcg nie-
podzielng wspolnote zycia oraz podkreslit konstytutywng role mat-
zenskiego porozumienia (consensus). Na rozwigzaniach antycznych
oparto sie rowniez wyznaczajgc dolng granice wieku umozliwiajg-
cego zmiane stanu cywilnego. Utrzymano takze zwyczaj uroczystego
wprowadzania zony do domu meza, a takze nacisk na prokreacyjne
funkcje matzenstwa.

Chrzescijanskie sredniowiecze dokonalo jednak zarazem redefi-
nicji istoty matrimonium w duchu Jezusowego nauczania. Wraz z wy-
znaczeniem nowych kanonéw moralnosci, uznano matzenstwo za sa-
krament: $wiety i nierozerwalny. Hadrian IV oraz Urban III nakazali
duchownym btogostawic¢ nawet zwigzki os6b niewolnych i to réwniez
wtedy, kiedy ich wlasciciele sie temu sprzeciwiali. Podkreslali przy
tym, ze wszelkie malzenskie stadla winny sie opierac na nieprzymu-
szonej zgodzie i pelnej dobrowolnosci. Skoro bowiem w Chrystusie
wszyscy sg rowni, nikogo nie wolno odcinac od sakramentow.

Zastugg sredniowiecznych kanonistéw stalo sie takze stworzenie
katalogu przeszkod, uniemozliwiajgcych zawarcie sakramentu. Zaist-
nienie przeszkody pozbawiato chrzescijanina conubium. Skoro jed-
nak mozna bylo poslubi¢ niewolnika, antyczne rozwigzanie, zgodnie
z ktérym popadniecie w niewole automatycznie rozwigzywato mat-
zenstwo, tym bardziej nie moglo sie utrzymac¢ w nowych realiach.

Az smierc nas nie rozltaczy...

Czasy byly niespokojne. Na epoce trwale pietno odcisnety niezli-
czone wojny, prywatne wasnie, a takze napasci na pokojowo nasta-
wiong ludnos¢ dokonywane przez saracenow i piratow. Od przemo-
cy nie stronili rowniez studzy Chrystusa. Rownolegle organizowano
przeciez wyprawy krzyzowe do Ziemi Swietej, a takze krucjaty prze-
ciw miejscowym odszczepiencom i heretykom. Czyhajgce niebez-
pieczenstwa nie byly w stanie zatrzymac¢ masowego przemieszcza-
nia sie kleru i wiernych. Zakony zebracze niestrudzenie glosily swa
nauke, a drogi roily sie od kupcow i pielgrzymow. Najsmielsi podej-
mowali ryzyko dostania si¢ do Jerozolimy i poklonienia si¢ Zbawi-
cielowi w jego ojczyznie.
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Przed wyruszeniem w droge czesto sporzgdzano testamenty,
jednano sie z bliskimi i Bogiem oraz na wszelki wypadek zegna-
no na zawsze. Podejmujgcy ryzyko wedrowcy zdawali sie na wole
Opatrznosci. Wielu nie wracato. Inni przepadali bez wiesci na dtu-
gie lata. W tych warunkach pozostawianym w domach zonom nie
zawsze starczato cierpliwosci. Cho¢ za wzor cnotliwej maltzonki
stawiano Anne z Lotaryngii, ktéra na uwiezionego w Ziemi Swietej
Hugona I z Vaudémont, czekala szesnascie dtugich lat, w praktyce
sprawy zalatwiano szybciej i nie zawsze zgodnie z nauczaniem Ko-
Sciota.

Problem byl powazny i wcigz aktualny przeto w pismach kanoni-
stycznych wielokrotnie go analizowano. W Dekrecie Gracjana zna-
lazt sie charakterystyczny kazus: ,pewien mezczyzna popad! w nie-
wole u wrogow. Nastepnie zona jego, ustyszawszy o jego $mierci, po-
$lubila innego. Kiedy pierwszy maz powrocil z niewoli, pragnie jg
odzyskac. Ona jednak, zakochawszy sie w tym drugim, gardzi fozem
tego pierwszego”.

Po pierwsze prawo kanoniczne zalecalo w tego rodzaju sytu-
acjach zachowanie powsciggliwosci oraz przestrzeganie zwycza-
jowych termindéw zwigzanych z czasem zaloby. Papiez Lucjusz
IIT uczulat kobiety, by nie wydawaly sie zbyt szybko za maz, gdyz
nalezalo mie¢ pewnos¢, ze ich zaginiony maltzonek naprawde
nie zyje. Kiedy powrocit, kobiecie nie pozostawiano wyboru. Bez
wzgledu na podjete w miedzyczasie decyzje musiala wroci¢ do
dawnego zycia. Gwoli sprawiedliwo$ci godzi sie wspomnie¢, ze
obowigzywaly parytety. To samo dotyczylo mezczyzn, ktdérzy na
podstawie nieprawdziwych informacji o $mierci polowic ozenili
si¢ ponownie.

Casusnr?2

W Oddziale Zbioréw Specjalnych Biblioteki Uniwersyteckiej
KUL znalaz!t sie jeden z szesciu polskich rekopiséw Dekretu Gra-
cjana. Skrupulatnie przepisany tekst uzupelnia glosa, ktorej au-
torem jest Johannes Teutonicus. Do trzydziestu szesciu sytuacji
omodwionych w kodeksie pod katem prawnym sporzgdzono minia-
tury, ktore mialy jeszcze lepiej oswoic¢ czytelnika z prezentowanym
w nich stanem faktycznym. Jedno z przedstawien poswiecono hi-
storii zwigzanej dostaniem sie do niewoli czlowieka, ktérego zona,
ustyszawszy nieprawdziwe pogloski, podgzyla za glosem serca
i wydata sie za innego.

W kwadratowym kadrze symultanicznie opowiedziano calg hi-
storie. Po prawej stronie widzimy wieze wiezienia, z ktorej przez za-
kratowane okno smutno spoglgda na $wiat jeniec. Mezczyzna jest
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wyraznie przygnebiony i zaniedbany. Dluga broda swiadczy o tym,
ze nie golil sie od dluzszego czasu. Przesuwajgc wzrok w kierunku
lewym napotykamy scene obrazujgcg relacje, jakg nawigzata w tym
czasie jego zona. Drugi maz ustawil sie blisko niej i ujgt ukochang
za podbrddek, co ma skloni¢ jg do pocatunku. Gest kobiety wyraza
niesmialy, acz konwencjonalny jedynie sprzeciw. Wida¢, ze para jest
ze sobg blisko i ze tgczy jg silna fizyczna wiez.

Najlepiej wyeksponowano na miniaturze epizod sgdowy uloko-
wany skrajnie po lewej stronie. Jego rozmiary nie sg dzielem przy-
padku. To on ma najwieksze znaczenie z prawnego punktu widze-
nia. Na sedziowskim tronie zasiada biskup, do ktorego dotarl ze swg
skargg uwolniony z nieprzyjacielskiej niewoli mezczyzna. Kleczac,
podaje mu powodztwo, na ktorym opisal swe perypetie, a takze
wskazal siebie jako legalnego malzonka kobiety, ktora teraz go nie
chce. W staraniach wspiera go stojgcy obok $wiecki prawnik. Mez-
czyzna zdgzyt doprowadzic sie do tadu, gdyz jego policzki sg gtadko
wygolone. Stroj, w ktory jest odziany, pozwala tymczasem znalez¢
odpowiedz na pytanie o przyczyne dlugiej nieobecnosci w domu.
Otoz zgrzebna szata oraz opuszczony na plecach kapelusz swiadczg
o tym, ze powdd wyruszyt na pielgrzymke do Ziemi Swietej, gdzie
zostal uwieziony przez niewiernych.

Gest biskupa, ktory wskazuje palcem na pergamin z pozwem, nie
pozostawia watpliwosci. Koscidl zdecydowanie wystepuje w obronie
praw cnotliwego chrzescijanina, ktory na obczyznie tyle wycierpiat
dla wiary. Nie godzi sie przeciez, by odmawia¢ mu teraz tego, co
stusznie nalezy sie mezowi.
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Appendix

Miniaturzysta dekorujgcy lubelski egzemplarz Dekretu Gra-
cjana pozwolil sobie rowniez na drobny komentarz od siebie. Oto
z ramki wypetza robak-dzdzownica o kobiecej twarzy. Wbrew po-
zorom to wyjagtkowo mocny zabieg stylistyczny. W ewangelii we-
dlug swietego Marka odmalowano pieklo jako miejsce, w ktérym
,robak ich nie umiera i ogien nie gasnie”. Symbolika $rednio-
wieczna traktowala robaki jako metafore odnoszgcg sie do moral-
nego rozkladu, rozpadu wszelkich wartosci i duchowej zgnilizny.
Nadajgc dzdzownicy kobiece rysy, ilustrator chcial podkreslic,
jak bardzo nedznym i godnym pogardy stworzeniem jest kobieta,
ktora najpierw nie potrafita powsciggngc zgdzy, a teraz to samo
cielesne zaslepienie sprawia, ze zapomina o obowigzkach zony
i chrzes$cijanki.

Zardowno rozwigzanie przyjete przez Dekret Gracjana, jak i szo-
kujacy dla wspotczesnego widza chwyt zastosowany przez minia-
turzyste w lubelskim rekopisie, sygnalizujg wazng zmiane, jaka do-
konala sie na gruncie europejskiego prawodawstwa. Otéz zwrdcono
nareszcie uwage na kwestie fizycznego pociggu oraz pozgdania, jako
potencjalnych przyczyn zawarcia malzenstwa i jednoczes$nie gwa-
rancji trwania udanego zwigzku. W dzisiejszych czasach nie trze-
ba chyba nikomu tlumaczy¢, dlaczego kobieta opisana w Dekrecie
z taky samag silg darzyla uczuciem drugiego meza, co gardzita fozem
pierwszego.

To postep o rewolucyjnym wrecz charakterze. Dla Rzymian, kto-
rzy w kwestiach zawierania i rozwigzywania malzenstw byli o wiele
bardziej elastyczni od sredniowiecznych jurystow, seks malzenski
na zawsze pozostal tematem tabu, cho¢ na temat relacji pozamal-
zenskich potrafili pisa¢ wiele i barwnie.

Epilog

Kanonisci nie byli slepi i doskonale rozumieli, ze krew to nie woda.
Bernard z Pawii wymienil pozadanie cielesne jako jeden z dwdch mo-
tywow wstgpienia w sakramentalny zwigzek malzenski (obok checi
splodzenia dzieci z prawego toza). Niemniej, na przyjecie rozwigzan,
ktore w okolicznosciach zaginiecia jednego ze wspotmatzonkdéw po-
zwolilyby drugiemu zawrzec¢ kolejny zwigzek, a nastepnie go utrzy-
mac, Kosciot wprost nie zdoby! si¢ nigdy. Kombinowano wiec z roz-
wodami (tak: sredniowieczne prawo kanoniczne znalo rozwody!),
stwierdzaniem niewaznosci malzenstw oraz falszowano dokumenty.
Tymczasem tych, ktérzy podjeli ryzyko i na wlasng reke zasmakowali
lepszego zycia, namolnie straszono piektem, obkladano ekskomuni-
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kami oraz obrazano z ambon. To zadziwiajgce, ze przyjeta strategia
okazatla sie skuteczna przez tyle kolejnych wiekow.
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~WIERZYMY, ZE ODTAD PRAWORZADNOSC
WYPISANA BEDZIE NA SZTANDARZE NASZEGO
PANSTWA” - Z OKAZJ 1 100-LECIA KONSTYTU(JI
RZECZYPOSPOLITE)J POLSKIE) Z17 MARCA 1921 R.

Artykut jest opracowaniem powstatym z okazji jubileuszu Konstytucji RP
21921 r,, ktora taczyta tradycje niepodlegtosciowa z nowoczesnoscia wprowadza-
jac odrodzone Panistwo Polskie do grona panstw demokratyaznych i praworzad-
nych. Celem opracowania jest pokazanie jak doszto do powstania Konstytugji,
w tym nade wszystko roli Ankiety Konstytucyjnej, jak i tego jak wielkie nadzie-
je w niej poktadano.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP z 1921 r., Ustrdj Polski Il RP, prawo kon-
stytucyjne, demokracja parlamentarna, praworzadnosc¢

onstytucja marcowa nie byla dzielem doskonalym, miala liczne
wady, ktére zauwazano szczegdlnie w pierwszym okresie po jej
uchwaleniu. Niektore z nich wskazal zaraz po uchwaleniu prof. Sta-
nistaw Starzynski w artykule pt. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 Marca 1921 r!, inne punktowal w artykule powstalym tuz
przed uchwaleniem Konstytucji prof. Wladystaw Leopold Jaworski?,

''S. Starzynski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17. Marca 1921 r,, , Przeglad Prawa
i Administracji” 1921, s. 94-115.
2 W. L. Jaworski, Uwagi prawnicze o projekcie Konstytucji, Krakdw 1921.
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jeszcze inne podniesiono w referatach wygloszonych z inicjatywy
prof. Michala Rostworowskiego w maju 1921 r. w Szkole Nauk Poli-
tycznych w Krakowie, a potem opublikowanych z zbiorze pt. Nasza
Konstytucja®.

W kolejnych miesigcach opublikowano wiele krytycznych analiz
Konstytucji z 17 marca 1921 r#, jednoczesnie jednak prasa i czaso-
pisma podkreslaly znaczenie aktu dziejowego jakim bylo uchwale-
nie Konstytucji wolnej Polski — grzmigco podnoszgc przelomowosc
dziela Sejmu Ustawodawczego. Potwierdzaly to tez w systematycz-
nych opracowaniach ustroju Polski na podstawie Konstytucji z 17
marca 1921 r. autorstwa Waclawa Komarnickiego® i Stanistawa Sta-
rzynskiego® oraz w publikacjach o charakterze bardziej ogdlnym’.
Z czasem coraz bardziej dostrzegano i podkreslano zalety Konstytu-
cji marcowej®, szczegolnie po przewrocie majowym, gdy coraz bar-
dziej ujawnialy sie tendencje autorytarne®.

Przez stulecie Konstytucja z 17 marca 1921 r. obrosla ogromng
literatursg. Pisano o niej w Drugiej Rzeczypospolitej, w Polsce Lu-
dowej i w Trzeciej Rzeczypospolitej. Nie sposob jej omowic¢ w kilku
zdaniach. Wypada jednak wskaza¢, ze w ostatnim trzydziestoleciu
opublikowano liczne opracowania o charakterze ogolniejszym?'®
i rocznicowy', jak i prace bardziej szczegdtowe'2. W ramach serii
,Biblioteka Przeglagdu Sejmowego” wznowiono kilka cennych publi-
kacji dotyczgcych Konstytucjiz 17 marca 1921 r., powstaltych w okre-

3 Nasza konstytucja. Cykl odczytow urzqdzonych staraniem Dyrelkicji Szkoty Nauk Politycznych
w Krakowie od 12 do 25 maja 1921 r., Krakow 1921.

* A. Peratiatkowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1921.

> W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa 1922.

¢ S. Starzynski, Konstytucja Paristwa Polskiego, Lwéw 1921

7 Np. rozdziat w ksigzce: A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdtczesne, wyd. 1V, Poznan 1922.

8 P Sarnecki, The Federalist konstytucji marcowej, [w:] Nasza konstytucja. Cykl odczytéw urzqg-
dzonych staraniem Dyrekcji Szkoty Nauk Politycznych w Krakowie od 12 do 25 maja 1921 r. [reprint
wydania z 1922 r.], Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2012, s. VII.

? Zob. tez: K. Kawalec, Wizje ustroju paristwa w polskiej mysli politycznej lat 1918-1939. Ze stu-
didw nad dziejami polskiej mysli politycznej, Wroctaw 1995.

1], Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakéw 1995.

" Np. D. Malec, Zagadnienia administracji w Konstytucji marcowej. Uwagi z okazji 90. rocznicy
uchwalenia Konstytucji z 17 marca 1921 r,, , Pizeglad Sejmowy” 2011, nr 1, s. 11-26; M. Pietrzak, Kon-
stytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, ,Przeglad Sejmowy” 2001, R. IX, nr 2 (43), s. 9-20; P.
Sarnecki, Konstytucja Marcowa na tle konstytucji wspdtczesnych (w siedemdziesigtq rocznice), PiP
1991 nr 3 s. 5-14; idem, Konstytucja marcowa a rozwdj konstytucjonalizmu polskiego, ,Pizeglad Sej-
mowy” 2001, nr 2 (43), s. 21-39.

2 M.in.: R. Kraczkowski, Prawa obywatelskie w Konstytucji marcowej, ,Studia luridica” 1992, nr
24, s. 49-60; W. T. Kulesza, Konstytucja z 17 marca 1921 r. na tle dwczesnych konstytucji europejskich
(1919-1922), ,,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 1, s. 19-32; D. Malec, Koncepcja
administracji oraz jej kontroli w Konstytucji marcowej z1921r.,, ,Zagadnienia Sqdownictwa Konstytu-
cyjnego” 2013, nr 1, s. 7-17; W. Brzozowski, Problematyka wyznaniowa w Konstytucji marcowej, ,Za-
gadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 1, s. 51-63; W. Bednaruk, Konstytucja marcowa
w poglgdach Edwarda Dubanowicza, [w:], Konstytucje polskie dwudziestolecia miedzywojennego:
doswiadczenia, inspiracje, instytucje, red.: P. Czernicki, B. Opalinski, Warszawa 2014, s. 11-16.
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sie miedzywojennym*. Literatura jest wiec przeobfita. Nie wszystkie
jednak kwestie zwigzane z Konstytucjg marcows, jej powstaniem
i trescig sg dostatecznie rozjasnione. Na jedng z nich - cigglosci
pewnych idei przewodnich kolejnych projektow konstytucji z lat
1917-1921 - starano sie chocby sygnalizacyjnie zwroci¢ uwage po-
nizej.

Pierwsze prace nad projektami konstytucji dla przysztego Pan-
stwa Polskiego zainicjowano w 1917 r. w Tymczasowej Radzie Sta-
nu Krolestwa Polskiego'*. Na poczatku 1917 r. Marszatek Koronny
Tymczasowej Rady Stanu Wactaw Jozef Niemojewski zaprosil do
prac nad projektem politykdw, dziataczy spotecznych oraz znawcow
ustroju. W ten sposob uformowata sie Komisja Sejmowo-Konstytu-
cyjna Tymczasowej Rady Stanu (dalej: TRS). Skiad jej zostal zaapro-
bowany na posiedzeniu plenarnym TRS 24 lutego 1927 r. Zasadniczy
sklad Komisji stanowili czlonkowie TRS', za$§ spoza Rady w sklad
Komisji weszli profesorowie z Warszawy, Lwowa i Krakowa!'¢, a po-
nadto dziatacze polityczni gléwnie z zaboru rosyjskiego oraz z Gali-
cji’”. Przewodniczgcym Komisji zostal Marszatek TRS, wiceprzewod-
niczgcym ks. Henryk Przezdziecki, zas glownym referentem (refe-
rentem generalnym) dziekan Iwowskiego wydziatlu prawa, profesor
prawa administracyjnego, nauki administracji i statystyki Jozef Bu-

¥ W ,Bibliotece Pizegladu Sejmowego” ukazaty sie reprinty dwdch prac zbiorowych: Nasza
konstytucja. Cykl odczytow urzqdzonych staraniem Dyrekcji Szkoty Nauk Politycznych w Krakowie
od 12 do 25 maja 1921 r. [reprint wydania z 1922 r.], Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2012; Ankieta
o Konstytucji z 17 marca 1921, wydat Wtadystaw Leopold Jaworski [reprint wydania z 1924], Warsza-
wa: Wydawnictwo Sejmowe 2014; a takze podreczniki: W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (ge-
neza i system), naktadem ksiegarni F. Hoesicka, Warszawa 1922, reprint, Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe 2008; S. Starzyniski, Wspétezesny ustréj prawno-polityczny Polski i innych paristw stowiari-
skich, naktadem K.S. Jakubowskiego, Lwdéw 1928, reprint, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2010.

" Geneze oraz okolicznodci powstania Konstytugji z 17 marca 1921 r. opisal w 1977 r. Stanistaw
Krukowski (Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa: LSW 1977). Ksigzka ta stanowi do dzisiaj
najpetniejsze opracowanie w tym zakresie. Zob. tez: A. Ajnenkiel, Wokdt genezy konstytucji marco-
wej, CPH 1979, nr 2, s. 225-235; A. Gwizdz, Przyczynek do genezy i losow Konstytucji marcowej, PiP
1971, nr 12, s. 967-976. Zob. tez: T. Mroziuk, Projekt konstytucji Paristwa Polskiego Tymczasowej Rady
Stanu z 1917 r. na tle polskiej tradycji ustrojowej, ,Roznik Historyczny Muzeum Historii Polskiego
Ruchu Ludowego” 2019, nr 35, s. 49-91.

> Marszatek Koronny z urzedu, ks. Henryk Przezdziecki, Stanistaw Bukowiecki, hr. Wojciech Ro-
stworowski, Michat tempicki, Ludomir Grendyszynski, Stefan Dziewulski, Wtodzimierz Kunowski,
Andrzej Maj, Michat Kaczorowski, Ludwik Gorski, Wtadystaw Studnicki i Adam tuniewski.

' Z Warszawy byli to dotychczasowy adwokat Alfons Parczewski, J6zef Siemienski, Feliks Ochi-
mouwski oraz delegowany do Warszawy ze Lwowa prof. Zygmunt Cybichowski. Z Wydziatu Prawa
i Umiejetnosci Polityaznych Uniwersytetu Lwowskiego w pracach Komisji uczestniczyli profesoro-
wie Oswald Balzer, Jozef Buzek i Stanistaw Starzynski. Z kolei z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego cztonkami komisji byli profesorowie Stanistaw Kutrzeba, Wtadystaw
Leopold Jaworski oraz Michat hr. Rostworowski.

7 Byli to: Zdzistaw ksiaze Lubomirski, ks. Zygmunt Chetmicki, Marian Zbrowski, adw. i redak-
tor , Gazety Sadowej Warszawskiej” Henryk Konic, poset ze Lwowa do Rady Panstwa w Wiedniu
Herman Diamand, b. poset J6zefat Btyskosz, dziatacz ludowy Tomasz Noaznicki i pézniejszy profesor
Wolnej Wszechnicy Polskiej Wtadystaw Maliniak. W kolejnych miesigcach ze sktadu Komisji ubyli
tempicki (w marcu 1917 r.), Noaznicki (w lipcu 1917 r.), Kunowski (zmart w 1917 r.) i Kaczorowski
(w1918 1.).
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zek'®. Sposrod lwowskiej profesury poza Buzkiem najaktywniejszy
w pracach komisji byl prof. Stanistaw Starzynski, ktory na diuzsze
okresy przyjezdzal do Warszawy'?, za$ prof. Oswald Balzer oraz pro-
fesorowie krakowscy korespondowali z Komisjg, przy czym prof.
Stanislaw Kutrzeba przestat do Komisji wlasne projekty Konstytucji
oraz ordynacji wyborczej?°. Sekretarzem Komisji, ktéry prowadzit
biuro oraz protokoty obrad, by} Stefan Urbanowicz, pdzniejszy dzia-
lacz warszawskiego samorzgdu adwokackiego. Komisja ukonstytu-
owala sie na pierwszym posiedzeniu (17 lutego 1917 r.), na ktéorym
uchwalila tez regulamin, wybrala prezydium? oraz podzielila si¢ na
dwie podkomisje: Sejmowsg i Konstytucyjng. Podkomisja Sejmowa
miala opracowac projekt dotyczacy organizacji Sejmu oraz projekt
ordynacji wyborczej?? zas Podkomisja Konstytucyjna pozostatosc¢?®.
Prace nad projektem Konstytucji ukonczono w lipcu 1917 r. Zo-
stal on przyjety przez Komisje Sejmowo-Konstytucyjng Tymczaso-
wej Rady Stanu 28 lipca 1917 r., ale ogloszony drukiem w 1918 r.2* -
w I tomie publikacji Projekt konstytucji Panstwa polskiego i ordynacja
wyborcza sejmowej oraz uzasadnienie i porownanie projektu konstytucji
panstwa polskiego z innemi konstytucjami. Calos¢ zredagowal i wy-
dal Jozef Buzek. Publikacja ukazala sie w potowie 1918 r. nakladem
~Rzgdu Polskiego”, z przedmowg ks. Henryka Przezdzieckiego dato-
wang 3 maja 1918 r. — co wyraznie nawigzuje do Konstytucji 3 maja.
Stusznie wskazuje sie, ze jest to jedyne tak kompleksowo zrobione
i uzasadnione opracowanie projektu ustroju odradzajgcej sie Pol-
ski®. Sam projekt Konstytucji skladat sie z 9 rozdzialow?® i tgcznie

' Wkrétce przeniost sie on do Warszawy i w nastepnych latach zbudowat tam Gtéwny Urzad
Statystyzny.

¥ Z zachowanej korespondencji wynika, ze w Warszawie przebywat prawdopodobnie od marca
1917 r. do co najmniej maja 1917 r. — Biblioteka Jagielloriska, Oddziat Rekopisow, sygn. Przyb. 8/66
- Rekopis pracy: Franciszek Wanek, Sprawa polska w parlamentach niemieckich roku 1848, oraz list
od Stanistawa Starzyniskiego z 20 111 1917 r.,, w ktérym pisze o wyjezdzie do Warszawy i planowym
pobycie do maja t.r.

2 Wstep [w:] Projekt Konstytucji Paristwa Polskiego i ordynacji wyborczej sejmowej (1917), red.
Jozef Buzek, Warszawa: Rzad Polski, Drukarnia Panstwowa Krdélestwa Polskiego 1918.

2 Prezydium Komisji w sktadzie: przewodniczacy Komisji z urzedu Marszatek Koronny, wice-
przewodniczacy: ks. Przezdziecki, generalny referent prof. Buzek, sekretarz: Dziewulski, oraz cztonko-
wie: ksiaze Lubomirski i prof. Parczewski. Ibidem.

2 W sktad Podkomisji Sejmowej weszli: ksiaze Lubomirski, jako przewodniczacy, Andrzej Maj,
jako zastepca przewodniczacego, Kaczorowski, jako sekretarz, Siemienski i prof. Kutizeba, jako refe-
renci, oraz jako ztonkowie: Marszatek Niemojowski, ks. Przezdziecki, prof. Buzek, Diamand, Dzie-
wulski, Gorski, tuniewski, Noaznicki, prof. Rostworowski, prof. Balzer i prof. Starzynski.

» W sktad Podkomisji Konstytucyjnej weszli: prof. Parczewski, jako przewodniczacy, ks. Chetmic-
ki, jako zastepca przewodniczacego, Marian Zbrowski, jako sekretarz, prof. Cybichowski, jako gtowny
referent, oraz jako ztonkowie: Marszatek Niemojowski, ks. Przezdziecki, prof. Buzek, Grendyszynski,
Konic, Kunowski, Maliniak, Ochimowski, prof. Rostworowski, Studnicki i prof. Starzynski.

#S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 .

» Por. T. Mroziuk, Projekt konstytucji Paristwa Polskiego Tymczasowej Rady Stanu z 1917 r. na tle
polskiej tradycji ustrojowej, s. 51.

% Kolejne rozdziaty: Panstwo Polskie (art. 1-2), Krdl (art. 3-23), Regencja i Opieka (art. 24-34),
Sejm (art. 35-92), Ministrowie (art. 93-98), Sady (art. 99-108), Samorzad (art. 109), Prawa i obowiazki
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z 151 artykulow. Panstwo Polskie (takg nazwg postuzono sie w art. 1)
mialo by¢ monarchig konstytucyjng z silng wladzg krola, jako glo-
wy panstwa i naczelnego wodza. Wladza ustawodawcza miata nale-
ze¢ do Sejmu skladajgcego sie z Izby poselskiej i Senatu oraz krola.
Czynne prawo wyborcze mial posiadac¢ kazdy obywatel ptci meskiej
po ukonczeniu 25 roku zycia. Z wyborow w glosowaniu tajnym, bez-
posrednim, rownym i stosunkowym mieli pochodzi¢ postowie, zas
senatorowie mieli by¢ wybierani w polowie kuriami za$ w potowie
wchodzili do senatu z racji urzedu, pochodzenia lub nominacji
krolewskiej. Wladze wykonawczg mial sprawowac krol z odpowie-
dzialnymi ministrami®*’. Wladza sgdownicza miata by¢ sprawowana
przez ,sady konstytucyjnie niezalezne” (art. 2), orzekajgce w imieniu
Krola. Sedziowie mieli by¢ powolywani dozywotnio przez Krola lub
w jego imieniu (art. 101). Projekt stanowil, ze ,sedziowie sg samo-
dzielni i niezawisli w wykonywaniu swego urzedu, podlegajac tylko
ustawom. Sedzia mogltby by¢ ztozony z urzedu tylko w wypadkach
ustawowo przewidzianych (art. 102)*. Przewidywano utworzenie
Sgdu Najwyzszego (,dla spraw sgdowych cywilnych i karnych”), sg-
downictwa administracyjnego oraz Trybunalu Kompetencyjnego.
Jako ciekawostke warto przypomniec, ze w czasie powstawania pro-
jektu konstytucji wiekszos$¢ uczonych jurystéw tworzgcych potem
projekty konstytucji dla republiki bylo zwolennikami monarchii.
Wiladystaw Leopold Jaworski, Zdzistaw Lubomirski, Wojciech i Mi-
chal Rostworowscy i Wiadystaw Studnicki popierali propozycje Sta-
nistawa Starzynskiego aby krolem Polski zostal austriacki arcyksig-
ze Karol Stefan Habsburg?.

Projekt Konstytucji Krolestwa Polskiego byl jedynym oficjalnym
projektem konstytucji dla odradzajgcego sie Panstwa Polskiego
w dniu uznanym za decydujacy o niepodlegtosci, czyli 11 listopada
1918 r. Cztery dni pdzniej, 14 listopada 1918 r. Rada Regencyjna wy-
data dekret o przekazaniu calej wladzy panstwowej Jozefowi Pitsud-
skiemu i rozwigzaniu sie®. Tym samym uznano, ze przestaje istniec

obywateli (art. 110-145), Postanowienia przechodnie (art. 146-151). W Koricowej czesci znajdowata sie
roty Przysiegi Krolewskiej, przysiegi matoletniego Krdla i Nastepcy tronu oraz Przysiegi Regenta.

¥ Kazdy akt zadowy Kréla miat wymagac dla swej waznosci podpisu odpowiedzialnego mini-
stra. Przez podpisanie aktu minister miat bra¢ za niego odpowiedzialno$¢ (art. 93).

W przepisie tym znalazto sie tez postanowienie, ze ,wtadza przetozona moze sedziego zawiesic
w urzedowaniu tylko przy rownoczesnym pizekazaniu sprawy wtasciwemu sadowi. Sedzia moze
by¢ przeniesiony na inne miejsce lub w stan spozynku wbrew swojej woli jedynie moca orzeczenia
sedziowskiego i tylko w wypadkach i trybem ustawowo przewidzianym. Zastizezenia te nie dotycza
wypadkow, kiedy przeniesienie sedziego na inne miejsce lub w stan spoczynku jest potrzebne na
skutek zmian w organizacji sadow lub ich okregow”

» B. Szlachta, Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku, s. 27. Zob. tez M.
Kallas, Pozycja gtowy paristwa w projektach konstytucyjnych z lat 1917-1921, [w:] Vetera novis auge-
re. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, pod red. S. Grodziskiego, D.
Malec, A. Karabowicz, M. Stusa, Krakéw: Wydawnictwo UJ 2010, s. 387-388.

30 Oto tre$¢ dekretu: ,Do Naczelnego Dowddcy Wojsk Polskich Jozefa Pitsudskiego. Stan przej-
$ciowy podziatu zwierzchniej wtadzy panstwowej, ustanowiony odezwa z dnia 11 listopada 1918
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Krdélestwo Polskie, a nowe panstwo bedzie republiky — Rzeczpospoli-
tg Polska. Projekt Konstytucji dla Panstwa Polskiego jako monarchii
konstytucyjnej przestat by¢ aktualny. Jednakze wiele z postanowien
owego projektu mozna odnalez¢ w kolejnych projektach konstytu-
cji (zaden juz nie proponowal ustroju monarchistycznego), a tak-
ze w uchwalonej Konstytucji Marcowej z 1921 r. Podobnie stalo sie
z katalogiem praw i wolnosci obywatelskich, ktory stal sie podstawg
dalszych praciostatecznie wszed! do Konstytucjiz 17 marca 1921 r.3

29 listopada 1918 r. rzad Jedrzeja Moraczewskiego podniost po-
trzebe utworzenia gremium, ktore zajetoby sie przygotowaniem pro-
jektu konstytucji, ktéry zostatby przedstawiony w przyszlosci sejmo-
wi®*2. Dzien wcze$niej, 28 listopada 1918 r,, Naczelnik Panstwa wydat
dwa przelomowe dekrety: dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu
ustawodawczego, ktory wprowadzal rowne czynne prawa wyborcze
wszystkim obywatelom, ktorzy ukonczyli 21 lat, niezaleznie od ptci®®
oraz dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®:. Na ich podsta-
wie odbyly sie demokratyczne wybory do Sejmu Ustawodawczego —
tam gdzie bylo to mozliwe. W Galicji Wschodniej (okreg 47 Lwow),
gdzie toczyly sie walki z Ukraincami, nie przewidziano wybordéw, ale
do Sejmu Ustawodawczego mieli wejs¢ postowie do austriackiej izby
poselskiej Rady Panstwa wybrani z tych okregow. Wybory odbyly sie
26 stycznia 1919 r,, ale Sejm uzupelniany byl kolejnymi szczgtkowy-
mi wyborami w kolejnych latach. Pierwsze posiedzenie Sejmu Usta-
wodawczego mialo miejsce 10 lutego 1919 r.*

Zanim odbyly sie wybory, na poczatku stycznia 1919 r. powstato
Biuro Konstytucyjne przy Prezydencie Rady Ministrow, ktére mia-
o przygotowac projekty na potrzeby przyszlej konstytucji. Powstaty
trzy projekty konstytucji: prof. Jozefa Buzka, zwany ,amerykanskim”,
tzw. ludowy”, prawdopodobnie autorstwa przewodniczgcego Biu-
ra Mieczystawa Niedziatkowskiego oraz ,francuski”, ktory oparto
w znacznej mierze na ustroju III Republiki Francuskiej, w duzym
stopniu autorstwa Wiadystawa Wréblewskiego. Zaden nie stal sie
oficjalnym projektem Biura®. Zaden tez nie zostal przyjety jako wia-

roku, nie moze trwac bez szkody dla powstajacego Panstwa Polskiego. Wtadza ta powinna byc¢
jednolita. Wobec tego, kierujac sie dobrem Ojczyzny, postanawiamy Rade Regencyjna rozwiazac,
a od tej chwili obowiazki nasze i odpowiedzialno$¢ wzgledem narodu polskiego w Twoje rece, Panie
Naczelny Dowddco, sktadamy do przekazania Rzadowi Narodowemu. Dan w Warszawie, dnia 14
listopada 1918 roku”, Dz.PPP 1918, nr 17, poz. 39.

3 Podobnie: M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2001, s. 308.

32 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17marca 1921 r.,, Warszawa 1977, s. 13.

3 Dz.P 1918, Nr 18, poz. 46.

3 Dz. P 1918, Nr 18, poz. 47.

% Miato to miejsce w gmachu bytego Instytutu Aleksandryjsko-Maryjskiego Wychowania Pa-
nien przy ul. Wiejskiej. Obrady otworzyt Naczelnik Panstwa J6zef Pitsudski przemdéwieniem. Na-
stepnie wskazal Marszatka seniora w osobie Ferdynanda Radziwita. Na drugim posiedzeniu (14
lutego 1919 r.) marszatkiem wybrano Wojciecha Trampcazyriskiego.

3 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r, s. 13-22.
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sny przez utworzony 18 stycznia 1919 r. rzad Ignacego Jana Pade-
rewskiego. Juz na pierwszym posiedzeniu rzgdu, 25 stycznia 1919 r.,
w przeddzien wyborow Paderewski powotal natomiast komisje pn.
»Ankieta dla oceny projektow konstytucji”. Zaproszono trzydziesci
0sob, majacych by¢ emanacjg wszystkich dzielnic Polski i wszyst-
kich opcji politycznych. Starano sie, aby w skladzie byli prakty-
cy (politycy i dzialacze spoleczni) oraz znawcy prawa ustrojowego
z uniwersytetow®. W miedzyczasie cze$c¢ zaproszonych czlonkow
uzyskalo mandat poselski. Ostatecznie sktad Ankiety skurczy! sie
do czternastu osob plus dwoch profesorow, ktorzy przestali swoje
propozycje®. Sposrod owych szesnastu cztonkow az siedmiu praco-
walo wczesniej nad projektem Konstytucji dla Krolestwa Polskiego
(Oswald Balzer, Stanistaw Bukowiecki, Zygmunt Cybichowski, Wia-
dystaw Maliniak, Feliks Ochimowski, Michal Rostworowski i Stani-
staw Starzynski).

Komisja na pierwszym posiedzeniu okreslila, ze jej celem jest
przygotowanie zalozen dla Konstytucji Polski. Zmieniono nazwe na
»Ankieta w sprawie projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
z celem oceny dorobku Biura Konstytucyjnego®. Od 19 lutego 1919 r.
do 12 marca 1919 r. odbylo sie 17 posiedzen. Juz na poczatku uzna-
no, ze dorobek Biura Konstytucyjnego jest niewystarczajgcy. Posta-
nowiono opracowac wlasny projekt. W konsekwencji powstat ,Pro-

37 7 Krolestwa Polskiego w sktad komisji Ankiety weszli Jan Kucharzewski (premier pierwszego
zadu Rady Regencyjnej), J6zef Swiezynski (premier kolejnego rzadu), Stanistaw Bukowiecki (twérca
i wkrotce prezes Prokuratorii Generalnej RP), prof. Zygmunt Cybichowski (wowczas juz UW), prof.
Witadystaw Maliniak (WWP), prof. Feliks Ochimowski (UW), a takze Zygmunt Chrzanowski (en-
decja), Bolestaw Koskowski (endecja), adwokat Franciszek Paschalski (lewica niepodlegtosciowa)
i Aleksander Swietochowski (liberalizm i socjalizm). Z Wielkopolski w sktad komisji Ankiety weszli:
ks. Stanistaw Adamski (chadecja), adw. Wtadystaw Seyda (endecja) i adw. Wojciech Trampazyn-
ski (chadecja). Z Galicji zaproszono bytych premierow socjalistéw Ignacego Daszynskiego i Jedrzeja
Moraczewskiego, przywddce ludowcow Wincentego Witosa oraz profesoréw prawnikéw z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego: Michata Bobrzynskiego, Stanistawa Kutizebe, Michata Rostworowskiego,
Bolestawa Ulanowskiego i Stanistawa Wrdblewskiego, oraz z Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie: Oswalda Balzera, Jozefa Buzka, Stanistawa Gtabinskiego, Leona Pininiskiego i Stanistawa
Starzyniskiego. Ponadto zaproszono do przedstawicieli tzw. ziem wschodnich (pozostatych ziem za-
boru rosyjskiego, poza Krolestwem): dwaj ziemianie Stanistaw Horwatt i Aleksander Meysztowicz,
oraz prezydent Wilna Konrad Niedziatkowski, za$ ze Slaska Cieszynskiego ks. J6zefa Londzina (przy-
wadce Zwigzku Katolikow Slaskich).

3 Byli to: Michat Bobrzynski, Stanistaw Bukowiecki, Zygmunt Chrzanowski, Zygmunt Cybi-
chowski, Stanistaw Horwatt, Bolestaw Koskowski, Wtadystaw Maliniak, Konrad Niedziatkow-
ski, Feliks Ochimowski, Michat Rostworowski, Jozef SwieZgﬁski, Stanistaw Starzyniski, Aleksander
Swietochowski, Stanistaw Wréblewski. Oswald Balzer i Leon Pininiski nie dotarli do Warszawy, ale
uczestniczyli w pracach Ankiety poprzez przesytanie uwag do projektow Biura Konstytucyjnego.

3 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r,, s. 32. W liscie z 10 lub 16 [problem z od-
czytaniem zapisu] lutego 1919 r. do Michata Bobrzynskiego Starzyniski pytal, zy adresat jedzie ,ju-
tro” do Warszawy. Pytat, zy ma w Warszawie mieszkanie i czy dostat z Warszawy ,bilet wolnej
jazdy” Informowat tez, ze nie otizymat pisemnego zaproszenia, a 0 wezwaniu go wie tylko z listu
oraz z ,dzisiejszych dziennikow” Pisze tez, ze nie zdecydowat jeszcze, czy pojedzie. Jako ciekawostke
mozna dodac, ze pisze o zapowiedzianej wizycie u Ulanowskiego, co wskazywatoby na kolezernskie
stosunki pomiedzy uzonymi. B) OR, sygn. 8099, k. 333.
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jekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™°, w literaturze nazywa-
ny czasem niestlusznie projektem Bobrzynskiego (pracami Ankiety
kierowal wlasnie Bobrzynski)!, przez co pomija sie innych uczest-
nikéw prac, czasami zupelnie, cho¢ odgrywali jedng z wazniejszych
rol (np. Starzynskiego)*?. Powielanie bltedéw moze dziwi¢, gdyz juz
w okresie miedzywojnia je prostowano, a ponadto w 1977 r. prace
nad Ankietg dokladnie omowil Stanistaw Krukowski. Z badan jego
wynika, ze najwiekszy wplyw na ostateczny sktad projektu ,Ankiety”
mieli Michat Bobrzynski, Stanistaw Bukowiecki, Michat Rostworow-
ski oraz Stanistaw Starzynski*®. Ten ostatni byl np. zwolennikiem
wyborow powszechnych prezydenta Rzeczypospolitej i opowiadat
sie za wprowadzeniem urzedu wiceprezydenta*t, cho¢ ostatecznie
opowiedziano sie za wyborami posrednimi.

Nie da sie nie zauwazyc, ze na ksztalt projektu Ankiety zasadni-
czy wplyw mialy dwa modele ustrojowe — austriacki oraz francuski.
Austriacki wplyw — naturalny, z uwagi na ksztatt gremium - przeja-
wial sie przede wszystkim w projekcie regulacji sgdownictwa oraz
praw obywatelskich. Jak juz wspomniano, kwestie te tez tak zapisa-
no w projekcie konstytucji dla Krolestwa Polskiego. Wida¢ wyraznie
w tych dwoch obszarach cigglosc projektow.

Ostatecznie projekt Ankiety zostal ztozony do laski marszatkow-
skiej na poczatku kwietnia 1919 r. Natomiast w maju 1919 r. zacze-
ly sie prace nad projektem konstytucji w Sejmie Ustawodawczym.
Pierwotnie Komisjg Konstytucyjng (utworzong juz 25 lutego 1919 r.)
kierowal przedstawiciel endecji Wiadystaw Seyda (do pazdzierni-
ka 1919 r.), nastepnie ludowiec Maciej Rataj (do 4 czerwca 1920 r.),
a w ostaniem okresie powigzany z endecjg i konserwatystami

“ Opublikowany potem jako druk sejmowy nr 443B. Zob. Projekty konstytucyjne Rzeczypospo-
litej Polskiej, Warszawa 1920, s. 140-169.

“ Michat Bobizyriski o potizebie ,silnego rzqgdu” w Polsce, wstep, wybor i opracowanie, P Majew-
ski, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2001, s. 144-145 - P Majewski podkredla przede wszystkim
role Bobrzynskiego. Marginalizuje innych, w tym zupetnie pomija Stanistawa Starzyniskiego. Takze:
A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa: Rytm 2001, s. 167-168 (tu odnotowany tylko
Bobrzyniski).

2 Projekty konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920. W ,motywach projektu”
przygotowanego przez Ankiete nazwisko Starzyniskiego wymieniane jest kilkanascie razy. Wtady-
staw Leopold Jaworski w Prawach Paristwa Polskiego, z. 11 wymienia juz wszystkich uczestnikdw
Ankiety - W. L. Jaworski, Prawa Paristwa Polskiego, z. I - od 18 lica 1919 r. do 2 paZdziernika 1919 r.,
Krakow 1919, s. 403. Oparcie sie przez piszacych o Ankiecie na wydruku projektu z 1920 r. (z pomi-
nieciami) spowodowato np. pominigcie Starzynskiego przez Wactawa Komarnickiego w jego pod-
reczniku z 1922 r. pt. Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa 1922, s. 149. Starzyniski
wypomniat to w recenzji: S. Starzynski, rec. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i sys-
tem), Warszawa 1922, naktadem ksiegarni F Hoesicka, str. XI i 592, PPiA 1923, s. 76, pizyp. 1. Zob. tez S.
Starzynski, Konstytucja Paristwa Polskiego, Lwow 1921, s. 1.

S, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r,, s. 58, 55.

* Ibidem, s. 36, 38. Jest zaskakujace z uwagi na fakt, ze w swoim autorskim opracowaniu, po-
wstatym co prawda juz pod zadami Konstytucji marcowej wyrazit poglad odmienny. S. Starzynski,
Wspdtczesny ustrdj, s. 79-80, szazegdlnie 80 przyp. 1. Szerzej zob. A. Redzik, Stanistaw Starzyniski
(1853-1935) a rozwdj polskiej nauki prawa konstytucyjnego, Krakéw-Warszawa 2012, s. 93-97.
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Edward Dubanowicz (od 4 czerwca 1920 r. do uchwalenia Konsty-
tucji)®.

W literaturze wskazuje sie czesto, ze projekt Ankiety nie posiadat
poparcia rzgdu i nie brano go za podstawe prac w Sejmie*®, gdyz Ko-
misja Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego opracowata wlasny pro-
jekt na podstawie projektow zgloszonych przez kluby poselskie oraz
przez rzad. Nalezy tu zwroci¢ uwage na bardzo istotne fakty. Otoz 6
maja 1919 r. zastepca prezydenta ministréw Stanistaw Wojciechowski
przedstawil na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego rzgdows dekla-
racje konstytucyjng. Ow projekt wywotal — jak zauwazyt Wactaw Ko-
marnicki - pierwszg bardzo powazang i niezwykle wazng ,rozprawe
w Sejmie nad konstytucjg”, a miato to miejsce w dniach 9-13 maja
1919 r. Projekt zostal poddany gruntownej krytyce przez wszystkie
ugrupowania polityczne i w konsekwencji uznany za nienadajacy sie
do merytorycznego potraktowania*”. Wtedy wlasnie rzad Ignacego
Jana Paderewskiego wrocit do zleconego przez siebie projektu Ankie-
ty. Dokonano pewnych zmian redakcyjnych i uzupelnien tresci*s, ale
w zasadniczej czesci zachowano dostowne brzmienie projektu Ankie-
ty. Ten projekt 1listopada 1919 r. zostal uchwalony przez rzad i 3 listo-
pada 1919 r. wniesiony do Sejmu przez ministra Wojciechowskiego*’.
Nastepny rzad — Leopolda Skulskiego — utworzony w grudniu 1919 r.,
wprowadzil nieco wiasnych korekt w projekcie® i 21 stycznia 1920 r.
ponownie wniost projekt do Sejmu Ustawodawczego. Stat sie podsta-
wa dalszych prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego®!.

Ostateczny projekt Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodaw-
czego w czesci odszed! od projektu rzgdowego. Nie sposdb jednak
nie uznad, ze wyraznie opar! sie na zasadach w nim przyjetych. Sam
Edward Dubanowicz w sprawozdaniu wygloszonym na posiedzeniu
plenarnym Sejmu Ustawodawczego 8 lipca 1920 r. podkreslal, ze na-
czelng zasadg bylo oparcie projektu nie na probach i eksperymen-
tach, ale na doswiadczeniu, o ile to mozliwe wlasnego panstwa, a tam,
gdzie go brakowalo, na doswiadczeniu innych panstw®?. Nie ekspery-

*S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., s. 226; A. Redzik, Stanistaw Starzyriski
(1853-1935) a rozwdj, s. 96.

% 7rédto tych twierdzen pochodzi by¢ moze z: S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921
r,s.70.

¥ W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 31. Au-
tor powotuje sie na Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
6 maja 1919 r., tamy 4-6, oraz posiedzenia 35, tamy 3-68. O tym tez: A. Redzik, Stanistaw Starzyriski
(1853-1935) a rozwdj, s. 95-96.

# Zmiany polegaly m.in. na tym, ze w miejsce Senatu proponowano Staz Praw oraz wybor
w wyborach powszechnych Naczelnika Panstwa. - A. Redzik, Stanistaw Starzyriski (1853-1935) a roz-
wdj, s. 95-96.

* W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system, s. 31.

*® Przywrocono Senat oraz wprowadzono wybory prezydenta przez Sejm i Senat.

' W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system, s. 31-32.

2 W. Komarnicki, Ustrdj panistwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system, s. 31-32, s. 32. To samo
w A. Redzik, Stanistaw Starzyriski (1853-1935) a rozwdyj, s. 96.
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mentowano. Siegnieto nie tylko w preambule, ale i stylistyka jezykowsg
do Konstytucji 3 maja, jednak zasadniczo oparto sie na doswiadczeniu
austriackim oraz francuskim. Wybitny znawca ustroju II RP Andrzej
Ajnenkiel wskazywal, ze ,zasadniczy wplyw na ostateczny ksztalt
ustawy” wywarl wlasnie Edward Dubanowicz - jeden z najblizszych
uczniow i wspotpracownikow wspottworcy projektu Ankiety, Stani-
stawa Starzynskiego®. Ten zas wspominat po kilku latach, ze to Ankie-
ta w sprawie projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,w znacznej
mierze oddzialywala na tres¢ obowigzujgcej Konstytucji”®*. W czym
przejawiat sie ten wplyw — niewatpliwie w regulacji praw i obowigz-
kéw obywatelskich jak i sgdownictwa, ale takze w czesci regulacji do-
tyczgcej wladzy ustawodawczej oraz rozwigzan dotyczgcych rzadu®.

Przed dwudziestu laty prof. Michal Pietrzak przypomniatl, ze Kon-
stytucje marcowg uchwalono kilka minut przed godzing siedemna-
stg 17 marca 1921 r. Wowczas marszalek Sejmu Ustawodawczego
Wojciech Trgmpczynski wypowiedzial rutynows formule regula-
minu: ,Prosze tych Postow, ktérzy sg za ustaws konstytucyjna, tak
jak zostala uchwalona w trzecim czytaniu, azeby powstali. Nastep-
nie, bez przeliczania gloséw, stwierdzil: ,ogromna wiekszos¢ jest za
ustawg. Ustawa w trzecim czytaniu zostala przyjeta™s. Chwila stata
sie podniosta, rozbrzmialy brawa. Po chwili Marszatek odczytal pre-
ambute do Konstytucji, ktorej gléwnym autorem byt ks. Kazimierz
Lutostawski®”. Literacko lgczyla ona nows, uchwalong wtasnie Kon-
stytucje z tradycjg Konstytucji majowej z 1791 r. oraz walkami naro-
dowowyzwolenczymi czasow zaborow.

Konstytucja marcowa z uwagi na jej liczne odestania w ciggu ko-
lejnych lat obudowana zostata licznymi ustawami, ktore zapewnity
jej obowigzywanie. Cho¢ — jak juz wspomniano na wstepie — kryty-
kowana byla od poczatku, to w niezmienionej postaci obowigzywala

% A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, s. 171. Potwierdza to Stanistaw Krukowski, ktory
ponadto wskazat na wptyw Starzyniskiego na Dubanowicza. S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17
marca 1921 r., s.166.

** E. Dubanowicz, L. Ehrlich, Stanistaw Starzyriski, s. 15.

* Porownawcza szczegdtowa analiza konstytucji marcowej oraz projektu Ankiety wykracza poza
ramy niniejszego krétkiego szkicu. Powinna stac si¢ jednak przedmiotem szazegétowego opracowa-
nia. W tym miejscu ograniczono si¢ do refleksji natury ogdlnej, ktére pojawiajaq si¢ podczas analizy
projektu Ankiety i Konstytucji marcowej.

** M. Pietizak, Konstytucja z 17 marca 1921 r, s. 9.

'S, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., s. 70. "W Imie Boga Wszechmogacego!
My, Narod Polski, dziekujac Opatrznosci za wyzwolenie nas z pottorawiekowej niewoli, wspomina-
jacz wdzieznoscia mestwo i wytrwatosc¢ ofiarnej walki pokolen, ktére najlepsze wysitki swoje spra-
wie niepodlegtosci bez przerwy poswiecaty, nawiazujac do Swietnej tradycji wiekopomnej Konsty-
tucji 3-go Maja — dobro catej, zjednoczonej i niepodlegtej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac
Jej byt niepodlegty, potege i bezpieczenistwo oraz tad spotezny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach
prawa i wolnosci, pragnac zarazem zapewnic rozwdj wszystkich Jej sit moralnych i materialnych dla
dobra catej odradzajacej si¢ ludzkosci, wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej rownos¢, a pracy
poszanowanie, nalezne prawa i szzegdlna opieke Panstwa zabezpieczyc¢ — te oto Ustawe Konstytu-
cyjna na Sejmie Ustawodawazym Rzeazypospolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy.”
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do 1926 r.*5, kiedy to uchwalono ustawe z dnia 2 sierpnia 1926 r.> -
tzw. nowele sierpniows. Wzmocniono nig wladze prezydenta kosztem
Sejmu, co nie tylko pilsudczycy, ale liczni jurysci uznali za pozgdane.
W kolejnych latach toczyla sie dyskusja nad projektami nowej kon-
stytucji. Pojawialy sie projekty zespotowe, instytucjonalne i prywat-
ne. W lonie obozu rzgdowego w 1931 r. powstal projekt skrojony pod
Marszatka Pitsudskiego. Poddano go dyskus;ji i druzgocacej krytyce.
Mimo to nie zarzucono go i powrdcono do niego w 1934 r., kiedy to —
wykorzystujgc nieobecnosé postéow opozycji — uchwalono. W nastep-
nym roku stal sie on konstytucjg znang jako Konstytucja kwietniowa.
Nie wszystkie jednak postanowienia Konstytucji marcowej przestaty
obowigzywac. Konstytucja kwietniowa utrzymata w mocy art. 99, 109—
118 oraz 120 z Konstytucji marcowej (art. 81 ust 3). Cze$¢ opozycji nie
uznala wprowadzenie nowej konstytucji, w tym komunisci.

M Livcy 1344 ROkv ‘
ODDALISMY POLSCE g (1Kl

Slepym Okie

W manifescie PKWN z 22 lipca 1944 r., gdzie stwierdzono, ze
,<Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
dzialajg na podstawie Konstytucji 17 marca 1921 roku, jedynie obo-
wigzujgcej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie. Podstawowe
zalozenia Konstytucji 17 marca 1921 r. obowigzywac bedg az do zwo-
lania wybranego w glosowaniu powszechnem, bezposredniem, row-
nem, tajnem i stosunkowem Sejmu Ustawodawczego, ktéry uchwali
jako wyraziciel woli narodu nows konstytucje”®. Jak wiadomo, byly
to czcze deklaracje.

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 z uwzglednieniem zmian ustalonych
ustawgq z dnia 2 sierpnia 1926. Komentaiz opracowat dr August Paszkudzki, wyd. 2, Lwéw-Warszawa:
Ksiaznica , Atlas” 1927.

% Dz. U. 1926, Nr. 78, poz. 442.

©0 Szerzej: K. Dziatocha, ). Trzcinski, Zagadnienie obowiqzywania konstytucji marcowej w Polsce
Ludowej 1944-1952, Warszawa 1977.
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Tytut tego krotkiego, okolicznosciowego szkicu jest cytatem z re-
fleksji, ktorg na tamach ,Gazety Sgdowej Warszawskiej” zamiescit
wybitny jurysta i redaktor Henryk Konic. Napisal on m.in.:

[...] fakt uchwalenia konstytucji posiada doniosto$¢ niepospolita. Data 17 marca
jest chwila przetomowa. Wierzymy, ze odtad praworzadnos¢ wypisana bedzie

na sztandarze naszego panstwa”®.

Historia pokazala, ze wiara owa niejednokrotnie zderzyta sie
z rzeczywisto$cig. Niemniej czes$¢ uregulowan i lezacych u ich pod-
staw idei konstytucji marcowej ma do dzi$ wplyw na stosowanie pra-
wa wspolczes$nie, w tym obowigzujacej Konstytucji RP%%

Bibliografia

Ajnenkiel Andrzej, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa: Rytm 2001.
Ajnenkiel Andrzej, Wokdt genezy konstytucji marcowej, CPH 1979, nr 2, s. 225-235.

Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921, wydat Witadystaw Leopold Jaworski [re-
print wydania z 1924], Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2014.

Bednaruk Waldemar, Konstytucja marcowa w poglqgdach Edwarda Dubanowi-
cza, [w:], Konstytucje polskie dwudziestolecia miedzywojennego: doswiadczenia,
inspiracje, instytucje, red.: P. Czernicki, B. Opalinski, Warszawa 2014, s. 11-16.
Brzozowski Wojciech, Problematyka wyznaniowa w Konstytucji marcowej, ,Za-
gadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 1, s. 51-63.

Dubanowicz Edward, Ehrlich Ludwik, Stanistaw Starzyriski - z okazji piecdziesie-

ciolecia doktoratu, Lwow 1932.

Dziatocha Kazimierz, Trzcinski Janusz, Zagadnienie obowigzywania konstytucji
marcowej w Polsce Ludowej 1944-1952, Warszawa 1977.

Gwizdz Andrzej, Przyczynek do genezy i losow Konstytucji marcowej, PiP 1971, nr
12, 5. 967-976

Jaworski Wtadystaw Leopold, Uwagi prawnicze o projekcie Konstytucji, Kra-
kow 1921.

Kallas Marian, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2001.

" Henryk Konic, Uchwalenie Konstytucji, GSW 1921, nr 13, s. 98.
2 Zob. M. Wiacek, Wptyw Konstytucji marcowej na tresc i praktyke stosowania Konstytucji
21997 r,, PiP 2018, z. 11, s. 39-54.

3]4 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 17



»,Wierzymy, ze odtad praworzadno$¢ wypisana bedzie na sztandarze naszego panstwa”

Kallas Marian, Pozycja gtowy paristwa w projektach konstytucyjnych z lat 1917-
1921, [w:] Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawo-
wi Uruszczakowi, pod red. S. Grodziskiego, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stusa,
Krakéw: Wydawnictwo UJ 2010, s. 387-388.

Kawalec Krzysztof, Wizje ustroju paristwa w polskiej mysli politycznej lat 1918-
1939. Ze studiow nad dziejami polskiej mysli politycznej, Wroctaw 1995.

Komarnicki Wactaw, Polskie prawo polityczne (geneza i system), naktadem ksiegar-
ni F. Hoesicka, Warszawa 1922, reprint, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2008.

Komarnicki Wactaw, Ustrdj paristwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system,
Wilno 1937

Konic Henryk, Uchwalenie Konstytucji, GSW 1921, nr 13.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 z uwzglednieniem zmian
ustalonych ustawgq z dnia 2 sierpnia 1926. Komentarz opracowat dr August Pasz-
kudzki, wyd. 2, Lwow-Warszawa: Ksiagznica , Atlas” 1927

Kraczkowski Romuald, Prawa obywatelskie w Konstytucji marcowej, ,Studia
luridica” 1992, nr 24, s. 49-60.

Krukowski Stanistaw, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa: LSW 1977.
Kulesza Wtadystaw K., Konstytucja z 17 marca 1921 r. na tle dwczesnych konsty-
tugji europejskich (1919-1922), ,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2013,
nr1,s.19-32.

Malec Dorota, Koncepcja administracji oraz jej kontroli w Konstytucji marcowej z
1921 r, ,,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2013, nr 1, s. 7-17

Malec Dorota, Zagadnienia administracji w Konstytucji marcowej. Uwagi z okazji
90. rocznicy uchwalenia Konstytucji z 17 marca 1921 r.,, ,,Przeglad Sejmowy” 2011,
nr,s. 11-26.

Michat Bobrzyriski o potizebie ,silnego rzgdu” w Polsce, wstep, wybor i opracowa-
nie, P Majewski, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2001

Mroziuk Tadeusz, Projekt konstytucji Paristwa Polskiego Tymczasowej Rady Sta-
nu z 1917 r. na tle polskiej tradycji ustrojowej, ,Roaznik Historyczny Muzeum Hi-
storii Polskiego Ruchu Ludowego” 2019, nr 35, s. 49-91.

Nasza konstytucja. Cykl odczytdw urzqdzonych staraniem Dyrekcji Szkoty Nauk
Politycznych w Krakowie od 12 do 25 maja 1921 r., Krakéw 1921 [reprint, Warszawa
2012].

Pajewski Janusz, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Krakdw 1995.
Peratiatkowicz Antoni, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1921.
Peretiatkowicz Antoni, Paristwo wspdtczesne, wyd. 1V, Poznan 1922.

Pietrzak Michat, Konstytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, , Przeglad Sej-
mowy” 2001, R. IX, nr 2 (43), s. 9-20.

Projekt Konstytucji Paristwa Polskiego i ordynacji wyborczej sejmowej (1917), red.
J6zef Buzek, Warszawa: Rzad Polski, Drukarnia Panstwowa Krolestwa Polskiego
1918.

Gtos Prawa 2021, nr 1 (7), poz. 17

| 315



Adam Redzik

Projekty konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920.

Redzik Adam, Stanistaw Starzynski (1853-1935) a rozwdj polskiej nauki prawa kon-
stytucyjnego, Krakow-Warszawa 2012.

Sarnecki Pawet, Konstytucja marcowa a rozwdj konstytucjonalizmu polskiego,
,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2 (43), s. 21-39.

Sarnecki Pawet, Konstytucja Marcowa na tle konstytucji wspdtczzesnych (w sie-

demdziesigtq rocznice), PiP 1991 nr 3 s. 5-14.

Starzynski Stanistaw, Konstytucja Paristwa Polskiego, Lwow 1921.

Starzynski Stanistaw, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17. Marca 1921 r.,
,Przeglad Prawa i Administracji” 1921, s. 94-115.

Starzynski Stanistaw, Recenzja: W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza
i system), Warszawa 1922, naktadem ksiegarni F. Hoesicka, str. XI i 592, PPiA 1923.
Starzynski Stanistaw, Wspdtazzesny ustréj prawno-polityczny Polski i innych
paristw stowiariskich, naktadem K.S. Jakubowskiego, Lwow 1928, reprint, War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe 2010.

Szlachta Bogdan, Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku,
Krakow 2020.

Wiacek Marcin, Wptyw Konstytucji marcowej na tresc i praktyke stosowania
Konstytucji 21997 r., PiP 2018, z. 11, s. 39-54.

3]6 ‘ Allerhand Law Review 2021, No. 1 (7), item 17



a4y

N .

Gtos Prawa L The Voice of Law
Przeglad Prawniczy Allerhanda Allerhand Law Review
2021 -t.4-nr1(7), poz. 14 2021 - Vol. 4- No. 1 (7), item 14
ISSN 2657-7984 e-ISSN 2657-800X

Stanistaw A. Szofet

QUO VADISTRZECIA WIADZ0O?

Tym razem zaczne od refleksji historycznej — ogdlnej obserwacji
tendencji w zakresie ustroju panstw w okresie miedzywojennym
w kontekscie wizji ,upolitycznienia” wladzy sgdowniczej, rozumia-
nego jako partycypacji w sprawowaniu realnej wladzy politycznej
przez tzw. wladze sgdownicza.

Wyrazne tendencje dgzenia do panstwa sedziowskiego — odcho-
dzenia od demokracji ku sedziokracji — zauwazalne byly juz na po-
czatku XX wieku. Wowczas rodzila sie idea sgdownictwa konstytucyj-
nego, a postulaty niektérych autorow co do sgdéw konstytucyjnych
szty bardzo daleko. Wida¢ to chociazby w projekcie Konstytucji dla
Polski, ktory w 1926 r. oglosit Wladystaw Leopold Jaworski (jeden
z pierwszych, obok Stanislawa Kutrzeby i Stanistawa Starzynskie-
go, ktorzy wyraznie postulowali wprowadzenie w Polsce Trybunatu
Konstytucyjnego). Twierdzit on m.in,, Ze Trybunal powinien sktadac
sie z 15 sedziow, z czego pierwszy sktad mial zostac¢ utworzony w ten
sposob, ze 5 cztonkéw Trybunalu miat wskazywac¢ Pierwszy Prezes
Sgdu Najwyzszego (SN), 5 — Pierwszy Prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i 5 — Prezydent na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow. Najciekawsze jest jednak to, jak zdaniem Jaworskiego miatly
wygladac dalsze powolania. Ot6z uznat on, ze cztonkowie Trybunatu
powinni sami wskazywac¢ swoich nastepcow, bo najlepiej bedg znali
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TEN SAD JEST
NVEKONSTITUCYIN T Y
I

srodowisko. Jest to poglad o tyle zaskakujacy, ze ten wybitny krakow-
ski jurysta niemal w tym samym czasie kategorycznie wystepowal
przeciwko pomystowi nominowania kandydatow na sedzidéw przez
sedziow (o czym pisatem w poprzednim numerze). Wniosek stgd
taki, ze Jaworski wyraznie odrézniat TK od sgdownictwa powszech-
nego i administracyjnego. Trybunal Konstytucyjny postrzegat jako
szczegolng rade medrcow, ktora nie musi mie¢ legitymacji demo-
kratycznej — w przeciwienstwie do sgdownictwa.

Jak wiadomo, sgdownictwo konstytucyjne, ktére pojawilo sie po
I wojnie swiatowej w Austrii, Czechostowacji, Lichtensteinie, Gre-
cji, Hiszpanii i Irlandii, nigdzie nie rozwinelo sie. Jedynie w Austrii
w pierwszym okresie realnie oddzialywato na ustrdj panstwa, nieja-
ko rozpedem, kontynuujgc tradycje Trybunatu Panstwa.

W 1933 r. Seweryn Rosmarin (w przypomnianym w 2018 r,, na ta-
mach ,Panstwa i Prawa” ciekawym opracowaniu pt. Uwagi o sgdow-
nictwie konstytucyjnem) wskazal m.in. — za Leonem Duguitem - ze
sgdownictwo konstytucyjne, jest jednym ze srodkéw ograniczenia
wszechpotegi parlamentu niestosowanymi dotagd sposobami. Piszac
o tym uczony wysung! teze, ze rozwoj sgdownictwa konstytucyjnego
w programowanym kierunku jest uderzeniem w zasade suwerenno-
$cinarodu (ludu) i wistocie radykalnym ograniczeniem demokracji.
Nie mozna nie zauwazy¢, ze wigze sie z tym rozwoj idei rule of law.
Dyskusje prowadzone w latach dwudziestych we Francji znalazty
swoj wyraz w kontynowaniu mysli Duguita przez Roberta Redsloba,
ktory poglebit krytyke rzgdow parlamentarnych (szczegdlnie w jego
glosnej ksigzce Le régime parlamentaire, 1924). A mimo to Francu-
zi nie chcieli sgdownictwa konstytucyjnego. Stalo sie tak dlatego, ze
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wyraznie rozgraniczali wladze polityczng od sgdowniczej. Ponadto
uwazali, ze odrebne sgdownictwo konstytucyjne staje sie czyms na
wzor korony w monarchiach.

W okresie miedzywojennym obawiano sie¢ trybunatow konstytu-
cyjnych ale i sgdownictwa, ktére mogloby wkracza¢ w kompetencje
cial przedstawicielskich (wladzy politycznej, a szczegolnie ustawo-
dawczej), dlatego w Konstytucjach pojawialy sie zapisy, ze sady nie
majg prawa badac waznosci ustaw (art. 81 Konstytucji z 1921 r.: Sady
nie majg prawa badania waznosci ustaw, nalezycie ogtoszonych; art.
64 ust. 5 Konstytucji z 1935 r: Sady nie majg prawa badac¢ wazno-
$ci aktow ustawodawczych nalezycie ogloszonych). Dzisiaj jestesmy
w innym miejscu, gdyz w okresie powojennym doszto do szybkiego
rozwoju sgdownictwa konstytucyjnego oraz sgdownictwa miedzy-
narodowego, a sady te staly sie (w zamysle ich tworcow) organami
stuzgcymi ochronie konstytucji badz traktatow.

Wladze polityczne obawialy sie rozwoju sgdownictwa
konstytucyjnego i traktowaly je jako zagrozenie dla demokracji. Od
poczatku wiec istnialy tendencje do ograniczania wladzy trybu-
nalow badz do wplywania na ich sktad osobowy (Austria, Czecho-
stowacja). Obawy co do roli TK sprawialy, ze w wielu krajach przed
1939 r. nie ustanowiono sgdow konstytucyjnych. Tak stalo sie we
Francji oraz w Polsce — mimo, iz wspomniany Starzynski, czy Anto-
ni Peretiatkowicz twierdzili, ze trybunal konstytucyjny nie tylko nie
zagraza demokracji, ale staje sie gwarantem konstytucjonalizmu,
w tym praw obywatelskich. Wspomnianym obawom co do roli trybu-
natu dat z kolei wyraz wybitny wilenski konstytucjonalista Waclaw
Komarnicki, ktory w 1927 r. pisal: ,proba utworzenia sgdownictwa
konstytucyjnego zmierza ku podniesieniu znaczenia politycznego
wladzy sgdowej w ustroju wspolczesnym* (O zmianie konstytucji pol-
skiej, Wilno 1927). Z perspektywy wspolczesnosci mozna postawic
pytanie: Czyz nie miatl racji? Gdy patrzymy na rozwdj sgdownictwa
konstytucyjnego (sensu largo) w ostatnim czasie i jako jego przejaw
postrzegamy tez TSUE (jako straznik Traktatow, podobnie jak TK jest
straznikiem Konstytucji), to widzimy, ze stalo sie ono istotnym, jezeli
nie najistotniejszym elementem wiladzy politycznej w Panstwie vel
w UE.

Rodzi sie pytanie, czy TK i TSUE same z siebie wkraczajg na ob-
szar zastrzezony dla wladzy politycznej, czy tez organy wtadzy po-
litycznej wykorzystujg te trybunaty dla wlasnych celéw. Nie ulega
watpliwosci, ze trybunaty wkraczajg na obszar zastrzezony dla ciat
wylonionych w demokratycznych wyborach, co jest konsekwencjg
przyjetej koncepcji praworzadnosci. Skala tego wkraczania przero-
sta wyobrazenia nie tylko myslicieli miedzywojennych, w tym piszg-
cego o potrzebie racjonalizacji sit w rozwoju prawa konstytucyjnego
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(np. w Droit constitutionnel international, 1933), nieco zapomnianego
jurysty, Borysa Mirkin-Giecewicza (1892-1955). Trybunaly staly sie
nie tylko miejscem dokonywania wykladni, ale i kreowania norm,
czesto bardzo konkretnych norm, ktorych zakotwiczenie w konsty-
tucjach lub traktatach jest dalece watpliwe. W ostatnim czasie juz
nie tylko trybunaly, ale i sgdy krajowe, w Polsce sgdy powszechne,
zaczely dalece kreatywnie podchodzi¢ do systemu prawnego, szcze-
gblnie w obszarze ustroju wladzy sgdowniczej.

Obserwujgc zachowania wielu sedziow po 2017 r. nie mozna
oprze¢ sie wrazeniu, zZe nie rozumiejg oni istoty wladzy sgdzenia.
Pomylili role ci, ktérzy przyjmujg delegacje do ministerstwa i chcg
administracyjnie zmienia¢ sgdownictwo, jak i ci, ktorzy kwestionu-
ja zmiany w sgdownictwie wprowadzane na podstawie obowigzujg-
cych ustaw. Pierwsi ochoczo korzystajg z przywilejow wynikajgcych
ze sprawowania wladzy politycznej. Drudzy idg jeszcze dalej i sale
sgdowg chcg zamienia¢ w izbe prawodawczg: oglaszajg bojkot regu-
lacji lub organu panstwa, ignorujg przepisy ustawy; nie uznajg lub
kwestionujg powolania innych sedziow. Nie dostrzegajg, ze to droga
na manowce i miecz obosieczny, od ktérego moze zginac¢ niezalezna
wladza sgdownicza. Niestety z powodu swoistego amoku $rodowisk
sedziowskich mowienie o tym staje sie wolaniem na puszczy.

Od ponad dwoch lat zastanawiam sie, gdzie jest granica krotko-
wzrocznosci ,obroncoéw praworzgdnosci” i ,wolnych sgdow” (weze-
$niej okreslajgcych sie obroncami demokracji, ktorej przeciez za-
przeczajg) wobec wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Pierwotnie
wydawalo sie, ze istniejg pewne principia, a zgromadzenia, w kto-
rych licznie uczestniczyliSmy w 2017 i 2018 r. (w protescie przeciw-
ko pochopnym, nieprzemyslanym i robionym wbrew srodowisku se-
dziowskiemu ,reformom” wymiaru sprawiedliwosci) nie sg obrong
tego co bylo, a nawet dgzeniem do wzmocnienia od lat podnoszo-
nych niedostatkow i patologii wymiaru sprawiedliwosci. Wielu z nas
wydawalo sie, ze sg apelem do wladzy politycznej: ,reformujcie, ale
nie niszczcie” Tu az si¢ prosi o dalszy komentarz. Zostawie sobie ten
watek na jeden z kolejnych tekstow, a teraz wréce do problemu kon-
dycji trzeciej wladzy.

Gdy czytam wpisy dzialaczy sedziowskich o wojnie z panstwem
(bo—mimo deklaracji —juz nie jest to walka z partig rzgdzgcg), o grze
z udziatem TSUE i ETPCz, o rozpisaniu wszystkiego na etapy wojny,
to nie moge pozby¢ sie wrazenia, ze te ,gry” sg absolutnie niegod-
ne sedziego, niegodne tez adwokata i niegodne profesora prawa. Ale
czy ktos sie tym, jeszcze przejmuje? Czy jeszcze razi wypowiedz jed-
nego z sedziow, ktory piszac o jednym z orzeczen TSUE wyrazil sie:
,to szach”. Inny sedzia dodal: ,zadalismy im szacha”. Czy to godne
sedziego? Komu i kto zadal ,szacha”?
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Jeszcze cztery lata temu do glowy nie przysztoby chyba nikomu,
ze sedziowie mogg prowadzic tego rodzaju gry przeciwko wlasnemu
panstwu — przeciez to sprzeczne z Konstytucjg RP i z rotg przysiegi
sedziowskiej.

Owg dziwng wojne toczg konkretni ludzie, ale z kim? Z innymi se-
dziami, o ktérych powotanie przez Prezydenta RP wnioskowata obec-
na KRS? W imie czego? Przeciez nie w imie demokracji? Nie w imie
praworzgdnosci — mimo takich deklaracji. W imie wtadzy — nieko-
niecznie wladzy sgdowniczej. Odwraca sie znaczenie pojec¢ i niszczy
fundamenty niezaleznosci wladzy sgdowniczej. I wcale nie robig tego
politycy. Robimy to my. Ubieramy to w pieknostowie, nazywamy obro-
ng ,praworzadnosci”. Czy nie podazamy za kims, kto w zaslepieniu,
zemscie jest w stanie zniszczy¢ wszystko, zostawic zgliszcza? Czy nie
gramy nie na tej scenie; nie tej roli; nie na tym fortepianie?

Jako prawnicy dos¢ licznie akceptujemy niezrozumiaty i szko-
dliwg narracje, ze udzial w procedurze nominacyjno-powotaniowej
przed KRS w ksztalcie funkcjonujgcym od ponad trzech lat wplywa
na to, ze sedziowie powotani przez Prezydenta RP na wniosek tej
KRS nie sg niezawisli, nie sg bezstronni. Rodzi sie pytanie — dlacze-
go nie sg? Bo tak powiedzial Sgd Najwyzszy w uchwale trzech izb SN
z 21 stycznia 2020 r?

Tu trzeba postawic¢ pytanie, czym jest dzisiaj niezawistos¢? Od
wiekow jest to podstawowy atrybut sedziego. Wynika on przede
wszystkim z gwarancji nieusuwalnosci. Nie ma zadnego znacze-
nia, czy konkretnego sedziego powotal ten czy inny Prezydent na
wniosek tej czy innej KRS, jezeli spelnia on wymogi formalne, ma
wiedze i predyspozycje oraz zagwarantowang nieusuwalnos¢. Nie
ma wiec znaczenia, czy sedzig zostat przed 1990 r., czy w po 2017 r.
W sytuacji gdy gwarancje niezawistosci sg kwestionowane, poja-
wia sie rzeczywiscie problem. Sprobujmy to zobrazowac¢. Czynie to
W sposob celowo przejaskrawiony. Otéz mamy do czynienia z sytu-
acja, gdy ztodziej krzyczy ,tapcie ztodzieja”, a wlasciwie z sytuacja,
gdy ztodziej zglasza organom $cigania kradziez rzeczy, ktorg sam
ukradl i oskarza o jej kradziez innych. To wszak sedziowie zaczeli
kwestionowac¢ innych sedziow i krzyczec ,oni nie sg niezawisli” i nie
sg bezstronni, bo wskazani zostali przez upolityczniong KRS, ktorej
sktad nie jest zgodny z Konstytucjg RP. Pomijajgc kwestie kontesto-
wania ustaw i opierania sie na watpliwej wyktadni Konstytucji RP,
godzi sie zapyta¢, jakie znaczenie dla niezawistosci (zewnetrznej
i wewnetrznej) ma wskazanie kandydata przez jakikolwiek skiad
KRS. W moim przekonaniu mniejsze, niz zaproszenie przez srodo-
wisko sedziowskie do SN (o czym pisatem juz). Wraz z powotaniem
na urzad sedziowski zrywane sg te ,wiezi”, a to dzieki gwarancjom
niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sgdownictwa. W tym
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miejscu nalezy odesta¢ do pamietnego i majgcego fundamentalne
znaczenia wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1998 r,,
K. 3/98 — do refleks;ji.

Kto lub co dzisiaj najbardziej szkodzi sgdownictwu w Polsce
i w UE? Czy jest to tylko ekipa polityczna rzgdzgca w Polsce? Oba-
wiam sie, ze znacznie bardziej cos$ innego. By¢ moze jest to niena-
wis¢ do politykow przelewana na tych, ktérzy sg blizej, a mianowi-
cie na kolegow, ktorzy awansowali lub zostali sedziami po zmianie
KRS w 2018 r. Niestety owladnieci sg tg nienawiscig sedziowie, ktory
w ogromnej wiekszosci zbojkotowali wylanianie sktadu KRS, przy-
czyniajagc sie tym samym do takiego a nie innego uksztaltowania
jej skltadu osobowego. Kto wiec wycina gwarancje niezawistosci, jak
owo stare, gleboko zakorzenione i okazale drzewo w ogrodzie, twier-
dzac przy tym, ze robi to dla jego ochrony?

Dostrzegam liczne wady i watpliwosci zwigzane z funkcjonowa-
niem KRS w obecnym ksztalcie, ale nie moge zgodzi¢ sie z wigza-
niem uksztattowania ustawowego Rady z niezawisloscig sedziow-
skg. To rownie niedorzeczne, jak odpowiedzialno$c¢ syna za grzechy/
przestepstwa ojca. Od tego odeszlismy szczesliwie przed wiekami.

Gdy zaczynatem pisac ten felieton nadatem mu wstepny tytut: ,Czy
leci z nami pilot?”, gdyz pojawily sie we mnie mysli, ze zachowania
wielu prominentnych przedstawicieli wltadzy sgdowniczej zrzeszo-
nych w pewnym stowarzyszeniu wcale nie sluzg wzmocnieniu nie-
zaleznosci sgdownictwa, ale kontestowaniu wladzy politycznej. Nie-
madre ,ruchy” sprawily, ze jezeli ziszczg sie pragnienia niektérych
sedziow, to dojdzie do skutecznego zachwiania calej wtadzy sgdzenia
i zniszczenia oreza jakie majg sedziowie, czyli niezawistosci sedziow-
skiej. Wowczas, wbrew intencjom owych sedziow wladza polityczna
bedzie triumfowac, a istota wladzy sgdowniczej legnie w gruzach.

4 maja 2021 r.
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Ewa Stawicka

BIAtA TRAGEDIA

Zaczyna sie (..) od wspomnienia morowej zarazy, strasznej i zato-
994L4snej dla kazdego, kto byt jej swiadkiem albo tez jakimkolwiek
sposobem o niej uznal. (..) Niechajze 6w smutny poczatek bedzie
dla was tym samym, czym dla wedrowcow stroma i spadzista gora,
za ktérg skrywa sie mita i piekna rownina. Im trudniejsze byto wej-
$cie i zejscie, tym stodsze jest pdzniej odetchnienie. Nieskonczona
radosc¢ bolescig sie konczy, a po bolesci znéw rados$c nastaje. (...)

W roku od narodzenia Pana naszego, Jezusa Chrystusa, tysigc
trzysta czterdziestym 0smym, w stawnym miescie Florencji, klejnot
miast wloskich stanowigcym, wybuchta zaraza morowa, sprowadzo-
na wplywem cial niebieskich albo tez stusznie przez Boga zestana
dla ukarania grzechow naszych. Mor zaczat sie na kilka lat przed-
tem na Wschodzie i spowodowal tam wielkie spustoszenia. Powoli,
z miejsca na miejsce sie przenoszgc, zaraza do krajow zachodnich
dotarta. Zapobiezenia ludzkie na nic sie wobec niej zdaty. Nie pomo-
glo oczyszczanie miast przez ludzi do tego najetych, zakaz wprowa-
dzania chorych do grodu, rozne przestrzezenia, co czynic nalezy, aby
zdrowie zachowac (...)".

Potem nastepuje opis, jak to siedem dam i trzech kawalerow,
postanowiwszy umknac¢ szerzacej sie epidemii, opuszcza Florencje

' Giovanni Boccaccio: Dekameron, ttum Edward Boyé - fragmenty Prologu https://wolnelektu-
ry.pl/media/book/pdf/boccaccio-dekameron.pdf dostep dnia 01.05.2021
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i udaje sie w goscine do ustronnej, wygodnie urzgdzonej i dosko-
nale zaopatrzonej willi. Dziesigtka wedrowcow bezpiecznie spedza
tam beztroski czas, umilajac go sobie opowiesciami. Jedng z nich
jest historia wedrownego kupca, niejakiego Andreuccia ktory po
tym, jak podstepnie a doszczetnie zostal okradziony w Palermo -
sprzymierzyt sie z szajkg neapolitanskich ztodziei w celu okradze-
nia grobu $wiezo pochowanego biskupa. Fupem grupy miatl pas¢
drogocenny pierscien, z ktérym zmartego pogrzebano. Okazato sie
wszakze, iz amatoréw klejnotu bylo wiecej. Wspdlnicy Andreuccia
czmychneli przed innym gangiem, on sam zas z kolei, pozostawiony
przez wspodlnikow w czelusci grobowca, skutecznie odstraszyt kolej-
ng bande. W finale opowiesci, bohater powrdcit do rodzinnej Perugii
nieco nawet wzbogacony efektem rabunku, ktérego dopuscit sie jed-
noosobowo po pozbyciu sie konkurentéw. Gaweda — podobnie jak
inne zawarte w stynnym tomie - stroni od moratu.

A teraz: rzecz si¢ dzieje w dziewietnastym wieku, w starej willi
nalezgcej do ponetnej wdowy, hrabiny Marii Harrys, wlascicielki
kosztownego pierscienia. Procz gospodyni, sg i inne osoby drama-
tu, wsrod nich: starszy pan, sedzia Klemens Durejko, wlasciciel sg-
siedniego domu - oraz Mak-Yks, daleki krewny zmartego malzonka
hrabiny, a takze graf Szeliga, astronom; dwaj ostatni sg wyraznie za-
interesowani wdodwkg. Astronomowi ostatecznie jednak najbardziej
zalezy na zapewnieniu sobie spokojnych i dogodnych warunkow do
prowadzenia naukowych obserwacji, zresztg i Maria Harrys sklania
sie raczej ku Mak-Yksowi. Zyciowe zainteresowania hrabiny miotajg
sie miedzy przykoscielng dziatalnoscig charytatywng a checig uzy-
cia. W willi trwajg przygotowania do ogrodowego przyjecia. Zapla-
nowano fajerwerki uktadajgce sie w ksztalt pierscienia; zaproszone
dziewczeta rozpoczynajg plasy w pierscieniowatym kregu. Oficjal-
ne otwarcie zabawy odwleka sie jednak, poniewaz hrabina odkryla
znikniecie swego pamigtkowego klejnotu. Sedzia alarmuje policje.
Mak-Yks jest jedynym, ktéry odmawia poddania sie przeszukaniu -
i tym samym staje sie gléwnym podejrzanym. Jednak stuzba rychto
odnajduje cacko, ktore zapodzialo sie na swieczniku. Ale do Mak-
Yksa przylgnela juz tatka ztodzieja. Postanawia zatem, za radg Sze-
ligi, poptyng¢ w dalekie kraje. A jednak — to jemu oddaje Maria reke,
a ktorej blyszczy odnaleziony pierscien. Jest w sztuce i pistolet, ktory
nie wystrzeli. Na final sedzia Durejko wyglasza monolog o tym, ze
wszystko, co sie przed oczyma widzéw dziato, byto komedig ktora
ma sens moralny, po czym klania sie sam sobie jako ,sprezynie tego
zrzgdzenia, wrecz ex-machinie”.

Tak przedstawia si¢ w skrocie tres¢ sztuki zatytutowanej Pierscien
biatej damy. Jej autor to Cyprian Kamil Norwid, wynalazca nowego
gatunku dramatycznego nazwanego bialg tragedig. Bialej — ponie-
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waz brak w niej elementéw krwawych. Bialej rowniez dlatego, ze
nie brak w niej cech komedii. Jak sie zdaje, wspolczesnos¢ nasza na
nowo wynalazla 0w gatunek pod postacig tragifarsy. Zdumiewa jed-
nak najmocniej to, ze mistrz narodowej etyki, do bolu bezkompro-
misowej — potrafil chwilowo oddac¢ swe pioro tak ironicznej zabawie
stownej. W 1872 roku, kiedy utwor powstawal, Czwarty Wieszcz byl
juz napietnowany cierpieniem niezrozumienia, niepowodzen zycio-
wych, wreszcie - choroby i nedzy.

Rod Norwidow pieczetowal sie pradawnym herbem Topor. Jest
wielce prawdopodobne, ze wczesnie osierocony Cyprian Kamil wy-
widzt w $wiat z sygnet z wyrytym rodzinnym symbolem. Swiatek
emigracyjnej arystokracji tak silnie jednak rozczarowal poete, ze ni-
gdy sie do swej przesztosci nie odwolywal.

Herb Topor (w miejsce dotychczasowego: Oksza) przyjgt natural-
ny syn Stanistawa Augusta Poniatowskiego, Stanistaw Grabowski.

W IT Rzeczypospolitej, konstytucja marcowa z 1921 r. zniosta stan
szlachecki. Art. 96 tej konstytucji glosil, ze odrodzone panstwo pol-
skie nie uznaje zadnych herbow, tytutow i przywilejow dziedzicz-
nych. Z kolei, konstytucja kwietniowa z 1935 r, jednym ze swych
przepisow koncowych uchylila poprzedniag ustawe, z czego niekto-
rzy zainteresowani wywodzili, iz obywatele naszego kraju mogli na
powrdt uzywac sukcesyjnych tytutéw w dokumentacjach osobistych.
Mozliwos$¢ ta nie cieszyta sie jednakze wielkim powodzeniem.

Zmarly niespelna dwa lata temu adwokat Andrzej Rosciszewski,
wybitny prawnik i stynny zeglarz, nosit herb Junosza, matka zas jego
byla z domu Grabowska, herbu Topor. Majgtek ziemski po ostatniej
wojnie zabrala w catosci reforma rolna. Mecenas Rosciszewski osig-
gnat wyjatkows pozycje dzieki wlasnej ciezkiej pracy i niezwyklej
sile charakteru.

W swej ksigzce ,Polnocne rejsy” pisat tak: Na morzu trzeba umieé
czekad. Trzeba mieé cierpliwosé wytrwania w zlym po to, aby pdzniej
mdc cieszy¢ sie z jego odejscia.

Klejnoty nie sg prawdziwym bogactwem; nieraz mogg zamacic¢
pojecia dobra i zta. Umiejetnos¢ dostrzegania warto$ci w zmien-
nosciach losu - to rzeczywista, fortunna sita. Z pewnoscig tak samo
uwazal Boccaccio, ktorego dzietem — obok przewrotnego Dekamero-
nu osadzonego w pandemicznych okolicznosciach — sg komentarze
do dziet Dantego.
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ZEBY PRZEZYCTRZEBA BY+£O MIEC DYSTANS...
SMUTASY UMIERALLI...
WSPOMNIENIE PODPULKOWNIKA STANISTAWA SZURO

Nie jest to wspomnienie o prawniku, ale o wyjatkowym Cztowieku, ktory
walazyt w zasie obrony we wizesniu 1939 r., byt zotnierzem Armii Krajowej,
wiezniem kilku niemieckich obozéw koncentracyjnych, a po powrocie w 1945 r.
zotniezem podziemia niepodlegtosciowego walezacego z sowieckim zniewo-
leniem. W 1947 r. padt on ofiara zbrodni sadowej okresu stalinowskiego, ka-
towanym w wiegzieniach w Rawiczu i Wronkach. Wspomnienie o nieztomnym
optymiscie, ktérego zycie to lekcja dla kazdego.

Pojecia kluczowe: Stanistaw Szuro (1920-2020); ZWZ-AK; niemieckie obozy kon-
centracyjne; Liga Walki z Bolszewizmem; zbrodnie sadowe okresu stalinowskie-
g0; system wiezienny okresu stalinowskiego.

amietam jak Pan Staszek — tak go nazywalem, jak i wielu jego

miodszych ,kompanow” — §piewal jedng z licznych przy$piewek
pochodzgcych z niemieckich obozéw koncentracyjnych lub stali-
nowskich wiezien (w Rawiczu i we Wronkach) iz werwg i $miechem
akcentowal:  klawisz mi szykuje trumne, a ja jemu g... umre!”. Potem
dodawal; ,To pozwolito mi przezy¢. Smutas szybko umieral. Ja prze-
zytem, cho¢ przez kilkanascie lat ocieratem sie o $mier¢”.
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Pana Staszka poznalem przed dwudziestu laty, a to dzieki Stasz-
kowi juniorowi. Przez te lata odbylismy wiele spotkan, rozmow przy
herbacie, lampce wina, czy niezapomnianej ,cytrynowce” — specjatu
Pana Staszka; spacerow po Krakowie. W 2014 r. Pan Staszek przyje-
chal pociggiem do Warszawy aby wyglosi¢ wyklad o stalinowskich
wiezieniach w ramach prowadzonych przeze mnie zaje¢ na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Studenci byli zachwyceni — zapewne tak, jak
uczniowie w Krakowie, ktorzy przez dziesiatki lat stuchali jego lek-
cji, opowiesci i wspomnien. A moéwcg byt wybornym. Do konca zycia
zachowal 6w dar. Jeszcze kilka dni przed $miercig udzielat wywia-
du, a niespelna miesigc wczesniej swietowal swoje setne urodziny.
Niestety pandemia sprawila, ze nie tak, jak chcial. Wielu przyjaciof,
w tym ,bandytow”, jak okreslat nie tylko kolegéw z konspiracji po-
wojennej, ale i blizszych mlodszych kolegéw, nie dotarto na uroczy-
stosci.

Ponad stuletnie zycie Pana Staszka to gotowy materiat na film.

Urodzil sie 19 pazdziernika 1920 r. w Krakowie w rodzinie dok-
tora praw Jana Szuro (1884-1976) i Anny z Hrebendow (1900-1985).
W domu pielegnowano tradycje patriotyczne, co wspieraly dzieje ro-
dziny. Dziadek Pana Staszka, takze Stanistaw Szuro (1844-1923) byl
sedzig, ale i dzialaczem patriotycznym, aktywnym w Towarzystwie
Gimnastycznym ,Soko!”. Z kolei ojciec byt urzednikiem w banku —
w okresie II RP byl to Bank Gospodarstwa Krajowego. W walkach
zbrojnych o wolng Polske nie brat udziatu z powodu zbyt duzej wady
wzroku, ale dzialal w ,Sokole” oraz w organizacjach obywatelskich.
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Natomiast jego trzej bracia — jak wspominal Staszek junior — wal-
czyli o niepodleglosc¢ Polski: Juliusz (1881-1918) byl legionistg Jozefa
Pilsudskiego, zmarl w przeddzien odzyskania niepodleglosci, w lip-
cu 1918 r,; Aleksander (1886-1950) byt komendantem szpitala polo-
wego; Eustachy (1889-1930) walczyl o Polske w szeregach Blekitnej
Armii gen. Jozefa Hallera. Takze ze strony matki pielegnowano tra-
dycje patriotyczne. Czterej bracia matki walczyli w Wielkiej Wojnie.
Najstarszy Michal (1892-1915) zging} na froncie w okolicach Euc-
ka jako zolmierz austrowegierski, mtodszy Stanistaw (1894-1940)
walczyl w wojnie 1920 r., potem pozostal zawodowym wojskowym,
zamordowany zostal przez Sowietow w Katyniu; kolejny, Jan (1896-
1941) walczyt m.in. o polski Slgsk, po wojnie ukonczyt studia i byt
sedzig. W 1940 r. zostal aresztowany i osadzony w KL Auschwitz,
gdzie dzialal w organizacji rotmistrza Witolda Pileckiego. Zmar}
w Auschwitz w sierpniu 1941 r. Z kolei najmtodszy wuj Pana Stasz-
ka, Wladystaw Hrebenda (1898-1961) walczy!t z Ukraincami w Galicji
Wschodniej w 1919 r,, a w 1920 r. w wojnie z bolszewikami. Po wojnie
pracowal jako urzednik bankowy.

Tradycje rodzinne wywarly z pewnoscig istotny wplyw na mto-
dego Staszka Szuro. W 1937 r. ukonczy! on slynne Gimnazjum im.
Barttomieja Nowodworskiego w Krakowie i zdal malg mature, a dwa
lata pozniej, wiosng 1939 r. — duzg mature, wieniczacg nauke w li-
ceum mieszczgcym sie w tym samym gmachu. Po wakacjach zamie-
rzal rozpoczg¢ studia na Uniwersytecie Jagiellonskim. Zapewnial, ze
mialy by¢ to studia historyczne. W czasie nauki gimnazjalnej uczy!t
sie jazdy konnej w ,Sokole”, a latem 1939 r. zglosil sie na ochotnika
na oboz Junackich Hufcéw Pracy w okolice Augustowa. Tam zastal
Go wybuch II wojny swiatowej. 9 wrzesnia junacy pomaszerowali
do Grodna, skad 17 wrze$nia wyjechali pociggiem do Lidy. Niedtu-
go pdzniej, w Landwarowie Staszek zglosit sie na ochotnika do od-
dzialu kawalerii. Po 17 wrzesnia 1939 r. brat udziat w walkach z So-
wietami. Wkroétce, wraz z innymi zolnierzami polskimi przekroczyt
granice z Litwg. Tam wszyscy zostali internowani. Trafit do obozu
w Birsztanach. Niestety Litwa juz 10 pazdziernika podpisata trak-
tat z Sowietami, co skutkowato tym, ze zolnierzy zamieszkatych na
terenie okupowanym przez Sowietéw zwolniono. Staszek podal, ze
jest ze Lwowa — gdzie mieszkali jego krewni. W ten sposdéb opuscit
oboz i przedostal sie do Lwowa, skgd w nocy z 5 na 6 grudnia 1939 r.
nielegalnie, przez ,zielong granice” na Sanie, przedostat si¢ do Ge-
neralnego Gubernatorstwa i wkrotce dotart do rodzinnego Krakowa.

Od poczgtku pobytu w Krakowie angazowatl sie w akcje Czerwo-
nego Krzyza. Juz 6 stycznia 1940 r. zostat pod pseudonimem ,Kruk”
zaprzysiezony na czlonka Tajnej Organizacji Wojskowej Zwigzek
Orla Biatego, ktora pot roku pézniej podporzgdkowala sie Zwigzkowi
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Staszek Szuro jako maturzysta — 1939 r.

Walki Zbrojnej (pozniejszej Armii Krajowej). Kierowal sekcjg druku
i kolportazu prasy podziemnej. Aresztowany zostal jesienig 1942 r.
Jednakze powodem aresztowania nie byta dziatalnos¢ w ZWZ, ale list
do kolegi gimnazjalnego, ktéry przebywal na robotach przymuso-
wych w Rzeszy. Cenzurze hitlerowskiej nie spodobalo sie kilka stow
i to bylo powodem aresztowania. Trafil na przestuchanie, potem do
wiezienia na Montelupich. Pamietam, jak wspominat ten stosunko-
wo krotki pobyt w tym wiezieniu, spotkanych tam ludzi, ktorzy — cho¢
byli przekonani, ze nie wyjdg zywi — potrafili zachowa¢ humor. Po
ponad miesigcu zostal wywieziony do Debicy — do obozu w Pustko-
wie. Wspominal, zZe na pierwszym apelu ustyszatl ,jesli w Auschwitz
mamy uniwersytet, to tu dopiero przedszkole”, ale zZycie w obozie nie
bylo poczgtkowo ucigzliwe. Mogli chodzi¢ we wlasnych ubraniach,
na ktére naszyto tylko numery obozowe. Baraki byly ogrzewane, ale
porcje zywnosciowe nie byly wystarczajgce (rano troszke kawy zbo-
zowej, kromka chleba z kawalkiem margaryny i buraczanej marmo-
lady, po pracy zupa z nieobieranych ziemniakéw, na wieczér kawa
zbozowa i kromka chleba. Co do zasady przymusu bezposredniego
wobec wiezniéow nie stosowano. Ludzie jednak umierali. Uswiadomit
to sobie, gdy przydzielono go do pracy przy wywozeniu zwlok celem
ich spalenia na pobliskim placyku, tzw. gorce. Wspominal, ze byl to
by¢ moze najgorszy dzien w jego calym obozowym zyciu — obser-
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wacja spalenia okoto 30 cial. Statl blisko stosu, poniewaz jego zada-
niem bylo takze przesuwanie kijem cial, gdy te wysuwaly sie ze stosu.
W tym czasie miat juz ok. 40 stopni gorgczki z powodu postepujgce-
go zakazenia tyfusem. Prowadzgcy spalanie Niemiec, nadzorca obo-
zowy SS rottenfiihrer Hans Hamann komunikowal: ;was tez tak be-
dziemy pali¢”. 20 grudnia 1942 r. gorgczka nie pozwolita pracowac.
Tego dnia lekarz Antoni Franus zapytat chorych ,na rewirze” czy
chcg zastrzyk, ktory — jak wspominat Pan Staszek — miat wzmacniac
serce. Zglosit sie. Po latach uwazal, zZe ten zastrzyk uratowal mu zy-
cie. W nastepne dni lezat bez $wiadomosci. Swiadomos¢ odzyskat po
okoto dwoch tygodniach, na Trzech Krdli 1943 r. Pod koniec stycznia,
po odwszawieniu, gdy zaczal odzyskiwa¢ wzrok i stuch, gdy zaczety
odrasta¢ wlosy, wyszed! z rewiru jako wyleczony, ale jako rekonwa-
lescent pozostal jeszcze na tzw. bloku tazikéw. Niewielu - jak wspo-
minal - przezylo. Hitlerowcy, odbierajgc trupy rozkazywali dobija¢
ludzi - gdy brakowalo miejsc dla chorych. Wtedy mialto go uratowac
to, ze prycza, na ktorej lezal byla daleko od wejscia, a Niemcy bali sie
dalej wchodzi¢, zeby sie nie zarazi¢. Mijal czas pracy ,pod dachem”.
Po kolejnych 2-3 tygodniach, chcac ujs¢ z oka Hammanowi postano-
wil wréci¢ do ciezkiej pracy w terenie. Nie na dlugo, bo pod koniec
lutego ponownie wrocit do szpitala z powodu dyzenterii (czerwonki),
ata pojawita sie z powodu przejedzenia chlebem, ktéry w nadmiarze
wowczas (na poczatku 1943 r., wezesniej panowat glod) otrzymywali
w darze od ksieznej Heleny Jablonowskiej i Jadwigi Bzowskiej. Po
tygodniu wyszedt. Czut sie juz dobrze, tym bardziej, ze zima miata
sie ku koncowi. W marcu 1943 r. Zycie obozowe wyraznie sie popra-
wilo, co mialo zwigzek z sytuacjg na froncie wschodnim i odnalezie-
niem masowych grobow polskich oficerow w Katyniu. Pan Staszek
wspominal, jak wiezniowie zostali wezwani na apel, podczas ktorego
odczytano informacje o Katyniu i zapewniono, ze Niemcy dokladajg
staran, aby wiezniowie przezyli, ale gdyby bolszewik kierowat obo-
zem, to sytuacja wygladalaby zupelnie inaczej. Odtad takze nie zabi-
jano bez przyczyny. Bardziej dbano o higiene, jeszcze lepiej karmio-
no. Taka sytuacja utrzymala sie do konca.

27 lipca 1944 r. wiezniowie obozu w Pustkowie zostali prze-
wiezieni kolejg do KL Auschwitz. Ze wzgledu na przepelnienie KL
Auschwitz grupe wiezniow, w tym Pana Staszka, wywieziono na
poczatku sierpnia do KL Sachsenhausen. Wspominal, ze warunki
w tym slynnym obozie koncentracyjnym byly znacznie lepsze niz
w KL Pustkéw, a wyzywienie porownywalne. We wspomnieniach
Pan Staszek dokladnie zrelacjonowal zycie obozowe. Wskazal, jaka
byta hierarchia (byl to oboz, gdzie znajdowali sie wiezniowie niemal
wszystkich narodowosci europejskich, w tym Zydzi), ze np. uprzywi-
lejowani byli Norwegowie.
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Na poczatku 1945 r. Pan Staszek zostat wywieziony z grupg wiez-
niow do KL Bergen-Belsen. Obdz ten we wspomnieniach nazywal
pieklem na ziemi. Juz na wstepie zapewniono wiezniow: ,tu zdech-
niecie w trzy tygodnie”, a tymczasowy napis przed wej$ciem, obok
szubienicy glosil, ze za ludozerstwo kara smierci. Rzeczywiscie wa-
runki byly nie do zniesienia - ciezka praca, choroby, gtéd, ttok i umie-
ranie. WSrod wieznidow byli m.in. wojskowi wegierscy, a za drutami
wyglodniate Zydéwki. W baraku przeciekal dach. Tak przezyt okoto
trzech tygodni, po czym zglosil sie do przygotowanego transportu
do innego obozu, uznajgc, ze gorzej by¢ nie moze.

Kolejnym obozem byt KL Pélitz (Police). Z grupy, ktorg przywie-
ziono 2/3 cofnieto do Bergen-Belsen, gdzie zostali wkrotce zamor-
dowani. Staszek zostal. Na poczatku kwietnia 1945 r. grupa z Panem
Staszkiem zostata wywieziona na zachdd — dotarla do KL Barth koto
Rostocku w Meklemburgii. Warunki byly przyzwoite, bo umieszczo-
no ich w dawnych koszarach. Jednakze nad wiezniami znecat sie
wyjgtkowo okrutny esesman ,bokser”. Niemal cudem uniknagt zaka-
towania. Tam dotrwat do 30 kwietnia. Nastepnego dnia, pod nalotem
i ostrzatlem sowieckim rozpoczeta sie ewakuacja. Staszek — mimo
zatrucia jakgs rosling — postanowil, ze sprobuje pieszo. W czasie
ewakuacji, wraz ze starszym od siebie nauczycielem imieniem Ga-
briel udato sie mu oddali¢ od grupy.. Byt wolny... Niedaleko byli juz
sowieci.

Wiele dni trwal marsz w kierunku Krakowa.. pieszo, a potem
zdobytymi od Niemcéw rowerami, znow pieszo. Wszedzie sowieci,
przerazeni Niemcy oraz setki ludzi roznej narodowosci powracajg-
cych z obozow i wywodzek. Po licznych przygodach, bez pomocy ze
strony aliantéw (nie istniala na terenie zajmowanym przez Armie
Czerwong), w stanie skrajnego wyczerpania organizmu w czerwcu
1945 r. dotart do domu. Przy 176 cm wzrostu wazyt 38 kg. W domu
pierwszych kilka dni spedzil z wysoks goraczks zagrazajgcg zyciu.
Potem juz szybko wracat do sit.

W pazdzierniku 1945 r. zaczat studia historyczne na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim. Obserwujgc postepujgce zawlaszczanie nie
tyko wladzy ale i zycia spotecznego przez komunistow wspieranych
przez sowiecki aparat terroru, uznal, ze przysiega ztozona w Armii
Krajowej go obowigzuje. Postanowil nie patrze¢ obojetnie, tym bar-
dziej, ze likwidowano tez organizacje, w ktorych dziatat od lat mto-
dzienczych, jak Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokol”. Nie mogt zniesc
pijanych ,krasnoarmijcow”, ktorzy wszczynali awantury, a krakow-
skg inteligencje traktowali jak wrogéw klasowych. Instalowana wia-
dza komunistyczna to wykorzystywata. Armia Krajowa juz nie ist-
niata. Na jej gruzach powstato wiele organizacji. Inne organizacje
powstaly pod szyldem Narodowej Organizacji Wojskowej. W Krako-
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wie utworzono Lige Walki z Bolszewizmem — do niej wiosng 1946 r.
wstgpit Pan Staszek przyjmujgc pseudonim ,Zamorski”. Oddziatem
dowodzil szkolny kolega Staszka z ,Nowodworka” Stanistaw Ptak ps.
,Kruk” — student prawa na UJ, zolnierz wrzesnia 1939 i konspiracji
ZWZ-AK. Od niego dostal pistolet Parabellum P38. Zastepcg ,Kru-
ka” byt Jerzy Wacyk ps. ,Dana”, takze w czasie okupacji zolnierz
ZWZ-AK. Staszek wzial udzial w kilkunastu akcjach Ligi. Glownie
polegaly one na zastraszaniu donosicieli do urzedow bezpieczen-
stwa podleglych ztowieszczemu MBP (Ministerstwu Bezpieczenstwa
Publicznego), a takze czlonkow Polskiej Partii Robotniczej. Wymie-
rzali im kary batow, a takze blokowali donosy i odbierali kosztow-
nosci (jezeli takie byly). Jezdzili tez do podkrakowskich wsi i odbie-
rali kontrybucje. Przed stynnym referendum, w ktéorym komunisci
sprawdzali, jak dziata machina falszerstwa roznosili ulotki 2 x tak, 1
x nie. Komunisci nawotywali do glosowania 3 x tak. Uczestniczyl tez
w akcji, w ktorej , Kruk” miat wykonac¢ wyrok $mierci na donosicie-
lu UB i dziataczu PPR ze wsi Zalas koto Chrzanowa. Po uprzednim
ukaraniu batem obecnego na miejscu ubeka ,Kruk” wykonal wyrok
$mierci. Ta akcja przyczynila si¢ do tego, jak wkrotce potraktowano
czltonkow grupy.

W czerwcu 1946 r. Staszek zdal pierwsze egzaminy na studiach —
z historii starozytnej u prof. Ludwika Piotrowicza (w wyjgtkowej for-
mie), a potem, jeszcze z nauk pomocniczych historii. W ten sposoéb
znalazl si¢ na drugim roku studiow. Plany zakladaty szybka sciezke
i po trzech latach magisterium. W sierpniu dziekczynna pielgrzym-
ka piesza na Jasng Gore. Potem jeszcze kilka akcji celem pozyskania
srodkow na dziatalnos$¢ organizacji — na Panstwowg Fabryke Cykorii
yFrancka” w Skawinie, na Spoétdzielnie ,Spolem” na $w. Krzyza, na
Spoldzielnie Kredytows ,,Oszczednosé¢” przy Jagiellonskiej w Krako-
wie czy na biura kamieniotomu ,Liban”. Ostatnia akcja, ktorg zresztg
dowodzil miala na celu likwidacje konfidenta nazwiskiem Tanen-
baum w kamienicy na rogu Stowackiego i Slgskiej, ale nie powiodta
sie.

Konspiracjaw Lidze Walki z Bolszewizmem zakonczyla sie wsypg
w listopadzie 1946 r. Doszlo do niej po tym, jak do oddzialu dotgczyt
,nowy kolega” — Fred”. 13 listopada 1946 r. w oddziale swietowano
potrojne imieniny Stanistawa (jak $mial sie Pan Staszek — wszyscy
bylismy od Kostki, chociaz Krakow kojarzy sie bardziej ze $w. Bi-
skupem). Wspominal, ze gdy dowodca zaspiewal piosenke, w ktorej
znalazly sie slowa ,jest tu taki, co nas sypnie”, to ,Fred” zerwal sie
i stwierdzajac, ze musi juz is¢ opuscil spotkanie. Po tygodniu, 20 li-
stopada 1946 r. ,smutni panowie” zapukali do mieszkania przy Gra-
bowskiego. Znali hasto oraz pseudonim jednego z kolegow. ,Mialem
wybor — zosta¢ martwym bohaterem, albo zywym wiezniem” — wspo-
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minatl. Coz ,chciatem zy¢” — dodal. ,\Mialem nadzieje, ze jako$ sie ulo-
zy”.

Trafit do aresztu przy rogu Karmelickiej i Batorego, gdzie znaj-
dowala sie juz wiekszos$¢ grupy. Tam pierwsze — ,dosc¢ delikatne”
— przestuchanie. Po dwoch dniach wszyscy trafili do tzw. bezpieki
wojewodzkiej przy Placu Inwalidow do dwudziestoosobowej celi,
wybetonowanej, bez pryczy. Tam poznal wiele m.in. majora Wale-
riana Tumanowicza, Ormianina z pochodzenia, zZolnierza Legio-
now Polskich, walczacego w wojnie polsko-bolszewickiej 1920 r.,
w wolnej Polsce m.in. komendanta Legii Akademickiej, w czasie II
wojny swiatowej oficera ZWZ-AK, a potem cztonka Komendy Glow-
nej WiN. Jego pokazowy proces odbyt sie latem 1947. Sktadowi se-
dziowskiemu przewodniczyl Romuald Klimowiecki, przed wojng
starosta, a potem profesor na UW. Major Tumanowicz w czasie pro-
cesu powiedziatl: ,Z krwi jestem Ormianinem, z duszy i przekonan
Polakiem. Wraz z mlekiem matki wyssalem nienawis¢ do Zwigzku
Sowieckiego”. Zostal skazany na kare smierci i wyrok wykonano 13
listopada 1947 r. przez strzal w tyt glowy na terenie wiezienia na
Montelupich. Z tego procesu rozstrzelali wszystkich, ktorzy walczyli
w wojnie polsko-bolszewickiej (takze bylego staroste pptk. Alojzego
Kaczmarczyka oraz bylego powstanca $lgskiego i posta Jozefa Osta-
fina) - ,widocznie taka przesztos¢ dla siepaczy Stalina uchodzila za
najbardziej niebezpieczng dla ustroju”, wspominat Pan Staszek.

Pan Staszek wspominal, ze wobec niego na Inwalidéw przestu-
chiwano go przez noc. Posadzono na krzesle wigzgc mu z tylu rece,
unieruchamiano tez glowe i kazano patrzec przed siebie. Nastep-
nie skierowano na oczy bardzo mocng zaréwka. Poczgtkowo pytano
o rzeczy oczywiste, a miedzy takimi pytaniami pojawialy sie pytania
dotyczgce sprawy. Z uwagi na silny strumien swiatta z czasem w glo-
wie pojawiat sie szum, co znacznie utrudnialo panowanie nad tym
co sie moéwi. Takie przestuchanie trwato w wielu przypadkach kilka
nocy. Wspominal, ze w wyniku takich przeshuchan kolezanka straci-
ta wzrok.

Po zakonczeniu sledztwa, ktore trwalo stosunkowo krotko, gdyz
ubecy mieli niemal wszystko od ,Freda”, oddzial ze Staszkiem trafit
do wiezienia na Montelupich. Cele byty mniejsze, byto w nich kilka
pryczy, ale wiekszos¢ $cisnietych w celi i tak spala na betonie lub na
deskach (czesciowo byly utozone stare deski). Przyznawal, ze w prze-
ciwienstwie do czasow niemieckich, na Montelupich nie cierpieli
glodu (rano kawa i kromka chleba z margaryng lub marmoladg, na
obiad pozywna zupa - co ciekawe porzgdkowymi, w tym podajgcymi
zupe byli najczesciej osadzeni Niemcy. Bylo to przez MBP przemy-
$lane dzialanie, gdyz powszechnie bylo wiadomo, ze karni Niemcy
nie podadzg wiezniom i nie odbiorg od nich grypsow.
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13 stycznia 1947 r. oficer sledczy WUBP w Krakowie Marian
Szpiega wniost przeciwko Stanistawowi Szuro i jego kolegom akt
oskarzenia. Napisano w nim, ze w toku sledztwa ustalono, ze oskar-
zeni wystepowali czynnie przeciwko odradzajgcej sie po okupacji
ojczyznie, probujac zdusi¢ demokratycznego ducha Narodu Polskie-
go; doktadali wszelkich staran, aby odbudowa Panstwa Polskiego sie
opdznita i szerzyli propagande majacg na celu obnizenie powagi
Rzgdu Jednosci Narodowej. Dziatajac w ,bandzie terrorystyczno-ra-
bunkowej” - tak okreslono Lige Walki z Bolszewizmem” — probowali
zakloci¢ nowopowstaly porzgdek i gospodarke panstwa. Ponadto ka-
towali, mordowali obywateli ,myslgcych w sposéb demokratyczny”.
Stanistaw Szuro zostal oskarzony o dokonanie dwudziestu czynow
zabronionych, w tym, ze od marca 1946 r. do momentu zatrzyma-
nia tj. 20 listopada 1946 r. nalezal do zbrojnej bandy Narodowych
Sit Zbrojnych, noszacej nazwe Liga Walki z Bolszewizmem, majgcej
na celu obalenie przemocg demokratycznego ustroju Panstwa Pol-
skiego, kolejne czyny szczegdétowo opisano, skrupulatnie wymienia-
jac wszystkich biorgcych udzial w poszczegoélnych akcjach, w tym
w tej z nocy z 21 na 22 czerwca, kiedy we wsi Zalas, z bronig w reku,
wspolnie z oskarzonymi Stanislawem Ptakiem, Jerzym Wacykiem,
Adamem Meusem, Celestynem Nagieciem, Wladystawem Galosem
oraz Stefanem Babiuchem, bral udzial w morderstwie cztonka partii
PPR Piotra Dury. W ostatnim zarzucie podniesiono, ze do momen-
tu aresztowania, jako cztonek organizacji LWB posiadat bez zezwo-
lenia wladz bron palng, mianowicie pistolet P38, zdatny do uzytku.
Tylko ten pistolet byt dolgczony do akt jako dowod przeciwko Panu
Staszkowi.

28 stycznia 1947 r. odbyla sie pierwsza rozprawa. Na tawie oskar-
zonych zasiedli obok Pana Staszka Szuro: Stanistaw Ptak (dowddca
grupy), Celestyn Nagie¢, Jerzy Wacyk, Adam Meus, Ludwik Tataruch,
Edward Surowka, Wladystaw Galos, Stefan Babiuch, Jozef Chmie-
larczyk, Stanistaw Fuczek, Tadeusz Kopystynski, Stanistaw Laska
oraz Zofia Drabik. Proces prowadzony w trybie doraznym. Byt to
proces pokazowy, dlatego zezwolono na liczny w nim udziat publicz-
nosci. Rozprawa miala miejsce w gmachu Sgdu Apelacyjnego przy
Grodzkiej 52 w sali 119. Zeby wej$¢ trzeba byto zdoby¢ specjalng
przepustke. Rodzice zdobyli. Oskarzat prokurator Wojskowej Proku-
ratury Rejonowej w Krakowie por. Henryk Ligenza. Sktad sedziow-
ski stanowili: Julian Polan-Haraschin, jako przewodniczacy, Karol
Peczenik, sedzia oraz lawnik Bolestaw Pekosz. ,Krwawy Julek”, czyli
Polan-Haraschin styngl z szafowania ,KS” (karg smierci). Potem byt
adwokatem (od 1951 r.), zostal nawet wieloletnim wyktadowcg na
Wydziale Prawa i Administracji UJ. Aresztowany zostal w 1962 r., ale
za tapownictwo, falszownie wynikow egzamindw oraz sprzedawanie
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dyplomow UJ i skazany. W nastepnych latach, po warunkowym wyj-
$ciu z wiezienia, rozpracowywal m.in. krakowski Kosciot.

Obroncs Staszka z urzedu byt adwokat Mieczystaw Ettinger — le-
genda warszawskiej palestry. Zachowanie jego w tej sprawie bylo
jednak farsg. W przeciwienstwie do adw. Stanistawa Rymara, ktory
umiejetnym postepowaniem polegajgcym na dowodzeniu, ze jego
mandant (Adam Meus) nie jest osobg zdrowg psychicznie — a by¢
moze i przekupstwem Haraschina, co sugerowat Pan Staszek — do-
prowadzil do uwolnienia go. Proces trwal tydzien, przy czym przez
pierwsze dwa dni odczytywano zeznania oskarzonych. Kazdego dnia
uczestniczyli w nim tez najblizsi oskarzonych. ,Dziennik Polski”
pisat o ,bandzie pod wodzg akademikow”, a po wyroku, ze to ,kara
i ostrzezenie”.

Wyrok zostal wydany 3 lutego 1947 r. Pan Staszek wspominat:

,hie wierzytem w to, ze zaraz umre. Pamietam, ze gdy sad przezytalt wyrok
pomyslatem: a géowno, i tak bede zyt. Nie wiem, skad tkwita we mnie taka
nadzieja. To chyba zndw moj cholerny zyciowy optymizm?”

Potem dodal, ze w Procesie Norymberskim, w ktérym sgdzono
najwiekszych zbrodniarzy niemieckich, odpowiedzialnych za za-
mordowanie milionéw ludzi na 22 oskarzonych wydano 12 wyro-
kéw smierci. W naszym procesie, w ktorym postawiono dwojce z nas
zarzut zabicia dzialacza PPR a innym glownie zarzuty kradziezy
i rozboju — na 9 zgdan prokuratora wydano 7 wyrokow $mierci. Ko-
munistyczna sprawiedliwos¢.

Po wyroku pozwolono jeszcze spotkac sie z rodzing i skazani na
$mierc¢ zostali przewiezieni na Montelupich do cel $mierci, ktére
znajdowaly sie na drugim pietrze. Pan Staszek wspominal, ze z tego
okresu zostalo mu na lata, ze gdy kto$ przekrecat w drzwiach klucz
to przechodzily go po plecach dreszcze.. oznaczalto to wszak najcze-
$ciej wywolanie, jezeli z rzeczami, to ostateczne.

Okoto dziesigtego dnia pobytu w celi $mierci naczelnik wiezie-
nia poinformowal osadzonych, ze najprawdopodobniej obejmie ich
amnestia. Ogloszono jg ustawg 22 lutego 1947 r,, a 17 marca tr. posta-
nowieniem WSR w Krakowie kare dla Staszka Szuro zlagodzono do
15 lat wiezienia. Opuscit cele $mierci. Do lutego 1948 r. pozostal na
Montelupich, po czym zostal wraz z pozostalymi skazanymi w proce-
sie przewieziony do wiezienia w Rawiczu. Po roku trafil do wiezienia
do Wronek, gdzie spedzil kolejne siedem lat. Byly to bodaj najciezsze
wiezienia okresu stalinowskiego. Pan Staszek zapamietal z tego okre-
su liczne historie, piosenki, skecze. Raczy! nas nimi, a nawet spisat je.

Poprawito sie dopiero po $mierci Jozefa Stalina w 1953 r. Staszek
Szuro zaczal pracowa¢ w wigziennej pralni. W 1955 r. zostat przenie-
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siony do Strzelcéw Opolskich, gdzie skierowano go do robdt w ka-
mieniotomie. Nastepny rok przynidst przemiany w Polsce. Tysigce
ludzi skazanych w okresie stalinowskim wyszto na wolnosc¢.

Postanowieniem Sgdu Wojewodzkiego w Krakowie Wydzial IVa
Karny z 19 maja 1956 r., po ztagodzeniu kar czgstkowych, utrzymano
kare taczng 15 lat wiezienia. Postanowieniem Sadu Wojewodzkiego
w Krakowie Wydzial [Va Karny z 13 lipca 1956 r. Stanistaw Szuro zo-
stal warunkowo zwolniony z odbycia reszty kary. Wiezienie opuscit
16 lipca 1956 r. Kara zatarta zostala orzeczeniem sgdu z 1972 r. Po la-
tach otrzymat takze odszkodowanie za przebywanie w niemieckich
obozach koncentracyjnych.

Po wyjsciu z wiezienia ukonczyt w trybie zaocznym studia
historyczne na Uniwersytecie Jagiellonskim. Przez dlugi czas nie
mogt znalez¢ pracy. Mial wyjatkowe zdolnosci dydaktyczne i wycho-
wawcze, ogromng wiedze i dar wypowiedzi. W koncu zaczat praco-
wac jako wychowawca w bursach i szkotach $rednich: Technikum
Etacznosci, Technikum Mechanicznym, Liceum Ogolnoksztalcgcym
Zakonu Pijaréw im. Stanistawa Konarskiego w Krakowie oraz Niz-
szym Seminarium Duchownym Ojcéw Franciszkandéw w Wieliczce.
Jeden z jego wychowankow w bursie, krakowski pisarz Marek Solty-
sik na wie$¢ o $mierci Pana Staszka napisat:

,Odwazny, piekny cztowiek. Byt osadzony z moim stryjem, Jézefem Sottysi-
kiem, w celi Smierci. Ocaleli. Wiezniowie polityzni. Przyjaciele do konca. Profe-
sor Szuro — moj najlepszy wychowawca w Bursie Szkot Artystyaznych - otwie-
rat nam oczy na prawde dziejow. | te organizowane przez Niego tajne nocne
wypady nad Rudawe. Z tymi, ktorzy, wiedziat, [ze] potrafia milcze¢. Czes¢ Jego
Pamigci!”

Stale utrzymywatl kontakty ze srodowiskiem bylych wiezniéw po-
litycznych. W czasie Spotkania towarzyskiego w takim gronie poznatl
swojg przyszlg zone Danute Gelles (1919-1998). Przyszla z najbliz-
szymi kuzynkami (Marig i Krystyng Wlodarz), wiezionymi w okresie
stalinowskim w Fordonie, ktorym wysytata paczki. Sama nie poznala
wiezienia. Ze Staszkiem potgczylo ich bardzo wiele. Byla corks zolnie-
rza I Brygady Legionéw Polskich oraz Polskiej Organizacji Wojsko-
wej Jozefa Gellesa. W czasie niemieckiej okupacji wraz z matkg nio-
sta pomoc Zydom, najpierw pracujgc na terenie getta krakowskiego
- przemycajac zywnos¢, a potem takze ukrywajgc w swoim domu
w Wieliczce trzyosobowa rodzine, ktorej udalo sie uciec z getta.
Przezyli wojne a po niej wyjechali. W 2019 r. po$miertnie zostata uho-
norowana tytutem Sprawiedliwego wéréd Narodow Swiata.

Staszek Szuro i Danusia Gelles $lub wzieli w roku 1958. W na-
stepnym roku urodzit sie im syn Jan, a rok pdzniej syn Stanistaw
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Stanistaw Szuro z Zzong Danutgq, rodzicami Janem i Anng oraz synami Janem i Stanistawem w 1969 r.

(fot. ze zbioréw Stanistawa Szuro jr.)

junior, ktory w pierwszych latach zycia ciezko chorowal. Po latach
synowie wspominali, ze ojciec i matka mieli dla nich czas, ze za-
szczepili w nich mitos¢ do literatury i historii. Wakacje spedza-
li razem, a przynajmniej sierpien (wspominal, ze w lipcu musiat
dorobi¢ na koloniach, aby moc wyjechac z rodzing w sierpniu),
gdyz rokrocznie wyjezdzali do Rabki, chodzili po gérach — na Tur-
bacz, Luban, Babig Gore, w Pieniny, rzadziej w Tatry. Mieszkali
w Wieliczce, a Pan Staszek pracowal jako nauczyciel i wychowaw-
ca w Krakowie. Z czasem kupil sobie motorower Komar aby do-
jezdza¢ do pracy. Po kilku latach Komara zamienit na motocykl
WSK. Tym motocyklem wraz z Zong podrézowali po calej Polsce.
Jezdzili nawet nad morze. A gdy synowie nieco podrosli, kupit im
motorowery (Komar) i razem — ,na WSK i dwa Komary” zwiedzali
kraj.

Choc¢ poza aktywnoscig wychowawczg i nauczycielska nie dzia-
tal w opozycji, to w okresie stanu wojennego przypomniano sobie
o nim. Wspominal, ze milicjanci przeprowadzili rewizje w mieszka-
niu na Grabowskiego, ale nic nie znalezli, cho¢ obaj synowie byli za-
angazowani w dzialania antykomunistyczne.

Przez czterdziesci lat przekazywal uczniom i studentom wiedze
historyczna, a przy tym nie unikal trudnych tematdw, przez co —jak
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wspominat Staszek junior — budzil olbrzymi podziw oraz szacunek
u miodziezy. Sprawialo mu to rados¢ i satysfakcje. Nauczycielem
i wychowawcg byt do 77 roku zycia, czyli do 1997 r. W ostatnich la-
tach juz nieskrepowanie mogl prowadzi¢ odczyty i lekcje.

Syn, Staszek junior, wspominal, ze ,w kwietniu 1989 r. wszed!
w sklad niewielkiej grupy zatozycieli Zwigzku Wiezniow Politycz-
nych Okresu Stalinowskiego (ZWPOS). Niecale dwa lata od chwi-
li rejestracji organizacja liczyta juz 34 oddzialy rozsiane po caltym
kraju i scalata srodowisko kombatanckie oséb represjonowanych
w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej. Pomagata rowniez
w uzyskaniu rewizji wyrokéw sadowych, co zazwyczaj prowadzito
do rehabilitacji skazanych. W strukturach ZWPOS istnial takze
dzial socjalny, ktory wspieral organizowanie pomocy medycznej
i materialnej dla wymagajgcych tego kombatantow”. Jak byt ceniony
potwierdza fakt, ze przez dwie kadencje byl prezesem Zarzgdu Od-
dzialu Krakowskiego ZWPOS.

Stanistaw Szuro zrehabilitowany zostal dopiero 22 lutego 1994 r.
Przez ostatnie dwadziescia lat zycia uczestniczyl w licznych spotka-
niach w instytucjach kultury i nauki Krakowa i Wieliczki. Wyglaszat
prelekcje na rézne tematy historyczne w wiekszosci dotyczgce pol-
skich konfliktow zbrojnych w XIX i XX wieku. Byl czestym gosciem
Muzeum Armii Krajowej w Krakowie, ktérego powstania byl przez
lata oredownikiem. Wyklady Pana Staszka pojawity sie w Internecie
i szybko zyskaty popularnos¢, np. na YouTube ogladano je kilkadzie-
sigt tysiecy razy.

Zawsze byt bardzo aktywny. W latach 90. zaangazowal sie w od-
budowe ,Sokola” i napisal ksigzke pt. TG ,Sokdt” w Matopolsce: zarys
dziejow. Jego dzialania, odczyty, spotkania z mlodziezg, w koncu —
nagrania mialy ogromne znaczenie dla kombatantow, jak i dla za-
chowania pamieci o czasach stalinowskich. Byt dostrzegany i od-
znaczany. W 2008 r. odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Od-
rodzenia Polski. W 2015 r. otrzymal nagrode honorows ,Swiadek
Historii” przyznanej przez Instytut Pamieci Narodowej. W 2017 r.,
decyzjg MON z 2 sierpnia 2017 awansowany zostal do stopnia majo-
ra, a pos$miertnie do stopnia podputkownika. W 2018 r. otrzymat tez
medal Pro Bono Poloniae, przyznawany przez Urzgd ds. Kombatan-
tow i Oséb Represjonowanych, a takze medal Pro Patria.

Jak wspomniatem, Pana Staszka poznalem w 2001 r. dzieki Stasz-
kowi juniorowi. Miat juz wtedy ponad 80 lat. Przez to, ze w tamtym
czasie w Krakowie bywatem bardzo czesto, pod kierunkiem profe-
sorow UJ przygotowujgc rozprawy naukowe i pracujac w Bibliotece
Jagiellonskiej i archiwach, mialem szczescie wystuchac¢ licznych
opowiesci Pana Staszka, spacerowac¢ z Nim po Krakowie, po cmen-
tarzach krakowskich. Bardzo szybko stal sie tak bliski, ze nie wy-
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obrazalem sobie bez Niego waznych dla mnie wydarzen. Byt w cza-
sie promocji doktorskiej, w czasie promocji habilitacyjnej, w czasie
odczytdw; byt wreszcie na naszym slubie i weselu. Krakéw miat dla
mnie dobrg, madrg zawsze pogodng twarz Pana Staszka. Jeszcze
w marcu 2020 r., siedzgc przy herbacie na Grabowskiego, w czasie
rozmowy stuchalem — ktory to juz raz — przyspiewek i piosenek
z tych najciezszych czasow. Wtedy powtdrzyl, to co juz wiedzialem:
,te piosenki, wrodzony optymizm i nadzieja pozwolily mi wtedy
przezyc¢”. Bylo to nasze ostatnie spotkanie. Niestety pandemia uda-
remnita planowane uroczyste obchody setnych urodzin.

Pan Staszek do konca zachowal trzezwos¢ umystu i tak charakte-
rystyczny dla niego humor. Do ostatnich dni byt bardzo aktywny. Za-
stanawiatem sie, jak to mozliwe, ze stulatek ma sile, zeby caty dzien
spotykac sie z przyjacidlmi, uczestniczy¢é w uroczystosciach, wygta-
szac pogawedki dla mtodziezy (w taki sposob, ze profesorowie mogli
mu pozazdrosci¢ wzbudzanego u mtodych ogromnego zaintereso-
wania).

Nie umarl, gdy mu zbrodniarze niemieccy i komunistyczni szy-
kowali trumne. Zmart jako Cztowiek spelniony, ktory zostawil trwaty
$lad w kazdym, kto Go poznal.

Pan Staszek Szuro zmarl miesigc po swoich setnych urodzinach
- 17 listopada 2020 r., w swoim mieszkaniu, w towarzystwie najbliz-
szych, w tym synow. Uroczystosci pogrzebowe odbyly sie w srode 2
grudnia 2020 r. Spoczal obok ukochanej Zony na Cmentarzu Rako-
wickim w Krakowie.

Spoczywaj w Pokoju Drogi Panie Staszku!

* Wspomnienie napisatem na podstawie liznych spotkan z Panem Staszkiem
z lat 2001-2020, akt sadowych oraz jego wspomnien pt. I tak bede zyt. Roz-
mowy z tatq Stanistawem Szuro wiecznym optymistg, Zotnierzem nieztomnym,
opracowanych i wydanych przez syna Jana (Krakow 2018). Zacytowatem tez
fragment wspomnienia syna — Staszka juniora (Terror niemiecki, terror sowiecki.
Stanistaw Szuro (1920-2020), ,,Biuletyn 1PN” 2021, nr 3 (184), s. 144-151).
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IUSTITIA ET PAX OSCUIATAE SUNT

Na miedziorycie Johanna Georga Bergmiillera (1688-1762) z 1723 r., be-
dgcym dodatkiem do ksiegi o teorii proporcji pt. Antropometria, Iustitia i Pax
siedzg na tronie, zwigzani milosnym uczuciem, niemal w pocalunku. Pax
trzyma w reku laske Merkurego, czyli znak dyplomacji oraz galazke oliwna.
Z kolei ITustitia ma dlon na kuli ziemskiej — symbolika uzdrawiajgcej spra-
wiedliwos$ci dla Ziemi, na ktorej usiadt golgb z galgzka oliwng — symbol po-
koju.Za tronem widoczny jest chlopiec z wigzks symbolizujacg jednos¢. Nad
glowami Paxu i Tustitii Chronos trzyma korone z gwiazdami i napisem ,Ho-
rum Auxilio” (z pomocag tych), co oznacza, ze z pomocg Iustitii i Paxu moze
on wszystko zmieni¢ na lepsze. Po lewej stronie Fortuna, ktéra wysypuje
rog obfitosci. Z gory wiejg zas przychylne, przyjazne wiatry. Z lewej strony
na dole dwa aniotki ozdabiajg popiersie Minerwy wiencem laurowym oraz
girlandg. Bogini sztuki, ale tez nauki i mgdrosci.
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Tytul miedziorytu jest zaczerpniety z Biblii, z Psalmu 84 wers 11. Jego
tres¢ wyraza sie w wizji, ze nad Europg ($wiatem) zapanuje pokéj i spra-
wiedliwosé, a to dzigki szacunkowi wzajemnemu (dyplomacji). Tak mozna
tlumaczy¢ dzielo Bergmiillera. Wizja jest jednak glebsza i ponadczasowa.
By jg w pelni zrozumieé¢ nalezy wskaza¢ alternatywe, ktorg takze stworzyt
Bergmiiller — jako nastepny miedzioryt stanowigcy dodatek do Antropome-
tri, ktory w nawigzaniu do Ksiegi Jeremiasza z Biblii (Jr 46, 17) zatytulo-
wat Tumultum adduxit Tempus. Ukazuje on stan klotni, wojen, zniszczenia,
gdzie panuje zazdros¢, chciwosé, nienawisc, a Discordia — bogini niezgody
z wezowatymi wlosami — podpala kule ziemsks. Piekno i sztuka sg niezau-
wazane. Ten stan prowadzi do nedzy i $mierci. Fortuna i szcze$cie uciekaja.
Wowczas byl to zapewne komentarz do walki Francji i Hiszpanii o panowa-
nie nad $wiatem, ale czy tres¢ wyrazona w rycinach nie jest trawle aktualna?

Pokdj i Sprawiedliwos¢ zapanujg dopiero wowczas, gdy z szacunkiem,
podmiotowo i empatycznie bedziemy odnosié sie do innych; gdy zrozumie-
my, ze trwanie w przekonaniu, ze racja jest tylko jedna, to prosta droga do
Tumultum adduxit Tempus i oddalanie sie od harmonii, piekna i mgdrosci
wyrazonej w rycinie Iustitia et Pax osculatce sunt.

AJR
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,Gtos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” - “The Voice of
Law. Allerhand Law Review”, to czasopismo o profilu prawnizym,
nie stronigce jednak od zagadnien z zakresu nauk humanistyaznych
i spotecznych, a w szazegolnosci ekonomii, socjologii i historii.

Tak jak prawo nie istnieje w oderwaniu od zycia, tak i ,,Gtos Prawa”
nie ogranicza sie wytaaznie do dogmatyki prawa. Kieruje nami mysl
wyrazona juz w 1924 r. przez redaktora lwowskiego , Gtosu Prawa”,
aby byc¢ otwartym «asopismem ,,zywego prawa”, redagowanym ,,przy
wspotudziale przedstawicieli nauki i praktyki”

W «zasopismie publikujemy artykuty, glosy, przeglady orzeznictwa,
polemiki, recenzje, teksty praktyazne oraz autorskie felietony.

Przyjmujemy artykuty o objetosci do 22 stron, glosy o objetosci 5-10
stron, recenzje o objetosci do 6 stron (przy zatozeniu, ze strona to 1800
znakow). Prosimy o przesytanie materiatow droga elektronizng, na
adres e-mail: glosprawa@gmail.com. Do podpisanego opracowania na-
lezy dotaczy¢ dane kontaktowe (numer telefonu, adres e-mail).

Nadestanie tekstu do redakcji wyraza zamiar opublikowania go
w , Glosie Prawa” i jest tozsame ze zgoda na opracowanie redakcyj-
ne tekstu oraz z udzieleniem licencji na opublikowanie opracowania
w wersji elektroniznej w Internecie oraz w wersji papierowej (tra-
dycyjnej). Autor przed publikacjg opracowania otizyma je do korekty
autorskiej. Wydawca ,,Gtosu Prawa” nie wymaga, aby Autor przenosit
prawa autorskie, ale udzielit licencji. Kazdy artykut sygnowany jest
oznaczeniami autora, za$ pozostate informacje o autorze podawane sa
w przypisie, zas ich tres¢ ogranicza sie do wskazania stopnia/tytutu na-
ukowego, afiliacji oraz numeru ORCID. Kazdy artykut po opublikowa-
niu jest ogdlnie dostepny w Internecie.

Prosimy, aby podali Panstwo propozycje tytutu w jezyku angielskim
oraz zataczyli krétkie streszczenia (do 600 znakéw) w jezyku polskim
oraz w jezyku angielskim, a takze pojecia kluzowe (w jezykach pol-
skim i angielskim) oraz bibliografie zatacznikowa (uporzadkowang al-
fabetyanie, z podaniem nazwiska i petnego imienia autora oraz do-
ktadnego opisu publikagji).

Artykuty naptywajace do redakcji poddawane sa obustronnie ano-
nimowym recenzjom, ktérych wynik wptywa na decyzje o skierowa-
niu materiatu do publikacji. O wyniku recenzji Autorzy sg informowa-
ni niezwtoznie po otrizymaniu tekstu recenzji od recenzenta.

Na stronie internetowej , Gtosu Prawa” (www.glosprawa.pl) znajdu-
ja sie szczegodtowe informacje o wymogach wobec przesytanych opra-
cowan, sposobie cytowania literatury, sporzadzania streszczen i biblio-
grafii, a takze o formularzu recenzji.

Opracowan niezamowionych nie zwracamy.
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ABSTRACTS OF ARTICLES AND KEYWORDS

From Editors

A brief editorial overview of the contents of the Journal. From this issue onwards it will
be published in two versions — Polish and English.

OPERA

Maricin 0zog, Trademarks containing religious symbols in the jurisprudence of the Pat-
ent Office of the Republic of Poland

In the world where everything belongs to someone, trademark registration serves
the purpose of appropriating symbols. But, as stipulated by the law, certain sym-
bols cannot be appropriated. Whoever tries to do it — acts wrongly, and the State
through its Patent Office, having judged that it is wrong, should refuse to register
the mark. This assessment reaches its peak of difficulty in the case of religious
symbols. Religion may distance itself from symbols altogether — from the simpli-
fied images of God, eternal matters or of its prophets. If they already exist, these
symbols usually are not and cannot be ‘someone’s’ (it does not follow, however,
that they are nobody’s), just as non-world entities — to which these symbols refer
to — cannot be ‘someone else’s’. Some are ‘not made by a human hand’; the very
thought that they could be registered as trademarks is ridiculous. Some seem to
be something else, like an ‘elephant’ on the breast of the singer Rihanna which
turned out to be an image of the Hindu god Ganesha. Some of them are, but the
pressure is too great, and they can, like images of Guardian Angels stripped of
their power, be bought in a market square. In this article, I will look at the Patent
Office of the Republic of Poland when it is making such difficult assessments, try-
ing to establish certain patterns in its decision process and formulate appropriate
guidelines in this regard.
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Keywords: trademark, trademark law, religious symbols, patriotic symbols, cultural
symbols, Christian symbolism, industrial design, industrial property law, religious

freedom

Kornelia Piech, Measuring the effectiveness of health care systems as a result of health
policy and regulations

The current epidemic situation in particular necessitates a discussion on the effect-
iveness of global health systems. The aim of this paper is to calculate the effectiveness
indexes of health care systems across the world. In the study, the effectiveness of na-
tional health care systems is taken into account in accordance with the World Health
Organization convention as health-adjusted life expectancy (HALE); i.e, the average
number of healthy life years that a new-born individual can expect have. The study
also considers medical care based on the amount of public expenditure on health
care per capita (maintaining PPP). The results of the research for 191 countries car-
ried out by the WHO form the basis for analyses of the effectiveness of health care
systems. The study is carried out using the research methods proposed in the publi-
cation of Evans et al.: i.e, both parametric (FHD, DEA) and non-parametric methods
of approximation of the frontier production function (COLS, stochastic approach).

The most important results arising from the study include observations on obtaining
other estimates of the structural parameters of the models (adding the theoretical
values and the values depending on the ui distributions adopted). Thus, the fron-
tier production functions differ from one another depending on the assumptions
adopted about the stochastic specification of distributions. In the analysed period,
a concentration of observations parallel to the limit is also noted, which proves that
the differences between countries in the effectiveness of expenditure on health are
diminishing, and that the distance from the origin point of the coordinate system
is shifting to the right — which, in turn, proves that in many countries, spending on
health is increasing. On the other hand, the distance between the frontier efficiency
curve and the origin point of the coordinate system is found to be small.

Keywords: healthcare system, WHO (World Health Organization), effectiveness in-
dexes, health-adjusted life expectancy

Marcin Zaborski, An Apparent Attempt to “de-Stalinize” the Bar. Open session of the
Basic Party Organization of the Polish United Workers’ Party at the Bar Association in
Warsaw on October 26 and 30, 1956.

The study consists of two parts. The first part is an analysis of the issue already men-
tioned in the title, while the second part contains redacted sources (they will be pub-
lished in the next issue). The aim of the study is to present the so-called open meeting
of the ‘Basic Party Organization’ of the Polish United Workers’ Party [PZPR], operating at
the Bar Association in Warsaw, which took place in the last days of October 1956, during
the so-called political thaw. This ‘open meeting’ was meant to be interpreted —according
to the intention of its organizers from the PZPR - in the context of the so-called de-Stal-
inization at the Warsaw Bar. The course of this meeting, however, proves that the real
intention of the Basic Party Organization within the Warsaw Bar was not to de-Stalinize,
but to quickly close the question of accountability for the 1945-1956 period.

Keywords: Polish Bar in the People’s Republic of Poland; Warsaw Bar Association in
the People’s Republic of Poland; Polish United Workers’ Party; Basic Party Organization
at the Bar Association in Warsaw; Stalinization; de-Stalinization; Polish October 1956

Waldemar Walczak, The Rule of Law: idea of a democratic state of law or legal corruption?

The article presents multi-threaded and critical issues concerning the broad percep-
tion and understanding of the rule of law in decision-making processes tied to the
exercise of public authority. At the beginning, attention is drawn to the fact that on-
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going discussions and disputes on the rule of law, which have been conducted for five
years, focus on selected problematic aspects, and come down only to the perception
of threats to the independence of the Polish judiciary. Further, the paper discusses
the essence of the rule of law in the theory of Polish law (Article 2 of the Constitution
of the Republic of Poland) and clarifies the meaning of the rule of law in provisions
of the Community Law which relate to values listed in Article 2 of the EU Treaty. The
rule of law is also examined in the context of decision-making processes. The paper
presents the essence and objectives of legal corruption, whereas — in conclusions — it
formulates 10 general and universal attributes of the rule of law related to manage-
ment practices. These attributes bring us closer to the proper understanding of the
essence of unpunished forms of corruption. Finally, it is explained that current dis-
cussions about the rule of law are connected to the judgment of the Court of Justice
of the European Union from 2 March 2021, which creates legal structures that allow
domestic courts to ignore the Polish constitutional order.

Keywords: rule of law, legal corruption, constitutional values, citizens’ rights, Euro-
pean Union, polish judiciary, constitutional order, internal security

SENTENTIAE

Patryk Gacka, Review of case of law of the International Criminal Court

This review of case law of the International Criminal Court from September 2020 to
April 2021 examines decisions concerning the compensation proceedings in the case
of JP Bemba Gombo (section 2), the situation of the Comoros (section 3), the possibility
of conducting proceedings outside the Hague seat of the International Criminal Court
(section 4), the Palestinian statehood from the perspective of international crimin-
al law (section 5), the guilty verdict in the case of Dominic Ongwen (section 6), Bosco
Ntaganda’s liability for damages (section 7), the approval of the plan to implement col-
lective reparations in the case of Thomas Lubanga (section 8), the appeal proceedings
in the case of Bosco Ntaganda (section 9) and the decision to uphold the acquittal of
Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé by the Appeals Chamber (section 10).

Keywords: International Criminal Court, acquittal, Bosco Ntaganda, statehood,
Dominic Ongwen

Monika Strus-Wolos, Review of case law of the Supreme Court — Civil Chamber

This time, in the review of the case law of the Civil Chamber of the Supreme Court of
Poland, two resolutions of the seven judges of the Supreme Court in the so-called Swiss
franc disputes are examined. In addition, the paper analyses the ruling of 7 judges on
the inadmissibility of placing a person in the National Center for the Prevention of Dis-
social Behavior under the provisions on security, a ruling on maintenance obligations
and rulings issued in connection with doubts related to the 2019 amendment of the
Code of Civil Procedure.

Keywords: Supreme Court, case law, Civil Chamber of the Supreme Court, the so-
called Swiss franc disputes, the National Center for the Prevention of Dissocial Be-
havior in Gostynin, will, maintenance obligation.

Marek Kuik, The Local Jurisdiction of a Court in the Case of a Crime Constituting a Con-
tinuous Act. A Comment on the Judgment of the Court of Appeal in Krakow of July 4, 2019,
I AKo 94/19

The study concerns the problem of determining the local jurisdiction of a court in
a case of a crime constituting a continuous act. The author contests the position of
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the Court of Appeal in Krakow, that the place of committing the whole act is the place
where the last behaviour constituting it was undertaken. The author draws attention
to the fact that in order to determine the place, where the act was committed, factors
significant for determining the time of its commission are irrelevant. He states that
a continuous act is committed in all places, where any of the behaviour constituting it
was undertaken. Therefore, the local jurisdiction should be based on the rule set forth
in Article 31 § 1 of the Code of Criminal Procedure.

Keywords:local jurisdiction, place where the act was committed, continuous act.

FONTES

Maurycy Allerhand, The position of the Act on Copyright towards expired rights

Another article by Maurycy Allerhand. It concerns an important issue in times of the
Second Polish Republic, namely how the new Act on Copyright relates to copyrights
that expired under previous regulations. Therefore, the author discusses the exten-
sion of the period of protection of those rights in relation to rights that did not have
such protection.

Keywords: Maurycy Allerhand, copyright of the Second Polish Republic, the term of
protection of copyrights

Eugeniusz Waskowski, Independence of the court and its guarantees

An important voice in the discussion on the judicial system in the Second Polish Re-
public. Professor Waskowski referrs to discussions that were present in the legal press
in 1924, pointing to significant shortcomings of the discussion. Based on a broad com-
parative and historical analysis, he points out that in the future regulation of the ju-
diciary, independence of the judge should be guaranteed and the judiciary should be
unambiguously cut off from the administration. At the same time, he emphasizes the
need for fundamental guarantees of independence, and above all, irremovability and
a decent remuneration.

Keywords:judiciary, judicial independence, appointment of judges, judicial sys-
tem of the Second Polish Republic

Stanistaw Golab, The 3 May Constitution as a work of art

Consecutive anniversaries of the adoption of the Constitution of May 3, 1791 pro-
voke reflections — as it has been for a long time. Reflections on the vision of Poland,
and then on the state of Poland. In 2021, we are celebrating two anniversaries — the
100th anniversary of the March Constitution and the 230th anniversary of the May
3rd Constitution. In the newest issue of the Voice of Law (no. 7), now in preparation,
we devote some space to both of these Acts. On the occasion of the 230th anniver-
sary of the adoption of the Governance Act, we would like to remind you of a beauti-
ful lecture on the Constitution, which was delivered on May 3, 1930 by Professor
Stanistaw Golgb —an unmatched erudite and master of words, and at the same time
an outstanding Civil Law lawyer from the Jagiellonian University, about whom we
wrote in the previous issue. Only minimal spelling corrections are introduced to
the text.

Keywords: The Constitution of 3 May 1791; Stanistaw Golgb; history of the Polish
legal system.
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RES GESTAE

Adam Redzik, Lexicon of Polish Lawyers and Economists: (6): Eugeniusz Waskowski
(1866-1942)

The sixth edition of Lexicon is devoted to one of the most prominent experts in
civil procedure, the judiciary system and the Bar in the Second Republic of Po-
land — Professor Eugeniusz Waskowski from the Stefan Batory University. Before
he came to Vilnius in 1924, he was a Professor at the University of Odessa. To this
day, his works in the field of law and civil procedure are re-issued in Russia. Pub-
lications in Polish — although they are not reissued — are constantly present in the
Polish scientific literature. Quite commonly, Waskowski is considered one of the
most outstanding and distinguished scholars in the field of civil procedure in the
history of Poland.

The article is an abridged version of the study published in 2012 (Redzik Adam, Eu-
geniusz Waskowski (1866-1942). On the 70th anniversary of the death of an outstand-
ing scientist and lawyer, “Palestra” no 9-10, pp. 255-267), but it contains new and im-
proved threads related to Waskowski’s life in Odessa, as well as in Warsaw during
World War II.

Keywords: Eugeniusz Waskowski, Polish civilians of the 19th and 20th centuries,
codification of the law of the Second Polish Republic, Polish civil trial of the Second
Polish Republic, Stefan Batory University in Vilnius, University of Odessa.

Maciej Jonca, “Until death sets us apart”. Church, marriage and ius postliminii

The essay presents one aspect of the genesis of Christian marriage as a holy and in-
dissoluble sacrament. The ancient Romans considered marriage to be a kind of fac-
tual state in essence similar to possession. Falling into slavery of one of the spouses
resulted in its immediate extinction. Regaining freedom by a spouse did not auto-
matically reactivate the marriage. In order to renew it, both parties had to submit
a declaration. From the beginning, the teaching of the Fathers of the Church empha-
sized the indissolubility of marriage and taught that the loss of freedom in no way
affects its existence. This vision was fully adopted and developed by medieval canon
law.

Keywords: conubium, ius postliminii, Roman law, canon law, medieval legal codes,
medieval legal miniatures, iconography

Adam Redzik, “We believe that from now on the rule of law will be inscribed on the banner
of our state” - on the occasion of the 100th anniversary of the Constitution of the Republic
of Poland of March 17, 1921.

The article is prepared on the occasion of the jubilee of the Constitution of the Re-
public of Poland of 1921 which combined tradition with modernity, introducing
the reborn Polish State to the group of democratic and law-abiding states. The
aim of the study is to demonstrate how the Constitution came about, including,
above all, the role of the Constitutional Questionnaire developed under the super-
vision of Michal Bobrzynski. The article shows that while the authors of subse-
quent draft constitutions differed in matters of the political system, the president
and the local council, there was no dispute as regards the guarantees of judicial
independence.

Keywords: The Constitution of the Republic of Poland of 1921, the Polish system of the
Second Polish Republic, constitutional law, parliamentary democracy, the rule of law
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VOTUM SEPARATUM

Stanislaw A. Szofet, Quo vadis, the third branch?

The second column is devoted to the current situation in the Polish judiciary. This
time, the author poses questions as to whether the present dispute the judiciary does
not enter the field reserved for the political (legislative and executive) authorities. Re-
ferring to the dispute over the system of nominating and appointing judges in Poland,
the author argues that it may lead to undermining the most important guarantee of
judicial independence - the irremovability of judges, and this may occur as a con-
sequence of ill-considered actions of the judges. The author fears that the mutual
undermining of judicial appointments may lead to very dangerous consequences in
the future, which could result not only in the delegitimization of the judiciary, but
also in its instrumentalization by political powers.

Keywords: the administration of justice in Poland, judiciary, separation of powers,
constitutional courts, CJEU, judicial independence, irremovability of judges

PANOPTICUM

Ewa Stawicka, White tragedy

This time, advocate Ewa Stawicka begins with a quote from the Decameron of Boc-
caccio and takes us to the plague-stricken Florence. The author recalls the novel of
the fourth Polish romantic bard, Cyprian Kamil Norwid, entitled The ring of the white
lady, referring to aristocratic privileges and superstitions, and ends with a quotation
from the book of the late advocate Andrzej Rosciszewski titled Midnight Cruises: ‘At
sea you need to know how to wait. One must have the patience of persevering in the
bad state in order to be able to enjoy its departure later’

IN MEMORIAM
In order to survive, one had to distance oneself ... The sad ones were dying .. The memory
of lieutenant colonel Stanistaw Szuro (1920-2020)

A memory of a friend and an exceptional Man, who was a soldier during World War II
and after the war a victim of a court crime of the Stalinist period, tortured in prisons
in Rawicz and Wronki, and earlier of the cruelty of the barbaric system of the Nazi
camp system. A memory of an unwavering optimist whose life can serve as a lesson
for everyone.
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