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SAD ROZJEMCZY
-TRIUMF I KRYZYS TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z PERSPEKRTYWY EKONOMII POLITYCZNE)

Pozycja ustrojowa TK byta najwyzsza (w kategoriach aktywizmu i legitymiza-
¢ji) w pierwszych latach transformacji, kiedy wydawat sie¢ najbardziej zagrozo-
ny. Z kolei istotny kryzys sadownictwa konstytucyjnego nastapit ¢wier¢ wieku
od przemian ustrojowych, gdy demokracja konstytucyjna wydawata sie silna
i dobrze zakorzeniona. Aby wyjasnic te sprzecznos¢, w tekscie zaproponowano
trzy modele pozycji ustrojowej sadu konstytucyjnego, uwzgledniajace
perspektywe ekonomii polityaznej. Pierwszy, ,sadu rozjemczego”, zaktada poli-
tyazna selekcje sedziow w celu zapewnienia reprezentacji réznych wrazliwosci
ideologicznych oraz konsensualny styl orzekania. Drugi, ,,1zby Konstytucyjnej
SN”, zaktada odpolityzniony system nominacji, neguje znaczenie wrazliwosci
ideologiaznych i zacheca do zgtaszania zdan odr¢bnych. Tizeci, ,Trzeciej 1zby
Parlamentu”, oznacza rozmontowanie sadownictwa konstytucyjnego, gdyz po-
lityzna selekcja sedzidw przeksztatca sad w kolejna instytucje wiekszosciowa
realizujaca cele partyjne. Negocjowana natura polskiej transformacji ustrojowej
stworzyta zapotizebowanie na instytucje petniaca funkgcje ,sadu rozjemcazego”,
tym samym wzmacniajac legitymizacje TK wsréd politykdw i zniechecajac ich
od atakéw na jego niezaleznos$¢. Fundamentalne zmiany na scenie politycznej
obserwowane po 2005 r. — ostabienie formacji postkomunistycznej i podziat
sceny miedzy dwa ugrupowania postsolidarnosciowe, kierowane przez nowa
generacje liderow - zburzyty ten konsensus i zaowocowaty erozja pozycji ustro-
jowej do ,Trzeciej l1zby Parlamentu”

* Kamil Jonski, ekonomista, absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej, w latach 2012-2016 zajmo-
wat sie oceng skutkow regulacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jego zainteresowania nauko-
we obejmuja niezalezno$c¢ i efektywnos¢ sadownictwa oraz proces stanowienia prawa. Pracuje nad
doktorantem w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
tddzkiego; ORCID:0000-0001-6195-1561.
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Sad rozjemczy - triumf i kryzys Trybunatu Konstytucyjnego...

Pojecia kluczowe: Trybunat Konstytucyjny, niezaleznos¢ i niezawistosc¢ se-
dziowska, polski kryzys konstytucyjny 2015 r., transformacja ustrojowa

Zobacz takze: Jerzy Stepien, Smier¢ w starych dekoracjach - na kanwie tego ar-
tykutu (s. 229)

,Spory kompetencyjne pomiedzy konstytucyjnymi organami pan-
stwa powinien rozstrzygac¢ Trybunat Konstytucyjny, dlatego ze(...)
w naszej tradycji zawsze posiadat wiele cech sadu rozjemczego”

prof. Pawet Sarnecki (1995)'

Wprowadzenie

trakcie okolicznosciowej konferencji naukowej zorganizowa-

nej przez Senat RP dla uczczenia pietnastolecia Konstytucji
RP z 1997 r, prof. Andrzej Rzeplinski — wowczas Prezes TK — wspo-
minat o ,swoistych meczach tenisowych, jakie polski prawodawca
rozgrywa z Trybunalem Konstytucyjnym. Mozna powiedziec, ze wy-
nik tych meczoéw jest z gory przesgdzony, bo zwyciezy¢ musi konsty-
tucja i to, aby gwarantowac¢ nam stale wolne wybory”. W badaniach
CBOS dobrg ocene TK deklarowalo 43% respondentow?®. Pozycja
ustrojowa Trybunalu wydawatla sie niewzruszona.

Trzy lata pozniej Polska stala sie areng kryzysu konstytucyj-
nego, ktory szybko zmienit sie w regularng ,wojne przeciwko kon-
stytucji™. W powszechnym odczuciu — wspolnym dla obu stron spo-
ru politycznego — zanegowane zostaly fundamenty ustroju budowa-
nego po 1989 r. Dla zwolennikow rzgdzgcego obozu ,Zjednoczonej
Prawicy” wojna z trzecig wladzg — TK, Krajowg Radg Sgdownictwa,
sgdami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym —oznaczala, ze ,skon-
czyl sie w Polsce komunizm”?. Dla przeciwnikow tego obozu, te
same wydarzenia oznaczaly, ze ,droga od dyktatury do demo-
kracji skonczyla si¢. Jestesmy na sciezce powrotnej”®.

' Wypowiedz podczas posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (nr 23),
5 wrzesnia 1995 r., por. Biuletyn nr: 1848/11.

2 A. Rzeplinski, Katalog zasad naczelnych w Konstytucji RP i system Zrédet prawa a praktyka,
[w:] Konstytucja jako fundament paristwa prawa w 15. rocznice uchwalenia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Kancelaria Senatu 2013, s. 32.

3 Jednak taka sama grupa deklarowata trudnosci w sformutowaniu opinii na ten temat. Por.
CBOS, Oceny instytucji publicznych, 2013, BS/44/2013.

* Dystynkcja zaproponowana przez Mirostawa Wyrzykowskiego, Experiencing the Unimagina-
ble: the Collapse of the Rule of Law in Poland, ,Hague Journal on the Rule of Law” 2019, s. 417-422.
Byty prezes TK Bohdan Zdziennicki wyrazat zas w 2016 r. poglad, ze ,,w obecnej chwili w Polsce
nie mamy do czynienia z zadnym kryzysem konstytucyjnym (...) to po prostu problem z pizestize-
ganiem Konstytugji”, por. Nie przesadzajmy z tym Prezesem, ,Dziennik Gazeta Prawna” (dodatek
Prawnik) 20 grudnia 2016 r.

* Minister Btaszczak Szczepkowskq epoki, ,Gazeta Wyborcza” 27 grudnia 2017 r.

® A. Zoll, [w:] M. Bartosik, A. Zoll,Od dyktatury do demokracji i z powrotem, Krakow 2018, s. 14.
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W artykule podjeto kluczowsg z punktu widzenia prawnego, socjo-
logicznego i politologicznego problematyke pozycji ustrojowej TK
w Polsce po 1989 r. Analiza ta wymaga interdyscyplinarnosci, wy-
kraczajgcej poza tradycyjng metodologie nauk prawnych. W szcze-
gblnosci, konieczne jest odejscie od argumentacji natury dogma-
tycznej, skoncentrowanej na stanach postulowanych, w kierunku
socjologii prawa i polityki opisujgcej konfrontacje dwdch sprzecz-
nych porzgdkow: sity i prawa.

Pozycja TK — oceniana de facto i de iure — po 1989 r. ukazuje dwa
paradoksy.

Najsilniejszg pozycje ustrojowa Trybunal wypracowal w pierw-
szych latach transformacji, kiedy wydawalo sie to najmniej praw-
dopodobne. Orzeczenia TK nie byly wowczas ostateczne, przepisy
konstytucyjne okazywaly sie nieadekwatne do realiow —wymuszajgc
daleko idgcy i budzgcy kontrowersje aktywizm — panstwo przecho-
dzito bolesng transformacje gospodarczg, perspektywa akcesji do
UE wydawala sie odlegla, zas rozdrobniona i skonfliktowana scena
polityczna tworzyla wrazenie beztadu i niestabilnosci.

Z kolei kres niezaleznego TK nastgpil w trzeciej dekadzie po
transformacji, w korzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, pod
rzgdami dobrej Konstytucji z 1997 r., w ramach struktur UE i przy
stabilnej (cho¢ nie mniej skonfliktowanej) scenie politycznej.

Co zatem sprawilo, ze przez dwie dekady wladza polityczna —
wbrew prostemu rachunkowi sit — decydowala sie podporzgdkowy-
wac prawu? I dlaczego zmienilta zdanie?

I. Ekonomia polityazna pozycji ustrojowej TK
- ujecie modelowe

W celu uporzgdkowania dalszej dyskusji, w niniejszej czesci za-
proponowano trzy modele (praktykowanej de facto) pozycji ustrojo-
wej TK. Ich fundamentem sg nastepujgce zalozenia:

Po pierwsze, cho¢ kontrola konstytucyjnosci nie jest politycz-
na — w rozumieniu walki o zdobycie i utrzymanie wtadzy -
to stanowi element procesu tworzenia prawa. Obejmuje wigc spory
pomiedzy politykami — wiekszoscig, ktora popiera dane przepisy
a opozycja, ktora je neguje lub spory kompetencyjne. Jak wskazy-
wal Marek Safjan, TK funkcjonuje ,w obiektywnym tle politycz-
nym”; ,Kreacja prawa to z natury rzeczy kreacja regut powstajgcych
w ogniu walki politycznej (..) inicjowanie spraw przed Trybunalem
Konstytucyjnym bywa niezwykle czesto motywowane politycznie™.

Po drugie, typ wykladni dominujgcy w sgdownictwie konstytu-
cyjnym wymaga ,stosowania kryteriow wartosciujgcych” i musi ,re-

7 M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa-Krakow 2007, s. 71.
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Sad rozjemczy - triumf i kryzys Trybunatu Konstytucyjnego... ‘

spektowac (..) rzeczywistos¢ funkcjonowania okreslonych mechani-
zmow prawnych”. To zas sprawia, ze na preferowang przez sedziow
wyktadnie majg wplyw ich wrazliwosci ideowe (np. konserwatyzm
czy liberalizm), ktére mozna zlokalizowa¢ na spektrum ideowym
partii reprezentowanych w parlamencie (np. prawica czy lewica).
Nie nalezy bezposrednio utozsamiac tego faktu z zarzutem upoli-
tycznienia — czyli realizowania w orzecznictwie linii (wytycznych)
partii politycznej. Jak wskazywal Andrzej Zoll, ,sedzia nie musi za-
pominag, ze ma jakie$ poglady, prawicowe czy lewicowe, bo to chyba
nie jest mozliwe. Ale niech orzeka zgodnie z Konstytucjg (..) inter-
pretujgcjg zgodnie z tymi swoimi poglgdami (..) Nie moze natomiast
by¢ tak, by sedzia dziatal na telefon (..) byl reprezentantem takiej czy
innej sity politycznej”. Analogiczne wskazywal Bohdan Zdziennicki
,kazdy ma swoje poglady filozoficzne, to jego prawo, podobnie jak
kazdy ma prawo mie¢ poglady polityczne, ale trzeba je oddzieli¢ od
przywigzania do poszczegdlnych partii™®.

Po trzecie, wykonanie orzeczen TK zalezy od autorytetu, jakim
cieszy sie wsrod politykow, ktorych spory rozstrzyga. Gorzko ilustro-
wal to Wlodzimierz Cimoszewicz, pytajgc ,jak wyegzekwowac to, co
stwierdza o tresci prawa (...), jezeli nie ma dobrej woli i brak jest od-
powiedniego przymusu egzekucyjnego. Moze powinni$my stworzy¢
policje Trybunalu Konstytucyjnego, ktora bedzie egzekwowala jego
orzeczenia? Przepraszam za ten zart™.

Tradycyjnie, literatura rozroznia dwa zasadnicze modele sgdo-
wej kontroli konstytucyjnosci: model poinocnoamerykanski, w kto-
rym kontrola jest rozproszona i przebiega na gruncie konkretnych
spraw oraz kontynentalny, okreslany tez jako ,Kelsenowski”,
w ktorym kontrola jest scentralizowana (istnieje wyspecjalizowa-
ny sad konstytucyjny), abstrakcyjna (oceniane jest prawo jako takie,
w oderwaniu od faktow w konkretnych sprawach) i uniwersalnie
wigzgca (usuwa kwestionowane regulacje z systemu prawnego)'=

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, sa-
dowa kontrola konstytucyjnosci funkcjonuje w paradygmacie Kelse-
nowskim? — jest abstrakcyjna, dotyczy aktow obowigzujgcych (cho¢

8 Ibidem, s. 71-72.

? A. Zoll, K. Sobczak, Paristwo prawa jeszcze w budowie, Warszawa 2013, s. 136-137.

1015 prawych ludzi, ,Polityka” 20 listopada 2010 r. W innym miejscu dodawat: ,niektorzy re-
prezentuja poglad lewicowy, inni prawicowy. | wtasnie o to chodzi, zeby w ramach tej pietnastki
sedziow Scieraty sie te wizje. Dzigki temu mozemy mie¢ gwarangje, ze to, co wypracuje TK, bedzie
odpowiednio wywazone”, por. Nie pizesadzajmy z tym Prezesem...

" Wypowiedz podczas posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (nr 23),
5 wrzesnia 1995 r., por. ,,Biuletyn” nr 1848/I1.

2 Por. np. P. Yowell, The negative legislator, [w:] Courts, Politics and Constitutional Law: Judicia-
lization of Politics and Politicization of the Judiciary, red. M. Belov, Abingdon, Oxon, New York 2020.

¥ Weazesnym przyktadem tej koncepcji byty: Sad Konstytucyjny Czechostowacji (przewidzia-
ny w Konstytucji z 29 lutego 1920 r.), Sad Konstytucyjny Austrii utworzony na mocy Konstytucji
z 1 pazdziernika 1920 r. (przy ktdérej powstawaniu kluczowa role odegrat Hans Kelsen) oraz Sad
Konstytucyjny Hiszpanii, utworzony na mocy Konstytucji z9 grudnia 1931 r. Co istotne, wspotczesne
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funkcjonuje tez kontrola prewencyjna), zas orzeczenia sgdéw kon-
stytucyjnych sg ostateczne'®. Do takiej sytuacji odnoszg sie dalsze
rozwazania.

1.1. SAD ROZJEMCZY

Pierwszy model, w ocenie autora adekwatny do opisu funkcjo-
nowania TK w pierwszych dwdch dekadach transformacji, mozna
nazwac — zapozyczajac z metafory Pawla Sarneckiego stanowigcej
motto niniejszego artykulu —sgdem rozjemczym.

Metafora ta podkresla kluczowe charakterystyki tego modelu
kontroli konstytucyjnosci. Po pierwsze, sgd rozjemczy jako calos¢
pozostaje bezstronny wobec stron sporu, jednak w jego skladzie za-
siadajg arbitrzy reprezentujgcy kazdg z nich. Po drugie, zrodlem wy-
konalnosci decyzji sgdu rozjemczego jest jego autorytet —nie stoi
za nim aparat przymusu panstwowego. Po trzecie wreszcie, jednym
z kluczowych zrddel tego autorytetu (legitymizacji) jest — poza auto-
rytetem osobistym, jakim cieszg sie arbitrzy — uzasadnione przeko-
nanie, ze wydajgc wyrok sgd rozjemczy uwzglednit perspektywy obu
stron sporu (zwazy! ich racje). Przekonanie to uwiarygadnia wlasnie
fakt, ze w skladzie sgdu zasiadali arbitrzy wywodzgcy sie ze srodo-
wisk toczgcych spor (np. w przypadku instytucji rozstrzygajacej spo-
ry pracownicze, przedstawiciel rady pracowniczej i zarzgdu).

Przenoszac metaforyczne cechy sadu rozjemczego na pozycje
ustrojowg polskiego TK (szerzej na ten temat w czesci IT) model ten
implikuje, Ze wlas$nie polityczna procedura wylaniania sedziow TK —
gwarantujgc reprezentacje perspektyw z obu stron osi zasadniczego
sporu politycznego' — jest kluczem do jego legitymacji wsrod poli-
tykow. Przekonanie obu stron sporu, Zze w procesie wyktadni konsty-
tucji uwzgledniono glos osob posiadajgcych wrazliwos¢ zblizong do
ich wlasnych, moze przyczynic sie do wiekszej sktonnosci by podpo-
rzgdkowac sie orzeczeniu. Dodatkowo, sprzyja temu jednomyslnosc
i konsensualnos¢ decyzji — fakt, ze glosy nie tylko wybrzmiewaja, ale
majg wplyw na rozstrzygniecie.

(powojenne) sadownictwo konstytucyjne w Europie rézni si¢ w istotnych aspektach od oryginalne;j
koncepcji Kelsena. Po pierwsze, dotyczy to kontroli w aspekcie praw obywatelskich - jak w modelu
amerykanskim (sam Kelsen uwazat, ze sad konstytucyjny nie ma legitymizacji do postugiwania sie
niejednoznacznymi zasadami moralnymi do podwazania decyzji wytonionego demokratycznie par-
lamentu), szerzej o koncepcjach Kelsena w L. Vinx, The Guardian of the Constitution, Cambridge 2015.
Po drugie, wspotazesne konstytucje europejskie (w tym Polska z 1997 r.) przewidujg bezposrednie
stosowanie konstytucji przez sady powszechne, w ramach rozpoznawania indywidualnych spraw.

" Por. W. Sadurski, Rights Before Courts: A Study of Constitutional Courts in Postcommunist Sta-
tes of Central and Eastern Europe, Dordrecht 2005, s. 65-86.

> W tym miejscu nalezy raz jeszcze powroci¢ do opisanej juz szczegétowo dystynkcji miedzy
znazeniem wrazliwosci ideowej (np. konserwatyzm czy liberalizm) w wyktadni konstytucyjnej
a upolityaznieniem - zyli realizowaniem w orzeznictwie linii (wytycznych) partii polityaznej. Roz-
nica ta - celowo zacierana przez politykdw, zwtaszcza prawicy - ma fundamentalne znaczenie dla
catej dyskusji.
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1.2. IZBA KONSTYTUCYJNA

Drugi model, w ocenie autora preferowany przez $rodowiska
prawnicze na roznych etapach transformacji, acz nigdy nie zre-
alizowany, mozna nazwac¢ — zapozyczajgc okreslenie prof. Adama
Strzembosza'® — Izbg Konstytucyjng SN. Jego cechy charaktery-
styczne najlepiej ukazuje poréwnanie do omawianego poprzednio
sgdu rozjemczego.

Po pierwsze, Izba Konstytucyjna nie tylko pozostaje bezstron-
na wobec stron sporu. Jest takze wytaniana w apolitycznej procedu-
rze, na ktorg nie majg oni realnego wplywu. Po drugie, za orzecze-
niami Sgdu Najwyzszego — podobnie jak sgdow powszechnych, nad
ktorymi sprawuje nadzor orzeczniczy — stoi aparat przymusu pan-
stwa, zapewniajgcy ich wykonanie. Jednak, jak konstatowal Cimo-
szewicz, za [zbg Konstytucyjna nie stoi policja — tylko, dokladnie
tak jak w przypadku sgdu rozjemczego, jej autorytet. Po trzecie,
autorytet ten (legitymizacja) powstaje — z perspektywy politykow —
deus ex machina. Brak bowiem jakiejkolwiek gwarancji, ze wydajgc
wyrok Izba Konstytucyjna probowala spojrze¢ na rozstrzygany
problem z perspektywy uczestnikéw sporu. Wrecz przeciwnie, funk-
cjonuje ona raczej w paradygmacie sedziego sfinksa — nieprzenik-
nionego dla stron sporu.

1.3. TRZECIA 1ZBA PARLTAMENTU

Trzeci model, w ocenie autora adekwatny do opisu ostatniej fazy
funkcjonowania TK (oraz jego pozycji w schytkowej PRL) mozna
nazwac — zapozyczajgc okreslenie Jarostawa Kaczynskiego — Trze-
cig Izbg Parlamentu!”. O ile model ten opisuje mozliwg pozycje
ustrojows TK, to z calg pewnoscig jego realizacja jest zaprzeczeniem
idei kontroli konstytucyjnosci. W tym modelu kontrola konstytucyj-
nosci stanowionego prawa nie istnieje, za$ tak zorganizowany TK
pozostaje instytucjg fasadows.

Trzecia Izba Parlamentu nie jest, i generalnie nie aspiruje do
bezstronnosci wobec stron sporu. Jest emanacjg jednej ze stron - tej,
ktora sprawuje wladze. Z tego wzgledu nie nastrecza problemoéw kwe-
stia wykonalnosci jej orzeczen — sg one bowiem generalnie zgodne
z oczekiwaniami wladzy, a przynajmniej poruszajg si¢ w ramach wy-
tyczonych przez wladze granic'®. I nikt nie oczekuje, ze bedzie inaczej.

'® A. Strzembosz, S. Zakroczymski, Miedzy prawem a sprawiedliwoscig, Krakow 2017, s. 280-290.

7 Cho¢ zarzucat on wole jego realizacji koalicji PO-PSL (,,Platforma Obywatelska podjeta z udzia-
tem prezesa Trybunatu Konstytucyjnego dziatania, ktérych prawdziwym celem byto stworzenie innej
instytucji, nie Trybunatu takiego, jaki znaliSmy. To miata by¢ swoista trzecia izba parlamentu”, Nie
chce wigkszosci w TK, ,Rzeczpospolita” 18 styeznia 2016 r.) trudno uciec od konstatagji, ze to po przejeciu
wtadzy przez PiS i wyborze Julii Przytebskiej model ten zostat w petni wdrozony. Por. Funkcjonowanie
Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2014-2017, red. K. takomiec, Fundacja im. S. Batorego 2018.

'8 Tak funkcjonowat TK w PRL - cho¢ jego orzeczenia sprzeciwiaty sie wtadzy i jak to okreslit
Andrzej Zoll ,,wzmacniaty te elementy, bardzo stabe, ale jednak praworzadnosci” (A. Zoll, K. Sobczak,
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I11. Ekonomia polityczna pozycji ustrojowej TK
- analiza historyazna

[1.1. KREACJA

Historycznie, powolany w 1986 r. TK' zaprojektowano z myslg
o pelnieniu funkcji dekoracyjnej. Potwierdza to np. nastepujgca wy-
powiedz gen. Wojciecha Jaruzelskiego na forum Biura Politycznego
PZPR: ,Przeciez przypomnijmy sobie, ile bylo watpliwosci [w przy-
padku] Trybunatu Konstytucyjnego — tez to sie ciggnelo. Okazuje sie,
ze to wcale nam tak znow nie przeszkadza, a na odwrot — mamy wie-
le okazji, zeby traktowac to jako powazny dorobek”.

Jak juz wskazano, ocena ta — sformulowana z punktu widzenia
mechanizmoéw wladzy — nie neguje pozytywnej roli tego organu
w zakresie, w jakim bylo to wowczas mozliwe®!.

Zgodnie z art. 131 14 ustawy o TK z 1985 r. (ustawa z dnia 29 kwiet-
nia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. 1985, nr 22, poz. 98 ze
zm.), jego sedziow powolywano na osmioletnig kadencje, ktorg jed-
nak mogt skroci¢ Sejm (np. w przypadku sprzeniewierzenia sie slu-
bowaniu ,wiernosci Konstytucji PRL i wynikajgcym z jej przepisow
zasadom politycznego i spoleczno-gospodarczego ustroju socjali-
stycznego”). Artykul 19 cytowanej ustawy zawezal kragg podmiotow,
ktére mogly zainicjowac¢ kontrole konstytucyjnosci, art. 6 poddawat
orzeczenia TK kontroli Sejmu, za$ art. 35 wylgczal spod kontroli
konstytucyjnosci prawodawstwo Stanu Wojennego.

I1.2. REDEFINICJA

Zgodnie z art. 34 ustawy o TK z 1985 r., potowa pierwszego skladu
TK miala by¢ zastgpiona po uptywie potowy kadencji, aby w przy-
sztosci unika¢ powolywania calego sktadu TK przez jeden Sejm. Jak
sie wydaje, przypadkowo, moment wymiany potowy sktadu TK zbiegl
sie z poczatkiem transformacji ustrojowej, zas nowych sedziow

Paristwo prawa..., s. 109) - to jednak nigdy nie zakwestionowaty bezprawia lezacego u samych fun-
damentdw ustroju socjalistycznego. Warto zacytowac uwage Lecha Garlickiego, ktéry zwrdcit uwage
na trybunalska ,umiejetnos¢ interweniowania tylko w sytuacjach, w ktérych byta szansa wydania
przyzwoitego orzeczenia, ktora ratowata Trybunat przed wchodzeniem w obszary, gdzie tatwo mogt
zniszczy¢ swoja reputacje”, por. L. Garlicki, Constitutional Court of Poland: 1982-2009, [w:] The Politi-
cal Origins of Constitutional Courts: Italy, Germany, France, Poland, Canada, United Kingdom, red.
B. Pasquino, Rome 2009, s. 21.

¥ Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 1985, nr 22, poz. 98).
Propozycje utworzenia TK wysuneto w 1981 r. Stronnictwo Demokratyazne (SD). Z sondazu przepro-
wadzonego przez OBOP w maju 1981 r. wynikato, ze propozycje utworzenia TK za stuszna uznato
77% respondentow. Brak znaczenia tej propozycji deklarowato 6%, za$ 15% zadeklarowato brak opinii.
Por. OBOP, Spoteczna ocena propozycji Stronnictwa Demokratycznego, 1981, nr 18/209.

2 Wypowiedz na posiedzeniu Biura Polityaznego KC PZPR, 17 lutego 1987 r., cytat za A. Dudek,
Reglamentowana rewolucja, Krakow 2004, s. 112.

2 Por. komentarz do orzeczenia z 28 maja 1986 r. w M. Derlatka, L. Garlicki, M. Wiacek, Na strazy
paristwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2016, s. 33-49.
Reportaz z rozprawy, por. S. Podemski, Trybunat nie malowany, ,,Polityka” 15 listopada 1986 r.
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mial powota¢ Sejm PRL X kadencji — czyli ,Sejm Kontraktowy”. Jak
wspominal Andrzej Zoll, ,weszliSmy juz do Sejmu i Senatu, ale trze-
ba jeszcze mie¢ mozliwos¢ oddzialywania w innych organach wla-
dzy(...) poprosiliSmy Bronistawa Geremka [szefa OKP] o rozmowe na
ten temat. Zgodzil sie z nami, ze niezwykle wazne jest wprowadze-
nie naszej reprezentacji do Trybunatu Konstytucyjnego?. Tak tez
sie stalo, Sejm Kontraktowy powotal kandydatow Solidarnosci, ZSL
i SD — a wiec rzgdzgcej wowczas koalicji. Kandydat SD, Mieczystaw
Tyczka, zostal wybrany Prezesem TK?%. Tym samym, TK stangt przed
szansg na zredefiniowanie swojej roli i pozycji ustrojowej w odno-
wionej, demokratycznej Rzeczpospolitej Polskiej.

W tym kontekscie warto przypomnie¢ podstawowg ceche de-
finiujgcg realia polskiej transformacji ustrojowej zainicjowanej
obradami Okrgglego Stolu. Jak zgodnie wskazujg historycy** oraz
uczestnicy wydarzen?, obrady Okrgglego Stolu i nastepujgca w ich
konsekwencji transformacja nie byly zamierzonym i dobrowolnym
oddaniem wladzy przez komunistow?®. Jednak liderzy strony par-
tyjno-rzgdowej zdawali sobie sprawe, ze systemy gospodarczy (bez-
spornie) i polityczny (przynajmniej wedtlug niektorych), skltadajgce
sienarealny socjalizm, wyczerpaly swoje mozliwosci, zas zmiana
realiow geopolitycznych otwierala przestrzen do eksperymentow.

Innymi slowy, celem strony partyjno-rzadowej nie byla obro-
na realnego socjalizmu, a budowa nowego ladu, przy zabezpiecze-
niu interesow tej grupy. Z kolei celem strony opozycyjnej — ,dru-
zyny Lecha”, ktora przystgpila do negocjacji, a nastepnie zasiadla
w Sejmie PRL X kadencji — bylo zmniejszenie opresyjnosci systemu,
a nastepnie — gdy stalo sie to mozliwe — transformacja w kierunku
demokracji.

2 A. Zoll, K. Sobezak, Paristwo prawa..., s. 111.

# Sprawozdanie stenografizne z 12. posiedzenia Sejmu PRL 16 i 17 listopada 1989 r. Kulisy
przetargu polityaznego przedstawit w trakcie obrad Jan Rokita: ,,Zgodnie z pierwotnym, jak gdyby,
pomystem klubow poselskich na tryb dokonywania tego wyboru (...) wybér miat nastapic¢ poprzez
wezesniejsze uzgodnienie miedzyklubowe a nastepnie gtosowanie w sejmie po tych uzgodnieniach
(...) wobec faktu, ze w dotychazasowym sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego ani przedstawiciele
«Solidarnosci» ani Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego nie byli w zaden sposéb reprezentowani
- byli natomiast przedstawiciele innych partii i sit polityaznych - uzgodnienie to dotyczyto tego, iz
sposréd 6 nowych cztonkow [TK liczyt wowezas 12 sedziow] 3 winno byc¢ rekomendowanych przez
Obywatelski Klub Parlamentarny, 1 przez Stronnictwo Demokratyczne, 1 pizez Zjednoczone Stron-
nictwo Ludowe i 1 przez Polska Zjednoczona Partie Robotnicza. Wobec faktu, ze z ramienia Klubu
Poselskiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej zostato zgtoszonych wigcej niz jeden kandydat,
réwniez ja zmuszony jestem w imieniu swojego klubu, dokona¢ rekomendacji wiekszej od przewi-
dzianej wzesniej lizby kandydatow”

* Por. np. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja...; ). Skorzynski, Rewolucja Okrggtego Stotu,
Krakow, 2009.

* Por. szczegdlnie interesujaca metodologiaznie praca zespotu historykéw i psychologéw - takze
uczestnikow obrad Okragtego Stotu: A. Friszke, ). Grzelak, M. Kofta, A. Leszczyniski, W. Osiatynski,
J. Reykowski, Psychologia Okrggtego Stotu, Sopot 2019.

** Tak samo wspomina L. Miller, Anatomia sity, Czerwone i czarne, Warszawa 2013, s. 12.
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Tym samym obie strony podzielaly zasadniczy cel: pokojowe
i skuteczne przeksztalcenie panstwa i gospodarki w kierunku mo-
delu okreslanego umownie jako zachodni, w ktéorym moglyby sie
odnalez¢ obie strony®”. Rozumialy takze, ze nie sg w stanie osiggng¢
go bez kooperacji drugiej strony®®. Wymowna jest tu konkluzja Janu-
sza Reykowskiego: ,obie strony uznawatly, iz «tak dalej by¢ nie moze»
i «tak dalej by¢ nie musi»”?°.

Ta wspodlnota celow i realiow zdefiniowala konsensualny tryb
dzialania obu stron, sklaniajgc Timothyego Garton Ash’a do opisa-
nia poczgtkowej fazy transformacji frazg ,refolution” — polgczenia
reformy i rewolucji®°. Charakterystycznym jest tu wspomnienie
funkcjonowania newralgicznego dla pierwszych etapow transfor-
macji organu — Panstwowej Komisji Wyborczej.

Jak wspomina wiceprzewodniczacy PKW, prof. Andrzej Zoll,
Komisja ,byla zbudowana wedlug klucza partyjnego. Przewodni-
czyl jej profesor Alfons Klafkowski, éwczesny prezes Trybunalu
Konstytucyjnego, wiceprzewodniczgcymi byli przedstawiciele po-
szczegolnych partii politycznych. (..) Ta komisja byla pierwszym
organem panstwowym, ktory mial dziata¢ wedlug regut ustalonych
przy Okrgglym Stole- takze w niej nasza strona miala trzydziesci
kilka procent cztonkéw. Wiadomo wiec bylo, ze nie jestesmy w sta-
nie nic przegtosowac. Dlatego staralismy sie wymusi¢ na przewod-
niczgcym komisji doprowadzenie do konsensusu. I musze powie-
dzie¢, ze profesor Klafkowski bardzo dobrze zrozumiat o co chodzi.
Poszed! nam na reke, wlasnie w ten sposob prowadzgc obrady. Ale
gdyby nie dochodzilo do konsensusu, bylyby konflikty. Moglyby
prowadzi¢ do zniweczenia ustalen Okraglego Stolu”.

Wydaje sie, ze taki model rozstrzygania sporow pojawiajgcych sie
w procesie transformacji inspirowal takze pozniejsze dzialanie TK.

[1.3. TRIUMF

Fakt, ze do uchwalenia nowej Konstytucji doszlo dopiero sie-
dem lat po zapoczgtkowaniu przemian sprawil, ze na TK spoczela

¥ Jak wspominat premier Tadeusz Mazowiecki, , Uwazatem, ze perspektywy zycia w demokracji
tizeba byto zaoferowac¢ wszystkim. Takze ponad dwu milionom tych, ktdrzy nalezeli do PZPR. To
byto nakazem demokratycznego myslenia i warunkiem pokojowego przeprowadzenia niezwykle
trudnej transformacji”, To byty prawdziwe rozmowy, a nie teatr, ,Gazeta Wyborcza” 3 kwietnia
2006 r.

*® Ostatnia probe podjat zad Mieczystawa Franciszka Rakowskiego, inicjujac reforme gospodar-
zg pod hastem , Polakéw mniej interesuje «okragty stot», a bardziej suto zastawiony stét” - cyt. za
). Skorzynski, Okrqgty Stot, Krakow 2019.

» ). Reykowski, Od okrggtego stotu do autorytarnej ,kontrrewolucji”, [w:] A. Friszke, ). Grzelak,
M. Kofta, A. Leszczynski, W. Osiatynski, ). Reykowski, Psychologia Okrggtego Stotu, Sopot 2019,
s. 289.

30 T. Garton Ash, The Uses of Adversity: Essays on the Fate of Central Europe, Cambridge/London
1989, s. 309.

3 A. Zoll, K. Sobczak, Paristwo prawa..., s. 49.
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odpowiedzialnos¢ nie tyle za wykladnie, co wrecz tworzenie® jkon-
stytucji” na drodze orzeczniczej. Szczegolne znaczenie w tym pro-
cesie®® mial przepis ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej”, wprowadzony do Konstytucji PRL w 1989 r. przez Sejm
Kontraktowy®!. W ocenie prof. Marka Safjana, ,niezwykle kreatyw-
na, wazna i zasadnicza wykladnia konstytucyjna byla dokonywana
(..) na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych, w okresie, ktory nazywam
okresem heroicznym sgdu konstytucyjnego, kiedy byly wypraco-
wywane zasady w istocie stymulujgce w duzym stopniu przemiany
ustrojowe”®.

Z punktu widzenia nauki prawa i roli sgdownictwa konstytucyj-
nego, byla to sytuacja nietypowa, by nie powiedzie¢ niekomfortowa.
Owczesny Prezes TK, prof. Andrzej Zoll przyznaje, ze ,na pewno
mielismy wtedy za duzg wladze. Dzisiaj tego nie ma. Ta zasada nadal
jest w Konstytucji, ale Trybunal wiele razy stwierdzal, ze trudno za-
kwestionowac jakis przepis tylko w oparciu o te zasade”®. Co wiecej,
zakres 6wczesnej wladzy TK mial rowniez bardzo konkretny wymiar
polityczny i spoleczny.

Przedmiotem wykladni (czy wrecz aktywizmu) TK stala sie po-
zycja ustrojowa samego Trybunatu, ktorej podstawowym ogranicze-
niem byla nieostatecznos¢ orzeczen, diagnozowana przez prezesa
Andrzeja Zolla jako ,choroba wczesnego porodu”’—ustroj TK zacho-
wal bowiem formule okreslong w warunkach prawnych i politycz-
nych PRL w 1985 r. Zmierzajgc do wzmocnienia swojej pozycji, TK
w uchwale z 20 pazdziernika 1993 r. (W 6/93) wywiod! z art. 7 ust. 2
ustawy o TK z 1985 r.%, Ze ,orzeczenie ktore nie zostalo rozpatrzone
przez Sejm w terminie szesciu miesiecy zachowuje moc obowigzu-
jacg i powoduje uchylenie ustawy z dniem ogloszenia w Dzienniku
Ustaw obwieszczenia Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego o utracie
mocy obowigzujgcej ustawy”*.

Trybunal Konstytucyjny zmagatl sie takze ze sporami kompeten-
cyjnymi, ktore byly wynikiem ekspansjonizmu prezydentury Lecha
Walesy. Stalo sie tak w tzw. sprawie Markiewicza, odwolanego

3 Por. np. W. taazkowski, Trybunat Konstytucyjny jako wspéttwdrea katalogu praw podsta-
wowych u zarania transformacji, [w:] R. Piotrowski, A. Szmyt, Trybunat Konstytucyjny na strazy
wartosci konstytucyjnych 1986-2016, Wolters Kluwer 2017, s. 39-44.

% Por. np. S. Wronkowska, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP, War-
szawa 2006.

3 Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444.

* M. Safjan, Wyzwania..., s. 72.

3¢ A. Zoll, K. Sobczak, Paristwo prawa..., s. 131.

3 Andizej Zoll o Trybunale Konstytucyjnym, ,,Gazeta Wyborcza” 31 stycznia 1995 r.

% W brzmieniu: ,,Orzeczenia stwierdzajace niezgodnos¢ z konstytucja aktu ustawodawczego Sejm

rozpatruje nie pézniej niz w okresie szesciu miesiecy od dnia przedstawienia orzeczenia przez prezesa TK”

* Por. komentarz W. Plowiec, [w:] Na strazy paristwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, red. L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wigcek Warszawa, s. 130-146.
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ze stanowiska przewodniczgcego KRRiT. Trybunal jednoznacznie
stwierdzil wowczas, ze z uprawnienie do powotania Przewodniczg-
cego (,Przewodniczgcego Krajowej Rady powoluje Prezydent z grona
cztonkéw Rady”) nie moze by¢ wywodzone uprawnienie do odwola-
nia go ze stanowiska?®’. Orzeczeniu temu towarzyszyt bezpreceden-
sowy kryzys wykonalnosci orzeczen TK (wlasnie do tej sytuacji od-
nosil sie cytowany w niniejszym artykule komentarz Wlodzimierza
Cimoszewicza o policji TK). Prezydent Walesa — ustami ministra
Lecha Falandysza obwiescil, ze z orzeczenia nic nie wynika bo ,wy-
kladnia nie dziala wstecz™' Ryszard Bender — powolany przez
Walese na stanowisko Markiewicza — pozostal na stanowi-
sku do momentu swojej rezygnacji*®.

Kolejnym przypadkiem obejmujgcym konflikt konstytucyj-
nych organow wladzy byta podjeta w 1995 r. przezLecha Walese
proba rozwigzania zdominowanego przez postkomunistow Sej-
mu. Antoni Dudek opisuje jg nastepujgco: ,prezydent, z pomocsg
niezawodnego dotgd Falandysza, zamierzal odwlekac podpisanie
ustawy budzetowej (i zwigzanej z nig ustawy podatkowej) tak dtu-
go, by fakt jej nieuchwalenia w konstytucyjnie przewidzianym ter-
minie 3 miesiecy*® stworzy! pretekst do rozwigzania parlamentu
(..) W koncu stycznia Falandysz stwierdzil, ze w zwigzku ze skie-
rowaniem do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie
zgodnosci sposobu wprowadzenia stawek podatkowych na 1995 r.
z konstytucjg*?, prezydent nie uznaje budzetu za uchwalony i po-
czynajgc od 4 lutego (..) parlament moze zosta¢ rozwigzany (...) 2
lutego Walesa (...) skierowat do marszatkow obu izb pismo, w kto-
rym zgodnie z konstytucjg prosil o «<wyrazenie opinii o ewentu-
alnym rozwigzaniu Sejmu» (..) 4 lutego Sejm przyjgl uchwale,
w ktorej ostrzegal, ze «ewentualne rozwigzanie parlamentu przez
Prezydenta RP - jako dzialanie nie majgce podstaw prawnych —
bedzie przez Sejm RP uznane za nielegalne i pociggnie za sobg
odpowiedzialnos¢ konstytucyjng Prezydenta RP»* (...) na spotka-
niu Konwentu Seniorow transmitowanym przez telewizje, [Wa-
lesa] zazgdal zmiany rzgdu najpozniej do konca miesigca, dajgc
rownoczesnie do zrozumienia, ze w przeciwnym razie rozwigze
parlament™®.

* Uchwata z 10 maja 1994 r., W 7/94.

" Prawo i przyzwoitos¢, ,,Gazeta Wyborcza” 13 maja 1994 r.

* Bender wybiera RPA, ,,Gazeta Wyborcza” 22 lipca 1994 r.

# Ustawa budzetowa na 1995 r. (Dz.U.1995, nr 27,poz.141) zostata jednak uchwalona 30 grudnia
1994 r.

“ Por. orzezenie z 15 marca 1995 r., K 1/95.

* Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt oswiadczenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie aktualnej sytuacji w kraju (druk nr 849, Il kadencja), opublikowany jako Oswiadczenie
w sprawie aktualnej sytuacji w kraju (M.P. 1995, nr 5, poz. 73). Za przyjeciem uchwaty gtosowato 376
postéw, przeciw 16, wstrzymato sie 16.

% A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2015, Krakéw 2016.
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Sytuacja ta unaocznila luke w kognicji Trybunalu. Jak wskazy-
wal Andrzej Zoll ,Gdyby prezydent Lech Walesa rozwigzal Sejm za
—jego zdaniem — nieterminowe uchwalenie ustawy budzetowej albo
rozwigzany Sejm — nie zwazajgc na decyzje prezydenta — nadal by
obradowal, sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego (zapytani o pra-
worzgdnos¢ tych decyzji) musieliby stwierdzi¢: — Nie jeste$my kom-
petentni, by w tych sprawach orzekac™”.

Uchwalenie Konstytucji RP z 1997 r. — na ktérg zasadniczy
wplyw mialo doswiadczenie prezydentury Walesy — znacznie
wzmocnilo pozycje ustrojowg TK. Jego orzeczenia staly sie osta-
teczne’®, kognicja objela spory kompetencyjne??, zas obywatelom
przyznano prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej®’. Trybu-
nal zostal jednak pozbawiony prawa dokonywania wigzacej wy-
ktadni ustaw i konstytucji. Interesujgcym aspektem prac nad po-
zycjg ustrojowsg TK byla réwniez debata o organie, ktory winien
orzekac o waznos$ci wyboru parlamentarzystow i prezydenta (SN
czy TK)*L.

W analizowanym okresie Trybunal wypowiadal sie takze w wielu
sprawach wkraczajgcych w sfery, co do ktorych mozna by oczekiwa¢
raczej rozstrzygniec politycznych (innymi stowy, wyboru rozwigza-
nia za pomocg mechanizmu demokratycznego) nie zas orzeczni-
czych (innymi stowy, wyboru rozwigzania na drodze wazenia war-
tosci przez sad).

Y Andrzej Zoll o..., ,Gazeta Wyborcza” 31 styeznia 1995 r.

% Zmiany takie zaktadat juz przedstawiony przez Prezydenta Kwasniewskiego w maju 1996 r.
projekt ustawy konstytucyjnej o Trybunale Konstytucyjnym i o zmianie niektorych przepiséw kon-
stytucyjnych (druk nr 1731, 11 kadencja).

* Przedstawiciel TK, prof. Janusz Trzcinski wnioskowat o uzupetnienie kognicji TK o, rozstrzyga-
nie sporow kompetencyjnych pomiedzy konstytucyjnymi organami panstwa” Uzasadniat: ,Oczekuje
sie od nas rozstizygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy konstytucyjnymi organami panstwa,
podczas gdy my takiej mozliwosci nie mamy (...) Nie chce wymienia¢ innych przyktadow powszech-
nie znanych, by¢ moze drastyazniejszych, z ktorymi zetknat sie Trybunat Konstytucyjny. Nie mogt
on jednak wypowiedzie¢ si¢ na ich temat. Stawiano zarzut, ze Trybunat wypowiada sie bardzo
enigmatycznie jak Pytia” PéZniejsze wypowiedzi prezesa Zolla potwierdzaty, ze chodzito o doswiad-
zenia sprawy Markiewicza. Por. dyskusja z 5 wize$nia 1995 r., Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego, nr 23, Biuletyn nr: 1848/11.

0 Por. dyskusja z 11 kwietnia 1995 r., Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, nr 17,
Biuletyn nr: 1460/11.

* Na uwage zastuguja argumenty przywotywane na izez obu wariantow. Za wyborem SN
przemauwiat fakt, ze , bardziej wtasciwy jest organ o charakterze sadowym, gdyz zzesto w gre wcho-
dza spory natury faktyaznej. Dotychazasowe doswiadczenia wskazuja réwniez, ze to rozwiazanie
potwierdzito sie” Argumentacje te podzielali takze przedstawiciele TK. Z kolei zwolennicy wyboru
TK (Unia Wolnosci) wskazywali, ze ,wowczas skupiatby wszystkie najwazniejsze rozstrzygniecia
dotyczace zycia publiznego. Autorytet Trybunatu Konstytucyjnego jest bardzo wysoki. Nastapitoby
réwniez umocnienie roli Trybunatu Konstytucyjnego jako organu decydujacego o poszczegélnych
fragmentach zycia publiznego w kraju” - innymi stowy, statby sie generalnym arbitrem sporéw
dotyzacych politykdw (wytazajac oczywiscie ich odpowiedzialnos¢ osobista, zym zajmowat sie
Trybunat Stanu). Por. dyskusja z 25 stycznia 1995 r., Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodo-
wego, nr 11, Biuletyn nr: 1228/11.
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Doskonalymi przykladami sg m.in.®* wprowadzenie religii do
szkol publicznych®® (K 11/90), zasady rewaloryzacji emerytur i rent
(K 14/91), relacje pomiedzy ministrem sprawiedliwosci a samorzg-
dem sedziowskim w procesie powolywania sedziow — oraz tzw. I we-
ryfikacji sedziow (K 11/93), dopuszczalno$c przerywania cigzy
(K 26/96), tzw. II weryfikacji sedziow (K 3/98), tzw. ,abolicja
podatkowa” (K 41/02) oraz ocena funkcjonalnosci systemu ubez-
pieczen zdrowotnych (K 14/03)%.

Sposrod wymienionych, zwlaszcza orzeczenie w sprawie przery-
wania cigzy, wydane 28 maja 1997 r, nalezy uznac¢ za jeden z kry-
tycznych testow modelu dzialania TK. Nalezy przy tym dostrzec
kontekst prawny (wykladnia nasycona kontekstem aksjologicznym),
spoteczny (zdaniem 54% respondentow warunki dopuszczalnosci
przerywania cigzy okreslone w ustawie byly stuszne, 30% byto prze-
ciwnego zdania®) i religijny (nieskrywana religijnosc prezesa Zolla
i fakt wydania wyroku na trzy dni przed VI pielgrzymka papieza do
Polski). Orzeczenie zostalo skrytykowane zaréwno przez przedsta-
wicieli formacji postkomunistycznej®® jak i nie prawicowych polity-
kow postsolidarnosciowych®?.

W tym kontekscie warto przywola¢ jeszcze jeden ,kryzys kon-

2 Komentarze do niektorych sposrod wyliczonych orzeczenn w M. Derlatka, L. Garlicki, M. Wia-
cek, Na strazy parnstwa prawa...

% Autor zaznacza, ze Swiadom jest faktu, ze z prawnego punktu widzenia przedmiotem rozstrzy-
gniecia byta forma wprowadzenia religii do szkot (instrukcja ministra) por. E. tetowska, K. Sobczak,
Rzezbienie paristwa prawa: 20 lat pézniej, Warszawa 2013, rozdziat Religia i szkoty, czyli dlaczego nie
mozna tego robic porzgdnie, s. 20. Z perspektywy niniejszego artykutu nie mozna jednak uciec od
konstatacji, ze w powszechnym odbioize chodzito nie o dyskusje formalna, a kluczowy aspekt relacji
panstwo-kosciot. Skale podziatow spoteznych w tej kwestii dokumentuja: OBOP, Opinie o wpro-
wadzeniu religii do szkdt, 1990, Komunikat z zbadan nr 37/579; oraz CBOS, Opinia publiczna o nauce
religii w szkotach, 1991,BS/116/37/91. W maju 1991 r. 36% ankietowanych przez OBOP deklarowato,
ze udziat Kosciota w ,zyciu politycznym kraju” jest ,zdecydowanie za duzy”, zas dalsze 38% ,raczej
za duzy”, por. OBOP, Sprawy religii i kosciota, 1991. Co znamienne, polaryzacja ta znalazta odzwier-
ciedlenie w orzeczeniu TK — w ktérym po raz pierwszy w historii pojawity sie¢ zdania odrebne (trzy).

* Trzy ostatnie przyktady za wylizeniem prof. M. Safjana, Nie wiktajmy Trybunatu do polityki
PiS, ,,Gazeta Wyborcza” 7 lutego 2006 r. Na szczegolna uwage zastuguje wyrok w sprawie NFZ, gdzie
,TK wyraznie uznaje niefunkcjonalnos¢ systemu potwierdzona praktyka za podstawe niekonstytu-
cyjnosci przyjetych rozwiazan”, por. M. Safjan, Wyzwania..., s. 73.

%> OBOP, Opinie o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, 1996. Nie
powinno dziwi¢ wyrazone w Sejmie przez prof. Zolla pizekonanie, ze ,Trybunat Konstytucyjny nie
powinien lizy¢ sie z opinia publiczng”, Trybunat niepolityczny, ,,Gazeta Wyboraza” 12 czerwca 1997 r.

% Np. zdaniem Kizysztofa Janika z kancelarii prezydenta Kwasniewskiego ,Trybunat wypowie-
dziat si¢ bardziej polityaznie niz merytoryeznie, jego argumentacja nie przekonuje mnie”, Prezydent
nie ztozy wniosku..., ,Gazeta Wyboraza” 6 czerwca 1997 .

 Np. w oswiadezeniu Zofii Kuratowskiej, Marka Balickiego i Krzysztofa Dotowego deklarowali,
ze TK podjat decyzje polityazna i przekrozyt swe kompetencje, Polityczne orzeczenie, ,,Gazeta Wybor-
za” 31 maja 1997 r. ,Jestem zwolennikiem szerokich uprawnien sadéw, w tym takze sadéw konsty-
tucyjnych, jakie zostaty im przyznane w nowej konstytucji [z 1997 r.] (...) Ale gtos sadu musi inaczej
brzmiec¢ i postugiwac sie inna argumentacja niz autorytetu moralnego” pisat z kolei W. Osiatynski,
Szacunek dla sqdéw i aborcja, ,Gazeta Wyborcza” 6 czerwca 1997 r.
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stytucyjny” z tego okresu. Dotyczyl on powiekszenia skladu TK
z 12 sedziow, o ktorych mowita ustawa o TK z 1985 r. do 15, zgod-
nie z Konstytucjg z 1997 r. Zmiana ta wymagala uchwalenia nowej
ustawy o TK, a nastepnie dokonania wyboru trzech sedzioéw. Zaalar-
mowalo to szykujgce sie do zwyciestwa w nadchodzgcych wyborach
srodowiska postsolidarnosciowe. ,Gazeta Wyborcza” publikowala
teksty sugerujgce, ze prace nad nowsg ustawg o TK* stanowig pro-
be przejecia Trybunaltu. ,Jezeli Trybunat jest powigzany z jakas silg
polityczna, to lepiej, zeby go w ogodle nie bylo!” mowit ,Gazecie” pre-
zes Zoll*®. Jak relacjonowala ,Gazeta” ,SLD i PSL naciskajg, by jesz-
cze ten parlament wybral trzech dodatkowych sedziow Trybunalu
Konstytucyjnego. W Senacie doszlo do ostrego starcia z opozycja.
Walczy ona przeciw zdominowaniu Trybunalu przez koalicje™®.  Se-
natorowie opozycji mowili, ze jesli kto§ mial watpliwosci, iz koalicja
przygotowala skok na Trybunal, to je ostatecznie stracit”®. Juz tylko
od prezydenta zalezy, czy obecny Sejm bedzie mogt tuz przed wy-
borami powotac¢ trzech nowych sedziow Trybunalu Konstytucyjne-
go. Zdaniem opozycji $wiadczy to, ze SLD i PSL chcg Trybunat zdo-
minowac¢”®?.  Prezydent Aleksander Kwas$niewski podpisal wczoraj
[28 VIII 1997 r.] ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Obecny Sejm
ma wiec dosc¢ czasu na wybranie sedziow Trybunalu”®. Ustawe oglo-
szono 1 wrzesniaweszla w zycie 17 pazdziernika 1997 r, zas jej art. 5
ust. 1%% oraz art. 88 ust. 2 i 3% - stanowigce podstawe wyboru dodat-
kowych sedzidw —weszly zycie po uplywie 7 dni. Ostatnie, 115. posie-
dzenie Sejmu II kadencji, miato miejsce 4 wrzesnia 1997 r. Trzech
dodatkowych sedziow — Terese Debowskg-Romanowsks, Marka
Safjana i Mariana Zdyba—- wybral Sejm III kadencji, zdominowany
przez ugrupowania postsolidarnosciowe®.

Podsumowujgc, w okresie poprzedzajgcym przyjecie nowej kon-
stytucji (,okres heroiczny” o ktorym mowi prof. Safjan), TK cechowat
sie — z koniecznosci — duzym poziomem aktywizmu®, tak w kwestii

% Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 1997, nr 102, poz. 643).
Za uchwaleniem ustawy (Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o organizacji i postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, druk nr 2055, 11 kadencja) gtoso-
wato 309 postow, przeciw 3, wstrzymato si¢ 4.

% Skok koalicji na Trybunat, ,,Gazeta Wyborcza” 14 sierpnia 1997 r.

0 Bdj o Trybunat, ,Gazeta Wyborcza” 16 sierpnia 1997 r.

® Bitwa o Trybunat, ,Gazeta Wyborcza” 16 sierpnia 1997 r.

2 Trybunat przed prezydentem, ,,Gazeta Wyborcza” 21 sierpnia 1997 r.

 Niezawisli, ale wtasni, ,Gazeta Wyborcza” 29 sierpnia 1997 r.

® W sktad Trybunatu wchodzi pigtnastu sedziow Trybunatu.

% 2. Kadengja sedziow Trybunatu wybranych na podstawie art. 15 ust. 2 i 4 oraz art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym trwa osiem lat od chwili wyboru.
3. Sejm dokona wyboru sedzidw Trybunatu w lizbie niezbednej do dostosowania Trybunatu do
wymogow okreslonych w art. 5.

® Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 1997 r. w sprawie wyboru sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. 1997, nr 82, poz. 789).

7 Zdaniem Lecha Garlickiego, w okresie przed 1997 r. sedziowie TK nie stawali jednak przed klasycz-
nym wyborem pomiedzy samoograniczeniem a aktywizmem - lecz przed wyborem pomiedzy konsty-
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wlasnej pozycji (wyktadnia ustawy o TK z 1985 r., W 6/93), jak i licz-
nych problemow spoteczno-ekonomicznych. Pomimo silnej polary-
zacji sceny politycznej (skonfliktowane ugrupowania postsolidar-
nosciowe, powrdt do wladzy ugrupowan postkomunistycznych, pre-
zydentura Walesy) taki stan rzeczy byt nie tylko akceptowany przez
politykow — dominowaly wrecz dgzenia do poszerzenia zakresu kon-
troli TK (ostatecznosc orzeczen, rozstrzyganie sporow kompetencyj-
nych). Takze po przyjeciu nowej ustawy zasadniczej, nie doszto do
prob ,atakoéw” czy ,zamachéw” na Trybunal, za$ jego orzeczenia, tak-
ze cechujgce sie aktywizmem i dotyczgce priorytetow rzadzgcych
(IT weryfikacja sedziéw, NFZ), byly szanowane. Swiadczy to o bardzo
wysokim poziomie legitymizacji TK (gotowosci podporzadkowania
krytykowanym orzeczeniom)w tym krytycznym okresie.

Warto tez przypomnie¢ o zasadniczym konsensusie polskiej
transformacji, ktéry stanowila orientacja prozachodnia. Ten para-
metr, wyrazony w aspiracjach integracji ze strukturami politycz-
nymi zachodu (Rada Europy, Unia Europejska, NATO), implikowal
przyjecie modelu demokracji konstytucyjnej®.

I1.4. KRYZYS

Fakt, ze w poczagtkowym okresie transformacji TK cieszy! sie bar-
dzo wysokim autorytetem, zas jego niezaleznos¢ i orzeczenia byly
szanowane, nie oznacza, ze taki stan rzeczy byt akceptowany przez
wszystkie sily polityczne. Ugrupowania prawicowe i okreslajgce sie
mianem ,niepodleglosciowych” od poczgtku krytykowaly TK w jego
owczesnym ksztalcie.

Juz w Sejmie I kadencji pojawil sie projekt poselski, zmierza-
jacy do obsadzenia na nowo TK®. W uzasadnieniu, jego autorzy
pisali: ,Akty prawne demokratycznie wybranego Sejmu I kaden-
cji «kontrolowane» sg przez Trybunal Konstytucyjny, ustanowiony
z zachowaniem wplywow komunistycznych i nie posiadajgcy
legitymacji pochodzenia od Sejmu wylonionego w wolnych
wyborach”.

W praktyce, ze wzgledu na umiarkowane poparcie i konflikto-
wos¢ swoich liderow, prowadzgcg do silnej fragmentaryzacji, ugru-
powania te nie odgrywaly istotnej roli politycznej. Stan ten ulegt
zmianie w IV kadencji Sejmu. Rozpoczgl sie wowczas proces prze-
modelowania Polskiej sceny politycznej.

W nastepstwie afer Rywina, PZU i Orlenu — oraz intensywnej
kampanii srodowisk postsolidarnosciowych — doszto do znaczne-

tucyjnym nihilizmem (akceptacja, ze panstwo jakos funkconuje bez spdjnych ram konstytucyjnych)
a aktywizmem (préba stworzenia takich ram), por. L. Garlicki, Constitutional Court of Poland..., s. 25.

® Na wage tego czynnika w procesie ksztattowania ustroju zwraca uwage L. Garlicki, Constitu-
tional Court of Poland..., s. 30.

% Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
druk nr 458, | kadencja.
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go ostabienia ugrupowan postkomunistycznych (SLD i rozlamowa
SDPL). Jednocze$nie rozpad AWS i kleska UW zaowocowala prze-
tasowaniem w ugrupowaniach postsolidarnosciowych. Miejsce li-
derow firmujgcych porozumienia Okragglego Stotu (np. jak Tadeusza
Mazowieckiego i Bronislawa Geremka) zajeli Donald Tusk z PO i Ja-
rostaw Kaczynski z PiS™.

Podwojne zwyciestwo wyborcze PiS w 2005 r. przyniosto pierw-
szy powazny kryzys ustrojowy wokol TK, zwigzany ze zblizajgcym sie
zakonczeniem kadencji prezesa TK, prof. Marka Safjana (5 listopada
2006 r.). Dodatkowo, w ciggu niecatego potrocza miaty zakonczy¢ sie
kadencje szostki sedziow TK powolanych przez Sejm III kadencji.

Pomimo, ze 28 czerwca 2006 r. Zgromadzenie Ogdlne sedziow TK
wybrato kandydatow na prezesa — sedziow Jerzego Stepnia i Marka
Mazurkiewicza (kandydatury przedstawiono prezydentowi 11 lip-
ca)’l, 7 lipca 2006 r. do Sejmu wplyngl przygotowany przez postow
PiS projekt noweli ustawy o TK™2, projekt ustawy o zmianie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym.

Zakladal on, ze ,prezesa i wiceprezesa Trybunalu powoluje Pre-
zydent Rzeczypospolitej sposrod trzech kandydatow przedstawio-
nych na kazde stanowisko przez Zgromadzenie Ogdlne” —nie jak do-
tychczas, sposrod dwoch. Dodatkowo, projekt zmienial date wyboru
kandydatow na prezesa tak, aby umozliwi¢ udziat nowych, powota-
nych przez wiekszos¢ PiS sedziow. Z tego wzgledu miat on nastgpic
»po uplywie kadencji [ustepujgcego Prezesa], w dniu wyznaczonym
przez Prezydenta RP””. Uzasadniajgc propozycje, autorzy projektu
krytykowali ,procedure wyboru prezesa i wiceprezesa trybunalu
opartg o zasade stanowigcg, iz czynnosc ta jest wewnetrzng sprawg
sedziow Trybunalu. Tymczasem dla obywateli nie jest obojetne kto

° Konieizne jest tu zastrzezenie. Obaj bracia Kaczyniscy w 1989 r. nie byli przeciwnikami Okra-
gtego Stotu, zas Lech Kaczyniski uazestniczyt we wszystkich negocjacjach w Magdalence (por. wypo-
wiedz Jarostawa Kaczynskiego w: L. Kaczynski, ). Kaczynski, Alfabet braci Kaczyriskich, Warszawa
2006, s. 175). Odegrali takze role podczas tworzenia koalicji Solidarnosci, ZSL i SD, ktora umozliwita
powstanie 1zadu Tadeusza Mazowieckiego (por. np. J. Skérzynski, Okrggty Stot...). W kolejnych la-
tach, politycy ci jednak nie identyfikowali sie z transformacja w modelu Okragtostotowym. Jak
wskazywali bracia Kaczynscy ,[L.K.] To nie byty zadne tajne porozumienia. Raczej co$ co dzisiaj od-
zytuje jako prébe «dorozumienia» porozumienia. Przy Okragtym Stole zostata bowiem ustanowio-
na, jak ja to nazywam, nowa rownowaga (...) [J.K.] dorozumiane byto powiedzenie komunistom:
mozecie bra¢, mozecie kras¢ (...) [L.K.] Na to potrzebna byta zgoda Solidarnosci, bo o wtasnos¢ moz-
na byto zrobi¢ duza drake (...) [J.K.] Istota porozumien byto to, ze zostaje stary aparat ujety tylko
w ramy prawoizadnosci, zgodnie z zasada, ze nie bedzie juz mégt dowolnie interpretowac prawa (...)
My uwazalismy za oczywiste - szybkie wybory, petne odsunigcie od wtadzy komunistow, przebu-
dowa aparatu panstwowego, dekomunizacja, nieco pozniej doszedt postulat lustracji” (L. Kaczynski,
). Kaczynski, Alfabet braci Kaczyriskich..., s. 175-176).

" Wojna o Trybunat Konstytucyjny, ,,Gazeta Wyborcza” 12 lipca 2006 .

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, druk nr 765, V kadencja.

W uzasadnieniu zapisano explicite, ze ,,decyzja o tym kto bedzie kandydowat podejmuja row-
niez sedziowie, o ktorych wiadomo, ze ich kadencja dobiega konca i nie beda uczestniczy¢ w pracach
Trybunatu Konstytucyjnego z udziatem nowego Kierownictwa” — argument ten odnosi sie zatem
wprost do kontekstu pozbawienia ,starych” sedziéw prawa gtosu.
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bedzie kierowal pracami Trybunalu Konstytucyjnego i w zwigzku
z tym wybor powinien zosta¢ poddany kontroli innego organu wia-
dzy panstwowej (...) Trybunat Konstytucyjny w swych orzeczeniach
z mocy Konstytucji pozostaje niezawisty natomiast jego reprezen-
tacja na zewngtrz powinna zapewnia¢ harmonijne wspoldzialanie
z innymi najwyzszymi organami panstwa”.

Wkraczamy w okres, w ktorym bedzie sie decydowalo, czy be-
dziemy demokratycznym panstwem prawa, czy panstwem autory-
tarnym — To nie jest histeria”™ przekonywal prof. Andrzej Zoll. Osta-
tecznie PiS ustgpil, ustawy o TK nie znowelizowano, a prezydent
Lech Kaczynski powotal na stanowisko Prezesa TK sedziego Jerzego
Stepnia®.

Powolanie Jerzego Stepnia, ktorego kadencja uplywala w czerw-
cu 2008 r’5, nie zamykalo ostatecznie mozliwosci przejecia przez
PiS kontroli nad Trybunalem. Przedstawiciele rzgdu — np. minister
sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro — kwestionowali publicznie idee
sgdowej kontroli konstytucyjnosci aktéow prawnych” zas 29 czerwca
2007 r. do Sejmu wplynatl kolejny projekt nowelizacji ustawy o TK
autorstwa postow PiS™.

Po raz kolejny zakladal on wybdr prezesa TK sposrod trzech,
a nie dwoch kandydatow™ oraz orzekanie TK wylgcznie w pelnych
skladach, wedlug kolejnosci wplywu spraw. Zwraca uwage, ze ana-
logiczne rozwigzania zostang wprowadzone po 2015 r. Mialy one
na celu spowolnienie kontroli konstytucyjnosci ustaw uchwalanych
przez wiekszos¢ PiS i wymuszenie udzialu we wszystkich skladach
orzekajgcych nowo wybranych sedziow®.Przedterminowe wybory
i utrata wladzy przez PiS zakonczyly prace nad projektem.

W tym kontekscie warto rowniez przypomniec¢ probe wywarcia
wplywu na sklad orzekajgcy w sprawie K 2/07, dotyczgcej lustra-
cji. Uzasadnione wydaje sie przyjecie, ze celem dzialan PiS byto
albo zmniejszenie liczby przeciwnikow ustawy w skladzie orze-
kajgcym, albo przeciggniecie kontroli konstytucyjnosci ustawy do
momentu jej realizacji. Na rozprawie przedstawiciel Sejmu, Ar-

™ PiS chce ,odzyskac¢” sqdy, ,,Gazeta Wyborcza” 13 lipca 2006 r.

> Prezes Trybunatu z wtasnym zdaniem, ,Gazeta Wyborcza” 5 listopada 2006 r.

* Warto zauwazyc, ze kadencja jego kontrkandydata, sedziego Marka Mazurkiewicza uptywata
dwa lata pdzniej.

7 Ziobro mowit np. ,Jedli jakas ustawe uchwalg przedstawiciele narodu - Sejm i Senat - a potem
pieciu ludzi bedacych fragmentem Trybunatu Konstytucyjnego orzeka o jej zgodnosci z konstytucja,
to jest to zadziwiajace”, Ostabi¢ Trybunat, ,Gazeta Wyborcza” 29 zerwca 2007 r.

78 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, druk 2030, V kadencja.

7 Jak wyjasniat pozniej wicepremier w zadzie Jarostawa Kaazynskiego, Andizej Lepper, ,, Kon-
trola nad Trybunatem [Konstytucyjnym] to jest wielkie marzenie Jarostawa (...) rachunek jest taki,
ze kiedy pietnastu sedzidw wybiera trzech kandydatow, to kazda piatka gtosuje na swojego. A PiS
ma juz swoich pieciu sedzidw”, Wywiad Jacka Zakowskiego z Andrzejem Lepperem, W niektdrych
przypadkach udawatem gtupiego, ,,Polityka” 11 sierpnia 2007 r.

80 Jak wyjasniat Lepper, Kaczyniski ,Sam mi mowit, ze do Trybunatu da takich ludzi, ktérzy nie
zawioda”, wywiad Jacka Zakowskiego z Andrzejem Lepperem, W niektdrych przypadkach...
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kadiusz Mularczyk, wnidst o rozpoznanie ,czy w tej sprawie nie
zachodzg przeslanki do wylgczenia z urzedu dwoéch sedziow (..
sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Mariana Grzybowskiego,
ktory zostal zarejestrowany jako kontakt operacyjny (KO) o pseu-
donimie «Krakatau» przez Departament I Wydzialu IT Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych PRL o numerze rejestracyjnym 19.390,
2) oraz sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Adama Jamroza,
ktory zostal zarejestrowany jako kontakt operacyjny (KO) o pseu-
donimie «Ladro» przez filie Departamentu I Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych PRL w Katowicach o numerze rejestracyjnym: SSE
12.166"%.. Sedziowie zostali wylgczeni, sprawe jednak udalo sie
rozpoznac.

Na marginesie warto dodac¢, ze pomimo silnej polityzacji proble-
matyki TK w okresie pierwszych rzgddéw PiS, w przeprowadzonym
na przelomie marca i kwietnia 2007 r. badaniu CBOS®? 79% respon-
dentéw zadeklarowalo, ze to dobrze, ze TK stwierdza, czy ,uchwa-
lane ustawy, umowy miedzynarodowe i inne przepisy prawa wyda-
wane przez centralne organy panstwowe sg zgodne z konstytucjg”.
O dzialalnosci TK ,styszalo”, i ,mniej wiecej wie, czym sie on zajmu-
je” 45%respondentow (w 2004 r.— 31%), ,slyszalo” ale ,dokladnie nie
wie, czym sie zajmuje” dalsze 36% (w 2004 —37%) zas ,nic nie stysza-
to” 0 TK 19% (w 2004 r. - 32%) respondentow.

Zdaniem Lecha Garlickiego ,relacje pomiedzy Parlamentem
a TK powrocily do tego, co bylo uznawane za norme w poprzednich
dwodch dekadach (..) wynikiem konfrontacji byla dodatkowa legity-
mizacja TK (i jego kolejnych prezesow), miala ona jednak swojg cene
—widoczny podzial wewngatrz Trybunatu. Po raz pierwszy w jego hi-
storii, proces integracji sedziow powolanych przez rézne wiekszosci
polityczne wydawal sie napotyka¢ trudnosci: wiekszos¢ istotnych
politycznie orzeczen zapadalo wiekszoscig 10:5 lub 9:6, a jezyk zdan
odrebnych bywal dos¢ emocjonalny”.

Z perspektywy czasu wydaje sie jednak, ze relacjom politykéw
i TK daleko bylto do normy z okresu przed 2005 r. Do kolejnego kry-
zysu konstytucyjnego, tym razem zwigzanego z powolywaniem se-
dziéw do TK, doszlo w 2015 r. Podczas prac parlamentarnych nad
prezydenckim projektem ustawy o TK®. W toku prac Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka nad projektem — po niekorzystnej dla

8 Por. uzasadnienie wyroku TK z 11 maja 2007 r. (K 2/07). Jak wyjasniat izeznik IPN, w $rode
rano do Instytutu dotarto pismo z prosba o udostepnienie materiatow dotyczacych sedziow TK,
a w srode poznym wieczorem poset Mularczyk ztozyt wniosek o dostep do materiatow dotyczacych
15 sedziow - por. Operacja , Trybunat”, ,Gazeta Wyborcza” 11 maja 2007 r.

8 Badanie realizowano od 30 marca do 2 kwietnia 2007 r. na liczacej 937 0s6b reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkaricow Polski, por. CBOS, Opinie Polakdw o Trybunale Konstytucyj-
nym, Komunikat z badari, 2007, BS/76/2007.

8 L. Garlicki, Constitutional Court of Poland..., s. 37.

8 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym (druk 1590, VII kadencja).
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PO pierwszej turze wyborow prezydenckich® — do przepisow przej-
$ciowych wprowadzono art. 136% umozliwiajgcy wybor przez Sejm
VII kadencji dwoch sedziow, ktérzy zgodnie z dotychczasowymi
przepisami powinni by¢ wybrani przez nowy Sejm VIII kadencji%”
(niekonstytucyjnos¢ przepisu stwierdzil TK w wyroku z 3 grudnia
2015 r,, K 34/15). 21 lipca 2015 r. prezydent Bronistaw Komorowski
podpisal ustawe, za$ 8 pazdziernika 2015 r. Sejm VII kadencji wy-
bral 5 sedziow TK.

O ile w 1997 r. wigkszosci SLD-PSL zarzucano probe przyspie-
szania prac nad ustawg o TK w celu wyboru dodatkowych 3 sedziow
(przy okazji zmiany liczby sedziéow z 12 na 15, wprowadzonej
w Konstytucji RP z 1997 r.), w 2015 r. rzeczywiscie dokonal sie —
sprzeczny z konstytucjg — wybor ,na zapas” sedziow TK®S. Poczgtko-
wo PiS zlozyl w tej sprawie skarge do TK, po wygranej w wyborach
parlamentarnych zdecydowatl sie jednak jg wycofa¢ (analogiczng
skarge ztozyli postowie PO)®.

Tym samym PiS zrezygnowal z konstytucyjnej Sciezki rozwigza-
nia problemu — decydujgc sie na sciezke antykonstytucyjna, przeje-
cie kontroli nad TK. Jego szczegotowy opis wykracza poza zakres ni-
niejszego artykutu®, nie ulega jednak watpliwosci, ze konsekwencjg,
stala sie eliminacja kontroli konstytucyjnosci prawa.

Z punktu widzenia problematyki niniejszego artykulu uzasad-
nione jest pytanie o przyczyne, dla ktorej PiS zdecydowal sie na

% Przeprowadzonej 10 maja 2015 r., Andrzej Duda zdobyt wéwczas 34,76% gtosow, zas Bronistaw
Komorowski 33,77% Por. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 maja 2015 r. o wy-
nikach gtosowania i wyniku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
10 maja 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 650).

8 W brzmieniu: ,W przypadku sedziéw Trybunatu, ktérych kadencja uptywa w roku 2015, ter-
min na ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2, wynosi 30 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy” - art. 137 opublikowanej ustawy (Dz.U. 2015, poz. 1064).

% Poprawke zgtosit poset PO R. Kropiwnicki: ,,chciatbym zaproponowac, zebysmy w tym roz-
dziale dodali art. 135a, ktéry regulowatby wybdr sedziow Trybunatu w tej kadengji. (...) kilku se-
dziow konczy kadencje na przetomie kadencji parlamentu. W zwiazku z tym powstaje problem, ze
Trybunat moze byc zablokowany w pracach na okres okoto 6 miesiecy. Trudno sobie wyobrazi¢,
zeby nowy parlament podczas pierwszego posiedzenia wybierat sedziow Trybunatu. Jest pewien
porzadek. Najpierw wybiera si¢ prezydia, potem ksztattuje sie 1zad i mozna powiedziec, ze gdzies
dopiero najwczesniej w okolicach lutego zy marca parlament zajatby sie pracami nad wyborem
sedziow do Trybunatu” Por. Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka (nr 236) i Komisji Ustawodawczej (nr 129) z 12 maja 2015 r.

8 Zwraca uwage, ze tytuty artykutéw byty wowczas nieco tagodniejsze niz w przypadku po-
przednich kryzyséw. Ewa Siedlecka pisata ,Poprawki, jakie do niej [ustawy o TK] wnosita PO, skta-
niaja do postawienia pytania, na ile wolno ingerowac¢ w procedury zabezpieczajace dziatanie kon-
stytucyjnego organu, by zabezpieczy¢ partyjny interes”, Platforma psuje Trybunat, ,,Gazeta Wybor-
za” 29 maja 2015 r. W innym tekscie dodawata ,Jesli prezydent Andrzej Duda ulegnie namowom, by
kontestowa¢ wybor dwoch sedziow do Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunat moze by¢ w sporym
ktopocie. Ale przede wszystkim ucierpie¢ moze jego wiarygodnosc¢” — Trybunat lepiej zostawic w spo-
koju, ,Gazeta Wyborcza” 24 pazdziernika 2015 r.

8 PO skarzy ustawe o Trybunale, ,Gazeta Wyborcza” 17 listopada 2015 r.

% Omoduwienia i chronologie zdarzen prezentuje np. W. Sadurski, Poland’s Constitutional Bre-
akdown, Oxford 2019. O praktyce funkcjonowania TK w tym okresie pisza: K. takomiec (red.), Funk-
cjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2014-2017, Fundacja im. S. Batorego 2018.
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dzialania antykonstytucyjne. Jak przekonywat Jarostaw Kaczynski
;wszystko zaczelo sie od ataku na Trybunal, ktory Platforma wyko-
nala w zeszlym [2015] roku. Podjeto decyzje podwdjnie nielegalng.
Po pierwsze, wybrano dwdch sedziow, co do ktorych nie bylo naj-
mniejszej watpliwosci, ze ich kadencja zakonczy sie w nowej kaden-
cji Sejmu. Wybrano rowniez trzech sedziow, ktorych wybor byt wat-
pliwy (..) nikt nie wiedzial, kiedy zakonczy sie kadencja ubieglego
Sejmu. Gdyby inauguracja odbyla sie wczesniej (..) mielismy pelng
$wiadomos¢, ze Platforma Obywatelska podjeta z udzialem prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego dziatania, ktérych prawdziwym celem
bylo stworzenie innej instytucji, nie Trybunatu takiego, jaki znali-
$my. (..) ktora nie pozwolitaby nowej, legalnie wybranej wladzy na
to, co my nazywamy naprawg Rzeczypospolitej [podkreslenie K. J.]"%
Innymi stowy, wedlug Kaczynskiego atak na TK byt jedynie konse-
kwencjg (probg odparcia) poprzedniego ataku®.

Istniejg jednak liczne dowody, ktore przeczg takiemu wyjasnie-
niu — przemawiajgc na korzysc¢ hipotezy, ze dzialania PO i PiS byly
wydarzeniami niezaleznymi. Innymi stowy, do proby podporzad-
kowania TK po zwyciestwie PiS doszloby nawet bez wyboru przez
Sejm VII kadencji sedziow ,na zapas”. Przemawiajg za tym (i) anali-
za porownawcza projektow ustaw nowelizujgcych ustawe o TK, wno-
szonych w V i VIII kadencji Sejmu (ii) postulaty konstytucyjne PiS,
zawarte w dwoch wersjach projektu konstytucji przedstawionego
przez te partie (w 2005 i 2010 r.), i liczne komentarze jej liderdw,
oraz (iii) analiza zapowiedzi® i realizacji ,zmian” w sgdownictwie,
skladajgcych sie na przejecie kontroli politycznej nad KRS, atak na
SN i sgdy powszechne. Jak bowiem slusznie wskazywal minister
Zbigniew Ziobro, ,warunek konieczny, bez ktorego spelnienia nie da
sie w Polsce przeprowadzi¢ reformy, to jest Trybunat Konstytucyjny,
czyli sgd od prawa™*.

W kategoriach modeli kontroli konstytucyjnosci naszkicowa-
nych w czesci I, przesunieciu gléwnej osi sporu polityczno-ideolo-

" Nie chce wiekszosci w TK, ,Rzeizpospolita” 18 styaznia 2016 r.

% Prof. Andrzej Rzeplinski relacjonuje swoiste negocjacje z przedstawicielami Kaczynskiego, ma-
jace zmierza¢ do rozwiazania kryzysu konstytucyjnego. Osoba, z ktora rozmawiat miata twierdzic,
ze Kaczynski ,miat stwierdzi¢, ze zatuje, iz tak mato wiedziat o Trybunale. | zZe teraz, jak mu (...)
ktorys z jego pracownikow przygotowat raport o TK oraz o jego wyrokach w ostatnich latach, to
ma inne zdanie. Ale sprawy, wedtug prezesa PiS-u, zaszty juz za daleko. Ozekiwatem, ze prezes, po
pierwsze, poleci prezydentowi zaproszenie tizech sedzidw konstytucyjnych wybranych w pazdzier-
niku i odebranie od nich $lubowania (...) [cho¢by] powotac ich na wakujace miejsca kolejno (...)
Powiedziatem, Ze to bezalternatywne”(A. Rzeplinski, Sedzia gorszego sortu, Warszawa 2018, s. 27-29).

% Por. program PiS z 2015 r. Zdrowie Praca Rodzina, s. 66-68 zapowiada ,rozszerzenie uprawnien
ministra wobec sadow” Proponuje sie tam tez zmiane konstytucyjnej kompozycji KRS. ,, W sktadzie
okreslonym w obowiazujacej Konstytucji, ktéra w tym punkcie wymaga nowelizacji, Rada jest zdo-
minowana przez srodowisko sedziowskie, co sprzyja jego zamykaniu sie na krytyke i forsowaniu
partykularnego, korporacyjnego punktu widzenia”

% Wypowiedz w programie ,,Potudnik Wildsteina” wyemitowanym pizez TVP 2 10 pazdziernika
2016 1.
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gicznego (z postkomunisci-postsolidarnosc na PO-PiS) towarzyszy-
lo przechodzenie od modelusgdu rozjemczego wkierunku Trze-
ciej Izby Parlamentu. Uzasadniona wydaje sie teza, ze nowym
liderom politycznym — w przeciwienstwie do ich poprzednikow —
przestalo zalezec na funkcjonowaniu niezaleznego arbitra pozwa-
lajgcego rozstrzygac spory zwigzane ze sferg polityczng w oparciu
o zasady i przepisy Konstytucji RP. Na korzysc¢ tej hipotezy przema-
wiajg kolejne proby obsadzenia TK podejmowane od 2006 r. przez
PiSiPO.

Konieczne jest jednak wyrazne podkreslenie, ze dzialania tych
partii podjete w 2015 r. i kolejnych — cho¢ niedopuszczalne i odbie-
gajgce od praktyki lat poprzednich — pozostajg jakosciowo rdézne.
Wiekszos¢ PO-PSL - pomimo technicznych mozliwosci® — nigdy nie
podjeta dziatan zmierzajgcych do praktycznej likwidacji®® kontroli
konstytucyjnosci stanowienia prawa. Mozna wrecz argumentowac,
ze majgc w pamieci dzialania PiS z okresu V kadencji, probowata
dziala¢ w imie swoiscie pojetej wyzszej koniecznosci.

W modelu Trzeciej Izby Parlamentu funkcjonowanie TK jest
iluzoryczne, stanowi on de facto przedtuzenie wladzy wykonawczo-
-ustawodawczej, i moze poruszac sie jedynie w zakresie wyznaczo-
nej przez nie swobody (tak bylo przed 1989 r.).Iluzoryczny jest takze
jego autorytet i legitymizacja.

Doskonalg ilustracjg jest tu precedensowe postanowienie TK
z 30 listopada 2015 r. (K 34/15), ustanawiajgce zabezpieczenie
wniosku grupy postéw ,przez wezwanie Sejmu RP do powstrzy-
mania sie od dokonywania czynnos$ci zmierzajgcych do wybo-
ru sedziow Trybunalu Konstytucyjnego do czasu wydania przez
Trybunal Konstytucyjny ostatecznego orzeczenia w sprawie”.
Jak wspomina prof. Andrzej Rzeplinski, ,te decyzje podjelismy
w pietnastoosobowym skladzie. Podpisali sie pod nig sedziowie:
profesor Zbigniew Cieslak i profesor Teresa Liszcz. To, ze oni
poparli ten wniosek, byto dla mnie bardzo wazne, poniewaz byli
sedziami wybranymi glosami PiS-u w 2006 roku. Tym samym
dowiedli, ze sg jednak sedziami konstytucyjnymi, a nie sedziami
Prawa i Sprawiedliwosci”®”.

% Wiekszosci w obu izbach parlamentu i przyjaznego prezydenta. Warto podkresli¢, ze SLD zna-
lazto sie w takiej sytuacji dwukrotnie i nie atakowato TK, za$ PiS takze znalazto sie w takiej sytuacji
dwukrotnie, za kazdym razem podejmujac atak na TK (za pierwszym razem nieskutecznie).

% Przegrang prawa w konfrontacji z sitq obrazuje refleksja prof. Rzepliniskiego o kontroli konsty-
tucyjnosci innych ustaw uchwalanych przez PiS w 2015-2016 r.: ,,byt tez inny, chyba nawet powaz-
niejszy problem [niz brak czasu, by je skontrolowac]. Prosze mi wierzyc¢, dtugo sie zastanawiatem,
co zrobi¢ w Kwestii tych ustaw (...) Bytem przekonany, ze rzadzacy nie beda wykonywac orzeczen
Trybunatu i w ten sposob zaeznie narasta¢ rakowy garb na prawie (...) Zatézmy, ze (...) ruszylibysmy
te ustawy. To byto wykonalne. Trybunat orzektby o ich niekonstytucyjnosci, ale wyrok by zignoro-
wano, a PiS dalej dziatatby wedtug przyjetej przez siebie quasi-ustawy. Niczym sie nie przejmujac
i nie zwracajac uwagi na koszty”(A. Rzeplinski, Sedzia..., s. 215).

7 Ibidem, s. 179.
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Refleksja ta pokrywa sie z kluczowym aspektem funkcjono-
wania modelu sqdu rozjemczego, przedstawionego w niniejszym
artykule. Jak juz wskazano, jednym z kluczowych zrddel jego au-
torytetu (legitymizacji) jest uzasadnione przekonanie, ze wydajgc
wyrok uwzglednil on perspektywy obu stron sporu (zwazyl ich ra-
cje). Przekonanie to uwiarygadnia wlasnie fakt, ze w sktadzie sgdu
zasiadali arbitrzy zwigzani ze srodowiskami toczgcymi spor. Z tej
perspektywy wlasnie fakt, ze w wydaniu postanowienia o zabezpie-
czeniu uczestniczyli - i nie zglosili votum separatum — sedziowie
wywodzgcy sie ze srodowiska PiS, i reprezentujgcy zblizone wraz-
liwosci polityczno-ideologiczne powinien by¢ kluczowym czynni-
kiem legitymizacyjnym. Tyle, ze w listopadzie 2015 r. model sgdu
rozjemczego nie byl juz adekwatny do opisu relacji pomiedzy
politykami a TK. Legitymizacja orzeczen stracila znaczenie, liczylo
sie juz tylko bezposrednie przejecie kontroli nad TK.

111. Ekonomia polityazna pozycji ustrojowej TK
- analiza empiryazna

Analizy przedstawione w czesci IT niniejszego artykulu odwotujg
sie do zrodet i metod historycznych. Ponizej zostaly one uzupelnio-
ne o podejscie empiryczne.

I111.1. WYBOR SEDZIOW TK

Podstawowym czynnikiem determinujgcym funkcjonowanie
TK jest sposob wyboru jego sedziow. Oba rozwazane w niniejszym
artykule modele — sagdu rozjemczego i Trzeciej Izby Parla-
mentu — zakladajg wybdr polityczny. Jednak w pierwszym z nich
dopuszczalny, a wrecz pozadany z punktu widzenia legitymizacji
Trybunatu, jest pewien poziom konsensusu, rozumianego jako po-
nadpartyjnosc¢ (pojawienie si¢ sedziow cieszgcych sie szacunkiem
obu stron)®. Nie jest to mozliwe w modelu Trzeciej Izby Parla-
mentu, kiedy to obsada Trybunalu nabiera cech $cistej polaryzacji.
Kazda ze stron forsuje swoich kandydatow, i blokuje kandydatow
przeciwnika.

% Warto przy tym wskazac, ze poszukiwanie takiego konsensusu moze utrudniac¢ analizy
»pozycji ideologiaznej” sedziow TK w sposéb analogizny do badan sedziow Sadu Najwyzsze-
go USA (gdzie fakt powotania przez prezydenta Republikanina lub Demokrate jest popularna
i wygodna miara przekonan ideologicznych). Przyktadowo, w Il kadencji Sejmu ,Rzeczpospolita”
donosita: ,Jadwiga Skérzewska-tosiak jest kandydatka na sedziego (..) Kandydature Skdérzew-
skiej, od 1990 r. wiceministra sprawiedliwosci, wysuwa Unia Wolnosci i, jak twierdza nasi infor-
matorzy, uzyskata dla niej przychylnosc izadzacej koalicji [SLD-PSL]. Sedziéow TK powotuje Sejm.
J. Skorzewska jest sedzig karnista Sadu Wojewddzkiego w Warszawie, w latach siedemdziesia-
tych pracowata m.in. jako naczelnik wydziatu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Po sierpniu
1980 r. dziatata w tamtejszej «Solidarnosci»”(Jadwiga Skdrzewska do TK, ,Rzeczpospolita” 29
czerwca 1995 r.).
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Woykres 1. Lizba gtosow uzyskanych przez kandydatéw wybranych przez Sejm do TK
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie drukéw sejmowych

Wykres 1. przedstawia poparcie uzyskane przez poszczegolnych
sedziow TK wybranych w latach 1989-2015%. Jak wida¢ sytuacjg ty-
powsg byt wybdr sedziego TK niewielks wiekszoscig oddanych glosow.
Jednak niemal w kazdej kadencji pojawialy sie osoby, ktore poparto
ponad % skladu Sejmu (ostatnim takim sedzig byt Piotr Tuleja). Naj-
wyzsze poparcie w historii zdobyla sedzia Stawomira Wronkowska-
Jaskiewicz. Zwraca przy tym uwage, ze tak wysokiego poparcia nie
osiggnal zaden z kandydatow zglaszanych w Sejmie z wiekszoscig PiS.

Po roku 2012, glosowania staly sie silnie spolaryzowane. Przesta-
li pojawia¢ sie kandydaci uzyskujgcy ponadpartyjne poparcie. Taki
wzorzec jest spojny z proponowang w niniejszym artykule hipotezg
ewolucji pozycji ustrojowej TK od modelu sgdu rozjemczego
w kierunku Trzeciej Izby Parlamentu, ktory to stan osiggngt on
po 2016 .

111.2. WYBOR PREZESOW | WICEPREZESOW TK

Kolejnym czynnikiem oddzialujgcym na funkcjonowanie TK
jest sposdb wyboru prezesa i wiceprezesa. Jedng z rol kierownictwa
Trybunatu jest stworzenie warunkow i atmosfery pracy, ktora moze
by¢ mniej lub bardziej konsensualna. Przed wejsciem w zycie Kon-
stytucji RP z 1997 r. wyboru prezesa i wiceprezesa TK dokonywal

? Fakt uwzglednienia 0s6b wybranych na stanowiska juz zajete, a wiec tzw. ,,dubleréw” (por.
wyrok K 34/15), ma jedynie na celu ilustracje stopnia polaryzacji i nie moze byc traktowany jako
forma akceptagcji ich statusu.
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Sejm. Konstytucja RP wprowadzita dwustopniowg procedure, w kto-
rej Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw TK przedstawia Prezydentowi
dwoch kandydatow, sposrod ktérych dokonuje on wyboru.

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej — po zakonczeniu
kadencji Mieczystawa Tyczki — regulg bylo powierzanie stanowiska
prezesa TK prawnikowi, ktorego kandydatura na sedziego konsty-
tucyjnego byla zglaszana przez ugrupowania postsolidarnosciowe
(Andrzej Zoll, Marek Safjan, Jerzy Stepien). Co warte podkreslenia,
wyborow tych dokonywali takze politycy postkomunistyczni — Sejm
IT kadencji i prezydent Aleksander Kwasniewski. Z kolei wicepreze-
sami TK zostawali prawnicy, ktorych kandydatury na sedziéw kon-
stytucyjnych byly zglaszane przez ugrupowania postkomunistyczne
(Janusz Trzcinski).

Taki styl wylaniania prezesa i wiceprezesa TK wyraznie odpowia-
dat koncepcji sgdu rozjemczego, w ktorym znaczenie ma parytet
i reprezentacja stron sporu. Takie podejscie wymaga jednoczesnie
samokontroli strony, dysponujgcej aktualnie przewagg — musi ona
powstrzymac sie przed podejsciem ,zwyciezca bierze wszystko?”,
w imie oczekiwania, ze przeciwnik, gdy przejmie wladze, zachowa
sie tak samo.

Od praktyki tej odszed! prezydent Aleksander Kwasniewski,
powolujgc na wiceprezesa TK Andrzeja Mgczynskiego. Nastepnie,
Lech Kaczynski powolal na stanowisko prezesa TK Jerzego Stepnia,
wczesniej polityka AWS, zas na stanowisko wiceprezesa — Janusza
Niemcewicza, wczesniej polityka UW. Co ciekawe, w kolejnych latach
Lech Kaczynski powolal na prezesa i wiceprezesa sedziow powola-
nych przez wiekszos¢ SLD!.

Jeszcze dalej poszed! prezydent Bronistaw Komorowski (PO),
ktéry na oba stanowiska powotal prawnikow, ktorych kandydatury
na sedziow konstytucyjnych byly zglaszane przez PO w Sejmie VII
kadencji'®!. Dzialania takie odpowiadajg przejsciu z modelu sgdu-

10 Budzac tym samym sensacje w $rodowiskach postsolidarnosciowych: por. np. wypowiedz
owzesnego marszatka Sejmu Bronistawa Komorowskiego ,Prezydencka nominacja Bohdana
Zdziennickiego na prezesa Trybunatu Konstytucyjnego oznacza koniec podziatu na srodowisko
solidarnosciowe i postkomunistyczne” Komorowski: Mozna z SLD, , Gazeta Wyborcza” 28 zerwca
2008 r., oraz komentarz ,,Rzeczpospolitej” ,[przewodniczacy SLD, G.] Napieralski miat zabiegac¢ w Pa-
tacu Prezydenckim o nominacje dla Zdziennickiego — wynika z informacji ,Rz” (...) Z jednej strony
Niemcewicz zwiazany z UW, z drugiej Zdziennicki wskazany przez SLD - komentuje Arkadiusz Mu-
larczyk [z PiS]”, por. Gest prezydenta wobec SLD?, ,,Rzeczpospolita” 27 czerwca 2008 r.

19" Nalezy jednak w tym przypadku raz jeszcze przypomniec, ze fakt powotania sedziego gtosami
jakiegos ugrupowania przy sprzeciwie innego nie jest w stanie oddac stopnia ztozonosci pogladéw
polityzno-ideologicznych kandydata. W kontekscie prezesa Rzeplifiskiego na uwage zastuguje np.
wypowiedz: ,on kazdej kierowanej przez siebie instytucji gwarantuje prawos¢ - mowi Zbigniew
Romaszewski, wicemarszatek Senatu z PiS. - | nie ma dla mnie znaczenia, ze popiera go Platforma,
bo on si¢ nie da do zadnego schematu prawica-lewica-centrum wpasowac (...) Rzeplinski zawsze
zajmowat prolustracyjne stanowisko - méwi Romaszewski. - Uwazat, ze jesli nie przeprowadzi sie
lustracji, nastapi relatywizacja moralna i anarchizacja. | w tym si¢ zawsze zgadzalismy”, por. Nieosio-
dtany, ,Polityka” 27 listopada 2010 r. Byty prezes TK, Bohdan Zdziennicki wspominat ,,on wéwczas
[na Zgromadzeniu Ogolnym Sedziéw TK] uzyskat poparcie takze sedziow o prawicowych pogladach.
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rozjemczego w kierunku Trzeciej Izby Parlamentu, kiedy to
strona konfliktu aktualnie dominujgca w organach przedstawiciel-
skich podejmuje probe przeniesienia tej dominacji na TK.

Tabela 1. Wybor prezeséw i wiceprezeséw TK

Prezes Wiceprezes Wybér dokonany przez
M. Tyazka
(zgtoszony przez SD) . |
[kontrkandydat K. Dziatocha, Sejm Kontraktowy
zgtoszony pizez PZPR]
A. Zoll ). Trzciniski Se'”;i' ;k';js:é"c“’
(zgtoszony przez OKP) (zgtoszony pizez SLD) SLD-PSL2
M. Safjan
(zgtoszony przez AWS) Prezydent
A. Maazyrnski A. Kwasniewski (SLD)
(zgtoszony przez AWS)
J. Stepien
(zgtoszony przez AWS), [kon- J. Niemcewicz
trkandydat M. Mazurkiewicz, (zgtoszony przez UW)
Prezydent
zgtoszony przez SLD] o
N — — L. Kaczynski
B. Zdziennicki M. Mazurkiewicz (PiS)
(zgtoszony przez SLD) (zgtoszony przez SLD),
[kontrkandydat J. Niemce- [kontrkandydat
wicz] A. Jamrdz, zgtoszony pizez SLD]
A. Rzeplinski S. Biernat
(zgtoszony przez PO), [kon- (zgtoszony przez PO), Prezydent
trkandydatka E. tetowska, [kontrkandydat M. Granat, B. Komorowski (PO)
zgtoszona przez SLD] zgtoszony przez Samoobrone i LPR]

Zrédto: Opracowanie wtasne

' Za kandydatura Mieczystawa Tyczki gtosowato 213 postow, Kazimierza Dziatochy - 171, por. Spra-
wozdanie stenograficzne z 12 posiedzenia Sejmu PRL w dniach 16 i 17 listopada 1989 r.

2 Za wyborem Andrzeja Zolla gtosowato 330 postow, przeciw - 1, wstizymato sie od gtosu 17 po-
stow, por. Sprawozdanie stenografizne z posiedzenia Sejmu, 2 kadencja, 3 posiedzenie, 3 dzien (19
listopada 1993 r.). Za wyborem Janusza Trzcinskiego i pozostatych gtosowanych taaznie kandy-
datow, gtosowato 293 postow, przeciw - 25, wstrzymato sie 57, por. Sprawozdanie stenograficzne
z posiedzenia Sejmu 2 kadengja, 3 posiedzenie, 1 dzien (17 listopada 1993 r.).

111.3. KONSENSUALNOSC ORZEKANIA

Kolejnym — budzgcym kontrowersje w debacie publicznej na te-
mat TK - aspektem jego pracy stala sickonsensualnos¢ orzekania.
W okresie PRL - zgodnie z tradycjg organdéw panstwa realnego so-
cjalizmu —- TK orzekal jednomyslnie. Zdania odrebne, czeste w prak-
tyce sgdowej, pojawily sie w nim wraz z transformacja ustrojows, po
raz pierwszy w sprawie wprowadzenia do szkot religii (K 11/90).

Poczgwszy od 2006 r. liczba zdan odrebnych (oraz odsetek orze-
czen zapadlych przy zdaniach odrebnych) wyraznie wzrost. Tenden-

Prof. Rzeplinski zawsze bowiem reprezentowat zdecydowane poglady na temat konieznosci pirze-
prowadzenia lustracji i dezubekizacji”, por. Nie pizesadzajmy z tym Prezesem...
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cja ta jest jeszcze bardziej widoczna, w przypadku orzeczen wyda-
wanych w pelnym skladzie — a wiec dotyczgcych najpowazniejszej
problematyki (wykres 2).

Woykres 2. Orzeczenia TK wydane w petnym sktadzie - z wyréznieniem orzeczen zapa-
dtych przy zdaniach odrebnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne, dane za ipo.trybunal.gov.pl

Co wiecej mozna postawic teze, ze po 2006 r. obok ,zwyklej” prak-
tyki zglaszania votum separatum jako elementu dyskursu prawnicze-
go, pojawila sie praktyka zgtaszania zdan odrebnych w ramach swo-
istego ,dawania $§wiadectwa” a wrecz delegitymizacji orzeczenia,
przez demonstrowanie, ze zostalo podjete przez jedng strone sporu,
przy oporze drugiej'®. W najbardziej kuriozalnej formie praktyka
ta byla stosowana przez sedziow wybranych w VIII kadencji Sejmu
w 2016 r,, kiedy to masowo skladali oni zdania odrebne prezentujgce
PiS-owski poglad na sktad TK — odmienny od uksztaltowanego wy-
rokiem K 34/15 (por. wykres 2).

Wydaje sie, ze pewng przestanka pozwalajgcg odrézniac¢ zdania
odrebne stanowigce naturalny element dyskursu prawniczego od
manifestacji politycznych jest liczba zdan odrebnych zgloszonych

192 Przyktadem takiego rozumienia zdan odrebnych byt gtosny artykut: M. Domagalski, T. Pie-
tryga, Trybunat podzielony PRL-owskq przesztosciq, ,Rzeczpospolita” 9 stycznia 2009 r. Autorzy cyto-
wali anonimowe wypowiedzi, np. ,Prym w Trybunale Konstytucyjnym wiedzie grupa prof. Ewy te-
towskiej i prof. Mirostawa Wyrzykowskiego. Reszta starych sedzidw - czy to stabsza intelektualnie,
czy po prostu ze zwyktego konformizmu - ulega ich wptywowi. Za nimi stoi caty aparat urzedniczy
TK i przygotowywane ekspertyzy - twierdza nasi rozmowcy z Trybunatu. - Obok nich jest grupa
sedziow, ktorzy rozpoczeli kadencje w 2006 r. Zaczeli i$¢ wtasna droga, naprzeciw zastanemu po-
1zadkowi (...) nie ma problemoéw z wymiana pogladéw w sprawach np. podatkowych czy procedur
sadowych. Gdy jednak na wokande trafia sprawa jakos zwiazana z pozostatosciami peerelowskiego
porzadku, przywilejami czy uprawnieniami rodem z tamtego okresu, np. lustracja, dostep do akt IPN
zy cho¢by wykup mieszkan, pojawia sie mur. Wyrzykowski patrzy, co powie tetowska. Ona ucieka
we frazeologie o prawach cztowieka, a tak naprawde ucina dyskusje - zdradza, takze anonimowo,
kolejny sedzia TK. - Oni sg ci Europejczycy, my - niedouczeni (...) Konstytucja zawiera wiele posta-
nowien dopuszazajacych réozna interpretacje przepisow i sedziowie naturalnie wybierajg te blizsza
ich pogladom - wskazuje kolejny sedzia TK. - Wiekszos¢ sedzidw Trybunatu ma poglady - powiedz-
my - liberalno-lewicowe. Rzecz w tym, ze gdy rozpatrujemy sprawe bardziej polityczzna, dyskusja
nie wptywa na zmiane stanowiska tej wiekszosci” Z autorami polemizowat m.in. P Winczorek, Nie
oskarzajmy pochopnie Trybunatu, ,,Rzezpospolita” 21 stycznia 2009 r.
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w konkretnym wyroku — oraz natura rozstrzyganej sprawy. Tabela
2. prezentuje zestawienie orzeczen repertorium K, zapadlych przy
najwiekszej liczbie zdan odrebnych.

Prowadzi ona do trzech konstatacji. Po pierwsze, sposrod 972
orzeczen z repertorium K wydanych w latach 1986-2019, jedynie
14 zapadlo przy wiecej niz 4 zdaniach odrebnych. Tym samym, sy-
tuacje takie byly rzadkoscig. Po drugie, jedynie 2 sposrod nich za-
padly przed 2007 r. Po trzecie, wyselekcjonowane sprawy cechujg
sie znacznym ladunkiem politycznym (np. ustawa lustracyjna, uboj
rytualny, zwrot majgtkéw koscielnych) i ustrojowym (niezaleznosc
sgddw, system emerytalny, organizacja wyborow).

Podsumowujac, zebrane dane wskazujg, ze przed 2006 r. TK
przynajmniej dgzyt do konsensusu w swoich orzeczeniach. Jak
ocenial Lech Garlicki, konieczne bylo ,poszukiwanie kompromi-
sow i unikanie identyfikacji z ktérgkolwiek strong spektrum po-
litycznego. Ulatwial to fakt, ze wiekszos¢ sedziow wywodzilo sie
ze srodowisk uniwersyteckich — réoznice polityczne miedzy pro-
fesurg byly latwiejsze do pokonania”®®. Takze Wiestaw Johann
wspominal ,gdy bylem sedzig, nieraz ostro sie spieralisSmy przed
wyrokiem z sedziami o innym politycznym rodowodzie i poglg-
dach, ale chodzilo o spory prawne i interpretacje przepiséw. Wi-
dze, ze cos sie zmienilo [po 2006 r.], tyle zdan odrebnych niepo-
koi”04,

W kontekscie analizowanych w niniejszym artykule modeli,
nalezy wskaza¢, ze sgd rozjemczy winien cechowac sie jedno-
myslnoscig, a przynajmniej dgzeniem do jednomyslnosci, w celu
zwiekszenia legitymizacji orzeczenia oraz sgdu jako calosci. O ile
sgd jest miejscem wazenia racji reprezentantow obu stron, finalny
kompromis staje sie ,wspolny”. Z kolei w stricte sedziowskim modelu
okreslonym jako Izba Konstytucyjna, zdanie odrebne stanowi je-
dynie przejaw dyskursu prawniczego — neutralny dla legitymizacji
sgdu i orzeczenia (przyjmowanych deus ex machina)Wreszcie w mo-
delu Trzeciej Izby Parlamentu, masowo zglaszane zdania od-
rebne — pokrywajgce sie z proweniencjg polityczng sedziow — sluzg
jako manifestacja'® i narzedzie delegitymizacji aktualnej wiekszo-
$ci w sgdzie i samego orzeczenia.

Tym samym przedstawione tendencje — ukazujgce odchodzenie
od modelu konsensualnosci orzekania (a przynajmniej braku ma-

193 L. Garlicki, Constitutional Court of Poland..., s. 27.

194 Cyt. za M. Domagalski, T. Pietryga, Trybunat podzielony...

15 W przeciwienstwie do np. Sadu Najwyzszego USA, w ktérym gtosowania sa jawne, tajemni-
ca narady sedziowskiej obowiazujaca sedziow polskiego TK wymaga tego typu sygnatéw. Co wie-
cej, sedziowie pozuwaja sie do obowiazku zakomunikowania swoich pogladéw. Tak np. sedziowie
Hermelinski (por. M. Suchodolska, Skoriczmy z mitem: Trybunat Konstytucyjny nie jest apolityczny,
,Dziennik Gazeta Prawna” 3 grudnia 2015 r.) i tetowska (por. Oportunizm jest u nas charakterystycz-
ny, ,Gazeta Wyborcza” 5 lipca 2011 r.).
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sowego zglaszania zdan odrebnych jako sygnatu sporu) w kierunku
epatowania sporem — po raz kolejny potwierdzajg, ze na poczgtku
transformacji dzialanie TK przypominalo raczej model sgdu roz-
jemczego, podczas gdy w ostatnich latach ewoluowalo w kierunku

Trzeciej Izby.

Sad rozjemczy - triumf i kryzys Trybunatu Konstytucyjnego...

Tabela 2. Orzezenia TK (sygnatura K) z liczba zdan odrebnych przekraczajaca 4

Rok orze- | Liczbazdan .
Sygnatura . Przedmiot
«enia odrebnych
K 9/11 2011 1 Kodeks wyborezy
Ustawa o ujawnianiu informacji o dokumentach
K 2/07 2007 9 organow bezpiewzenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow
Prawo o ustroju sadow powszechnych - rozszerzenie
K 31/12 2013 8 kompetencji nadzorczych organu wtadzy wykonaw-
zej
K 52/13 2014 7 Ubdj rytualny
K 43/12 2014 6 Podwyzszenie wieku uprawniajacego do emerytury
Zwrot majatku osobom koscielnym oraz gminom
K 25/10 2013 6 zydowskim (udziat jednostek samorzadu terytorial-
nego w tzw. postepowaniach regulacyjnych)
K 9/12 2012 6 Waloryzacja kwotowa swiadczen emerytalno-rento-
wych w 2012 1.
Uchylenie immunitetu sedziom, ktorzy orzekali kary
K10/08 2010 6 na podstawie dziatajacych wstecz przepiséw dekretu
o stanie wojennym
K 6/09 2010 6 Zasady naliczania wysokosci emerytur
Tryb i przestanki wyrazania przez sad dyscyplinarny
K 39/07 2007 6 zgodg na zatrzymanie sedziego, z?stpsoyanlaf Lgobec
niego tymezasowego aresztowania i pociagniecia do
odpowiedzialnosci karnej
Ustawa o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej
nr 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
K 33/12 2013 5 zmlan}_; art 136 Trf?kt.atqu funl<c10nowan|u Um}
Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabil-
nosci dla panstw ztonkowskich, ktérych waluta jest
EURO
K 40/07 2008 5 Kompetencje KRS
Konstytucyjnos¢ przepiséw dotyczacych metody
K 14/02 2002 5 podziatu mandatéw na podstawie wynikéw gtoso-
wania w okregach wyborazych
K 27/95 1996 5 Pracownicze ogrody dziatkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane za ipo.trybunal.gov.pl
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[11.4. TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY W OPINIT PUBLICZNE]

Dotychczasowe analizy skupialy sie na roli TK jako organu, rozstrzy-
gajgcego spory pomiedzy politykami (uchwalone przez nich ustawy
i wynikte spory kompetencyjne). Tym samym legitymizacja tego orga-
nu byla analizowana przez pryzmat zachowan politykéw — ich sklon-
nosci do podporzgdkowania sie orzeczeniom TK lub woli wywarcia
wplywu na jego funkcjonowanie. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze TK
—jak kazda instytucja w panstwie demokratycznym —jest przedmiotem
ocen opinii publicznej i legitymizacji w szerszym, spolecznym kon-
tekscie. Zwazywszy na jego donioslg role jako ostatecznego gwaranta
przyznanych w Konstytucji RP praw, nalezy przeanalizowac jak na jego
funkcjonowanie patrzyli w minionych latach obywatele.

W tej kwestii pomocne okazujg sie cykliczne badania ocen insty-
tucji publicznych, prowadzone przez CBOS. Pomimo, ze obejmujg
one — w roznej formie — caly okres po 1989 r., pytanie o TK pojawito
sie dopiero w 2002 r. Juz ten fakt wydaje sie wskazywacd, ze nawet dla
pracowni badawczej TK nie kojarzyl sie z osrodkiem wiadzy, o ktory
nalezy pytac obywateli. Wyniki badan CBOS, zestawione na wykresie
3, pozwalajg wysnuc¢ dwazasadnicze wnioski.

Woykres 3. Funkcjonowanie TK w opinii spoteznej na przestizeni lat 2003-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne, dane CBOS (Oceny dziatalnoéci instytucji publicznych),
OBOP/TNS (Zaufanie do instytucji), IBRIS (2020 i 2017: Za Uniq w gdre, Kosciot
w dot, ,Rzezpospolita” 28 styaznia 2020 r; 2016:http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/7,114883,20658300,efekt-dobrej-zmiany-polacy-nie-ufaja-nie-tylko-politykom.
html; dostep: 10 lutego 2020 r.)

Po pierwsze, przed 2016 r. respondenci duzo czesciej oceniali TK
pozytywnie niz negatywnie, zwracal jednak uwage znaczny odsetek
0s0b, ktore nie formutowaty (lub nie byty w stanie sformutowac) oce-
ny tej instytucji. Podobne wyniki notowaty np. NIK, RPO czy NBP.

Po drugie, kryzys konstytucyjny w 2015 r. zaowocowal gwal-
townym obnizeniem odsetka respondentow oceniajgcych TK do-

‘ Allerhand Law Review 2020, No. 1 (5), item 6



Sad rozjemczy - triumf i kryzys Trybunatu Konstytucyjnego... ‘

brze oraz nieformulujgcych oceny — przy wzroscie ztych ocen. Tym
samym konflikt zaostrzyt optyke opinii publicznej i spolaryzowal
opinie o dzialaniu TK (cho¢ okres ,normalizacji” po 2017 r. doprowa-
dzit do pewnego spadku ocen negatywnych i wzrostu pozytywnych).
Tym samym profil ocen TK mniej przypomina np. NIK, RPO czy NBP,
a bardziej Sejm i Senat.

Z punktu widzenia problematyki poruszanej w niniejszym ar-
tykule, dane te pozwalajg skonstatowac, ze atak na TK, przeprowa-
dzony przez rzad PiS w 2015 r. stanowitl inicjatywe polityczng przy-
wodcow tej formacji — nie za$ probe usatysfakcjonowania ,opinii
publicznej”. Co wiecej, dzialania te od poczgtku spotykaly sie ze
znaczng krytyks. W przeprowadzonym w kwietniu 2016 r. — a wiec
w apogeum ,sporu” o TK — badaniu CBOS!% po ,stronie rzgdzgcej
partii i obecnych wladz” opowiedziato sie 29% respondentow, ,po
stronie TK oraz ugrupowan i srodowisk opozycyjnych wobec PiS”
— 45%; 26% wybralo odpowiedz ,trudno powiedzie¢”'”. Niezwykle
interesujgce z punktu widzenia legitymizacji TK bylo pytanie o kon-
sekwencje nieogloszonego wyroku TK, K 47/15', Wyrok uznato!®®
24% wyborcow PiS, 59% wyborcow PO i 80% wyborcow Nowocze-
snej. Nie uznawato go!'® odpowiednio 42%, 17% i 11%. Zdaniem 59%
respondentéw TK powinien ,normalnie pracowac na dotychczaso-
wych zasadach” - opinie te podzielito 38% elektoratu PiS, 74% elek-
toratu PO i 83% Nowoczesnej. Z tezg, ze ,PiS chce sparalizowac¢ TK
i rzgdzi¢ bez kontroli” zgodzito sie 49% respondentow, przeciwnego
zdania bylo 34%. Z tezg, ze ,TK chce sparalizowa¢ dzialania rzgdzg-
cych i stawia sie ponad prawem” zgodzito sie 26% respondentow,
przeciwnego zdania byto 52%. Zdaniem 51% TK ,w sposob wlasciwy
wypelnia swoje obowigzki, stojac na strazy demokracji i praworzgd-
nosci w Polsce” — przeciwng opinie deklarowalto 24%.

Zblizona opinia utrzymala sie po roku funkcjonowania TK w wer-
sji PiS —w sondazu IBRIS!"! | dzialanie TK po zmianach wprowadzo-
nych przez Sejm obecnej [VIII] kadencji” dobrze ocenilo 30% re-
spondentow, zle — 53% zas 17% wybralo odpowiedz ,nie wiem”!'2.

196 CBOS, Opinia publiczna o sporze wokdt Trybunatu Konstytucyjnego, 2016, komunikat z ba-
dan nr 62/2016.

197 W4rod elektoratu PiS po stronie partii opowiedziato sie 74% respondentéw, zas$ po przeciwnej
- 9%. W elektoratach PO i Nowoczesnej - 4% i 85-87%.

198 Ostatecznie, wyrok opublikowano w Dzienniku Ustaw (Dz.U 2018, poz. 1077) jako ,rozstrzy-
gniecie wydane z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 293), dotyczyto aktu normatywnego, ktory utracit moc obowiazujaca’

1% Wybrato zdanie ,nieopublikowany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest tak naprawde
tylko opinia i wydany zostat z naruszeniem ustawy o Trybunale”

""" Wybrato zdanie , wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest wazny i obowiazuje, mimo ze nie
zostat opublikowany”

"W odroéznieniu od CBOS (badanie face-to-face na 1104-osobowej reprezentatywnej prébie
losowej dorostych mieszkancow Polski), badanie przeprowadzono metoda CATI na 1100-osobowej
grupie badanych.

"2 Zmiany bez poparcia, ,,Rzeczpospolita” 12 lipca 2018 r.
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IV. Podsumowanie i wnioski

Henry Kissinger w swojej pracy poswieconej porzgdkowi mie-
dzynarodowemu podkresla, Zze wczesniej czy pdzniej kazdy taki po-
rzgdek zderzy sie z dwoma zagrazajgcymi mu czynnikami: (i) rede-
finicjg legitymizacji, ktora go uprawomocniata lub (ii) powaznym
przesunieciem rownowagi sil, na ktorej sie opierat''. Obserwacja
ta wydaje sie trafna takze w przypadku innych porzgdkow politycz-
nych i normatywnych i warto uzy¢ jej do analizy zmian sytuacji TK.

Na przelomie lat 2001-2007 w polskiej polityce doszto do fun-
damentalnego przesuniecia réwnowagi sit. Dwa bloki, ktére
uksztaltowaly rownowage transformacji — pro-okrgglostotowa post-
solidarnos¢ i postkomunisci - stracily zdolnos¢ mobilizowania wy-
borcow. Ich miejsce, jako nowi antagonisci, zajely dwie formacje od-
wolujgce sie do solidarnosciowych korzeni — PO i PiS. Ze wzgledu na
procedure wyboru sedziow TK, ta zmiana znalazta jednak w ciggu
kilku lat odzwierciedlenie w skladzie TK. Innymi stowy, nowa row-
nowaga sil zafunkcjonowala w ramach starego porzgdku instytucjo-
nalnego. Skoro TK przez wiele lat stuzyt jako skuteczne, niezalezne
i powszechnie szanowane forum rozstrzygania sporow miedzy post-
solidarnoscig i postkomunistami, teoretycznie mogl pelnic te samg
role dla stron nowego sporu.

Rownolegle mial jednak miejsce takze drugi proces — redefi-
nicji legitymizacji. Z jakich$ powodow (by¢ moze samej natury
transformacji, ktorej uczestnicy ,wybrali przysztosc¢”), liderzy pro-
-okraglostotowych ugrupowan postsolidarnosciowych i postkomu-
nistycznych odczuwali potrzebe istnienia instytucji, umozliwiajgcej
rozstrzyganie sporéw politycznych na gruncie zasad i przepisow
Konstytucji RP, z uwzglednieniem perspektyw aksjologicznych obu
stron. Role takiej instytucji zaczal odgrywac ,odnowiony” w 1989 r.
TK. Potrzeba istnienia instytucjonalnego arbitra sprawiala, ze jego
niezaleznos¢ byla szanowana, aktywizm nie spotykat sie z atakiem,
za$ niekorzystne orzeczenia nie byly lekcewazone (pomijajgc nie-
chlubny wyjatek sprawy Markiewicza).

Wydaje sie, ze nowi antagonisci, przywodcy PO i PiS, nie odczu-
wali potrzeby istnienia instytucjonalnego arbitra, cywilizujgcego ich
spor na gruncie Konstytucji RP. O ile w przypadku PO podejscie takie
nie prowadzito do otwartych atakéw na TK i uwzgledniato kontekst
miedzynarodowy Unii Europejskiej, PiS wprost odrzucit idee nieza-
leznej kontroli konstytucyjnosci prawa, budujac rezim totalnego
posybilizmu' Historia dowodzi, zZe nie jest to wybor ostatnich lat
—a ideowy kregostup tej formacji.

5 H. Kissinger, World Order, New York 2014.
" A. Rzeplinski, Sedzia..., s. 8.
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Sad rozjemczy - triumf i kryzys Trybunatu Konstytucyjnego...

Opisana tu diagnoza przyczyn ,triumfu” Trybunalu we wcze-
snych latach 90. (kiedy panstwo i jego instytucje wydawaly sie naj-
bardziej chwiejne, wiec sukces TK najmniej prawdopodobny), oraz
jego kleski ¢wier¢ wieku po transformacji (kiedy wydawalo sie, ze
rzgdy prawa sg juz dobrze zakorzenione, wiec porazka TK najmniej
prawdopodobna), ma istotne implikacje praktyczne.

Jesli jest prawdziwa, oznacza, ze kluczem do rzeczywistej kon-
troli konstytucyjnosci jest jedynie legitymizacja wsrdd tych, ktorych
dzialania sg kontrolowane — politykow. Jesli jeden z tych warunkow
nie zostanie spelniony — jak w opinii autora stalo sie po 2005 r. -
rozpocznie sie mniej lub bardziej dramatyczny proces erozji pozycji
ustrojowej TK. Jest to bez watpienia konkluzja pesymistyczna, pod-
wazajgca optymizm wyrosty na gruncie legalizmu.

Nie wystarczy zatem ,cofniecie zegara” w zakresie sktadu TK
i ustaw normujgcych jego funkcjonowanie. Nie wystarczy tak-
ze — a prawdopodobnie doprowadzi do efektu odwrotnego do za-
mierzonego — ograniczanie wplywu politykow na wybor sedziow
TK. Tak dlugo, jak dtugo co najmniej jedna ze stron zasadniczego
sporu polityczno-ideologicznego nie bedzie przejawiata woli
podporzgdkowania swoich dzialan regulom Konstytucji RP, wszel-
kie proby naprawy sytuacji w Trybunale beda w najlepszym wypad-
ku tymczasowe, w najgorszym zas pozorowane.
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