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RECENZJA

Pawel Kobes, Funkcje kurateli w polityce kryminalnej,
Difin, Warszawa 2019, ss. 378

rzedmiotem badan zaprezentowanych w ksigzce jest rola kura-

teli sgdowej w polityce kryminalnej i postepowaniu z nieletnimi
oraz wynikajgce stgd zadania sprawujgcych jg kuratoréw, a takze
zwigzane z tg dzialalnoscig zagadnienia ustroju kuratorskiej stuzby
sgdowej, organizacji pracy, statusu formalnoprawnego kuratorow
i zapewnienia im bezpiecznych warunkow wykonywania ustawo-
wych obowigzkow. Aczkolwiek literatura na temat kurateli i ku-
ratorow jest dos¢ bogata, co Autor skrupulatnie dokumentuje juz
we wstepie, to jednak problematyka ta jest wcigz otwartym polem
badawczym zarowno jesli chodzi o refleksje teoretyczng, jak i em-
piryczne rozpoznanie efektywnosci tej strategii przeciwdzialania
przestepczosci. Niestabngce zainteresowanie pedagogiczng i poli-
tycznoprawng strong zagadnienia wynika stad, ze kuratela ciggle
zmienia swoj ksztalt prawny, tres¢ wchodzgcych w jej zakres zadan
i range w polityce kryminalnej. Podejmowane ciggle na nowo ba-
dania nie tylko wiec aktualizujg zastany zasob wiedzy, ale przede
wszystkim stuzg jej tworczej aplikacji do zmieniajgcych sie rozwig-
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zan prawnych i aksjologicznej nadbudowy polityki kryminalnej,
rowniez przeciez zostajgcej we wladaniu czasu kulturowego. W tym
kontekscie nalezy przeto oceniac¢ celowos¢ podjetych przez Autora
badan, nowos¢ wynikow oraz ich praktyczng uzytecznosc.

Ksigzka jest z tego punktu widzenia niewgtpliwie cennym i no-
wym podejsciem do wielu catkiem zasadniczych kwestii, ktére od-
staniajg wigzane obecnie z instytucjg kurateli oczekiwania i jej
uprawomocnienia. Autor formutluje je na podstawie wnikliwej ana-
lizy procesu jej ewolucji, przeprowadzonej za posrednictwem traf-
nie dobranych determinant zmiany: resocjalizacyjnej racjonaliza-
cji kary wpisujacej sie stopniowo w zatozenia programowe polityki
penitencjarnej, wprowadzania do polityki karnej — m.in. pod wpty-
wem tej orientacji — instytucji i srodkéw represji wykonywanych
w naturalnym srodowisku spotecznym, a obecnie przeciwdzialania
przeludnieniu zaktadow karnych i coraz mocniej dajgcego o sobie
znac ruchu na rzecz abolicji wiezien. W konsekwencji wzrasta ran-
ga kurateli w polityce kryminalnej, czego efektem finalnym moze
by¢ wprowadzenie do katalogu srodkow karnych nadzoru kuratora
jako $rodka samoistnego. Jest to niespotykana dotagd w literaturze
konstatacja i cho¢ moze budzi¢ réozne kontrowersje, to jest jednak
wyprowadzona na podstawie dogltebnego wglgdu w proces ewolucji
kurateli, zwlaszcza rozpatrywanej z perspektywy dgzenia do rozbu-
dowy srodkéw probacyjnych i alternatywnych. Tendencja ta znajdu-
je takze odzwierciedlenie w zmianie pozycji kuratora w strukturze
organow wymiaru sprawiedliwosci. Zyskal on bowiem nie tylko sta-
tus organu postepowania wykonawczego, ale, na co wskazuje bada-
nie organizacyjnych aspektéw kuratorskiej sluzby sgdowej, kura-
torom jako wyspecjalizowanej grupie zawodowej przyznano peing
autonomie wewnetrzng. W postulatach zas tego srodowiska mocno
zarysowuje sie dgzenie do uniezaleznienia sie od sgdu, a nawet przy-
znania im uprawnien wtadczych.

Za takim kierunkiem rozwoju kurateli przemawia takze zmia-
na tresci sprawowanych nadzoréw i dozoréw. Forma mnoga oddaje
sens nastepnego wniosku Autora, ktory jak dotgd w opracowaniach
teoretycznych nie znalazt tak dobitnego wyrazu. Rozwazania na te-
mat techniki pracy kuratora sg z reguly prowadzone w kontekscie
strategii i procedur wychowania resocjalizujgcego, traktowanego
jako calosciowy proces przebiegajgcy zawsze zgodnie z pedagogicz-
nymi wymaganiami tej metody. W tym opracowaniu zostalo przyjete
zupetnie inne, blizsze prawu podejscie. Autor, co warte podkreslenia,
odrdznia kuratele jako pewien, pedagogicznie zabarwiony typ prze-
ciwdziatania przestepstwu i demoralizacji od konkretnych, wyni-
kajgcych z dyspozycji ustawowych zadan kuratora, ktore wystepujg
w roznej konfiguracji w zaleznosci od rodzaju zastosowanego $rod-
ka. Przedstawia je na podstawie szczegolowych analiz dogmatycz-
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nych, komentujgc ich znaczenie prawne i profilaktyczne z punktu
widzenia celu i tresci wykonywanego srodka.

Nie traci jednak z pola widzenia pierwotnych racji przeszcze-
pienia na grunt polityki kryminalnej korekcyjno-opiekunczych
koncepcji postepowania ze skazanymi i nieletnimi, wobec ktérych
zastosowano srodki wychowawcze lub poprawcze. O ile w odniesie-
niu do dorostych przestepcow dozor kuratorski moze przybierac
uproszczone formy oddziatywan, ktore przy okreslonych rodzajach
reakcji karnej mogg sprowadzac sie tylko do czynnosci kontrolnych
albo diagnostycznych, o tyle nadzor nad nieletnimi i dozor nad
miodocianymi zawsze powinien by¢ podporzgdkowany dyrektywie
resocjalizacji prowadzonej w rygorach pedagogiki. Z tak solidnych
podstaw, ktére zakotwiczone sg pospotu w analizach dogmatycz-
nych i rekomendacjach pedagogicznych, Autor wyprowadza pojecie
modalnosci funkcji kurateli. Polega ona na ich wytypowaniu i odnie-
sieniu do zadan realizowanych w ramach poszczegdlnych srodkéw
prawnych, w ktorych wystepujg w roznym natezeniu i uktadzie. To
z kolei pozwala na opracowanie réoznych modeli kurateli, dla ktérych
podstawg jest nie tylko, jak sie powszechnie sgdzi, lepsza lub gorsza
praktyka, lecz celowe ukierunkowanie. Wsrod tych funkcji, co warte
podkreslenia, Autor wyroznia niedostrzegang dotgd funkcje eduka-
cyjng, ktora nawigzuje do teorii konstruktywizmu pedagogicznego
i obejmuje swoim zasiegiem osoby spoza bezposredniej interakcji
kurator — podopieczny, zwlaszcza wowczas, gdy kurator wprowadza
do swego warsztatu pedagogicznego wspotprace z osobami i instytu-
cjami albo zobowigzanymi do wspotdzialania, albo tez wspierajgcy-
mi wysitki kuratora.

Do nowych tresci, ktéorymi recenzowana ksigzka wzbogaca wie-
dze na temat funkcjonowania kuratorskiej stuzby sgdowej, nalezy
réwniez czes¢ traktujgca o zagrozeniu bezpieczenstwa kuratora
podczas wykonywania zadan stuzbowych. W dotychczasowych pu-
blikacjach sprawa ta jest ledwie sygnalizowana i to raczej w postaci
utyskiwan na ucigzliwe warunki pracy niz sproblematyzowanej re-
fleksji prawniczej. Autor natomiast rozpatruje te kwestie w rozwi-
nietym ujeciu teoretycznym odnoszac sytuacje kuratoréw do ochro-
ny prawnej naleznej funkcjonariuszom publicznym i proponuje
konkretne rozwigzania, ktére mogg spowodowac obnizenie ryzyka
zagrozen i zapobiega¢ im przez konsekwentne stosowanie prawa.
Kwestia ta jest powigzana z rozwazaniami prowadzgcymi do okre-
$lenia formalnoprawnego statusu kuratorow i prestizu zawodu.

Wskazane tu przyktadowo oryginalne, autorskie koncepcje i re-
komendacje praktyczne nie wyczerpujg intelektualnego bogactwa
rozwazan zawartych w ksigzce. Ma ona charakter monografii, ktéra
jako taka obejmuje zasiegiem przedmiotowym instytucje kurateli
in capite et in membris. Tres¢, ktora odnosi sie zaréwno do kurateli
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sprawowanej nad nieletnimi jak i doroslymi przestepcami, zostala
podzielona na pie¢¢ rozdzialow. Pierwszy poswiecony jest genezie
oraz procesowi rozwojowemu kurateli od jej poczgtkow i inspiracji
aksjologiczno-kulturowych az po dzien dzisiejszy. Nie jest to jednak
ujecie sprawozdawcze, z czym zwykle mamy do czynienia w podob-
nych opracowaniach, ale oglad nastawiony na wytypowanie czyn-
nikow dynamizujgcych ten proces i wywierajgcych istotny wplyw
na regulacje prawne, komentowane nastepnie z punktu widzenia
pogladow na cele kary oraz zmieniajgce sie w czasie racjonalizacje
karania. Rozdziat drugi zawiera drobiazgows analize przepiséw re-
gulujgcych obecnie ustroj kuratorskiej stuzby sgdowej. Przewazajg
W niej, co oczywiste, opisowe watki odtworcze, ktore uzupeinia po-
szukiwanie racji przyjetych rozwigzan i ich ocena przeprowadzona
w kontekscie aspiracji srodowiska kuratorow do pelnej autonomii
wewnetrznej i organizacyjnej niezaleznosci od wiladzy sgdowe;j.
W rozdziale trzecim zostala przeprowadzona kategoryzacja funkcji
kurateli, trafna i dobrze udokumentowana literaturg pedagogicz-
ng. S one wszak w gruncie rzeczy zoperacjonalizowanym ujeciem
wychowania resocjalizacyjnego osob niedostosowanych spotecznie.
W tym kontekscie Autor opisuje role i zadania kuratora wynikaja-
ce z tresci i celu wykonywanego srodka, a przez odniesienie tych
czynnosci do ktorejs z funkcji stara sie wydoby¢ ich sens i zestroic
z przewodnig ideg kurateli, ktéra ulokowana jest w podporzgdkowa-
niu wszelkich dziatan dobru powierzonego jego pieczy podsgdnego.
Te szczegotowe analizy, pozornie obcigzajgce prace watkami relacyj-
nymi, sg uzasadnione zamierzeniami Autora zapisanymi w postaci
hipotez i konkluzjami, ktore na tej podstawie formuluje. Sprowa-
dzajg sie one do tezy, ze juz w swietle dyspozycji ustawowych, przy-
najmniej w odniesieniu do dorostych przestepcow, kuratela zbliza
sie w strone modelu kontrolno-represyjnego z widocznym przesu-
waniem jej funkcji kreatywnych na drugi plan. Zmienia si¢ zatem
jej pierwotna racjonalizacja, co jest poczatkiem procesu opisanego
we wstepnej czesci recenzji, a ktory Autor przedstawia w rozdzia-
le pigtym. W rozdziale go poprzedzajgcym rozpatruje zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem pracy kuratora, o czym byta juz mowa.
Ksigzke konczy bibliografia i zestawienie wykorzystanych w pracy
zrodel normatywnych.

Podsumowujgc: w moim przekonaniu zaprezentowane w tej
ksigzce badania speiniajg merytoryczne i metodologiczne wymaga-
nia, ktore decydujg o ich naukowym charakterze. Jest monograficz-
nym opracowaniem instytucji kurateli, ktore tgczy wiedze prawni-
czg i pedagogiczng, konfrontuje rozwazania teoretyczne z praktyks
przez odwotywanie sie do dostepnych statystyk, opinii srodowiska
kuratorskiego i wlasnych doswiadczen zdobytych w czasie pelnienia
funkcji spotecznego kuratora dla nieletnich. Dokumentacja wykta-
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danych w pracy zagadnien oraz uzasadnianie wtasnych tez swiadczy
o doskonalej znajomosci przedmiotu i erudycji Autora, czego dowo-
dzi cytowana i tworczo wykorzystana literatura z réznych dziedzin
prawa, pedagogiki, kryminologii i polityki kryminalnej. Totez nie
mam zadnych watpliwosci, ze ksigzka stanie sie zajmujgcg lekturg
dla badaczy tej problematyki, praktykow oraz studentéw kierunkow
prawniczych i pedagogicznych.

Na marginesie meritum chciatbym podzieli¢ si¢ z Autorem kil-
koma nasuwajgcymi sie uwagami. Po pierwsze wydaje mi sie, ze
moglaby zosta¢ poglebiona ocena organizacyjnych aspektow stuz-
by kuratorskiej, ktora przypomina wrecz piramidalny uklad wladzy
i stanowisk nastawionych na obstuge wewngtrz systemowych inte-
resow, potrzeb i awanséw w niczym nie przyczyniajgcych sie do pod-
niesienia efektywnosci i jakosci zadan podstawowych. Po drugie sg-
dze, ze referujgc koncepcje kurateli penitencjarnej, warto wyrazniej
zaakcentowac problem nakladajgcych sie na siebie zadan urzedu-
jacego na terenie zaktadu karnego kuratora i wychowawcy, a takze
sposobu spozytkowania gromadzonych przezen materiatow gtownie
przeciez diagnostycznych. I po trzecie wreszcie, mozna chyba bez
szkody dla merytorycznej wartosci pracy zrezygnowac z przypisow
do tych informacji, ktore sg powszechnie znane.

Gratuluje Autorowi udanego dziela.
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