a4y

A .
Gtos Prawa The Voice of Law
Przeglad Prawniczy Allerhanda Allerhand Law Review
2022 -t.5-nr2 (10), poz. 35 2022 - Vol.5- No. 2 (10), item 35
ISSN 2657-7984 e-ISSN 2657-800X

Krzysztof Zaorski

OBCHODY 100-LECIA SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO W POLSCE

2022 r. przypada 100. rocznica utworzenia Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego, protoplasty sgdownictwa admi-
nistracyjnego we wspodlczesnie znanej nam postaci. Funkcjonujgcy
w latach 1922-1939 Najwyzszy Trybunat Administracyjny byt pierw-
szym sgdem administracyjnym o ogolnokrajowym zasiegu dziata-
nia, ktéremu przedwojenny prawodawca powierzyt kontrole legal-
nosci dziatalnosci administracji!. Wspolczesnie tego rodzaju sgdo-
wa kontrole sprawuje Naczelny Sgd Administracyjny.
W ramach informacji o otwarciu Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego w ,Gazecie Sgdowej Warszawskiej” sprzed stu laty na-
pisano:

,Odtad Panstwo Nasze zyskuje w Trybunale ostoje praworzadnosci, obywatele
moga zywic nadzieje, ze obecnie znajda istotng opieke swych praw, za$ wtadze

' NTA w specyficzny sposéb funkcjonowat jeszcze w latach 1945-1948. Wowzas, wobec wojenny
zniszczen Warszawy, jego siedzibe NTA ulokowano wraz SN w todzi przy ulicy Piotrkowskiej 151.
Grupie sedzidw i urzednikdéw NTA wydano legitymacje stuzbowe i wyptacano wynagrodzenia, ale
jednoczesnie nie umozliwiono wykonywania podstawowej dla kazdego sadu funkdji, tj. funkcji orzecz-
niczej. W pismie Prezydium Rady Ministrow do Ubezpieczalni Spoteiznej w todzi z dnia 11 listopada
1948 r. zakomunikowano, ze NTA zostat zlikwidowany z dniem 31 pazdziernika 1948 r. oraz ze kierujacy
jego pracami przedwojenny prezes Roman Moraczewski w tej samej dacie zostat przeniesiony w stan
spoczynku. Archiwum Panstwowe w todzi, Ubezpieczalnia Spoteczna w todzi, sygn. 82625, k. 51.

5] 8 ‘ Allerhand Law Review 2022, No. 2 (10), item 35



Obchody 100-lecia sadownictwa administracyjnego w Polsce

administracyjne znajda w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go nalezyte wskazania przy wykonywaniu swoich obowigzkéw”

Naczelny Sad Administracyjny, jako spadkobierca i kontynuator
zapoczatkowanego przed stu laty dzieta sgdowej kontroli legalnosci
dzialan wladz przez odrebng magistrature sgdows, uznat za zaszczyt
i obowigzek upamietnienia swojego przedwojennego poprzednika.
Uczynil to zresztg nie po raz pierwszy. Dos¢ wspomnie¢, ze w dniu
4 grudnia 2017 r,, a wiec w przededniu obchoddéw stulecia odzyska-
nia przez Polske niepodleglosci, w Naczelnym Sgdzie Administra-
cyjnym zostata zorganizowana konferencja naukowa W 95. rocznice
utworzenia Najwygszego Trybunatu Administracyjnego, ktora zaowo-
cowala wydaniem publikacji jubileuszowej pod tym samym tytutem?.
Z okazji obchodow tego jubileuszu, staraniem Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego, na fasadzie budynku przedwojennego Trybunatu
umieszczono tablice upamietniajgcg te zastuzong instytucje Drugiej
Rzeczypospolitej, jej zatozycieli, sedziow i pracownikow.

Awers i rewers medalu wybitego z okazji 100-lecia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

Intencjg Naczelnego Sgdu Administracyjnego jako organizatora
obchodéw 100-lecia byla z jednej che¢ wywolania refleksji na temat
znaczenia i roli jakg Najwyzszy Trybunal Administracyjny odegral
w procesie odbudowy panstwowosci polskiej po 123 latach zabo-
row; z drugiej zas$ podkreslenia roli przedwojennego i wspolczesne-
go sgdownictwa administracyjnego jako straznika praworzgdnosci
i gwaranta poszanowania praw jednostki. W pokoleniowej sztafecie
prawniczej NSA i NTA odgrywajg bowiem tozsamg role. Dano temu

? ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1922, nr 43, s. 364.

3 W 95. roeznice utwoizenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego 1922--2017, pod red. na-
ukowa A. Rossmanith, Warszawa 2019. Publikacja zawiera artykuty uznanych i cenionych profeso-
row: Doroty Malec, Marka Wasowicza, Adama Redzika, Arkadiusza Berezy, Roberta Jastrzebskiego
i Wojciecha Szafranskiego. W publikacji mozna odnalez¢ takze artykut autora niniejszego sprawoz-
dania pt. Sedziowie i urzednicy Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w latach 1945-1948 (z per-
spektywy powojennych planéw wznowienia dziatalnosci sqdownictwa administracyjnego).
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symboliczny wyraz przez wykorzystanie w logo obchodéw wizerun-
ku orta z szeroko rozpostartymi skrzydlami wzorowany na ptasko-
rzezbie zamieszczonej nad wejsciem do historycznej siedziby NTA.

Gléwne wydarzenia jubileuszowe skoncentrowano wokét dwoch
zasadniczych dat pamietnego 1922 r, a wiec po pierwsze — daty 3
sierpnia jako dnia uchwalenia przed stu laty ustawy o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym® oraz po drugie - daty 23 pazdziernika
jako dnia uroczystej inauguracji dzialalnosci przedwojennego Try-
bunatu®. Miejsca, w ktorych zorganizowano wspomniane wydarze-
nia réwniez nie byly przypadkowe.

3 sierpnia 2022 r.,, a wiec w stulecie uchwalenia przywolanej wy-
zej ustawy, w gmachu Collegium Nobillium, w ktéorym do wybuchu II
wojny swiatowej funkcjonowal Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny, Prezes NSA Jacek Chlebny dokonat uroczystego otwarcia wysta-
wy pt. 100. rocznica utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego.

W celu przygotowania wystawy siegnieto do zasobdéw kilkunastu
instytucji krajowych i zagranicznych oraz zbioréw z kolekcji pry-
watnych. Zamystem tworcoéw wystawy®, bylo bowiem z jednej strony
zaprezentowanie osiggnie¢ NTA, sylwetek jego prezesow i sedziow;
z drugiej zas ukazanie przedwojennej magistratury sgdowej i zwig-
zanych z nig osob na tle waznych wydarzen z historii Polski. W $lad
za tym w ramach wystawy przypomniano miedzy innymi: Jana Sa-
wickiego — wspottworce ustawy o Najwyzszym Trybunale Admini-
stracyjnym, Pierwszego Prezesa NTA w latach 1922-1928; Bronista-
wa Helczynskiego — cztonka Komisji Kodyfikacyjnej RP, Pierwszego
Prezesa NTA w latach 1934-1939; prezesa NTA Stefana Laszewskiego
- pierwszego wojewode pomorskiego; sedziego Karola Olpinskiego —
pierwszego wojewode tarnopolskiego, sedziego Franciszka Szafrana
— ofiare zbrodni katynskiej, czy sedziego Jozefa Pomianowskiego —
zmarlego w KL Auschwitz. Jednoczesnie ekspozycja pozwolita odno-
towac i podkresli¢ wklad NTA w rozwoj prawodawstwa, nauk admini-

* Dz.U. Nr 67, poz. 600.

* Pierwsze informacje dotyczace inauguracji NTA ukazaty sie w prasie juz w dniu 23 pazdziernika
1922 r. Zob. ,Gazeta Warszawska” 1922, nr 289, s. 1; , Kurjer Informacyjny i Telegrafizny” (wydanie
wieczorne) 1922, nr 169, s. 1; ,Przeglad Wieczorny” 1922, nr 239, s. 2; , Kurjer Warszawski” (wydanie
wieczorne) 1922, nr 291, s. 3. Kolejne wzmianki ukazaty si¢ takze nastepnego dnia . Zob. ,Nasz Kurjer”
1922, nr 286, s. 2; ,Polska Zbrojna” 1922, nr 289, s. 2; ,,Express Poranny” 1922, nr 24, s. 3;. , Kurjer Polski”
1922, nr 291, s. 4; , Kurjer Poranny” 1922, nr 290, s. 5; ,Gazeta Poranna” 1922, nr 290, s. 4; ,Rzezpo-
spolita” (wydanie poranne) 1922, nr 290, s. 5. W przywotanym wyzej numerze 43 , Gazety Sadowe;j
Warszawskiej z 1922 r. omytkowo wskazano, ze otwarcie NTA nastapito w dniu 25 pazdziernika 1922
r. Taka tez date mozna odnalez¢ w literaturze przedmiotu. Zob. np. Pierwsze nominacje sedziowskie
w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, ,Studia z Dziejdw Panstwa i Prawa Polskiego” 2000,
nrs5,s. 221.

® Wystawe (tablice) przygotowali pracownicy NSA (Krzysztof Zaorski — autor scenariusza wy-
stawy, Przemystaw Florjaniowicz-Btachut, Piotr Poptawski, Anna Rossmanith - wspotpraca meryto-
ryczna i redakcja), przy wspétudziale IPN (Paulina Zak - autor projektu grafiznego).
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stracyjnych, uksztaltowanie administracji, a wiec jego panstwotwor-
czg role. Szczegdlng ozdobe omawianej wystawy stanowily wyekspo-
nowane tego dnia: oryginalna toga i biret prezesa NTA, lancuch se-
dziowski uzywany przez sedziéw NTA, oraz liczne dokumenty (w tym
takze ukazujgce warsztat sedziowski) i pamigtki rodzinne z kolekcji
prywatnej potomka sedziego NTA Karola Olpinskiego’. Kolekcja ta -
co warto odnotowac — byta prezentowana publicznie po raz pierwszy.

Otwarcie wystawy poprzedzila uroczysta sesja, w ktorej udziat
wzieli: Malgorzata Paprocka — sekretarz stanu w Kancelarii Prezy-
denta RP, byli Prezesi NSA: prof. Adam Zielinski, prof. Janusz Trzcin-
ski, prof. Roman Hauser, wiceprezesi NSA —Jan Rudowski oraz Jerzy
Siegien, Hieronim Kulczycki — Szef Kancelarii Prezesa NSA, Malgo-
rzata Krol — Zastepca Dyrektora Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie, rektor warszawskiej Akademii Teatralnej prof. Wojciech Malaj-
kat, a takze sedziowie NSA, sedziowie NSA w stanie spoczynku oraz
pracownicy administracji sgdowe;.

W okolicznosciowym przemowieniu Prezes NSA Jacek Chleb-
ny podkreslil, ze pomimo dotkliwych doswiadczen historycznych
i braku, przez dziesieciolecia po II wojnie swiatowej, sgdownictwa
administracyjnego, dorobek przedwojennego Trybunalu pozostaje
nadal niezwykle istotny zaréwno dla zachowania tradycji mysli de-
mokratycznej, jak i wspolczesnego orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wymownym i symbolicznym zarazem akcentem omawianej od-
stony obchodoéw jubileuszowych bylo odczytanie przez profesora
Wojciecha Malajkata fragmentow przemowienia, jakie z okazji inau-
guracji dziatalnosci NTA wyglosit jego Pierwszy Prezes Jan Sawicki.
Nastepnie zgromadzeni wystuchali wyktadu profesora Huberta Iz-
debskiego poswiecony NTA, a po jego zakonczeniu - koncertu duetu
skrzypcowo-fortepianowego®.

Gtoéwne obchody 100-lecia odbyly sie 25 pazdziernika 2022 r.
Tego dnia o godzinie dziewigtej, w katedrze archidiecezji warszaw-
skiej na Starym Miescie w Warszawie, kardynat Kazimierz Nycz od-
prawil uroczystg msze swietg w intencji sedziow i pracownikow NTA
i NSA. W nabozenstwie udzial wzieli sedziowie i pracownicy NSA.
Wspomnie¢ trzeba, ze przed stu laty, w dniu otwarcia NTA, w kate-
drze warszawskiej uroczystg msze swietg odprawit arcybiskup me-
tropolita warszawski kardynal Aleksander Kakowski.

7 Ekspozycja sktadata sie z pietnastu tablic wystawienniczych (z opisami w jezykach polskim
i angielskim) oraz pieciu gablot, w ramach «zego przedstawiono histori¢ NTA na tle dokumentdéw,
zdjec i pamiatek z epoki. Jej aranzacjq zajeli si¢ pracownicy NSA (K. Zaorski i Dariusz Dabrowski).

8 Szerzej zob. https://www.nsa.gov.pl/100-roznica-utworzenia-nta/uroczyste-otwarcie-wystawy
-poswieconej-najwyzszemu-trybunalowi-administracyjnemu,news,312,908.php. Pod adresem wska-
zanej strony internetowej mozna odnalez¢ nie tylko zdjecia z wydarzenia, ale takze zapoznac sie
z tredcia tablic wystawienniczych.
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Dalsza czes¢ obchodow jubileuszowych tego dnia zostata zor-
ganizowana w jednym z najwazniejszych gmachow dla polskiej
panstwowosci, ,$wiadku naszej historii”, tj. na Zamku Kroélewskim
w Warszawie®.

Obchody rozpoczely sie o godzinie jedenastej od przemdwienia
Prezesa NSA Jacka Chlebnego, ktory przypomniat historie i donio-
stg role jakg NTA odegral w odrodzonej Rzeczypospolitej. Prezes
NSA zaapelowat o wspotdzialanie w budowaniu zaufania do sgdow-
nictwa administracyjnego, poniewaz, jak podkreslit:

»tylko dzieki wspolnej pracy i wzajemnemu szacunkowi wszystkich wtadz mo-
zemy razem ksztatltowac¢ dobra terazniejszo$¢ polskiego sadownictwa admi-
nistracyjnego - w interesie obywateli poszukujacych ochrony prawnej, w in-
teresie administracji publicznej oczekujacej jasnych wskazan co do dziatania
zgodnego z prawem oraz w interesie przysztych pokolen, ktore beda korzystac
z dorobku naszego orzecznictwa”'".

Poprzemowieniu Prezesa NSA Prezydent RP Andrzej Dudawreczyt
odznaczenia panstwowe sedziom Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go w stanie spoczynku. Za wybitne zaslugi w dzialalnosci na rzecz roz-
woju prawa administracyjnego w Polsce Krzyzem Oficerskim Orderu
Odrodzenia Polski odznaczeni zostali sedziowie Barbara Adamiak
i Adam Bacal, zas Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski
sedziowie Wojciech Chroscielewski i Maria Czapska-Gornikiewicz.
Ponadto Prezydent RP wreczyl dwadziescia osiem Zlotych Medali za
Dlugoletnig Stuzbe, nadanych za wzorowe, wyjatkowo sumienne wy-
konywanie obowigzkow wynikajgcych z pracy zawodowej zastuzonym
pracownikom sgdownictwa administracyjnego w Polsce.

Nastepnie zgromadzeni w Sali Wielkiej wystuchali przemowie-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy.

»Miedzynarodowy, uroczysty wymiar obchodéw stulecia nowoczesnego sa-
downictwa administracyjnego w Polsce, to kolejna okazja, aby z duma zapre-
zentowac je, jako «zes¢ polskiego dorobku kulturowego, naukowego i prawne-
go. To sposobnos¢, aby wiedze o dokonaniach naszych poprzednikéw pogtebic¢,
zniuansowac, a jednoczesnie zaprezentowac ja naszym przyjaciotom i partne-
rom zagraniznym. Osiagniecia polskich prawnikow przyczynity sie bowiem
do umocnienia aksjologiznych fundamentéw tozsamosci oraz cywilizacyjnej

i polityaznej spoistosci Europy, a szerzej - takze i wspolnoty euroatlantyckiej”

° W Sali Rady, bezposrednio przylegajacej do najbardziej reprezentacyjnej i najwiekszej sali
Zamku - Sali Balowej, zaproszeni goscie mogli zapoznac si¢ z historia NTA zapisang na 15 wspomnia-
nych wyzej tablicach wystawienniczych.

9 Szerzej na temat uroczystosci i tresci pzemdwien zob. https://www.nsa.gov.pl/100-rocznica
-utworzenia-nta/glowne-uroczystosci-obchodow-100-lecia-utworzenia-najwyzszego-trybunalu-ad-
ministracyjnego,news,312,913.php.
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— podkreslit na wstepie Prezydent Rzeczypospolitej. W dalszej
czesci przemodwienia zaakcentowat zas, ze

»polskie sadownictwo administracyjne - jego ustrdj, dorobek orzezniczy, a tak-
ze zajmujaca sie nim polska jurysprudencja — konsekwentnie rozwija sie w zgo-
dzie z jego naczelng ideq zy wrea racja jego istnienia. To znaczy stuzy ono
umacnianiu i praktyaznej realizacji idei praworzadnosci, demokratyaznego pan-
stwa prawa oraz praw cztowieka. Patizac z perspektywy stu lat, mozna postawi¢
teze, ze NTA wypetnit postawione przed nim zadania i na trwate wpisat sie w te
chlubng «zes¢ historii polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Méwigc o dorobku
NTA i zeSciowym kontynuowaniu jego tradycji przez wspotazesne sadownic-
two administracyjne, nalezy tez patize¢ w przysztos¢, identyfikujac nowe wy-

zwania i przygotowujac sie do sprostania im”.

W dalszej czesci uroczystosci zgromadzeni wystuchali przemo-
wien Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Marcina Wigcka oraz wy-
stepujgcego w imieniu delegacji zagranicznych Wiceprezesa Stowa-
rzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych Sgdow Administracyjnych Unii
Europejskiej (ACA — Europe), Prezesa Najwyzszego Sgdu Admini-
stracyjnego Finlandii Kari Kuusiniemiego oraz okolicznosciowego
listu Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego, ktéry zostal
odczytany przez Prezesa NSA.

Szczegdlnym momentem uroczystosci zamkowych bylo wrecze-
nie przez Prezes NSA ,Lancucha Honorowego Sedziego Naczelnego
Sgdu Administracyjnego” prof. Adamowi Zielinskiemu, Prezesowi
NSA w latach 1982-1992. Nie kryjgc wzruszenia byly Prezes NSA wy-
powiedzial woéwczas trzy wymowne zdania:

,»Czes¢ niezaleznym sadom. Czes$¢ niezawistym sedziom. Niech zyje Polska”

Sesje zamkowsg zakonczyl koncert duetu skrzypcowo-fortepiano-
wego i poczestunek.

W uroczystosciach zamkowych udzial wzielo udziat okoto 300
gosci z kraju i zagranicy. Byli wérdd nich m.in.: Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej Andrzej Duda, Wicemarszalek Senatu Bogdan
Borusewicz, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Julia Przylebska,
Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego Malgorzata Manowska, Prezes
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Joanna Leman-
ska, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas, Rzecznik Praw
Obywatelskich Marcin Wigcek, Przewodniczaca Krajowej Rady Sg-
downictwa Dagmara Pawelczyk-Woicka, Wiceprezesi NSA, byli Pre-
zesi NSA: prof. Adam Zielinski, prof. Roman Hauser, prof. Janusz
Trzcinski oraz prof. Marek Zirk-Sadowski, prezesi wojewodzkich
sgddéw administracyjnych, sedziowie i pracownicy sgdéw admini-
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stracyjnych, przedstawiciele polskich wladz panstwowych, wymiaru
sprawiedliwosci, korporacji prawniczych.

Miedzynarodowy wymiar obchodow 100-lecia podkreslita obecnosé¢
Wiceprzewodniczgcego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Larsa Bay Larsena, Pierwszego Rzecznik Generalnego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej Macieja Szpunara, prezeséw i wicepre-
zesow europejskich rad stanu i najwyzszych sgdéw administracyjnych
z: Belgii, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Litwy, Luksemburga,
Niderlandéw, Niemiec, Stowenii, Stowacji, Wegier, a takze prezes Kasa-
cyjnego Sgdu Administracyjnego w Sgdzie Najwyzszym Ukrainy.

Dopelnieniem przedstawionych wyzej uroczystosci w Collegium
Nobillium, katedrze warszawskiej i na Zamku Krolewskim w War-
szawie byly takze inne przedsiewziecia i wydarzenia, dzieki ktéorym
jubileusz 100-lecia zyskal wyjgtkowsg oprawe. Dos¢ wspomniec, ze
w zwigzku z obchodami 100. rocznicy utworzenia NTA przygoto-
wano okolicznosciowe: kalendarz $cienny, etiude filmowg!, ogélno-
dostepng wystawe w foyer NSA'2, wybito okolicznosciowy medal, 23
pazdziernika 2022 r. do obiegu wypuszczono okolicznosciows karte
pocztowa'; uhonorowano zastuzonych sedziow i pracownikow NSA
odznaczeniami panstwowymi i medalami okolicznosciowymi cze-
mu towarzyszyly wyktady poswiecone NTA i jego sedziom™.

Obchody 100-lecia sgdownictwa administracyjnego byly niezwy-
kle uroczyste, godne, odpowiadajgce randze (i osiggnieciom) przed-
wojennego Trybunalu, Instytucji ich gospodarza i organizatora (Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego), jak rowniez wadze jubileuszu.

'" Etiuda jest dostepna na stronie internetowej NSA. https://www.nsa.gov.pl/roeznica.php.

' W gmachu NSA wystawa zyskata nowa aranzacje. Wigksza przestizen wystawiennicza po-
zwolita przedstawienie w szerszym wymiarze pamiatek i dokumentéw zwiazanych z NTA i jego
sedziami, w tym takze takich, ktore publicznie byty prezentowane po raz pierwszy.

'* Autorem projektu jest Roch Stefaniak. Koncepcje merytoryczna catostki przygotowali pracow-
nicy NSA Przemystaw Florjanowicz-Btachut i Anna Rossmanith). Zob. https://www.kzp.pl/index.
php?artykul=kat-cp-2022-cp1984.

"W dniu 26 pazdziernika 2022 r. w imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej minister Andrzej Dera
wreczyt kilkudziesiecioosobowej grupie pracownikow NSA Srebrne i Brazowe Medale za Dtugolet-
nia Stuzbe. W dniu 17 listopada 2022 r. medale okolicznosciowe 100-lecia otrzymata grupa sedzidw
NSA w stanie spoczynku i pracownikow tego Sadu. W trakcie obu wskazanych uroczystosci wyktady
wygtosit nizej podpisany.
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