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PERSPEKRTYWY REGUIACJI PRAWNE)] MEDIA(]I
NA UKRAINIE: ASPEKT POROWNAWCZY'

Artykut powstat w 2021 r. w trakcie pobytu Autorki na stypendium pro-
gramu podyplomowego Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradz-
kiego i stanowi jeden z efektow badan prowadzonych m.in. na Uni-
wersytecie Warszawskim. Poswiecony zostat kwestiom modelowym
zwigzanym z mediacjg w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jako
przyktadu dla Ukrainy.

Pojecia kluczowe: mediacja; Europa Srodkowo-Wschodnia; Ukraina
- reforma prawa.

Wprowadzenie

Tradycyjng i najbardziej rozpowszechniong formg ochrony praw
i rozwigzywania sporéw cywilnych, pracowniczych, gospodarczych
iinnych na Ukrainie jest postepowanie sgdowe. Jednak ta forma roz-
wigzywania sporow ma wiele wad.

" Nataliia Fihun (ukr. Haranis ®iryn), stypendystka programu podyplomowego Mie-
dzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, Uniwersytet Warszawski. ORCID: 0000-
0003-2842-1926

! Artykut zostat napisany i opublikowany w ramach projektu badawczego ,,Procedura
mediacyjna w krajach Grupy Wyszehradzkiej: doswiadczenia dla Ukrainy”, finansowane-
go przez Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki. (International Visegrad Found).
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Po pierwsze, sady sg bardzo przecigzone. Na przyklad, zgodnie
z raportem Panstwowej Administracji Sgdowej Ukrainy w 2019 roku
$rednia liczba spraw na sedziego rejonowego sgdu powszechnego
wynosita 12572 w 2020 roku — 1047 spraw®, w pierwszym kwartale
2021 roku — 412 spraw*. Ze sprawozdania sgdow rejonowych o spra-
wach sgdowych za I kwartal 2021 r.> wynika, ze Srednioroczna liczba
spraw w tym roku nie bedzie mniejsza niz w poprzednich latach.
W zwigzku z tym obcigzenie sedziéw pracg wplywa na czas rozpa-
trywania spraw, przy czym procesy trwajg od kilku miesiecy do kilku
lat, w zaleznosci od rodzaju i ztozonosci sporu.

Po drugie, wysokie stawki optat sgdowych, ktore wzrastajg kaz-
dego roku, stanowig przeszkode w skladaniu pism sgdowych.
W zwigzku z tym, czesto zdarzajg sie przypadki, w ktérych ludzie
nie majg wystarczajgcych srodkéw materialnych, aby ztozy¢ pozew
lub wniosek do sgdu. Na przyklad, obecnie za zlozenie pozwu
o charakterze majgtkowym osoba fizyczna musi zaplaci¢ od 908
UAH do 11 350 UAH (w zaleznosci od wysokosci roszczenia), za
pozew o odszkodowanie za straty moralne — nie mniej niz 2270
UAHS. Przy tym placa minimalna w 2021 roku wynosi 6000 UAH’,
a emerytura — 1769 UAHS.

Po trzecie, Ukraina ma problem z korupcjg w wymiarze spra-
wiedliwosci i poziomem zaufania spotecznego do sgdow krajowych.
Niedawno Centrum Razumkowa na zlecenie Biura Rady Europy na
Ukrainie przeprowadzilo sondaz socjologiczny na temat stosunku
Ukraincow do sgdow. Badanie wykazalo, ze: 1,7% Ukraincéw w pelni
ufa ukrainskim sgdom, 11,3% raczej ufa sgdom. Jednoczesnie 40,6%
w ogole nie ufa sgdom, a 37,4% raczej nie ufa. Odpowiedzi Ukrain-
cow na inne pytania wyjasniajg, dlaczego poziom zaufania do sgdow
pozostaje tak niski. 34,8% respondentow uwaza, ze sedziowie przy
podejmowaniu decyzji sgdowych kierujg sie gldéwnie wlasng korzy-
$cig, 14,2% uwaza, ze sedziowie kierujg sie majgtkiem i/lub oficjal-
ng pozycja stron, 7,6% uwaza, ze sedziowie kierujg sie instrukcjami

? lepxxaBHa cymoBa afMiHicTpania Ykpainu, 3BiT MicleBuX 3arajJibHMUX CYAiB PO
posrLy cyfnoBux cupas 2019 pik, Kuis, 2020.

* lepxaBHa cyfoBa afMiHicTpania Ykpainu, 3BiT MicueBUX 3ara/JbHNX CYAiB PO
posry cyfnoBux cpas 2020 pik, Kuis, 2021.

* lepxxaBHa cyfoBa afMiHicTpania Ykpainu, 3BiT MicueBUX 3araJbHMX CYAiB PO
PO3ITIAf CyIOBUX CIIpaB nepiunii kBaptan 2021 poky, Kuis 2021.

> Tamze.

® Obliczono na podstawie ustawy Ukrainy ,,O optatach sadowych” nr 3674-VI z dnia
08 lipca 2011 r. oraz ustawy Ukrainy ,,O budzecie panstwa Ukrainy na rok 2021” nr 1082-
IX z dnia 15 grudnia 2020 r.

7 3akoH Ykpainu «IIpo [lepxaBHuit Olomxer Ykpainu Ha 2021 pik» Ne 1082-IX
Bif 15 rpymus 2020 poky. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1082-20#Text [dostep:
30.05.2021].

8 Obliczono na podstawie ustawy Ukrainy ,, 0 obowigzkowym panstwowym ubez-
piezeniu emerytalnym” nr 1058-1V z dnia 09 lipca 2003 r.
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przewodniczgcych sgdow, 5,1% uwaza, ze sedziowie kierujg sie sytu-
acjg polityczng w kraju, a tylko 13,3% uwaza, ze sedziowie rzeczywi-
$cie kierujg sie prawem, kolejne 11,7% uwaza, ze sedziowie kierujg
sie okolicznosciami sprawy?’.

W tych warunkach wzrasta zapotrzebowanie na alternatywne
sposoby rozwigzywania spordw, wsrod ktorych wiodacg role mogta-
by odegra¢ mediacja. Jak slusznie zauwaza Hanna Karaszewska:

,Mediacja nie jest panaceum na wszystkie spory, nie zawsze koncezy sie
,sukcesem” w postaci porozumienia <y ugody, ale jest to procedura,
z ktorej warto i trzeba korzystac (...)""°.

Rozwoj idei alternatywnych metod rozwigzywania sporow oraz
pierwsze proby wprowadzenia mediacji na Ukrainie i w krajach
Grupy Wyszehradzkiej nastepowaly rownolegle, jednak Ukraina po-
zostaje w tyle za tymi ostatnimi przede wszystkim pod wzgledem re-
gulacji prawnych. Maciej Buczek wyodrebnia nastepujgce przyczyny
utrudniajgce rozwdj mediacji:

,(...) niska Swiadomo$c¢ spotezna i zwiazany z tym brak realne-
go zapotrzebowania na ustugi medialne, niedostateczna wola
polityzna lub niestabilnos$¢ srodowiska wtadzy i otoczenia
prawnego”'.

Od ponad 20 lat Ukraina probuje wdrozyc¢ mediacje: zrealizowa-
no szereg projektow pilotazowych dotyczacych mediacji, przygoto-
wano projekty ustaw o mediacji, utworzono Narodowe Stowarzysze-
nie Mediatorow Ukrainy (2014) i inne stowarzyszenia mediatorow,
Stowarzyszenie Mediatoréw przyjeto Kodeks Etyki Mediatora (2017)
etc, jednak chaotyczne inicjatywy i brak jasnej strategii rozwoju me-
diacji nie przyniosty pozgdanego rezultatu. Niewgtpliwie rozwoj in-
stytucji mediacji wymaga jej konsolidacji legislacyjnej, dlatego sytu-
acjamoze ulec poprawie po wejsciu w zycie projektu ustawy Ukrainy
,O mediacji” nr 350412

° Ipomajcbka opranisanis ,,YKpalHCbKMII LIEHTP €KOHOMIiYHMX i MOMTHYHMUX
mocnmimpkenp iMeHi Onekcanppa PasymkoBa’, 3BIiT 3a pesynbraTaMu HOCIiKEHHS
~Cmasnenns pomadsn Yepainu 0o cydosoi cucmemu”, Kuis, 2020.

19 H. Karaszewska, Mediacja jako pozasgdowa metoda rozwiqgzywania sporu — per-
spektywa historyczna i wspdtczesna, ,Polska Mysl Pedagogiczna” 2020, nr 6, s. 268.

" M. Bucezek, Rozwdj i funkcjonowanie mediacji na Ukrainie, ,ADR. Arbitraz i Me-
diacja” 2019 nr 2,s. 7.

12 TIpoekT 3aKoHy ,IIpo Meniamito” Ne 3504 Big 19.05.2020. http://wl.cl.rada.gov.
ua/pls/zweb2/webproc4_22id=&pf3516=3504&skl=10 [gocTym: 01.06.2021].

3axkoHonpoekT Ne 3504 mpuitHaTuii BepxoBHolo Pamoro Ykpainm y mepuiomMy 4YuTaHHi 3a
ocHOBY 15 mumnHsa 2020 poKy i Ha MOMEHT HallMCaHHSA CTAaTTi TOTYETbCA 1O SPYTOTO YUNTAHHA.
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W doktrynie prawa temat alternatywnych metod rozwigzywa-
nia sporow jest dos¢ popularny. Istnieje wiele prac poswieconych
roznym aspektom mediacji. Wsrod polskich badaczy kwestiami
mediacji zajmowali sie — Ewa Gmurzynska, Rafal Morek, Janina
Czapska, Tomasz Cyrol, Piotr Stawicki i inni. Wéréd ukrainskich
naukowcow nalezy wymienic¢ Iwana Jasynowskiego, Maryne Polisz-
czuk, Nadije Bondarenko-Zelinska, Natalie Krestowska, Natalie Ma-
zaraki, Tetiane Kiselows, Tetiane Podkowenko, Tetiane Szynkar i in-
nych. W ciggu roku istnienia projektu ustawy opublikowany zostatl
tylko jeden artykul naukowy — 3akoHofaB4e perymoBaHHA Mefialii
B YKpaiHi: aHami3 npoekTy 3akoHy Ykpainm «IIpo mepniamiro» autor-
stwa Anzeliki Szeremet, w ktéorym przeanalizowano przepisy pro-
jektu ustawy nr 350413

Ukrainscy naukowcy majg niewielkie doswiadczenie badawcze
w zakresie wdrazania i regulacji prawnej mediacji w krajach za-
granicznych. Sposrod panstw regionu wyszehradzkiego ukrainscy
badacze najwiecej uwagi poswiecajg doswiadczeniom Polski'4, nato-
miast o mediacji w Czechach, na Stowacji czy Wegrzech wspomina
sie rzadko lub wcale. Dlatego celem niniejszego artykutu jest omo-
wienie specyfiki regulacji prawnej mediacji w réznych systemach
prawnych oraz pordwnanie kluczowych przepiséw ustawodawstwa
panstw Grupy Wyszehradzkiej z ukrainskim projektem ustawy
o mediacji nr 3504.

W Europie Srodkowo-Wschodniej (Polska, Czechy, Stowacja, We-
gry, Ukraina), rozwoj mediacji rozpoczat sie w latach 90. XX wieku
po upadku rezimu komunistycznego i dalszych transformacjach
polityczno-prawnych. W tym okresie aktywng role w promowaniu
mediacji w regionie odegrali mediatorzy i organizacje pozarzgdowe
z krajow zachodnich, w ktérych mediacja odniosta juz znaczgcy suk-
ces. Przy wsparciu organizacji miedzynarodowych przeprowadzono
wiele kampanii informacyjnych i szkolen w zakresie pokojowego
rozwigzywania sporow oraz pilotazowych projektow ze zastosowa-
nia mediacji.

Kluczowym punktem w procesie implementacji instytucji me-
diacji do systemow prawnych panstw bylo jej wprowadzenie do
systemow prawnych. W procesie wprowadzania mediacji panstwa
Grupy Wyszehradzkiej podgzaty réznymi drogami. Czechy, Stowa-
cja i Wegry przyjely odrebne ustawy regulujace procedury media-

3 A. Illepemert, 3axoHooasue pezynmiosanHs mediauii 6 Ykpaiuni: ananiz npoexmy
3axony Yxpainu ,IIpo mediayito”, «IlifIpMeEMHUIITBO, TOCIIOAAPCTBO i mpaBo» 11/2020,
c. 51-56.

4 Zob. M. Ilomimyk, CraHOBIeHHA Mefialii SK aJbTepHATMBHOIO CIIOCOOy
BUpileHH: ciopis: focBif [Tonbmi; « HaykoBnit BicHUK YKTopofcbKOro HallioHaIbHOTO
yuiBepcutety» 2013 Bum. 23, u. I, 1. 1, s. 255-258; H. Typman, Iactutyr meniamii
B KpuMiHanbHOMY mponeci Ilonbmi ta Ykpainn, ,IlignpueManiTo, rocnofapcTBo
impaBo” 5/2019, c. 286-289.
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cyjne’®, natomiast Polska wprowadzila przepisy dotyczace mediacji
do swoich kodeksow postepowania cywilnego i karnego®. Z kolei na
Ukrainie procesy tworzenia prawa zintensyfikowaly sie po wydarze-
niach Rewolucji Godnosci z 2014 roku, poniewaz ukrainscy media-
torzy, akademicy i politycy

,»(...) wybrali dyskurs europeizacji i zaczeli postrzega¢ mediacje jako in-
tegralng zes¢ kultury europejskiej i wazna wartos¢ europejska, co zna-
lazto odzwierciedlenie w umowie Stowarzyszeniowej miedzy Ukraing
a Unig Europejska oraz w wielu dokumentach dotyazacych wspotpra-
ey

W ostatnich latach powstalo ponad 10 projektéw ustaw, ale do-
piero w ubieglym roku przygotowany przez rzad projekt ustawy
3504 zostal przyjety przez Rade Najwyzszg Ukrainy w pierwszym
czytaniu jako podstawa i powstata nadzieja, ze mediacja zostanie
wreszcie prawnie uregulowana.

Ze wzgledu na specyfike ukrainskiego systemu prawnego i spe-
cyfike instytutu mediacji, najlepszym rozwigzaniem dla Ukrainy
jest przyjecie ramowej ustawy o mediacji, ktora bylaby podstawg
prawng dla rozwoju instytutu i nie stwarzalaby przeszkod na eta-

> W Czechach podstawe prawna do realizacji mediacji tworza ustawa nr 257/2000
o stuzbie Kkuratorskiej i mediacji (Zakon ¢. 257/2000 Sb. o probacni a mediacni sluzbé
a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organi stétni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢ 65/1965 Sb., zakonik
préce, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti), Ustawa nr 202/2012. o mediacji i zmianie niektérych ustaw (Zakon ¢. 202/2012 Sb.
o mediaci a o zméné nékterych zdkonu) i Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci NR
277/2012 ,W sprawie egzaminow i wynagradzania mediatora” (Vyhlaska ¢. 277/2012 Sb.
o zkouskach a odméné mediatora). Regulacje prawne mediacji na Stowacji tworza usta-
wa nr 550/2003 z dnia 28 pazdziernika 2003 r. o kuratorach sadowych i mediacyjnych
oraz o zmianie niektérych aktow (Zakon NR SR ¢. 550/2003 o probac¢nych a mediacnych
uradnikoch a o zmene a doplneni niektorgch zakonov) i Ustawa nr 420/2004 z dnia 25
zerwca 2004 r. o mediacji oraz o zmianie niektérych ustaw (Zakon NR SR ¢. 420/2004
Z.z. o mediacii a o doplneni niektorych zdkonov). Na Wegizech mediacja jest regulowa-
na przez ustawe LV 2002 o mediacji (torvény a kozvetitdi tevekénységrdl), istnieja row-
niez specjalne ustawy dotyczace okreslonych rodzajow mediacji, a mianowicie: ustawa
CXXIII z 2006 r. o mediacji w sprawach karnych (2006. évi CXXIII. térvény a biintetd
tigyekben alkalmazhatdé kozvetit6i tevékenységrél); Ustawa CXVI 2000 o mediagji
w opiece zdrowotnej (2000. évi CXVI. torvény az egészségligyi kozvetitdi eljarasrol);
Dekret nr 149/1997 (IX. 10.) w sprawie instytucji ochrony dzieci, ochrony dzieci i admi-
nistracji ds. ochrony dzieci, z pézniejszymi zmianami w 2003 r. (149/1997 (IX. 10.) Korm.
rendelet a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol);
Ustawa XXII 1992 — Kodeks Pracy (1992. évi XXII. torvény a Munka Térvénykonyuvérél);
Ustawa CLV 1997 o ochronie konsumentow (1997 évi CLV. térvény a fogyasztévédelem-
rél); Ustawa |1 2004 o sporcie (2004. évi 1. térvény a sportrol).

'* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego; Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego; Ustawa z dnia 14 «zerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

7 T. KucenvoBa, IIpoepamuuti dokymerm ,,JHTerpanis Meniaiii B CyLoBy cucteMy
Vkpaiun’, Knis 2017, s. 7.
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pie jego tworzenia. Wolodymyr Motyl zauwaza, ze przyjecie ustawy
ramowej

(...) pomogtyby wzmocni¢ role mediacji jako sposobu rozwigzywania
sporéw, podnoszac Swiadomos$¢ spoteznag, jego praktyazne zastosowa-
nie oraz, ostatecznie, wtaczenie mediacji do systemu prawnego'®.

Analizujac projekt ustawy o mediacji nr 3504, warto porownac
jej najwazniejsze regulacje z normami, obowigzujgcymi w sgsied-
nich panstwach — Polsce, Czechach, Stowacji i Wegrzech, ktore sg
bliskimi geograficznie, historycznie i mentalnie.

1. Zakres mediacji

Mediacja jest do$¢ uniwersalnym sposobem rozwigzywania spo-
row i moze by¢ stosowana praktycznie w kazdej dziedzinie prawa,
co potwierdza ustawodawstwo i praktyka poszczegdlnych panstw.
Na przyktad na Stowacji mediacja moze by¢ stosowana w sprawach
karnych zgodnie z ustawg 550/2003", przy czym ustawa nie okresla
kategorii spraw, ktore nie mogg by¢ rozwigzane w drodze media-
cji, a jedynie przewiduje obowigzkowg zgode strony poszkodowa-
nej i oskarzonego jako gltowny warunek mediacji (§ 2 ust. 2 ustawy
550/2003). Ustawa 420/2004%° przewiduje mozliwos¢ zastosowania
mediacji do sporow wynikajgcych ze stosunkow cywilnoprawnych,
rodzinnych, gospodarczo-umownych i stosunkéw pracy, rowniez
stosuje sie do spordéw transgranicznych wynikajacych z podobnych
stosunkow prawnych. Przepisy ustawy nie moga miec¢ zastosowania
do niezbywalnych praw (§ 1 (2) ustawy 420/2004).

Zgodnie z polskim prawem, mediacja moze by¢ stosowana w pra-
wie cywilnym, pracy, administracyjnym, gospodarczym, karnym,
a takze w postepowaniu w sprawach nieletnich. Polskie prawo nie
precyzuje, w jakich kategoriach spraw mediacja nie moze by¢ stoso-
wana. Podobna sytuacja ma miejsce w Czechach, gdzie mediacja jest
rowniez dozwolona w kazdej dziedzinie prawa, a ustawodawstwo nie
zawiera zadnych ograniczen w stosowaniu mediacji.

Na Wegrzech mediacja jest rowniez dozwolona w roznych kate-
goriach sporow, w szczegdlnosci w sprawach cywilnych, administra-
cyjnych, konsumenckich, medycznych, karnych i podobnych. Jednak

'8 B. Motunb, Crman ma nepcnekmusu npagosoeo pezynosants mediauii 6 Ykpaini,
,IOpupnana Yipaina” 2014, nr 11, s. 50.

9 Zakon NR SR ¢. 550/2003 o probacnych a mediacnych tradnikoch a o zmene
a doplneni niektorgych zdkonov. https://wwuw.slov-les.sk/pravne-predpisy/SK/
77/2003/550/20190801 [dostep: 03.06.2021].

20 7Zakon NR SR €. 420/2004 Z.z. o mediacii a o doplneni niektorych zakonouv. https://
wwuw.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/420/20190101#predpis.clanok-6 [dostep
03.06.2021].
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w przeciwienstwie do innych panstw, ustawodawstwo wegierskie
wyrazniej okresla kategorie spraw, w ktorych obowigzujg ograni-
czenia w stosowaniu mediacji. Przyktadowo, mediacji nie stosuje sie
w postepowaniu w sprawie pochodzenia, ustanowienia opieki nad
rodzicami, uniewaznienia adopcji, uniewaznienia orzeczenia nota-
riusza w postepowaniu zabezpieczajgcym majgtek oraz w postepo-
waniu egzekucyjnym. Mediacja nie moze byc¢ réwniez wykorzystana
do ustalenia niewaznosci lub waznosci malzenstwa, ani do jego roz-
wigzania (1. § (3) ustawy LV 2002 o mediacji)*. Ponadto, mediacja nie
moze by¢ stosowana w sprawach karnych, jezeli odpowiedzialnos¢
za przestepstwo przekracza piec¢ lat pozbawienia wolnosci (103.
§ ustawy CXXIII z 2006 r. o mediacji w sprawach karnych)?.

Ukrainski projekt ustawy przewiduje réwniez mozliwos$¢ pro-
wadzenia mediacji we wszelkich konfliktach, ktore mogg powstac
w stosunkach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych, handlowych,
administracyjnych, a takze w postepowaniu karnym podczas zawie-
rania porozumien ugodowych miedzy ofiarg a podejrzanym, oskar-
zonym oraz w innych dziedzinach stosunkow publicznych. Projekt
zawiera ogdlne zasady dotyczgce mediacji, ktéore moglyby zosta¢
rozwiniete w specjalnych ustawach lub przepisach dotyczgcych
mediacji cywilnej, karnej lub administracyjnej. Nalezaloby jednak
wzig¢ pod uwage przyklad Wegier i okresli¢ kategorie spraw, w kto-
rych mediacja nie moze mie¢ miejsca. W tej chwili projekt przewi-
duje jedynie, ze mediacji nie stosuje sie w sporach, w ktorych spory
te naruszajg lub mogg naruszac¢ prawa i uzasadnione interesy oséb
trzecich nieuczestniczgcych w mediacji oraz w innych przypadkach
przewidzianych prawem. Takie sformulowanie oraz brak jasnego
wyliczenia kategorii sporéw niepodlegajgcych mediacji moze pro-
wadzi¢ do réznej interpretacji i stosowania tego przepisu.

2. Wymogi kwalifikacyjne dla mediatorow

Wymogi kwalifikacyjne dla mediatorow od dawna sg przedmio-
tem debaty naukowej. Niektorzy badacze twierdzg, ze wyksztalce-
nie prawnicze mediatora jest niezbedne, argumentujgc, ze wiedza
prawnicza pozwoli mediatorowi-prawnikowi wyjasni¢ stronom kon-
sekwencje prawne podjetej decyzji oraz sformalizowa¢ jg zgodnie
z obowigzujacymi wymogami prawnymi?®. Stanowisko to jest jednak

2 A kozvetitdi tevékenységrol 2002. évi LV. térvény. https://net.jogtar.hu/jogszaba-
ly?docid=a0200055.tv# [dostep: 04.06.2021].

2 A biinteté tigyekben alkalmazhatd kozvetit6i tevékenységrél 2006. évi CXXIII.
torvény. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600123.tv [dostep 04.06.2021].

» Zob. H. Bonpmapenko-3erniHcbKa, Bnposadienns mediayii y cydosuii npouec
AK CKNA0064 HAOMUNEHHA 3axoHo0aécmea Ykpainu 00 esponelicokux cmaudapmis,
»IIpuBarHe npaso i migmpuemunyTeo” Bum. 10, 2011. s. 181-185; O.fHoBcbKa, A.Bi-
uait, Ocobnusocmi yuacmi adsoxama y npouedypi mediauii, ,Bicauk Kmniscbkoro
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niedostatecznie uzasadnione i stwarza sztuczne bariery w dostepie
do zawodu mediatora.

Jesli przeanalizowa¢ ustawodawstwo krajow Grupy Wyszehradz-
kiej, to w wiekszosci przypadkow nie ma warunku edukacji prawni-
czej. Na przyktad mediatorem na Stowacji moze zostac¢ osoba fizycz-
na posiadajgca zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, niekarana, z tytu-
tem magistra, ktora ukonczyla szkolenie zawodowe dla mediatorow
i zdala egzamin kwalifikacyjny (§ 8 ust. 2 ustawy nr 420/2004)>*.
Szkolenie musi trwa¢ 200 godzin i obejmowac podstawy prawa (pra-
wo cywilne, pracy, handlowe, rodzinne i ochrony konsumentow),
teorie konfliktow i aspektéow ich rozwigzywania, szkolenia z za-
kresu umiejetnosci spotecznych oraz zarzgdzania sporzadzaniem
umow mediacyjnych itd. W sprawach karnych musi posiadac tytut
magistra prawa, pedagogiki, teologii lub innych nauk spotecznych,
a takze stale uczestniczy¢ w szkoleniach zawodowych i ksztalceniu
organizowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Sto-
wackiej (§ 5 ustawy 550/2003)%.

W Czechach obowigzujg podobne zasady: mediator musi posia-
dac¢ tytul magistra (§ 16 (1) ustawy 202/2012)%*, a mediator w spra-
wach karnych — tytul magistra nauk spotecznych (§ 6 ust. 2 ustawy
257/2000)*". Prawo czeskie nie przewiduje obowigzkowej liczby go-
dzin szkolenia zawodowego dla mediatorow, ale odpowiednie szko-
lenie mozna odby¢ w ramach programoéw szkoleniowych réznych
instytucji. Na przyklad Czeska Izba Adwokacka zapewnia podsta-
wowe szkolenie w zakresie mediacji w ramach 60-godzinnego kur-
su oraz specjalistyczne szkolenie w zakresie mediacji rodzinnej
w ramach 40-godzinnego kursu®, a Stowarzyszenie Mediatorow

HallioHanbpHOro yHiBepcuteTy imeHi Tapaca IlleBuenka cepis IOpuanmuni Hayku”
1(99)/2014, s. 21-24; A.BopraikoBa, Bumoeu, wjo sucysaromocs 00 mediamopa, aKuti
3atimaemocs 8UPiUeHHIM NYORUHO-NPABOBUX CNOpIs, ,Jlep)kaBa Ta perioHn” cepis:
ITpaBo 2017 Ne 3(57), s. 19-24; J1. Byposa, IIpasosuii cmamyc mediarmopa npu po3ensoi
cnpas w00 3axucmy npas iHmenekmyanvHoi 671acHocm. ,IIpaBoBe KUTTS Cy4acHOI
Ykpainn: marep. MixHap. HayK. npakT. KoH}. (M. Opeca, 16-17 TpaBus 2013p.) 2013,
s. 678-680.

2 Zakon NR SR ¢. 420/2004 Z.z. z 25 juna 2004 r. o mediacii a o doplneni niektorych
zdkonov. https://wwuw.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/420/20190101#predpis.
clanok-6 [dostep: 05.06.2021].

» Zakon NR SR ¢. 550/2003 o proba¢nych a mediacnych tradnikoch a o zmene
a doplneni niektorgych zdkonov. https://wwuw.slov-les.sk/pravne-predpisy/SK/
77/2003/550/20190801 [dostep: 05.06.2021].

%6 Zakon ¢. 202/2012 Sb. o mediaci a o zméné nékterych zakonu. https://www.zako-
nyprolidi.cz/cs/2012-202#cast1 [dostep: 07.06.2021].

7 Zakon €. 257/2000 Sb. o probacni a mediacni sluzbé a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnt statni sprauy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. https://www.zakonyprolidi.cz/
¢s/2000-257 [dostep: 07.06.2021].

% Ceskd advokatni komora. Zkousky medidtora. http://www.cak.cz/scripts/detail.
php?pgid=103_[dostep: 07.06.2021].
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Republiki Czeskiej zapewnia kompleksowe szkolenie w zakresie
mediacji w sprawach cywilnych w wymiarze 100 godzin®®.

Na Wegrzech, zgodnie z ustawg LV 2002, mediator musi speinia¢
nastepujgce kryteria: posiadac¢ wyksztalcenie wyzsze i doswiadcze-
nie zawodowe przez co najmniej pie¢ lat od momentu uzyskania
kwalifikacji, ukonczone szkolenie zawodowe mediatora oraz brak
karalnos$ci i zakazoéw prowadzenia mediacji (§5.)°°. W przeciwien-
stwie do ustawodawstwa innych krajow, na Wegrzech rozporzadze-
nie Ministerstwa Sprawiedliwosci NR 63/2009 (XII. 17) o przygoto-
waniu zawodowym i ksztalceniu ustawicznym w zakresie mediacji
bardzo szczegdlowo opisuje wymagania dotyczgce przygotowania
zawodowego mediatora, w szczegoélnosci mediator musi przejs¢
szkolenie grupowe skladajgce sie z czesci teoretycznej i praktyczne;j.
Czes¢ teoretyczna powinna wynosi¢ co najmniej 60 godzin szko-
lenia i obejmowa¢ podstawows wiedze z teorii konfliktu, umiejet-
nosci negocjacyjne, zarzadzanie procesami, wiedze i umiejetnosci
z psychologii; znajomos$c¢ przepiséw dotyczgcych mediacji itp. Czes¢
praktyczna szkolenia powinna obejmowac: praktyke symulacyjna,
zajecia praktyczne prowadzone przez mentora, omowienie sprawy
itp. (§1-4.)*

Ustawodawstwo polskie znacznie roézni sie od wegierskie-
go, czeskiego i slowackiego pod wzgledem zakresu wymaganych
kwalifikacji. Mediatorem w sprawach cywilnych moze by¢ kazda
osoba fizyczna majgca pelng zdolnosc do czynnosci prawnych i ko-
rzystajgca w pelni z praw publicznych, za wyjatkiem sedziego, kto-
ry nie jest w stanie spoczynku (art. 1832 k.p.c.)*>. Ustawodawca nie
stawia mediatorom w sporach cywilnych zadnych wymagan co do
wyksztalcenia, umiejetnosci i wieku, wiec mediatorem moze zosta¢
niemal kazdy, kto ukonczy? 18 lat. Jednak ta norma prawna jest kry-
tykowana w literaturze naukowej®, poniewaz w takich warunkach
mediatorem moze zosta¢ osoba bez przygotowania zawodowego
i doswiadczenia zyciowego, co z kolei moze wptywac na jakos¢ i wy-
nik postepowania mediacyjnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do mediatorow
w niektérych rodzajach spraw, np. postepowaniu w sprawach

» Asociace  mediatord  Ceské  republiky.  https://www.amcr.cz/chci-se-stat-
mediatorem/ [dostep: 07.06.2021].

30 A kozvetit6i tevékenységrél 2002. évi LV. toruény. https://net.jogtar.hu/jogszaba-
ly?docid=a0200055.tu# [dostep: 10.06.2021].

3" Rendelet IRM 63/2009. (XI11.17) a kozvetit6i szakmai képzésroél és tovabbképzésrol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900063.irm [dostep: 10.06.2021].

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j.Dz. U.
22020 r. poz. 1575, 1578, 2320, z 2021 r. poz. 11.).

33 Zob. T. Cyrol, O potizebie requlacji zawodu mediatora, ,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2014, nr 4, s.101-107; A. Bielinski, Mediator w sprawach cywilnych - wybrane zagadnie-
nia reqgulacji obcych i polskich, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 3, s. 23-33.
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nieletnich, a takze stalych mediatoréw, zakres wymogow prze-
widzianych prawem jest nieco szerszy. Na przyktad mediatorem
w sprawach nieletnich moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyta 26
lat, posiada wyksztalcenie w zakresie psychologii, pedagogiki,
socjologii, resocjalizacji lub prawa, ma doswiadczenie w zakre-
sie wychowania lub resocjalizacji mlodziezy, umiejetnosci roz-
wigzywania konfliktow oraz nawigzywania kontaktow miedzy-
ludzkich?*. Ponadto Spoleczna Rada ds. Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Sporow, w celu podniesienia poziomu profesjo-
nalizmu i etyki zawodowej mediatoréow, wydata 29 pazdzierni-
ka 2007 r. Standardy szkolenia mediatorow®. Zgodnie z tym do-
kumentem, ogdlnym wymogiem stawianym mediatorom przez
Standardy jest ukonczenie szkolenia teoretycznego i praktycz-
nego w lgcznym wymiarze nie mniejszym niz 40 godzin, po-
twierdzonego stosownym certyfikatem. Standardy te nie sg jed-
nak wigzgce i majg jedynie charakter rekomendacyjny. Taka re-
gulacja prawna wymogow kwalifikacyjnych mediatorow wydaje
sie niewystarczajgca, dlatego tez w polskiej literaturze naukowej
wskazuje sie na konieczno$¢ ustalenia minimalnych standardow
szkolenia mediatorow:

,(...) dla podniesienia jakosci, profesjonalizmu, wigkszej przejrzysto-
Sci kompetencji posiadanych przez mediatorow, a co za tym idzie —
zwiekszenia zaufania do osob petniacych funkcje mediatora, mozna
rozwazyc¢ konieznos¢ okreslenia minimalnych standardéw szkolenia
mediatoréw i tym samym zwiekszenie wymagan dla kandydatow na
mediatoréw (...)"®.

W odniesieniu do projektu ustawy nr 3504, w cz. 1 art. 9 prze-
widuje sie, ze mediatorem moze zostac¢ kazda osoba posiadajgca
wyzsze wyksztalcenie i przeszta podstawowe szkolenie w zakresie
mediacji na Ukrainie lub w innym kraju. Projekt ustawy przewidu-
je, ze szkolenie podstawowe obejmuje co najmniej 90 godzin szko-
lenia mediatora, w tym 45 godzin szkolenia praktycznego, i obej-
muje wiedze teoretyczng i umiejetnosci praktyczne w zakresie
zasad, procedur i technik mediacji, regulacji prawnych mediacji,
etyki mediatora, negocjacji i rozwigzywania sporow. Dlatego tez,
biorac pod uwage przyklady z ustawodawstwa panstw Grupy Wy-

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 roku w sprawie
postepowania mediacyjnego sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 56, poz. 591 ze zm).

% Standardy Szkolenia Mediatoréw uchwalone pizez Spoteczna Rade do spraw Al-
ternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow przy Ministrze Sprawiedli-
wosci w dniu 29 pazdziernika 2007 roku. https://ms.gov.pl/Data/Files/_public/mediacje/
adrl/standardyszkoleniamediatorow.pdf [dostep: 12.06.2021].

36 W. Bronski, M. Dabrowski, Status prawny mediatora w sprawach cywilnych stan
obecny i propozycje zmian, ,Roczniki nauk prawnych” Tom XXIV, nr 4 2014, s. 15.
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szehradzkiej, wymagania dla uzyskania statusu mediatora, prze-
widziane w prawie ukrainskim, sg optymalne. Wymog posiadania
wyzszego wyksztalcenia, oprocz zapewnienia, ze mediacja pro-
wadzona bedzie przez osobe wyksztalcong, posrednio wyznacza
pewng granice wiekows, tzn. mediatorem nie potrafi zostac¢ oso-
ba zupeinie mtoda, bez zadnego doswiadczenia zyciowego. Takze
waznym przepisem jest przewidziane obowigzkowe podstawowe
szkolenie mediatoréw, poniewaz przyczyni sie to do wysokiego po-
ziomu ustug mediacyjnych.

Niezwykle istotne jest, aby ustawodawca ukrainski wzigl pod
uwage fakt, ze jezeli projekt ustawy o mediacji w brzmieniu przyje-
tym przez parlament ukrainski w pierwszym czytaniu jako podsta-
wa zostanie przyjety, moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie
wszyscy praktykujgcy mediatorzy na Ukrainie spelnig wymog mi-
nimalnego czasu trwania podstawowego szkolenia mediacyjnego,
gdyz od wielu lat osrodki szkolenia mediacyjnego realizujg 48-go-
dzinne programy szkoleniowe. Podczas przygotowywania projektu
ustawy do drugiego czytania nalezy uwzgledni¢ i przewidziec prze-
pis przejsciowy regulujacy status mediatorow, ktéorzy w momencie
wejscia w zycie ustawy nie bedg mieli ukonczonych 90 godzin szko-
lenia podstawowego.

3. Rejestr mediatorow

Kolejng kwestig, ktorg nalezy omowic, jest lista mediatorow. Nor-
my prawne wyzej wymienionych krajow i projekt ustawy Ukrainy nr
3504 roznig sie w tym zakresie. Na przyktad na Slowacji i na We-
grzech rejestr mediatoréw prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwosci.
W Czechach, z uwagi na podzial na mediatorow akredytowanych,
ktérzy podlegajg Ministerstwu Sprawiedliwosci, oraz adwokatow-
mediatorow, ktorzy podlegajg Czeskiej Izby Adwokackiej, istniejg
dwa odrebne rejestry prowadzone przez te instytucje.

W Polsce istnieje system rejestrow prowadzony przez wiele
organizacji. Wpisu na liste stalych mediatorow dokonuje prezes
sgdu okregowego w drodze decyzji wydawanej na wniosek osoby
ubiegajgcej sie o wpis (art. 157b. § 1)*”. Ponadto zgodnie z art. 1832
§ 3 k.p.c organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statuto-
wych oraz uczelnie mogg prowadzi¢ listy mediatoréow oraz tworzy¢
osrodki mediacyjne. Wpis na liste wymaga wyrazonej na pismie
zgody mediatora. Informacje o listach mediatoréw oraz osrodkach
mediacyjnych przekazuje sie prezesowi sgdu okregowego. Jednak
Polska jest w trakcie przechodzenia na jednolity Krajowy Rejestr

¥ Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz. U.
2020, poz. 2072).
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Mediatorow, ktory zacznie dziala¢ w drugiej polowie 2023 r. i be-
dzie prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®.

Artykut 13 projektu ustawy Ukrainy o mediacji przewiduje, ze
stowarzyszenia mediacyjne, podmioty $wiadczgce ustugi media-
cyjne, a takze organy panstwowe i samorzgdowe, ktore zatrudniajg
mediatordéw lub korzystajg z ich ustug, moga prowadzi¢ rejestry me-
diacji, wiec taka norma oznacza istnienie wielosci poszczegdlnych
rejestrow mediatoréw podobnie jak w Polsce. Oczywiscie, z punk-
tu widzenia spojnosci, jakosci i szerokiego dostepu do informacji
o mediatorach, idealnym rozwigzaniem byloby stworzenie jednego
rejestru mediatorow prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci Ukrainy, ktory zawieralby kompleksowe informacje o wszyst-
kich mediatorach. Jednak wigze sie to z kwestig finansowania takie-
go systemu informacyjnego, dlatego w celu zaoszczedzenia srodkow
publicznych, istnienie wielu rejestrow prowadzonych przez kazdg
organizacje na Ukrainie wydaje si¢ obecnie wlasciwe.

4. Zachety i sankcje finansowe

Panstwa starajg sie promowac stosowanie mediacji podczas po-
stepowania sgdowego, wprowadzajgc zachety finansowe w postaci
obnizenia oplat sgdowych lub wprowadzajgc sankcje finansowe.
Przykladowo, polskie prawo przewiduje mozliwos¢ poniesienia ne-
gatywnych konsekwencji przez strony w przypadku odmowy prze-
prowadzenia mediacji. Zgodnie z art. 103 Kodeksu postepowania
cywilnego, jezeli strona w toku postepowania bez usprawiedliwienia
nie stawila sie na posiedzenie mediacyjne pomimo wczesniejsze-
go wyrazenia zgody na mediacje — sgd moze, niezaleznie od wyni-
ku sprawy, wlozy¢ na te strone obowigzek zwrotu kosztow w czesci
wyzszej, niz nakazywatby to wynik sprawy, a nawet zwrotu kosztow
w catosci®. Polskie ustawodawstwo ustanawia rowniez pozytywne
zachety do skorzystania z procedury mediacji. Na przyktad zgodnie
z art. 79 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
sad z urzedu zwraca bowiem stronie trzy czwarte uiszczonej oplaty
od pisma wszczynajgcego postepowanie w pierwszej instancji oraz
zarzutow od nakazu zaplaty, jezeli w toku postepowania sgdowego
zawarto ugode przed mediatorem po rozpoczeciu rozprawy*°.

3 Projekt pn. ,Upowszechnienie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw
poprzez podniesienie kompetencji mediatorow, utworzenie Krajowego Rejestru
Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne” https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/projekt-krm2 [dostep: 14.06.2021].

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
2020, poz. 1575, 1578, 2320; 2021, poz. 11).

% Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(t.j. Dz. U. 2020, poz. 755, 807, 956, 2186).
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Na Stowacji rowniez istnieje zacheta finansowa do rozwigzywa-
nia sporéw w drodze mediacji. Zgodnie z przepisami Ustawy o kosz-
tach sgdowych, stronom zwraca si¢ 90% uiszczonych optat, jezeli
konczg postepowanie poprzez zawarcie ugody przed rozpoczeciem
pierwszej rozprawy, jezeli umowa zostala zawarta po rozpoczeciu
pierwszego posiedzenia sgdowego, stronom zwraca sie 50% uisz-
czonych oplat sgdowych (§ 11 (7) ustawy 71/1992)%1.

Na Wegrzech, w celu sprzyjania mediacji, do ustawy XCIII z 1990
r. o oplatach wprowadzono pewne przywileje w odniesieniu do
oplat sgdowych. Zgodnie z 0ogdlng zasadg, oplata sgdowa ulega ob-
nizeniu o 50%, jezeli po pierwszym posiedzeniu sgdu zostanie za-
warta ugoda. W przypadku, gdy strony uczestniczyly w procedurze
mediacyjnej po pierwszej sesji sgdowej, a sgd nastepnie zatwierdzit
ich ugode, optata sgdowa zostaje zmniejszona o kwote rowng 50%
wynagrodzenia mediatora (powiekszonego o ogdlny podatek), ale
z maksymalng obnizks w wysokosci 50 000 HUF, pod warunkiem,
ze procedura mediacyjna byta dozwolona przez prawo. W przypad-
ku zmniejszenia optaty, otrzymana oplata nie moze by¢ jednak niz-
sza niz 30% ogdlnie przyjetej oplaty sgdowej (§ 58 (3) ustawy XCIII
z 1990 r.). Jezeli strony braly udzial w postepowaniu mediacyjnym
przed postepowaniem sgdowym, koszty procesu nalezy uisci¢ w wy-
sokosci pomniejszonej o wynagrodzenie mediatora. Nalezy jednak
uisci¢ co najmniej 50% zwyklej oplaty sgdowej (§ 58 (9) ustawy XCIII
21990 r.)*2.

Ukrainski projekt ustawy przewiduje zmiany w Kodeksie poste-
powania gospodarczego Ukrainy, Kodeksie postepowania cywilnego
Ukrainy oraz ustawie Ukrainy ,O oplatach sgdowych” i proponuje
ustalenie podobnych zachet finansowych do rozwigzywania spo-
row w drodze mediacji. Zaklada sie, ze w przypadku pozytywnego
zakonczenia mediacji w odniesieniu do sporu bedgcego przedmio-
tem rozpoznania przez sad, strona postepowania sgdowego otrzyma
od sgdu zwrot 60% uiszczonej oplaty sgdowej. Tym samym projekt
zwiekszylby zainteresowanie stron konfliktu mediacjg w postepo-
waniu sgdowym.

Podsumowujgc, warto zauwazy¢, ze ustawodawstwo krajowe roz-
patrzonych panstw reguluje postepowanie mediacyjne w réznym
stopniu — mniej lub bardziej szczegotowo, na co wplyw ma specyfi-
ka systemow prawnych i proceséw wdrazania mediacji. Poréwnanie
niektorych przepisow projektu Ustawy o mediacji nr 3504 z aktami

# Zakon NR SR ¢. 71/1992 Z.b. z 28 januara 1991 r. o sudnych poplatkoch a poplatku
za vypis z registra trestov. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/71/
[dostep: 15.06.2021].

# Christa Jessel-Holst, Mediation in Hungary: Legal Foundations, Recent Reforms,
EU Convergence [w:] Mediation: Principles and Regulation in Comparative Perspective,
red. K. J. Hopt, F. Steffek, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 613.
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prawnymi Polski, Czech, Stlowacji i Wegier wykazalo, ze projekt usta-
wy o mediacji generalnie odpowiada krajowej praktyce regulacji
prawnej mediacji w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Na Ukrainie
nalezy przyjac ustawe ramowa, ktéra stymulowataby rozwdj media-
cji i zapewniala jej podstawe prawng. Ustawowe utrwalenie instytu-
cji mediacji przyczyni sie do upowszechnienia wiedzy o niej, jako
alternatywie dla postepowan sgdowych, zwiekszy zaufanie spotecz-
ne do procedury, okresli standardy mediacjii szkolenia mediatorow,
zmniejszy obcigzenie wymiaru sprawiedliwosci, a takze przyczyni
sie do poprawy wizerunku i atrakcyjnosci inwestycyjnej Ukrainy.
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