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W spolczesng gospodarke rynkowg charakteryzuje pojecie
,2panstwo regulacyjne”, ktore oznacza, ze regulacja stala
sie podstawowg metodg ingerencji panstwa w sfere gospodarczg
i spoteczng. Proces powstania ,panstwa regulacyjnego” byt powig-
zany ze znaczgcym poszerzeniem zakresu panstwowej regulacji,
w szczegolnosci obejmowaniem regulacjami nowych dziedzin, jak
rowniez zwiekszeniem szczegotowosci regulacji'. To przyczynito
sie do przyrostu regulacji w roznych dziedzinach zycia gospodar-
czego oraz pojawienia sie zjawiska ,inflacji prawa”, ktore oznacza
wzrost liczby przepisow prawa, wynikajgcy z nadmiaru tworzenia
aktow normatywnych w procesie legislacyjnym (rozrost procesu
legislacji)?.

W literaturze przedmiotu zaznacza sie, iz fale reakcji regula-
cyjnej intensyfikujg sie po wystgpieniu zjawisk kryzysowych. Jak
wskazujg H. Davies i D. Green ,mozna odnies¢ wrazenie, ze potrzeba
kryzysu, by sktoni¢ politykéw do zainteresowania sie sferg regula-
cyjng”®. Potwierdzeniem tej prawidlowosci byta reakcja regulacyjno-
nadzorcza po ostatnim kryzysie finansowym z 2008 r., ktérego po-
czatki mialy miejsce w sektorze bankowym Stanow Zjednoczonych
i bardzo szybko rozprzestrzenily sie po calym swiecie.

W okresie pokryzysowym sektor bankowy stal sie przedmiotem
uregulowan majgcych na celu wyeliminowanie luk prawno-regula-
cyjnych na poziomie miedzynarodowym, europejskim oraz krajo-
wym. Reakcja UE na zjawiska kryzysowe byla skoncentrowana na
trzech obszarach, a mianowicie na wprowadzeniu nowych regulacji
bankowych, stworzeniu nowej architektury nadzoru finansowego
oraz powolaniu i wprowadzeniu w zycie koncepcji unii bankowe;.
W tym celu zostaly wprowadzone daleko idgce zmiany regulacyjne
w europejskim sektorze bankowym, ktore staly sie fundamentem
dla stworzenia nowego tadu ostroznosciowego w Europie.

Dla bankéw wyzwaniem w okresie pokryzysowym stala sie potrzeba
dostosowania do znacznie wiekszej liczby nowych wymogow regula-
cyjnych. Spowodowalo to wzrost znaczenia funkcji zapewnienia zgod-
nosci (ang. compliance), ktora jest czescig systemu wladztwa korpora-
cyjnego (ang. corporate governance). Jest to kluczowa funkcja w systemie
kontroli wewnetrznej bankow, odnoszgca sie do koniecznosci prawi-
dlowego wdrazania regulacji wewnetrznych w instytucjach finanso-
wych i dostosowania tych regulacji do obowigzujgcego prawa i standar-
dow. W artykule postawiono hipoteze, ze znaczenie funkcji compliance
ros$nie wraz ze zwigkszeniem wymogow regulacyjnych w sektorze ban-
kowym.

' B. Borkowska, Regulacja — wartosci - ramy instytucjonalne, ,Ekonomia” 2013, nr 4 (25), s. 200.

2 W. Rogouwski, Zasdb i inflacja pizepisow prawa w Polsce, ,,Gtos Prawa” 2018, nr 1-2, s. 15.

> H. Davies, D. Green, Globalny nadzor i requlacja sektora finansowego, ttum. R. Krzyskow,
T. Skurzewski, Warszawa 2010, s. 21.
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W okresie pokryzysowym wzrosto réwniez znaczenie systemow
dyscyplinowania bankéw z powodu nieprzestrzegania regulacji (non-
compliance) za pomocg tzw. dzialan dyscyplinujgcych organéw nad-
zoru bankowego (ang. enforcement actions). Sg one kluczowym narze-
dziem podmiotow, sprawujgcych nadzor nad rynkiem bankowym
i majg na celu ukaranie za naruszenia przepiséw prawa oraz stoso-
wania niepozgdanych praktyk przez instytucje bankowe lub osoby
fizyczne.

Celem niniejszego artykulu jest analiza zaleznosci zachodzg-
cych pomiedzy liczbg i ztozonos$cig regulacji bankowych w okresie
pokryzysowym, a rolg funkcji compliance oraz dzialaniami dyscypli-
nujgcymi organow nadzoru bankowego. Totez postawiono hipoteze,
ze wzrost liczby i zlozonosci pokryzysowych regulacji bankowych
wymaga rownoczesnie intensyfikacji dzialan dyscyplinujgcych ze
strony organéw nadzoru bankowego.

1. Przyczyny uregulowania dziatalnosci bankowe;j

Ze wzgledu na fakt, ze sektor bankowy charakteryzuje sie duzg
zawodnoscig a banki sg instytucjami zaufania publicznego, ich dzia-
talnos¢ jest poddana scistemu nadzorowi oraz regulacjom sektora
panstwowego. Do najczesciej wymienianych niesprawnosci (tzw.
market failures) sektora bankowego zaliczajg si¢: istnienie asymetrii
informacji, koszty zewnetrzne upadtosci bankow (externalities), ha-
zard moralny, negatywna selekcja, niestabilno$c¢ oraz procykliczno-
Sci (periodyczne wystepowanie nadmiernej ekspansji kredytowej,
ktora prowadzi do kryzysu bankowego). Przez opisane wyzej zawod-
nosci banki podlegajg szczegolnym regulacjom prawnym.

W literaturze przedmiotu regulacje bankowe definiuje sie jako
normy prawne, majgce na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa bankow, ich klientow i calego systemu poprzez ogra-
niczenie ryzyka podejmowanego przez banki. W szczegolnosci re-
gulacje bankowe okreslajg warunki i zakres dziatalnosci banku oraz
minimalne wymagania dotyczgce ich sytuacji finansowej*. Otoczenie
regulacyjne ingeruje w takie obszary dzialania bankow, jak np. zasady
wejscia oraz wyjscia z rynku (m.in. kwestie uporzgdkowanej likwidacji),
licencjonowanie dzialalnosci bankowej, zasady konkurencji (réwniez
z podmiotami obszaru shadow banking), zapewnienie bezpieczenstwa
klientéw w procesie wprowadzenia nowych technologii, wysokos$¢ wy-
nagrodzenia i kwalifikacje pracownikow, ryzyko podejmowane przez
banki, zasady rachunkowosci majgce na celu zapewnic¢ jak najwiekszg
transparentnos¢ dzialalnosci bankow, dziatalnos¢ transgraniczng?®.

* ). Kolesnik, Bezpieczeristwo systemu bankowego. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 156.
* L. Kurklinski, Kulturowe uwarunkowania rozwoju bankowosci w swietle nowej ekonomii ins-
tytucjonalnej (NEI) — aspekty requlacyjne, [w:] Nowa ekonomia instytucjonalna a nauki o zarzqdza-
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W wyniku kazdego kryzysu finansowego, pojawiajg si¢ potrze-
by zwiekszenia regulacji oraz nadzoru nad rynkiem finansowym
w celu unikniecia kolejnych zjawisk kryzysowych w przysztosci.
Jednakze juz kilka lat pdzniej, w czasie wzrostu gospodarczego
(prosperity) mozemy zaobserwowac odwrotne tendencje — liberali-
zacje gospodarki, zniesienie regulacji oraz zmniejszenie nadzoru,
co wigze sie z korzysciami ekonomicznymi samoregulacji rynkow.
Po czym, niektore podmioty rynku, jak na przyktad banki w latach
2006-2007, odczuwajagc mozliwos¢ nieuzasadnionego bogacenia
sie i pokusy naduzy¢, doprowadzajg do zatamania calego systemu
finansowego, recesji gospodarki realnej oraz globalnego kryzysu.
Z tego wynika, ze najbardziej skutecznymi determinantami reform
regulacyjnych i instytucjonalnych sg kosztowne doswiadczenia
kryzysowe.

2. Przyrost regulacji bankowych w Unii Europejskie;j
w okresie pokryzysowym

W odpowiedzi na ostatni kryzys finansowy na poziomie ponad-
narodowym, w grudniu 2010 r., Bazylejski Komitet Nadzoru Ban-
kowego przedstawil zestaw wytycznych Bazylea III, ktorych imple-
mentacja nastgpita w 2010 r. w Stanach Zjednoczonych (ustawa
Dodd-Frank Act and Consumer Protection Act) oraz w UE w 2013 r.
(pakiet CRD IV/CRR - Capital Requirements Directive IV/Capital
Requirements Regulation)®.

Reakcja UE na zjawiska kryzysowe byla skoncentrowana na
trzech obszarach, a mianowicie na stworzeniu nowej architektury
nadzoru finansowego, wprowadzeniu nowych regulacji bankowych
oraz powolaniu i wprowadzeniu w zycie koncepcji unii bankowe;.
Wykaz pokryzysowych dziatan regulacyjnych w sektorze bankowym
UE do potowy 2017 r. (tabela 1) zawiera zestawienie wdrozonych re-
gulacji wedlug kryterium chronologicznego oraz prezentuje ztozo-
nosc aktow prawnych i wnioskow legislacyjnych na podstawie anali-
zy liczby ich stron. Nalezy zaznaczy¢, ze analiza ta koncentruje sie na
regulacjach bankowych uwzglednionych w badaniu pt. EU Mapping
2017 Systematic overview on economic and financial legislation, prze-
prowadzonym w 2017 r. dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej. Jak
réwniez, niniejsza analiza uwzglednia jedynie wigzgce akty prawne
wydawane na poziomie unijnym tzw. hard law, do ktorego mozemy
zaliczy¢ rozporzgdzenia i dyrektywy, nie uwzgledniajgc tzw. migk-
kiego prawa (soft law).

niu, red. S. Rudolf, ,,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku” 2016, tom 48, s. 384. M.
Marcinkowska, Corporate governance w bankach. Teoria i praktyka, £6dz 2014, s. 28-29.

5 V. Acharya, T. Cooley, P Matthew P i in., Regulating Wall Street: The Dodd-Frank Act and the
New Architecture of Global Finance, New Jersey 2011, s. 75.
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Tabela 1. Regulacje bankowe oraz ich zakres (liczba stron) w Unii Europejskiej wedtug
kryterium chronologicznego (stan na marzec 2017 r.)

Lizba Suma licz-
stron regu- | by stron
lacji wpro- | obowia-
Regulacje bankowe wedtug kryterium chronologicznego wadzonych | zujacych
w poszcze- | regulacji

golnych banko-
latach wych

Przed rokiem 2008 10 10

Rok 2010

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1092/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie wspolnotowego nadzoru
makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (11 stron).

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1093/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (36 stron); z pozniejszymi zmianami,
wersja skonsolidowana - 2014 r. (79 stron).

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1094/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Ubezpieczen i Pracowniczych Programdéw Emerytalnych (36 36
stron); z pézniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana - 2014 r. (70
stron).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1095/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd Papierdw Wartosciowych (36 stron);
z pozniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana - 2014 r. (69 stron).

271

36

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2010/78/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 1998/26/WE, 2002/87/
WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE,
2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu
do uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,
Europejskiego Urzedu Nadzoru nad Ubezpiezeniami i Pracowniczymi
Programami Emerytalnymi oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru nad
Rynkami i Papierami WartoSciowymi (42 strony).

Suma 161

42

Rok 2013

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 «erwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytugji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (CDR 1V), 168
zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy 2006/48/
WE oraz 2006/49/WE (168 stron); z pozniejszymi zmianami, wersja
skonsolidowana - 2015 r. (146 stron).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 575/2013
z dnia 26 «erwca 2013 r. w sprawie wymogdéw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR), zmieniajace 176
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (176 stron); z pdZniejszymi zmianami,
wersja skonsolidowana - 2016 r. (580 stron).

Rozporzadzenie Rady (UE) 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania
w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem ostroznosciowym
nad instytucjami kredytowymi (27 stron).

667

27
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Zmiany do Duyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/87/
WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru
nad instytucami kredytowymi, zaktadami ubezpiezen oraz
przedsiebiorstwami  inwestycyjnymi  Konglomeratu finansowego
i zmieniajacej dyrektywy Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG,
92/96/EWG, 93/6/EWG i 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady, 11 lutego 2003 r. (27 stron);
z pozniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana — 2013 r. (52 strony).

+25

Suma

396

Rok 2014

Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE w sprawie Srodkéw strukturalnych zwiekszajacych odpornosc¢
instytucji kredytowych UE, COM (2014) 43, 29 styaznia 2014 r. (65
stron).

65

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4
lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich umow o kredyt zwiazanych
z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajaca dyrektywy 2008/48/
WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (52 strony).

52

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/49/UE z dnia
16 Kkwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow
(DGSD) (39 stron).

39

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/59/UE z dnia
15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawazych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
(BRRD) oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/
WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/
EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (159 stron).

159

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/92/UE z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci optat zwiazanych
z rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz
dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego (33 strony).

33

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 806/2014
z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolitg
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(SRMR) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (90 stron).

90

Rada UE: Umowa o przekazywaniu i uwspoélnianiu sktadek na rzezz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
8457/14, EF 121, ECOFIN 342, 14 maja 2014 r. (47 stron).

47

Zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE
z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytugji
kredytowych, 5 maja 2001 r. (9 stron); z pozZniejszymi zmianami,
wersja skonsolidowana - 2014 r. (20 stron).

+11

Zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE
z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG, 22.5.2008 (27 stron);
z pozniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana — 2014 r. (48 stron).

+21

Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (36 stron); z pdzniejszymi
zmianami, wersja skonsolidowana - 2014 r. (79 stron).

+43
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Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Ubezpiezen i Pracowniczych Programéw +34
Emerytalnych (36 stron); z podzniejszymi zmianami, wersja
skonsolidowana - 2014 r. (70 stron).

Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia

Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd Papierdw Wartosciowych (36 +33
stron); z pdzniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana — 2014 r. (69
stron).
Suma 627
Rok 2015
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751
z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu 15 1580

do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (15 stron).

Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie
wymogdw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, COM(2015) 473, 30 wrzesnia 2015 r. (50 stron).

50

Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych
sekurytyzacji, utworzenia europejskich ram dla prostych, przejrzystych
i standardowych sekurytyzacji oraz zmiany dyrektyw 2009/65/WE,
2009/138/WE, 2011/61/UE i rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE)
nr 648/2012, (data zakonazenia waznosci: 12 grudnia 2017 r.) (76 stron).

76

Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu
ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow,
COM(2015) 586, 24 listopada 2015 r. (69 stron).

69

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetiznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/ 35
WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca
dyrektywe 2007/64/WE (35 stron).

Zielona Ksiega w sprawie detaliznych ustug finansowych: Lepsze
produkty, szerszy wybdr i wieksze mozliwosci dla konsumentow 29
i przedsiebiorstw, COM/2015/0630, 10 grudnia 2015 r. (29 stron).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2365
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie pizejrzystosci transakcji
finansowanych z uzyciem papierdw wartosciowych i ponownego
wykorzystania oraz zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 (34 stron).

34

Zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
zdnia 26 zerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytugji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (CDR 1V), -22
zmieniajgcej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgcej dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (168 stron); z pézniejszymi zmianami,
wersja skonsolidowana - 2015 r. (146 stron).

Suma 286

Rok 2016

Whiosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE w odniesieniu do podmiotéw wytaczonych, finansowych
spotek  holdingowych, finansowych  spétek  holdingowych
o dziatalnosci mieszanej, wynagrodzen, srodkéw i uprawnien
nadzorczych oraz Srodkdw ochrony kapitatu (CRD V), COM(2016) 854,
23 listopada 2016 r. (38 stron).
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Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu
do wskaznika dzwigni, wskaznika stabilnego finansowania
netto, wymogow w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka
rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentdéw centralnych, ekspozycji
wobec przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji,
wymogow w zakresie sprawozdawezosci i ujawniania informacji (CRR
I1) oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 COM(2016)
850, 23 listopada 2016 r. (282 strony).

282

Whiosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
UE zmieniajgcej dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do zdolnosci
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych do pokrycia strat
i dokapitalizowania (TLAC) oraz zmieniajacej dyrektywe 98/26/
WE, dyrektywe 2002/47/WE, dyrektywe 2012/30/UE, dyrektywe
2011/35/UE, dyrektywe 2005/56/WE, dyrektywe 2004/25/WE oraz
dyrektywe 2007/36/WE, COM(2016) 852, 23 listopada 2016 r. (50
stron).

50

Whniosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
UE zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 2014/59/UE w odniesieniu do stopnia uprzywilejowania
niezabezpieczonych instrumentéw dtuznych w hierarchii roszazen
w postepowaniu upadtosciowym, COM(2016) 853, 23 listopada 2016
r. (12 stron).

12

Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu
do zdolnosci do pokrycia strat i dokapitalizowania instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (SRMR), COM(2016) 851, 23
listopada 2016 r. (50 stron).

50

Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE nr 575/2013 z dnia 26 «erwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
(CRR), zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (176 stron);
z pézniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana - 2016 r. (580 stron).

+404

Suma

836

Rok 2017

Plan dziatania (2017) w sprawie detalicznych ustug finansowych:
szersza oferta i lepsze produkty

Komunikat  Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Banku Centralnego, Europejskiego  Komitetu
ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania

w sprawie detaliznych ustug finansowych: szersza oferta i lepsze
produkty, COM(2017) 139, 23 marca 2017 r. (15 stron).

15

2431

Suma

15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie EU Mapping 2017: Systematic overview on economic
and financial legislation, s. 13 [online], dostepny w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/
RegData oraz EUR-Lex — Baza aktow prawnych Unii Europejskiej [online], dostepna w Internecie:

https://eur-les.europa.eu/legal-content/

Jak mozemy zauwazyc¢ w tabeli 1, w ciggu 10 lat po kryzysie ak-
tywnos¢ regulacyjna na poziomie europejskim byla intensywna, co
spowodowalo ogromny przyrost obecnie obowigzujgcych regulacji
bankowych (ze 110 stron obowigzujgcych aktéw prawnych przed

kryzysem do 2431 stron w 2017 r.).
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Pokryzysowa reakcja UE byla skoncentrowana w 2010 r. gtow-
nie na stworzeniu nowej architektury nadzoru finansowego w celu
zapewnienia stabilnosci i zaufania do systemu finansowego’ oraz
wiekszej centralizacji i koordynacji decyzji nadzorczych na szcze-
blu paneuropejskim (tabela 1). Poprzez przyjecia wielu dyrektyw,
w 2010 r. zostata uksztattowana struktura Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego, w sklad ktérego wchodza:

— Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic

Risk Board — ESRB),

— Europejskie Urzedy Nadzoru (European Supervisory Autho-
rities — ESA), a mianowicie Europejski Urzgd Nadzoru Banko-
wego (European Banking Authority — EBA), Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytal-
nych (European Insurance and Occupational Pensions Authori-
ty — EIOPA) and Europejski Urzgd Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (European Securities and Markets Authority —
ESMA),

— Wspodlny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru (Joint Com-
mittee),

— organy nadzoru panstw cztonkowskich okreslone w odpo-
wiednich aktach unijnych.

Nastepna falaregulacyjnaw UE mialamiejsce w2013 r.i byla skie-
rowania na wprowadzenie ostroznosciowych regulacji bankowych.
Sposrod tych regulacji zasadnicze znaczenia dla bankow funkcjo-
nujacych w UE miat tzw. pakiet CRD IV/CRR - Capital Requirements
Directive IV/Capital Requirements Requlation. Gtéwnym celem pokry-
zysowego pakietu regulacji CRD IV/CRR bylo zwig¢kszenie odporno-
$ci sektora bankowego UE na wstrzasy gospodarcze, poprawienie
zarzgdzania ryzykiem w tym sektorze oraz zapewnienie normalnej
dziatalnosci kredytowej w razie pogorszenia koniunktury. Przepisy
te doprecyzowaly wymagania ostroznosciowe, miedzy innym wyso-
kosci funduszy wlasnych bankdéw, norm ptynnosci, dzwigni finanso-
wej, buforow kapitalowych oraz zasady oceny ryzyka kredytowego,
tadu korporacyjnego oraz wynagrodzenia kadry kierowniczej®.

W latach 2014-2017 wdrozono pakiet CRD IV/CRR do porzad-
kow prawnych krajow UE. Tak na przyktad w Polsce w 2015 r. zostala
znowelizowana ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
jak rowniez wprowadzono ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzo-
rze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzgdza-
niu kryzysowym w systemie finansowym. Zmiany w ustawie — Prawo
bankowe polegaly na wprowadzeniu w tym akcie prawnym nowych

7 E. Miklaszewska, Pokryzysowa rerequlacja europejskiego rynku bankowego. Skutki dla Polski,
»Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomiaznego” 2011, nr 11, s. 47.

8 M. Mikita, Polski selitor bankowy wobec unijnych regulacji bankowych, ,Studia Biura Analiz
Sejmowych” 2017, nr 3 (51), s. 32.

38 ‘ Allerhand Law Review 2019, No. 1 (3), item 3



Przyrost regulacji bankowych w Unii Europejskiej a dziatania dyscyplinujace organéw nadzoru... ‘

przepisow dyrektywy CRD IV (ktorych nie bylo we wczesniejszych
dyrektywach CRD) oraz modyfikacji tych, ktore w tej dyrektywie
ulegly zmianie®. Jak rowniez, zostaly okreslone przez regulatora
polskiego (Komisje Nadzoru Finansowego) minimalne poziomy
wspolczynnikéw kapitalowych, obowigzujgce banki polskie!®. Row-
noczes$nie regulator europejski nadal podejmowat inicjatywy regu-
lacyjne, ktore po czesci byly skierowane na zmiany pakietu CRD IV/
CRR"Y, jak rowniez na wprowadzenie nowych regulacji bankowych,
jak np. Dyrektywy 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie po-
rownywalnosci oplat zwigzanych z rachunkami ptatniczymi, Rozpo-
rzadzenia (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych
w oparciu o karte itp.

Dodatkowym kierunkiem dziatan pokryzysowych w 2014 r. w UE
byly prace nad koncepcjg unii bankowej, ktora wedlug dokumentu
pt. W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej, jest kolej-
nym etapem integracji strefy euro w obszarze finansowym'. Unia
bankowa ujednolica odpowiedzialno$c za nadzor (Single Supervision
Mechanizm), restrukturyzacje i uporzgdkowang likwidacje bankow
(Single Resolution Mechanism) oraz system gwarantowania depozy-
tow (Single Deposit Guarantee System) (tabela 1), a takze zobowigzuje
banki dzialajgce w catej strefie euro do przestrzegania tych samych
przepisow (tzw. The Single Rulebook)™. Intensywne wprowadzanie
nowych oraz zmiana starych aktow prawnych w sektorze bankowym
UE w latach 2013-2016 spowodowato przyrost regulacji bankowych
oraz pojawienie sie nadmiaru regulacji'*.

Wyniki analizy skali przyrostu regulacji bankowych oraz ich zto-
zonosci zostaly zaprezentowane graficznie na wykresie 1.

% Pakiet CRD 1V / CRR - Zmiany polskich regulacji, Komisja Nadzoru Finansowego [online],
dostepny w Internecie: https://wwuw.knf.gov.pl/dla_rynku/pakiet_crd4/zmiany_polskich_regulac-
ji_CRDIV (dostep: 17.10.2019).

19 Stanowisko KNF w sprawie minimalnych poziomdw wspdtczynnikow kapitatowych. Komisja
Nadzoru Finansowego. Pobrano z https://wwuw.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=60208&p_
id=18 (dostep: 1710.2019).

" Ogtoszone 30 wrzesnia 2015 r. przez Komisje Europejska w wyniku publiznych konsultacji
Call for evidence: EU regulatory framework for financial services, okreslone mianem Banking Reform
Package. Proponowany pakiet reform obejmuje propozycje nowelizacji czterech aktéw prawnych,
a mianowicie projektu Rozporzadzenia CRR II, projektu Dyrektywy CRD V, Dyrektywy BRRD 11,
Rozporzadzenia SRMR 11, w ramach ktorego beda zmodyfikowane wymogi kapitatowe w wiekszym
stopniu uwzgledniajace ryzyko, w szazegdlnosci w zakresie ryzyka rynkowego, ryzyka kredytowego
kontrahenta oraz z tytutu ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych.Call for evidence: EU regula-
tory framework for financial services, Komisja Europejska [online], dostepny w Internecie: http://
ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
(dostep: 1710.2019).

2 Ibidem, s. 47.

¥ The Single Rulebook, European Banking Authority [online], dostepny w Internecie: https://
wwuw.eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook (dostep: 19.10.2019).

" Zob. W. Rogowski W., Zaséb i inflacja przepisow..., s. 14.
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Woykres 1. Liczba stron pokryzysowych regulacji bankowych (aktow prawnych oraz
wnioskow legislacyjnych) opublikowanych w UE w latach 2008-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EU Mapping 2017: Systematic overview on economic
and financial legislation, s.13 [online], dostepny w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/
RegData oraz EUR-Lex Baza aktéw prawnych Unii Europejskiej [online], dostepny w Internecie:
https://eur-les.europa.eu/legal-content/

W analizowanym okresie (2008 — marzec 2017), rok 2014 jest
rokiem rekordowym, w ktorym zostala wprowadzona najwieksza
liczba stron maszynopisu nowych aktéw prawnych najwyzszej rangi
(dyrektyw i rozporzadzen), wsrod ktorych istotne miejsce zajmuje
Dyrektywa BRRD z dnia 15 maja 2014 r.**, liczgca 159 stron oraz tzw.
Rozporzgdzenie SRMR', liczgce 90 stron. Najobszerniejszym aktem
prawnym pozostaje Dyrektywa w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznoscio-
wego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (CDR
IV), liczgca 168 stron. Dynamika tworzenia oraz nowelizacji regula-
cji bankowych w UE to srednio 387 stron rocznie'’, na przeczytanie
ktorych trzeba poswieci¢ srednio 774 minut, czyli 12 godzin i 54
minuty, zakladajgc, ze na przeczytanie jednej strony maszynopisu
ekstu prawnego potrzeba srednio 2 minuty's.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawi-
ajaca ramy na potrzeby prowadzenia dziatann naprawazych oraz restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (BRRD) oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/
WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012.

'® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.
ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkow-
anej likwidacji (SRMR) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.

7 1. Chaikovska, Zasada zapewnienia zgodnosci i dziatania dyscyplinujgce organdw nadzoru
bankowego w okresie pokryzysowym, ,Bezpiezny Bank” 2019, nr 3 (76), s. 41.

% Produkcja prawa w Polsce najwieksza w historii, Barometr stabilnosci otoczenia prawnego
w polskiej gospodarce, 2017, Grant Thornton [online], dostepny w Internecie: http://grantthornton.
pl/wp-content/uploads/2017/02/BarometrPrawa_GT2017.pdf (dostep: 710.2019).
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W 2017 r. pojawily sie nowe wyzwania dla bankéw oraz regula-
torow w UE zwigzane z nowymi wytycznymi Bazylejskiego Komi-
tetu Nadzoru Bankowego, ktore zostaly ogloszone 7 grudnia 2017
r. Sg one kolejnym etapem reformowania Bazylea III. Przygoto-
wania trwaly ponad trzy lata i byly zapoczgtkowane przeglgdem
metod szacowania réznych rodzajow ryzyka, m.in. kredytowego
i operacyjnego'®. Nowe zalecenia zostaly okreslone mianem Ba-
zylea 1V?°. Za jej wprowadzeniem przemawial sposob kalkulacji
aktywow wazonych ryzykiem (ang. risk-weighted assets — RWA),
stosowany podczas wyliczania wspotczynnika wyplacalnosci?!. Jak
zaznaczyl Prezes Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghi;
,<Pakiet reform Bazylea IV konczy globalng reforme ram regulacyj-
nych, ktore rozpoczely sie wraz z nadejsciem kryzysu finansowe-
go”?2. Wytyczne Bazylei IV powinny by¢ wprowadzane stopniowo
do prawa krajowego w okresie od 2022 do 2027 r. Wprowadzenie
zalecen Bazylea IV do prawa unijnego, a nastepnie do prawa kra-
jowego, spowoduje koniecznosc kolejnej modyfikacji regulacji, co
wptynie na dalszy wzrost liczby stron regulacji bankowych i be-
dzie wyzwaniem dla bankow w celu zapewnienia zgodnosci (com-
pliance). Z kolei funkcja compliance w bankach zyska na znaczeniu
wraz z przyrostem oraz skomplikowaniem pokryzysowych regula-
cji bankowych w UE.

3. Koszty zapewnienia zgodnosci (compliance)

Szeroki zakres obowigzkow prawnych wynikajgcych z pokryzy-
sowych regulacji bankowych kreuje potrzebe dostosowania dziatal-
nosci bankowej do coraz wigkszej liczby wymogow regulacyjnych
oraz zalecen nadzorczych. Z tego powodu funkcja zapewnienia
zgodnosci*, czuwajgca nad prawidlowym przebiegiem wdrozenia
nowych regulacji, stata sie¢ podstawowym warunkiem bezpiecznego,
stabilnego i ostroznego zarzgdzania bankiem, a tym samym catego
systemu finansowego.

9 Basel 111: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel
Committee on Banking Supervision, December 2010 [online], dostepny w Internecie: http://www.
bis.org/publ/bcbs189_dec2010.pdf (dostep: 710.2019).

20 Reforma bankowa Bazylea 111 zakoriczona, Obserwator finansowy [online], dostepny w Inter-
necie: https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/reforma-bankowa-bazylea-iii-za-
konczona/ (dostep: 7.10.2019).

2 Nowe wytyczne Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego tzw. ,Bazylea IV” uchwalone,
PwC [online], dostepny w Internecie: https://www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-12-08-pwc-bazylea-
IV.html (dostep: 1710.2019).

2 Governors and Heads of Supervision finalize Basel 111 reforms, Bank for International Settle-
ments, Press release, 7 December 2017 [online], dostepny w Internecie: https://wwuw.bis.org/press/
p171207htm (dostep: 17.10.2019).

# Funkcja compliance ma na celu osiagniecie zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez bank
z obowiazujacymi przepisami prawa, regulacjami wewnetiznymi oraz przyjetymi przez bank stan-
dardami postepowania.
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Funkcja zapewnienia zgodnosci (compliance) zostata zdefiniowa-
na jako niezalezna funkcja, ktora identyfikuje, ocenia, doradza, mo-
nitoruje i raportuje na temat ryzyka braku zgodnosci banku (bank’s
compliance risk)**. Przez to pojecie rozumie sie ryzyko sankcji praw-
nych badz regulaminowych, materialnych strat finansowych lub
utraty dobrej reputacji, na jakie narazony jest bank w wyniku nie-
dostosowania sie do ustaw, rozporzgdzen, przepisow czy przyjetych
przez siebie standardéw i kodeksow postepowania, majgcych zasto-
sowanie w jego dzialalnosci®.

Istotnego znaczenia nabiera fakt, ze obowigzek stworzenia jed-
nostek ds. zapewnienia zgodnosci w bankach zostal wprowadzony
przez ustawodawcow panstw czlonkowskich UE, jednak kwestie
zwigzane z ich umiejscowieniem i ksztaltem zalezg od indywidual-
nych decyzji poszczegdlnych bankow?. Z tego powodu, w praktyce
sposéb zapewnienia zasady compliance na rynku bankowym jest
zroznicowany i zalezy z jednej strony od profilu, skali dziatalnosci
bankow, ich rozmiarow oraz oczekiwan interesariuszy, a z drugiej —
od otoczenia prawnego i kulturowego, krotko- i dtugofalowej polity-
ki panstwa oraz decyzji krajowych regulatorow dbajgcych o stabil-
nosc¢ systemow finansowych.

Jednym z miernikéw wzrastajgcej roli funkcji compliance w ban-
kach sg koszty zwigzane z zapewnieniem zgodnosci z obowigzujgcy-
mi regulacjami (tzw. koszty compliance). Sg to koszty, ktore odnosza
sie do wszystkich naktadéw pienieznych ponoszonych przez banki
w celu spelnienia wymagan regulacyjnych?*. Wedlug wytycznych
OECD, koszty compliance sg czescig kosztow regulacyjnych, do kto-
rych najczesciej zalicza sie m.in. koszty wdrozenia systemow infor-
matycznych, personelu, koszty ogdlne, sprzetu, koszty rzeczowe oraz
koszty ustug zewnetrznych (schemat 1),

Koszty zwigzane z zapewnieniem zgodnosci z obowigzujgcymi
regulacjami sg znaczgcym obcigzeniem dla bankéw. Wedlug danych
Amerykanskiego Stowarzyszenia Bankowego, w Stanach Zjedno-
czonych koszty compliance stanowig rocznie okoto 70 mld USD%.
Najwieksze banki miedzynarodowe zwigkszajg rowniez zatrudnie-

2 The compliance function in banks, The Basel Committee on Banking Supervision, October
2003, s. 3.

% Ibidem, s. 3.

% Taka jednostka powinna dziata¢ w oparciu o zasady, ktore zostaty podzielone na cztery grupy,
a mianowicie obowiazki rady, obowiazki zarzadu w zakresie zgodnosci, zasady funkcjonowania jed-
nostki ds. zgodnosci oraz inne zagadnienia. Compliance and the compliance function in banks, The
Basel Committee on Banking Supervision, April 2005, s. 9-16.

7 A. Pieta, Technologie requlacyjne szansq na obnizenie kosztow compliance, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiazny i Socjologiczny” 2018, z. 2, s. 248.

% Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance, OECD 2014, s. 11.

# Q. Bektenova, Are RegTech, FinTech, Blockchain the Future?, [w:] 111 Network AML/CFT Insti-
tute International Scientificand Research Conference ,FinTech and RegTech: Possibilities, Threats and
Risks of Financial Technologies”, KnE Social Sciences, 2018, s. 61.
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nie w obszarze audytu i zgodnosci, m.in w latach 2011-2014 Bank
of America zwiekszyl zatrudnienie o ok. 50%; CitiBank — 0 33 % i
w 2014 r. zatrudnial w dziale zgodnosci 13% catkowitego zatrudnie-
nia (30000 oséb)*. Jak zaznacza si¢ w raporcie Fundacji FinTech Po-
land oraz Centrum Prawa Nowych Technologii, w 2014 r. Deutsche
Bank wydal dodatkowe 1,3 mld EUR na nowe wymogi regulacyjne,
a wydatki UBS wyniosty 946 mln USD?!. Jest to potwierdzeniem tezy,
ze znaczenie funkcji compliance ro$nie wraz ze zwigckszaniem wy-
mogow regulacyjnych w sektorze bankowym.

Schemat 1. Podzial kosztow zgodnosci (kosztow compliance) wedtug OECD

Kosaty regubacyjne
- i .
] s 'r - 2 2
Koty Koszty Kosely Kaoszty Raoss 1y

eomipliance fimansowe podrednie allematywe i kroe ko B e e

Obcigenia ~  Kosety wdrodenia —+ Kosrty
adminisiracy)ne . wynngrodzenin

= Kosety personclu

L. Istoine kosziy Poraplacowe kosrty

complianee T Bosely opdlne sy

-..-I kassety spregiu

Kaosity
L admmmistmeyyme

i winfenre el

e Kainsely reeceowe

Ll Kosety sewnetrzne

Zrédto: Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance, OECD 2014, s. 11

Jednostka compliance w dzisiejszym ksztalcie, oprocz dbania
o zgodnos¢ dziatalnosci bankowej z przepisami prawa, peini row-
niez wiele funkcji kontrolnych, nadzorczych oraz koordynacyjnych,
wspierajgc swoimi dzialaniami miedzy innym departament audy-
tu, prawny, ryzyka operacyjnego itp. Dzieki kontrolom i nadzorowi
sprawowanemu przez funkcje compliance mozliwe staje sie podjecie
blyskawicznych dzialan naprawczych, zanim jeszcze nastgpi dany
incydent lub tuz po jego nastgpieniu®. Jednostka compliance pelni
tez funkcje zapobiegawczg, co ma szczegdlne znaczenie w zarzg-
dzaniu ryzykiem reputacji oraz w kontaktach z instytucjami nad-
zorczymi. Ponadto od jednostek ds. zapewnienia zgodnosci w banku
oczekuje sie skutecznych dziatan kontrolnych, dzieki czemu banki

30 RegTech znaczenie innowacji requlacyjnych dla sektora finansowego i paristwa, Raport Fin-
Tech Poland oraz Centrum Prawa Nowych Technologii, s. 4.

3 Ibidem, s. 4.

32 R. Jakubowski, Rozwdj funkcji compliance w polskim systemie bankowym od 1989 ., ,Monitor
Prawa Bankowego” 2013, nr 11, s. 61.
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bedg mogly unika¢ kar za naruszenie obowigzujgcych przepiséw
prawnych. Oczekuje sie, ze efektywna dziatalnosc¢ jednostek com-
pliance bedzie wptywa¢ na minimalizacje kar i sankcji finansowych
przeciwko bankom®.

4. Intensyfikacja dziatan dyscyplinujacych organdéw nadzoru
bankowego na rynku bankowym w okresie pokryzysowym

Brak zgodnosci z regulacjami moze narazi¢ banki na odpowiedzialnos¢ cy-
wilng, administracyjng i karng w ramach dziatan dyscyplinujgcych
organow nadzoru bankowego (ang. enforcement actions). Dzialania
te sg kluczowym narzedziem podmiotow sprawujgcych nadzor nad
rynkiem bankowym i majg na celu sklonienie bankow do przestrze-
gania wymogow ostroznosciowych okreslonych w regulacjach ban-
kowych, normach oraz zestawach zalecen. Dzialania dyscyplinujgce
ze strony organdw nadzoru motywujg rowniez banki do efektywne-
go zarzgdzania ryzykiem — compliance?.

Enforcement actions sg wykorzystywane w przypadku naru-
szenia przepisow prawa oraz stosowania niepozgdanych praktyk
przez instytucje bankowe lub osoby fizyczne. W razie niezgodno-
$ci z wymaganiami regulacyjnymi, w pierwszej kolejnosci rosz-
czenia cywilnoprawne oraz kary pieniezne sg kierowane w strone
banku, a w drugiej kolejnosci — poszukuje si¢ konkretnych osob,
najczesciej wsrod czlonkéw zarzgdu, rady nadzorczej, dyrektorow
departamentow, ktore odpowiadajg za dzialanie lub zaniechanie
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem okre-
slonych obowigzkdow?.

Na poziomie europejskim, glownym podmiotem sprawujgcym
nadzor bankowy i stosujgcym enforcement actions jest Europej-
ski Bank Centralny®. Z kolei na poziomie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, uprawnienia do wykonywania dziatan dyscyplinu-
jacych posiadajg krajowe organy nadzoru, np. w Polsce — Komisja
Nadzoru Finansowego, w Wielkiej Brytanii — Prudential Regulation
Authority (PRU) i Financial Conduct Authority (FCA), w Niemczech
— Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Federalny Urzad
Nadzoru Bankowego — BaFin)*".

» . Chaikouska, Problem dostosowania i zgodnosci pokryzysowych regulacji bankowych w Unii
Europejskiej: zarzqdzanie ryzykiem compliance, ,Marketing i Rynek” 2018, nr 12, s. 75.

* M. Gotz, T. Troger, Fines for misconduct in the banking sector — what is the situation in the EU?,
Parlament Europejski, PE 587.401, s. 5.

% |bidem, s. 245.

¢ Tasks — Enforcement, European Central Bank [online], dostepny w Internecie: https://www.
bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/enforcement/html/indes.en.html (dostep: 17.10.2019).

7 A. Godlewski, Niemiecki nadzdr finansowy siega po nowe uprawnienia, Obserwator finan-
sowy [online], dostepny w Internecie: https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/
niemiecki-nadzor-finansowy-siega-po-nowe-uprawnienia/ (dostep: 1710.2019).
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Dzialania dyscyplinujgce Europejskiego Banku Centralnego
mozna podzieli¢ na trzy grupy, a mianowicie®:

— kary finansowe — naliczane w wysokosci do dwukrotnos-

ci kwoty uzyskanych zyskéw lub strat uniknietych z powodu
naruszenia (non-compliance practice) lub do 10% catkowitego
rocznego obrotu banku w poprzednim roku obrotowym (mogg
zosta¢ wszczete po ustaniu naruszenial;

okresowe kary pieni¢zne — bank musi zaptaci¢ dzienng kwote
—do 5% $redniego dziennego obrotu - za kazdy dzien trwania
naruszenia przez maksymalny okres 6 miesiecy (tylko pod-
czas trwania naruszenia);

inne srodki egzekucyjne — Europejski Bank Centralny moze
stosowac¢ srodki egzekwowania dostepne w ustawodawstwie
krajowym, jak rowniez moze zleci¢ organom nadzoru panstw
czlonkowskich zastosowanie krajowych srodkéw egzekucy-
jnych.

Tabela 2. Kary finansowe natozone przez Europejski Bank Centralny

Data Wysokos¢ kar
wydania Podmiot nadzorowany finansowych Obszar naruszenia
decyzji (EURO)
Duze ekspozycje, wy-
21.12.2018 Novo Banco, SA 610,000 mogi kapitatowe, spra-
wozdawzos¢é
16.072018 Crédit Agricole, S.A 4.300.000 Fundusze wtasne
16.072018 | Crédit Agricole Corporate 300.000 Fundusze wtasne
and Investment Bank
16.072018 CA Consumer Finance 200.000 Fundusze wtasne
14.03.2018 Banco de Sabadell, S.A. 1.600.000 Fundusze wtasne
o R iei -
Banca Popolare di Vicenza Stapgir;?]lil;ainr:folm:g?i
28.08.2017 |S.p.A. in liquidazione coatta| 11.200.000 gpnianie fnformacy
L . publiznej, duze eks-
amministrativa .
pozycje
13.072017 Permanent tsb Group 2.500.000 Wymogi
Holdings plc ptynnosciowe

Zrédto: Supervisory sanctions, European Central Bank [online], dostepny w Internecie: https://www.
bankingsupervision.europa.eu/banking/sanctions/html/indes.pl.html

W tabeli 2 zostal przedstawiony wykaz kar finansowych, nato-
zonych przez Europejski Bank Centralny zgodnie z art. 18 (6) roz-

% Enforcement, European Central Bank [online], dostepny w Internecie: https://www.banking-
supervision.europa.eu/banking/tasks/enforcement/html/indes.pl.html (dostep: 710.2019).
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porzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego®.
Podmiotami dziatan dyscyplinujgcych europejskiego nadzorcy byty
m.in. irlandzki, wloski, hiszpanski, francuski i portugalski bank oraz
instytucje finansowe.

Obecnie, zaréwno w UE, jak i w Stanach Zjednoczonych, mozna
zauwazy¢ wzrostowsg tendencje kosztow dzialalnosci niezgodnej
z prawem (non-compliance) w sektorze bankowym?’, ktore sg wy-
razone w dziataniach dyscyplinujgcych, a mianowicie w karach fi-
nansowych, okresowych karach pienieznych oraz innych srodkach
egzekucyjnych. W zwigzku z ograniczonym dostepem do informacji
na temat charakteru i wysokosci kar finansowych w UE oraz réznym
poziomem szczegotowosci danych opublikowanych przez organy
nadzoru panstw czlonkowskich, pelna analiza ilosciowa dzialan
dyscyplinujgcych jest trudna. Istniejg jednak badania uwzglednia-
jace wartos$¢ natozonych kar finansowych na np. pie¢dziesigt naj-
wiekszych europejskich i amerykanskich bankow, ktére wchodza
do grona globalnych instytucji bankowych o znaczeniu systemowym
(G-SIB — global systemically important banks).

Woykres 2. Kary finansowe natozone na piecdziesiat najwiekszych europejskich i amery-
kanskich bankéw w latach 2009-2016

Kary fAnansowe, milinrdy
ila rdow
-
.id

2 5 ]

-
i 11 1] 201 HIA 2004 1a1s Tl

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Staying the course in banking, Global risk 2017, The Bo-
ston Consulting Group, s. 16 [online], dostepny w Internecie: http://image-src.bcg.com/BCG_COM/
BCG-Staying-the-Course-in-Banking-Mar-2017_tcm9-146794.pdf

W analizowanym okresie mozemy dostrzec tendencje wzrosto-
wag, wartosci kar finansowych, w szczegolnosci w latach 2012-2014.
W latach 2011-2013 mozemy zaobserwowac znaczgcy wzrost kar fi-
nansowych, z 23 mld USD do 72 mld USD (wykres 2). Oznacza to, ze
kazdego roku absolutna wartosc kar finansowych natozonych przez
organy nadzoru bankowego niemal podwoita si¢ w poréwnaniu z ro-

% Rozporzadzenie Rady (UE) 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europe-
jskiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem
ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi.

4 Ibidem, s. 49.

46 ‘ Allerhand Law Review 2019, No. 1 (3), item 3



Przyrost regulacji bankowych w Unii Europejskiej a dziatania dyscyplinujace organéw nadzoru... ‘

kiem poprzednim. Poczgwszy od 2014 r. dynamika absolutnego i pro-
centowego przyrostu zostala zréznicowana, a mianowicie procentowy
przyrost wzgledny w 2015 r. uksztaltowal sie na poziomie ujemnym
(-67,5%),a w 2016 r.— na poziomie dodatnim (+68%) (tabela 3). W ana-
lizowanym okresie srednie tempo wzrostu absolutnego oraz procen-
towego stanowity odpowiednio 2,86 mld USD oraz 42,7%.

Tabela 3. Kary finansowe natozone na pi¢cdziesiat najwi¢kszych europejskich i ame-
rykanskich bankéw w latach 2009-2016, mld USD

2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 | 2016

Wartosc¢ skumulowana kar 22 30 53 105 177 254 279 321
Sredni przyrost absolutny 2,86 mld USD
Sredni przyrost procentowy, % 42,7%

|
o]

Dynamika - przyrost absolutny

23 52 72 77 25 42

Dynamika - przyrost
procentowy, %

- 36,6% | 76,7% | 98,1% | 68,6% | 43,5% | 9,8% |15,1%

Sredni przyrost procentowy, % 49,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Staying the course in banking, Global risk 2017, The Bo-
ston Consulting Group, s. 16 [online], dostepny w Internecie: http://image-src.bcg.com/BCG_COM/
BCG-Staying-the-Course-in-Banking-Mar-2017_tcm9-146794.pdf

W 2016 r, na koniec analizowanego okresu, skumulowana warto-
$ci kar finansowych natozonych na najwieksze europejskie oraz ame-
rykanskie banki wyniosta 321 mld USD. Od 2013 r. mozemy zauwazyc
spadek dynamiki przyrostu skumulowanej wartosci kar finansowych,
cho¢ skala tego zjawiska nadal jest ogromna. Podobnie jak dynami-
ka tworzenia oraz nowelizacji regulacji bankowych w UE, dynamika
przyrostu kar finansowych w latach 2013-2014 ustabilizowata sie. Po-
rownujgc dane tabeli 1 oraz tabeli 2, mozemy zauwazyc¢ analogiczne
tendencje, co potwierdza zaleznos$¢ pomiedzy przyrostem oraz skom-
plikowaniem pokryzysowych regulacji bankowych a dziataniami dys-
cyplinujgcymi, wnioskowane na przykladzie kar oraz sankcji finanso-
wych natozonych przez organu nadzoru bankowego.

Podsumowanie

Przyrost regulacji bankowych w okresie pokryzysowym oznacza
wyzsze ryzyko regulacyjne, w tym ryzyko zgodnosci, co przeklada
sie na wieksze koszty compliance ponoszone w celu dostosowania
dziatalnosci bankowej do obowigzujgcych wymagan regulacyjnych.
W przypadku braku zgodnosci oraz dziatlan non-compliance wobec
bankow sg stosowane dzialania dyscyplinujgce (enforcment actions)
ze strony organdéw nadzoru. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
wzrost liczby pokryzysowych regulacji bankowych oraz poziomu ich
skomplikowania prowadzi do intensyfikacji dziatan dyscyplinuja-
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cych ze strony organéw nadzoru bankowego. Jak rowniez, ze wraz ze
zwigkszeniem wymogdéw regulacyjnych w sektorze bankowym ro-
$nie znaczenie funkcji compliance. Powstaje kolejne pytanie badaw-
cze, jakie sg zaleznosci pomiedzy efektywnoscig funkcji complian-
ce w bankach a skalg dzialan dyscyplinujgcych ze strony organow
nadzoru. Odpowiedz na wyzej postawione pytanie badawcze bedzie
poszukiwana w dalszych pracach badawczo-naukowych.
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